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RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES: SCM-RAP-109/2024
Y SCM-RAP-111/2024 ACUMULADO

RECURRENTES:
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y JOSE
FERNANDO MERCADO GUAIDA

PARTE TERCERA INTERESADA:
MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
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MAGISTRADO EN FUNCIONES:
LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

SECRETARIADO:
JUAN CARLOS LOPEZ PENAGOS Y
MARIA DEL CARMEN ROMAN
PINEDA

Ciudad de México, veinticinco de septiembre de dos mil

veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sesién publica revoca para
los efectos precisados, la resolucion INE/CG2167/2024
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

conforme a lo siguiente.
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Candidato

Consejo General o
autoridad responsable

Constitucion Federal

IECM
INE o Instituto

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley Electoral o LEGIPE

PRI

Procedimiento
PT
PVEM

Reglamento

GLOSARIO

José Fernando Mercado Guaida, candidato a la
alcaldia La Magdalena Contreras, parte actora
del SCM-RAP-111/2024

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral de la Ciudad de México
Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido Revolucionario Institucional, parte actora
del SCM-RAP-109/2024

Procedimiento Administrativo Sancionador
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
del

Reglamento de Fiscalizacion Instituto

Nacional Electoral
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Resolucion Impugnada

SCM-RAP-109/2024
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INE/CG2167/2024 Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se da
cumplimiento a la sentencia de la sala regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, recaida al
recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SCM-RAP-44/2024 y SCM-RAP-

69/2024 acumulados
SIF Sistema Integral de Fiscalizacion
UTF o autoridad Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
fiscalizadora Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Queja. El dos de julio, el representante suplente del PRI ante
el Consejo Distrital 33 del INE en la Ciudad de México, presento
escrito de queja contra los partidos politicos PVEM, PT y
MORENA, asi como del Candidato, por la presunta omisién de
reportar y la subvaluacion de diversos gastos, tales como de
transporte, pago de representantes generales y de casillas, pinta
de bardas, y la celebracion de eventos en donde se emplearon
articulos utilitarios y mobiliario, en el marco del proceso electoral
local ordinario 2023-2024.

2. Acuerdo de admisién del procedimiento. El tres de julio, la
UTF tuvo por recibido el escrito de queja a la que le asigno la
clave de identificaciéon INE/Q-COF-UTF/2342/2024/CDMX, por
lo que ordend el inicio del tramite y sustanciacion, notifico el

inicio del procedimiento y emplazé a las partes.

3. Acuerdo de alegatos. El quince de julio, la UTF estimo
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, por lo
que notificod a las partes del presente procedimiento. En su caso

se dio respuesta.
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4. Cierre de instruccion. El diecinueve de julio, la UTF acordd
cerrar la instruccion del procedimiento de queja y ordeno
formular el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Resolucion impugnada. El veintidés de julio, el Consejo
General del INE dicté resolucidn en la que, entre otras
cuestiones, determin6 que el candidato, el PVEM, PT vy
MORENA omitieron reportar gastos de propaganda
correspondientes a la pinta de 143 -ciento cuarenta y tres-
bardas en el informe de campafa respectivo e impuso una

sancion.

6. Primeros recursos de apelacion

6.1. Presentacion. Inconforme, el veintiséis de julio, el PRI y
MORENA interpusieron recursos de apelacion ante la autoridad
responsable, los cuales fueron remitidos a esta Sala Regional y

a la Sala Superior, respectivamente.

En el caso del recurso de apelacién promovido por MORENA
como se menciond fue remitido a la Sala Superior en donde le
asignaron el numero de expediente SUP-RAP-322/2024.

6.2. Acuerdo de sala. El seis de agosto, la Sala Superior emitio
acuerdo de sala en el expediente SUP-RAP-322/2024, en el que
determiné remitir el expediente a esta Sala Regional para que
resolviera la presente controversia al ser este el o6rgano

competente para ello.

6.3. Turnos. Recibidas las constancias por esta Sala Regional,
se formaron los recursos SCM-RAP-44/2024 y SCM-RAP-
69/2024, que fueron turnados a la ponencia a cargo del

magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera.
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6.4. Resolucion. El dieciséis de agosto, esta Sala Regional
emitid resolucién en el expediente del recurso de apelacion
SCM-RAP-44/2024 y su acumulado en el sentido de revocar

para el efecto de emitiera una nueva resolucién.

6.5. Cumplimiento. En cumplimiento a lo anterior, el Consejo
General el cinco de septiembre emitié la resoluciéon impugnada
en la que determiné fundado el Procedimiento instaurado en
contra de los partidos politicos PVEM, PT, MORENA vy el

candidato por lo que les impuso una sancion.

7. Segundos recursos de apelacion.
7.1. Demandas. Inconformes con lo anterior, tanto el PRI como

el Candidato presentaron medios de impugnacion, ante el INE.

7.2. Turnos. Recibidas las constancias por esta Sala Regional,
se formaron los recursos SCM-RAP-109/2024 y SCM-RAP-
111/2024, que fueron turnados a la ponencia a cargo del

magistrado en funciones Luis Enrique Rivero Carrera.

7.3. Instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico los recursos de apelacién, requirid diversa informacion

admitio las demandas y cerro instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes recursos interpuestos por un partido politico nacional
a través de sus personas representantes ante el Consejo
General y el Consejo Distrital 33 del INE en la Ciudad de México
y por un ciudadano ostentandose en su calidad de Candidato,

respectivamente, para controvertir resolucion impugnada;
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supuesto de competencia de esta Sala Regional y entidad

federativa en la que ejerce jurisdiccién de conformidad con:

e Constitucion Federal: Articulos 41 base VI y 99 parrafo

cuarto fraccion Ill.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 164, 165, 166-Ill.a) y g), 173.1 y 176-I.

eLey de Medios: Articulos 3.2.b), 40.1.b) y 44.1.b).

e Acuerdo General 1/2017 emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para
su resolucion a las salas regionales, cuando se interpongan
contra actos o resoluciones de los 6rganos centrales del
INE, en materia de fiscalizacion, relacionados con informes
presentados por los partidos politicos nacionales con

registro estatal.

eAcuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General que establece el ambito territorial de cada una de
las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y su ciudad

cabecera.

SEGUNDA. Acumulacion
Procede acumular los recursos de apelacion porque en ambos
la resolucion controvertida, asi como la autoridad senalada como

responsable son las mismas.

De ahi que, por economia procesal, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion, y
evitar la emisidon de resoluciones contradictorias, se estima

procedente su acumulacion.
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En consecuencia, este érgano jurisdiccional estima procedente
acumular el recurso SCM-RAP-111/2024 al diverso SCM-RAP-
109/2024, al ser éste el primero que fue formado en esta Sala

Regional.

Asimismo, se debera agregar copia certificada de la presente

sentencia al expediente del recurso acumulado.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos
180-XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
31 de la Ley de Medios; 79 y 80, segundo parrafo, del

Reglamento Interno de este tribunal.

TERCERA. Parte tercera interesada en el SCM-RAP-
109/2024.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 parrafo 4 de la
Ley de Medios, se reconoce a MORENA por conducto de Sergio
Gutiérrez Luna? con la calidad de parte tercera interesada en
el presente juicio, haciendo valer un derecho incompatible con la
pretension de la parte actora, pues estima debe confirmarse la

sentencia impugnada.

a. Forma. El escrito fue presentado ante el INE, en el que hizo
constar su nombre y firma autdégrafa de quien lo representa y
precisé la razén de su interés incompatible con el de la parte

actora.

b. Oportunidad. La comparecencia es oportuna, pues el plazo

de setenta y dos horas para ello -previsto en el articulo 17.4 de

2 En su caracter de representante propietario ante el Consejo General del INEZ, en
términos del articulo 13 numeral 1 inciso a) fraccion | de la Ley de Medios.
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la Ley de Medios- transcurrio de las doce horas del diez de
septiembre y concluyé a la misma hora del trece siguiente.

Por lo que, si el escrito de la parte tercera interesada fue recibido
a las diez horas con dieciocho minutos del trece de septiembre,

es evidente que lo presento dentro del plazo otorgado para ello.

c. Legitimacidn e interés juridico. La parte tercera interesada
cuenta con legitimacién para comparecer al presente recurso, al
tratarse de un partido politico nacional, haciendo valer un
derecho incompatible con la pretensién de la parte actora, pues

estiman debe confirmarse la sentencia impugnada.

Asimismo, se reconoce la personeria de Sergio Gutiérrez
Luna en su caracter de representante de MORENA ante el
Consejo General del INE3, en términos del articulo 13 numeral 1

inciso a) fraccion | de la Ley de Medios.

CUARTA. Requisitos de procedencia.
Los recursos reunen los requisitos previstos en los articulos 7.1,
8.1, 9.1, 40.1.b) y 45.1.b) de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

4.1. Forma. El PRI y el candidato presentaron sus escritos de
impugnacion ante la autoridad responsable, sus representantes
hicieron constar sus nombres y firmas autégrafas, asi como el
candidato, sefalaron domicilio para recibir notificaciones,
identificaron la resolucion impugnada, expusieron hechos,

agravios y ofrecieron pruebas.

4.2. Oportunidad. Los recursos fueron presentados en el plazo

de cuatro dias que refiere el articulo 8 parrafo 1 de la Ley de

3 Personeria que le ha sido reconocido en las constancias que obran en los
expedientes de los recursos de apelacion.

8
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Medios, pues la Resolucién impugnada fue aprobada en la
sesion del Consejo General el cinco de septiembre y el PRI
presentd la demanda el nueve de septiembre, por lo que es

evidente su oportunidad.

Por lo que hace al candidato se advierte de la cedula de
notificacién que fue le notificada el pasado nueve de septiembre,
por lo que si la presentd el diez siguiente, es evidente su

oportunidad?.

4.3. Legitimacion y personeria. El PRI y candidato cuentan con
legitimacion, pues quienes actuan es un partido politico nacional
y un ciudadano que cuentan con la facultad para interponerlo de
conformidad con los articulos 13 parrafo 1 inciso a) fraccion |y

45 parrafo 1 inciso a) y Il de la Ley de Medios.

Por su parte, quienes suscriben la demanda en nombre del PRI
son sus representantes ante el Consejo General y el Consejo
Distrital 33 del INE en la Ciudad de México, respectivamente,
quienes cuentan con personeria suficiente para comparecer en
sus nombres, lo que fue reconocido en el informe

circunstanciado por la propia autoridad responsable®.

4.4. Interés juridico. El PRI y el candidato tienen interés juridico
para interponer los recursos, porque controvierte la resolucion
impugnada en la que por una parte declaré fundados algunos de
los argumentos del PRI y por otra se le impuso una sancion al
candidato y acuden a defender los derechos que estiman

vulnerados.

4 Constancias que obran en el expediente del recurso de apelacion SCM-RAP-
44/2024, lo que se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1
de la Ley de Medios.

5 Como se advierte en el expediente del recurso de apelacion SCM-RAP-109/2024.

9
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4.5. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resoluciéon impugnada.
QUINTA. Contexto de la problematica en estudio.

El PRI presentd una queja en materia de fiscalizacion contra la
omision por parte del PVEM, PT y MORENA, asi como su
Candidato de reportar gastos relacionados con su aspiracion a
la candidatura a la Alcaldia de La Magdalena Contreras de la
Ciudad de México, los cuales configuraban el rebase a los

gastos de tope de campana.

La autoridad responsable desestimé los argumentos del PRI
relativos, entre otros, al pago de manera extemporanea de
representantes generales y de casilla, asi como a la omision de
reportar 72 -setenta y dos- eventos realizados en la referida
Alcaldia en donde se habian utilizado, a decir del PRI, diversos
articulos utilitarios, asi como inmobiliario para el desarrollo de

los mismos.

Por lo que corresponde la pinta de 190 -ciento noventa- bardas,
la autoridad responsable confirmé la existencia de 143 -ciento
cuarenta y tres-, de las cuales sostuvo que no se reportd gasto
alguno por dicho concepto, motivo por el cual impuso una multa
al PVEM, PT y MORENA por un importe de $154,709.49 (ciento
cincuenta y cuatro mil setecientos nueve pesos con cuarenta y

nueve centavos, moneda nacional).

Inconformes con lo anterior, el PRI y MORENA promovieron

sendos recursos de apelacion ante esta Sala Regional.

10
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Derivado de ello, el dieciséis de agosto, esta Sala Regional dictd
sentencia en los recursos de apelacion 44 y 69 ambos de la
presente anualidad, en los cuales se ordend revocar el acuerdo
INE/CG1901/2024 del INE, relativo al procedimiento
administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion,
instaurado en contra de los partidos politicos PVEM, PT y
MORENA vy su otrora candidato comun postulado a la Alcaldia
La Magdalena Contreras, en el proceso electoral local ordinario

2023-2024 en la Ciudad de México, para los siguientes efectos:

DECIMA PRIMERA. EFECTOS.

Al haber resultado fundados los motivos de disenso del PRI y
MORENA -relacionados con la transgresion al principio de
exhaustividad, este 6rgano jurisdiccional determina lo siguiente:

e La autoridad responsable debera emitir una nueva resolucién en un
plazo de 20 veinte dias naturales.

e Esto en atencidn, a que la problematica planteada guarda relacién con
el rebase de topes de campafna del Candidato que obtuvo el triunfo en
la Alcaldia La Magdalena Contreras, y la proximidad a la toma de
posesion.

e En ella, se debera analizar de nueva cuenta los motivos de agravio
vinculados con los siguientes temas:

1. Pago extemporaneo a representantes generales y de casillas;

2. Los 72 -setenta y dos- eventos que fueron objeto de denuncia -
utilizacion tanto de propaganda utilitaria, como equipo mobiliario-, y

3. Las 190 -ciento noventa- pintas de bardas a favor del candidato
denunciado.

e Respecto de este Ultimo numeral 3 -tres-, debera especificar de manera
clara y precisa la ubicacion, contenido, medidas, matriz de precios y
demas elementos que permitan en primer término, al PRI verificar
cuales de las bardas denunciadas no fueron objeto de reporte en los
gastos de campana del Candidato, y en caso, de acreditarse alguna en
ese supuesto, que lleven a MORENA a contar con elementos para
poder tener una debida defensa en caso de asi estimarlo.

e La resolucibn que se emita debe atender a los principios de
exhaustividad y congruencia, establecidos en la Constitucion Federal,
y debera contener al menos, circunstancias de modo, tiempo y lugar,
ademas, de precisar de manera detallada, todos y cada uno de los
hechos denunciados, asi como de estimarlo prudente efectuar las
diligencias para mejor proveer que considere necesarias.

e Laresolucion emitida debera ser notificada al PRl y a MORENA dentro
de las veinticuatro horas siguientes.

e Finalmente, la responsable debera informar a esta Sala Regional
dentro de las veinticuatro horas posteriores a que cumpla lo ordenado
en esta sentencia.

En ese sentido el cinco de septiembre, el Consejo General
aprobo el cumplimiento a la citada ejecutoria, en la cual resolvié
lo siguiente:

11
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TERCERO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
considerando C.3, de la presente resolucion, se impone al Partido
Morena, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $196,936.00
(ciento noventa y seis mil novecientos treinta y seis pesos 00/100 M.N).

CUARTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
considerando D.3, de la presente resolucién, se impone al Partido
Morena, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $105,029.93
(ciento cinco mil veintinueve pesos 93/100 M.N).

QUINTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
considerando D.4, de la presente resolucion, se impone al Partido
Verde Ecologista de México, una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministraciéon mensual que le corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$25,607.72 (veinticinco mil seiscientos siete pesos 72/100 M.N.).

SEXTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
considerando D.5, de la presente resolucion, se impone al Partido del
Trabajo una multa equivalente a 68 (sesenta y ocho) Unidades de
Medida y Actualizacién vigentes para el dos mil veinticuatro,
equivalente a $7,389.20 (siete mil trescientos ochenta y nueve pesos
20/100 M.N.).

SEXTO (sic). Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacién que
modifique los saldos finales de gastos de campafia correspondientes
al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, de José Fernando
Mercado Guaida, para que se considere el monto de $334,962.85
(trescientos treinta y cuatro mil novecientos sesenta y dos pesos
85/100 M.N.), al tope de gastos de campafia de conformidad con lo
expuesto en el Apartado E de la presente Resolucion.

Inconformes con lo anterior, el PRI y el Candidato presentaron
sendos recursos de apelacion.

En ese sentido, la controversia se circunscribira a determinar si
las consideraciones emitidas por el INE, de conformidad a la
ordenado en el recurso de apelacion SCM-RAP-44/2024 y su
acumulado, se encuentran apegadas a Derecho.

SEXTA. Metodologia de analisis
En su recurso, el PRI sefala, en esencia, que la resolucion

impugnada le causa agravio toda vez que no es congruente ni
exhaustiva, ello, respecto de la omisién de reportar diecinueve

eventos en el SIF, asi como un juego de futbol con jugadores ex

12
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profesionales, ademas, de veinte bardas con propaganda
politica a favor del candidato y la omisién de reportar el pago de

representantes.

Por su parte, el candidato aduce que la resolucion impugnada se
encuentra indebidamente fundada y motivada, ademas, de que
se transgrede el principio de exhaustividad, ya que la autoridad
responsable tenia la obligacidn de hacer un analisis de los
contenidos de las bardas denunciadas, no brindé la garantia
procesal de derecho de contradiccion, necesario para obtener
una adecuada defensa de los hechos y que los eventos si fueron
reportados en los gastos realizados, asi como soportados en la

agenda de eventos que fue informada diariamente al INE.

Para entrar al estudio se partira, en primer lugar, del marco
normativo relacionado con el modelo de fiscalizacién de los
partidos politicos, posteriormente, se analizaran los motivos de
disenso expuestos por las partes.

Lo que, en términos del criterio fijado en la jurisprudencia 4/2000,
emitida por la Sala Superior, de rubro: AGRAVIOS. SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION®, no causa perjuicio alguno a los actores, pues lo
relevante es que se analicen todos los agravios expresados y no

el orden en que se realice.

SEPTIMA. Marco normativo
Fiscalizacion
Tal y como lo ha sostenido esta Sala Regional’, el sistema de

fiscalizacidon de los recursos con que cuentan los partidos

6 Consultable en Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México, 2012, paginas 119-
120.

7 Véanse sentencias emitidas en los recursos de clave SCM-RAP-18/2017,
SCM-RAP-21/2017, SCM-RAP-105/2018 y SCM-RAP-5/2019, entre otros.

13
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politicos tiene por objeto verificar que los ingresos y gastos se
lleven a cabo en cumplimiento de las disposiciones aplicables, y
mediante sistemas que transparenten la fuente y origen de los

recursos, asi como el destino de estos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41 Bases Il y V
Apartado B inciso a) numeral 6 de la Constitucion, corresponde
al Instituto realizar la fiscalizacidon de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y de quienes ostenten candidaturas a

través de su Consejo General.

En ese sentido, conforme a los articulos 190 y 191 de la Ley
Electoral, se regula la labor de fiscalizacion de los partidos
politicos, a cargo del Instituto, estableciendo que la misma se
realizara por el Consejo General, en los términos y con base en
los procedimientos en ella previstos, de conformidad con las

obligaciones establecidas en la Ley de partidos.

De esa manera, el Consejo General tiene, entre sus atribuciones

en materia de fiscalizacién, las siguientes:

e Emitir los lineamientos especificos para la fiscalizacion,
contabilidad y registro de operaciones de los partidos

politicos.

e Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de
los partidos politicos observen las disposiciones

legales.

e Resolver en definitiva el proyecto de dictamen
consolidado, asi como la resolucion de cada uno de los
informes que estadn obligados a presentar los partidos

politicos.
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e En caso de incumplimiento, imponer las sanciones

que procedan conforme a la normatividad aplicable.

Para tal efecto, el Instituto cuenta con el Reglamento, a fin de
establecer las disposiciones especificas relativas al sistema de
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos de los
partidos politicos, incluyendo las inherentes al registro y
comprobacion de las operaciones de ingresos y egresos, asi

como la rendicion de cuentas de los sujetos obligados.

Ello, dado que parte del objetivo del sistema de fiscalizacion es
prevenir la comision de infracciones, disuadir y evitar su
proliferacién y comision futura; lo que significa que el sistema de
fiscalizacion busca fortalecer la transparencia y rendicién de
cuentas, asi como proteger la certeza y buen manejo del erario

publico en posesion de los partidos politicos.

Para llevar a cabo esa labor, el Instituto, por si mismo y a través
de la Unidad Técnica, cuenta con un andamiaje institucional que
le permite vigilar el buen manejo de los recursos, mediante la

deteccion y prevencion de irregularidades.

Igualmente cuenta con la Comisién que, entre sus funciones,
tiene la de modificar, aprobar o rechazar los proyectos de
dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con relacion
a los informes que los partidos politicos estan obligados a

presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo General.
En efecto, de conformidad con los dispuesto en los articulos 191

parrafo 1 inciso c), 192 parrafo 1 incisos b) y h) y 199 parrafo 1

inciso g) de la Ley Electoral, la Unidad Técnica tiene la facultad
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de presentar a la Comisidén los dictamenes consolidados y
proyectos de resolucion en materia de fiscalizacion.

A su vez, compete a dicha Comisién someter a la aprobacion del
Consejo General los proyectos de resolucion respectivos, para
que este ultimo érgano sea el que resuelva, en definitiva, lo

conducente.

Garantia de audiencia

Esta Sala Regional ha establecido que, en el procedimiento de
fiscalizacidn, como en este caso, de los informes y gastos de
campana de los partidos politicos, las autoridades electorales a
cargo de la fiscalizacion y, en su caso, de la sancién a las
conductas que incumplan con la reglamentacion en la materia,
estan obligadas a respetar el principio de seguridad juridica, en

sentido amplio.

De tal manera, que los sujetos de fiscalizacion en el
procedimiento respectivo puedan conocer, en su caso, las
irregularidades detectadas y asi, manifestar lo que a sus
intereses convenga y aportar los elementos que estimen
conducentes; y finalmente, las resoluciones que en su caso se
emitan se encuentren debidamente fundadas y motivadas, esto
es, que se expresen las razones y los preceptos legales

aplicables al caso concreto.

Asimismo, que en términos de lo dispuesto en los articulos 79 y
80 de la Ley de Partidos; 22, incisos a) y b); y 237, parrafo 1,
inciso a), del Reglamento, es una obligacién de los partidos
politicos presentar sus informes, considerando la totalidad
de los ingresos y gastos realizados, reflejados en los

registros contables incorporados en el SIF.
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Ademas, deben adjuntar el soporte documental de la totalidad
de operaciones, asi como las pdlizas y balanzas de
comprobacion y demas documentos contables previstos en el

propio Reglamento.

En congruencia con esto, la autoridad fiscalizadora tiene como
punto de partida lo reportado por los sujetos obligados en el SIF;
no obstante, en cumplimiento a sus atribuciones comprobatorias
y de investigacion, la autoridad responsable puede verificar o
comprobar el debido reporte de gastos, la veracidad de lo

reportado y/o la licitud del gasto.

Asi, como parte del procedimiento de revision de informes de
gastos, la autoridad fiscalizadora esta constreiida a
comunicar las irregularidades detectadas de la informacion
registrada por los partidos en el SIF, asi como de aquellas
omisiones que se hayan observado, resultantes del ejercicio
de las facultades de verificacion y monitoreo de la Unidad

Técnica, mediante el oficio de errores y omisiones.

Esto es, la funcion fiscalizadora en este tipo de procedimientos
se centra en la comprobacién de lo reportado en los respectivos
informes y que la carga de la prueba de acreditar que,
efectivamente, se han cumplido con las obligaciones impuestas
en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos

politicos, recae en el propio sujeto obligado.

De lo anterior, se advierte que, en todo procedimiento de
fiscalizacién, se debe observar por parte de la autoridad

administrativa electoral la garantia de audiencia.

En ese sentido, la autoridad fiscalizadora tiene la obligacién de

hacer del conocimiento de los partidos politicos las
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determinaciones relacionadas con omisiones e irregularidades
en la presentacion, entre otros, de los informes de precampana,
a efecto de que manifiesten las aclaraciones o
rectificaciones que a su derecho convenga, para lo cual se
otorgara un plazo de cinco dias, a fin de observar y tutelar
el derecho de garantia de audiencia, en términos de los

previsto en el articulo 291 del Reglamento.

Fundamentacion y motivacion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion federal, toda autoridad tiene el deber de fundar
y motivar su actuar en leyes expedidas con anterioridad al
hecho de que se trate; obligacion constitucional que incluye a
cada uno de los 6rganos integrantes del INE en términos del

articulo 41 constitucional.

En ese sentido, todas las autoridades centrales o
desconcentradas del INE tienen la obligacién de especificar en
sus actos o resoluciones las disposiciones juridicas que les
confieren competencia y aquéllas que sustentan sus
determinaciones; debiendo, ademas, expresar las
consideraciones logicas que demuestren la aplicabilidad de las

referidas hipotesis normativas a cada caso concreto.

Asi, se entenderan infringidas por parte de las autoridades
electorales tales obligaciones cuando omitan invocar las normas
facultativas de su actuar o las que sustenten su decision; omitan
exponer las circunstancias, razones o causas tomadas en
consideracion para la aplicacién de esas normas; o bien, cuando
no exista adecuacién entre los motivos invocados y las normas

aplicables al caso.
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De lo anterior, es factible concluir que las omisiones ya referidas
(falta de fundamentacion o motivacién) constituyen una violacion
formal a las disposiciones constitucionales indicadas, mientras
que la falta de adecuacion en las hipétesis normativas al caso
concreto constituye una violacion material de aquéllas, esto es,

una indebida fundamentacion y motivacion.

Bajo esta linea argumentativa, resulta evidente que el Consejo
General, al ser la autoridad administrativa electoral con
atribuciones para fiscalizar los recursos de los partidos politicos
y la encargada de emitir la resoluciéon impugnada, debe cumplir

todos esos requisitos.

Ahora, debe tenerse que la satisfaccion al principio de legalidad
también se encuentra en todos y cada uno de los elementos
facticos y fundamentos que se contienen en el dictamen

consolidado.

Ello, porque ha sido criterio reiterado de este Tribunal Electoral
que el dictamen consolidado, es parte integrante de la resolucion
como elemento para su elaboracion, asi como sustento para la
motivacion y fundamentacién de las determinaciones a las que

llegue la autoridad fiscalizadora.

Por tanto, todos y cada uno de los elementos facticos y
normativos que se expongan tanto en el dictamen como en la
propia resolucion, deben entenderse como aquellos con los
cuales, la autoridad administrativa electoral sustenta y motiva

sus determinaciones.

Principio de exhaustividad
El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal, es la

base constitucional del dictado de Ilas resoluciones
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jurisdiccionales y prevé, entre otras hipétesis, que aquéllas
tienen que dictarse de forma completa o integral, caracteristica
de la cual deriva el principio de exhaustividad con que debe

cumplir toda resolucion jurisdiccional.

Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos por
las partes durante la integracién de la litis, para lo cual,
previamente, debe constatar la satisfaccion de los presupuestos

procesales y de las condiciones de la accion.

Si se trata de una resolucion de primera o uUnica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los
hechos constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los

medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los
agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas

recibidas o recabadas en ese proceso impugnativo.

Lo anterior, asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un
medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de
fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan
los reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de
reparo e impiden privaciones injustificadas de los derechos de

los justiciables por la tardanza en su dilucidacion.

OCTAVA. Estudio de fondo.
Establecido el marco normativo aplicable, a continuacion, se

analizaran en primer término, los motivos de disenso expuestos
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por el PRI en el recurso de apelacion SCM-RAP-109/2024, y de
manera posterior, los del Candidato en el recurso SCM-RAP-
111/2024.

De la lectura integral del escrito de demanda presentada por el
PRI en el recurso de apelacion SCM-RAP-109/2024, se

desprenden los siguientes motivos de disenso:

Agravio primero

El PRI argumenta que la resolucion impugnada, transgrede los
principios de exhaustividad y congruencia, ademas, aduce que
autoridad responsable fue omisa en mencionar circunstancias
de modo, tiempo y lugar, y no precisé de manera detallada cada

uno de los hechos denunciados.

Aduce que, en la queja primigenia, mencion6 de manera
individual cada uno de los eventos denunciados, de los cuales
aporté una descripcion detallada, tal y como se desprende de los
links de Facebook que se acompanaron a su escrito inicial, sin
embargo, la autoridad responsable, se limitd a realizar una vez

mas, un analisis de forma general y no de manera personalizada.

En ese sentido refiere que en, la resolucién combatida, no se
advierte una sistematizacién en su razonamiento y analisis, asi
como tampoco, la metodologia que utilizé para identificar los
montos determinados de los gastos contenidos en cada una de
las evidencias que acompafaron los hechos denunciados,
ademas, no tomo en cuenta lo establecido en los articulos 32 y
32 bis del Reglamento que establecen que la propaganda
genérica de un partido en los que se haya suscrito convenio de
coalicion, candidaturas comunes u otras, se entendera que
beneficia a los candidatos contemplados en la misma, asi como

el contenido del articulo 106 numeral 2, que sefala que debe
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tenerse en cuenta que una aportacion en especie representa un
beneficio de campafia, propia que debe acumularse a los gastos

de informes respectivos.

Para evidenciar lo anterior, la parte actora controvierte de

manera frontal los siguientes actos:

Evento 1. El PRI aduce que la autoridad responsable sehalé que
no se acredito la distribucion chalecos, ello porque no contenian
nombre definido, unicamente, la leyenda “VERDE CDMX,
situacion, que resulta contraria a Derecho, ya que, a decir del
propio Candidato, en sus redes sociales oficiales de Facebook,
sefaldé que se tratd de un evento de arranque de campanas
electorales, la cuales segun el calendario electoral del IECM, dio

inicio el pasado treinta y uno de marzo.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero uno, lo siguiente:

Gastos Numeralia | Observaciones | Registro Evento en Registro Observaciones | Conclusiones
denunciados UTF contable agenda contable
del del Evento
gasto
de 1 Solo se observa | prorrateo | "MORENA "1) La | Reportado
una bocina publicacion
Templete 1 Sin prorrateo | Identificador:00001 consta de 6 | Reportado
observaciones Evento:No fotografias, las
y 2 Corresponden prorrateo | Oneroso "MORENA cuales NO | Reportado
soporte al Dip. Emilio Fecha de Evento: | ID. cuentan con
Guijosa 31/marzo/2024 Contable circunstancias
Camisa 1 Blanca con | no se | Tipo: Privado 11500 de tiempo, | No reportado,
logos del | localizd Nombre: Invitacion modo y lugar. se sanciona
candidato registro Descripcion: PN1-
Arranque de | DR3/09-04- | 2) El evento fue
20 Las gorras no | No se | campafia” 2024 en conjunto con ["No acreditado
corresponden a | acredita el candidato
la del candidato Prorrateo Daniel Campos
denunciado MORENA Plancarte y
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Gastos Numeralia | Observaciones | Registro Evento en Registro Observaciones | Conclusiones
denunciados UTF contable agenda contable
del del Evento
gasto
Chalecos 5 Los chalecos No se ID Emilio Guijosa. No acreditado
no acredita CONTABLE
corresponden a 10321 3)En la pdliza
la del candidato PN- no se encuentra
denunciado 1DR299/29- | la factura para
05-2024 " estar en
posibilidad de
revisar los
gastos que

ampara.

4) en la pdliza
PN-1DR299/29-
05-2024 de la
contabilidad

10321 de la cual
deriva el
prorrateo se
observaron las
muestras."

A juicio de esta Sala Regional se estima que resulta infundado
el motivo de disenso, pues respecto a la falta de reportes de
gastos de camparfa por concepto de la utilizacion de chalecos,
la autoridad responsable, sefialé6 de manera apegada a Derecho
que, del enlace de la liga de Facebook proporcionada por el PRI,
de la cual se obtenia la existencia de 6 (seis) fotografias, no se

acreditaba la utilizacion de chalecos a favor del Candidato.

En efecto, de las citadas fotografias las cuales no contienen
circunstancias de modo, tiempo y lugar, unicamente se
desprende que, en dos de ellas aparece una persona de género
femenino, y en una se aprecia que porta un chaleco verde con
la leyenda en la parte trasera “VERDE CDMX”.

De lo anterior, se hace evidente que el INE correctamente valoré
y concluyé que, de las citadas fotografias no se acreditaba la
utilizacion de chalecos a favor del Candidato, pues no resulta
suficiente que, para acreditar los hechos denunciados, se
aprecie a una persona portando un chaleco dentro de un cumulo
de personas, para acreditar que se trata de propaganda politica

propia que no habia sido reportada.
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Evento 3. El PRI senala que la autoridad responsable
argumentd que no se acreditaron los gastos efectuados en la
deteccion de un garrafén, un termo, y vasos desechables, hecho
qgue es errdoneo, pues el propio Candidato en sus redes sociales
oficiales de Facebook, senald que se tratd de un evento que tuvo
como finalidad, la realizacion de “encuentros por Ila
transformacion de La Magdalena Contreras”, que se llev a cabo
el tres de abril, bajo la leyenda “MORENA VUELVE A
CONTERAS”.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero tres, lo siguiente:

Gastos Numeralia | Observaciones | Registro Evento en agenda Registro | Observaciones | Conclusiones
denunciados UTF contable contable
del del
gasto Evento
Equipo de 1 Se observa un | PN2- "MORENA "1) La | Reportado
audio micréfono DR4/28- publicacion
05-2024 | Identificador:00026 consta de 7
Evento: No fotografias, las
Sillas 100 Se observan | PN2- Oneroso cuales NO | Reportado
sillas DR4/28- | Fecha de Evento: cuentan  con
plegables 05-2024 | 03/abril/2024 circunstancias
Tablones 2 Se observa un | PN2- Tipo: Privado de tiempo y | Reportado
tablén DR4/28- | Nombre: Invitacion modo.
05-2024 Descripcién: Foro
Garrafon de 1 No se alcanza | No se | encuentros para la 2) La [ No
agua a apreciar la | acredita | transformacion” publicacion acreditado
Bonafont marcay la tapa sefiala que se
no llevé a cabo en
corresponde al Colonia  LAS
mismo color de CRUCES.
Bonafont.
Termo 20 1 no se acredita | No se 3) Hay gastos [ No
Lts que acredita que no  seé | gcreditado
corresponda al logran
candidato. acreditar, ya
Paquete de 1 No se No se que de la [Ng
25 vasos aprecian en acredita pruebatécnica, | 5creditado
las fotos no se
desprende que
correspondan
al Candidato o
en su caso no
se aprecia lo
sefalado por el
Quejoso.
4) De la
respuesta  al
emplazamiento
se menciona
que no fue un
evento al que
fue invitado y
no se observa
propaganda.”
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A juicio de esta Sala Regional se estima que resulta infundado
el motivo de disenso, pues respecto a la falta de reportes de
gastos de campafia por concepto de la utilizacidn de un garrafon
de agua bonafont, un termo de 20 litros, y un paquete de 25

Vasos.

Lo anterior, ya que la autoridad responsable, sefalé de manera
apegada a Derecho que, del enlace de la liga de Facebook
proporcionada por el PRI, de la cual se obtenia la existencia de
siete fotografias, no se desprendia que los citados articulos,
correspondieran al Candidato, pues de ellas Unicamente se

aprecia que se encuentran en una mesa donde él fue participe.

En efecto, de las citadas fotografias las cuales no contienen
circunstancias de modo, tiempo y lugar, uUnicamente se
desprende la existencia de dichos elementos sobre una mesa en
lo que parece ser una casa particular, sin que ellas se aprecien
que contenga propaganda a favor de Candidato, o que estos se
hubieren distribuido con motivo de su visita a un evento

denominado “reunién de vecinos”.

De lo anterior, se hace evidente que el INE correctamente valord
y concluyé que, de las citadas fotografias no se acreditaba la
utilizacién de dichos articulos, pues no resulta suficiente para
ello, que los articulos se aprecien sobre una mesa, para acreditar
que se trata de propaganda politica a favor del Candidato propia

que no habia sido reportada.

Evento 16. El PRI sefala que la autoridad responsable refirid
que se tratd de un evento de un aspirante a una diputacion
federal, sin embargo, estima que el Candidato tuvo visibilidad y
participacion en el acto materia de queja, de ahi, que atendiendo

a un criterio de territorialidad geografica se obtuvo un beneficio,
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por tal motivo el costo del evento debe ser prorrateado de

conformidad con lo previsto en el articulo 32 del Reglamento.

Ello porque en el citado evento, es evidente la existencia de una
lona azul con el nombre de tres candidaturas, entre ellos, el del
Candidato, asi como playeras con su nombre, destacandose que
hizo uso de la palabra para realizar actos de proselitismo a su
favor, cuestiones que fueron probadas desde el escrito
primigenio, sin que la autoridad responsable efectuara un

analisis al respecto.

Del analisis integral de la resolucidn controvertida, se desprende

que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero dieciséis, lo siguiente:

Gastos Numeralia Observaciones Registro Evento en Registro Observaciones Conclusiones
denunciados UTF contable agenda contable
del gasto del Evento
Equipo de 1 No se acredita No se
audio acredita 1) La publicacion
Resta de 1 No se acredita No se consta de 65
espacio acredita fotografias, las
Sillas 200 No se acredita No se cuales NO cuentan
acredita con circunstancias
Mesa 20 No se acredita No se de tiempo, modo y
redonda con acredita lugar.
manteleria -
Camisa 1 No se acredita No se 2) La publicacion
acredita no corresponde al
Alimentos 400 No se acredita No se perfil de Facebook
acredita del Candidato
Lonas 8 Se observa una No se denunciado
lona a lo lejos acredita (Fernando )
que se advierte Mercado), es degir,
corresponde al es una publicacion
candidato en Facebook del
denunciado. sin perfil del Candidato
embargo no se DANIEL CAMPOS
cuenta con la PLANCARTE 'y
certeza solo . etiqueto  al
Templete 1 No se acredita No se candidato
acredita denunciado donde
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Gastos Numeralia Observaciones Registro Evento en Registro Observaciones Conclusiones
denunciados UTF contable agenda contable
del gasto del Evento
Playeras 10 No se acredita No se se aprecia en unas
acredita cuantas fotos
3)Es un evento de
No se localiza | No se | Daniel Campos
registro acredita el | Plancarte  donde
gasto presuntamente fue

invitado Fernando
Mercado.

4) no se acredita
que los gastos
correspondan  al
candidato
denunciado
(FERNANDO
MERCADO)

5) de las imagenes
no se advierte que
el candidato haga
uso de la voz o la
certeza de la

existencia de
propaganda a su
favor

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable

sostuvo, al analizar el enlace de Facebook aportado por el PRI,

lo siguiente:

La publicacion consta de 65 fotografias, las cuales no
cuentan con circunstancias de tiempo, modo y lugar.

La publicacion no corresponde al perfil de Facebook del
Candidato, es decir, es una publicacion en Facebook del

perfil de Daniel Campos Plancarte y solo etiqueté al

Candidato donde se aprecia en unas cuantas fotos.

Es un evento de Daniel Campos Plancarte donde
presuntamente fue invitado el Candidato.

No se acredita que los gastos correspondan al Candidato.
De las imagenes no se advierte que el Candidato haga
uso de la voz o la certeza de la existencia de propaganda

a su favor.
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Lo infundado del agravio en comento, radica en que, del
material probatorio allegado por el PRI consistente en un enlace
de una pagina de Facebook, la cual contenia 65 (sesenta y
cinco) fotografias, contrario a lo que sostiene, el INE sostuvo
que no se desprendia la participacién activa del Candidato,
ademas, respecto a la existencia de una lona azul, si bien lo tuvo
por acreditada tal cuestion argumento, que de ella no se tenia la
certeza de que se apreciara el nombre del Candidato, asi como
la utilizacion de playeras con su nombre, sin que el PRI en forma
alguna controvierta dichos argumentos, pues se limita a
manifestar que estos quedaron acreditados en la queja

primigenia.

Lo anterior, hace evidente que dichos gastos no puedan ser
objeto de prorrateo como lo solicita el PRI, ademas, de que no
se controvierten de manera frontal las consideraciones que

argumento la autoridad responsable.

Evento 20. El PRI sefala que la autoridad responsable aduce
de manera erronea que, del material aportado no se desprende
la utilizacion de chalecos a favor del Candidato, cuando
claramente se desprende que se trata de propaganda genérica,
pues contiene el nombre y colores de uno de los partidos que lo

postularon.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero veinte, lo siguiente:

Numeralia | Observaciones Registro Evento en Registro | Observaciones | Conclusiones
denunciados UTF contable del agenda contable
gasto del
Evento
2 Se observa una "PVEM "PVEM "1) La Reportado
lona pequefia PN1DR2/15-04- publicacion
color blanco 2024" Identificador:00057 consta de 4
Evento: No fotografias, las
oneroso cuales NO
Fecha de Evento: cuentan con
23/abril/2024 circunstancias
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Sillas 50 Se observan "MORENA Tipo: Privado de tiempo y Reportado
sillas metalicas PN2- Nombre:reunion modo.
DR4/25/05/2024 | vecinal
PVEM-PN1-DR- | Descripcion: 2) La
2/12-04-24" reunion con publicacion
Lona para 1 PN2-DR6/26- vecinos de la sefiala que se Reportado
Back 04-2024 comunidad” llevé a cabo en
Bandera 1 No se observa No se acredita SAN NICOLAS Reportado
el nombre del TOTOLAPAN
candidato
Playeras 2 No se observa No se acredita (domicilio Reportado
el nombre del particular)

candidato

Chalecos

No se observa
el nombre del
candidato

No se acredita

No acreditado

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable, al
analizar el enlace de Facebook aportado por el PRI, determiné

lo siguiente:

e La publicacion consta de 4 (cuatro) fotografias, las cuales
no cuentan con circunstancias de tiempo, modo y lugar.
e La publicaciéon senala que se llevo a cabo en San Nicolas

Totolapan.

A juicio de esta Sala Regional se estima que resulta infundado
el motivo de disenso, pues respecto a la falta de reportes de
gastos de campanfa por concepto de la utilizacion de chalecos,
la autoridad responsable, sefial6 de manera apegada a Derecho
que, del enlace de la liga de Facebook proporcionada por el PRI,
de la cual se obtenia la existencia de 4 (cuatro) fotografias, no

se acreditaba la utilizacion de chalecos a favor del Candidato.

En efecto, de las citadas fotografias las cuales no contienen

circunstancias de modo, tiempo y lugar, unicamente se

desprende que, en una de ellas aparece una_persona de

género masculino y se aprecia que porta un chaleco guinda

sin que contenga alguna leyenda.
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De lo anterior, se hace evidente que el INE correctamente valord
y concluyé que, de las citadas fotografias no se acreditaba la
utilizacién de chalecos a favor del Candidato, pues no resulta
suficiente que, para acreditar los hechos denunciados, se
aprecie a una persona portando un chaleco, para acreditar que
se trata de propaganda politica propia que no habia sido

reportada.

Evento 21. El PRI refiere que la autoridad responsable sefnala
gue no se pudo acreditar que fuera un evento del Candidato o
que hubiere participado, situacion que considera es erronea,
pues del material probatorio apartado se cuentan con elementos

que demuestran lo contrario.

Al respecto, aduce que resulta importante mencionar, el hecho
de que el propio Candidato reporté el acto dentro de la agenda
de eventos, aunado a que las evidencias del mismo se
encuentran en las redes sociales del propio Candidato, de ahi
que, “ante la confesion de parte, relevo de pruebas”, por lo que
resulta injustificable que no se hubiere contabilizado el gasto en
cuestion, mas aun, cuando el propio Candidato tuvo un

posicionamiento y difusién de su imagen ante el electorado.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero veintiuno, lo siguiente:

Gastos Num Observaciones Registro Evento en Registro Observaciones Conclusiones
denunciados erali UTF contable del agenda contable
a gasto del
Evento
Renta de Salén 1 Eventose observa | No se localizé | "PVEM "1) La publicacién | No acreditado.
Harfuch, Daniel registro consta de 8 Si bien se observa un
Campos y Emilio Identificador:0006 fotografias, las | registro en la agenda de
Guijosa 0 cuales NO cuentan | eventos, este no es
Sillas 500 | Aproximadam No se localizé6 | Evento: No con circunstancias | posible confirmar que se
ente 200 registro oneroso de tiempo, modo y | trate ‘del que fue
. Fecha de Evento: lugar denunciado por el
personas sillas 24/abril/2024 quejoso derivado de la
Tiffany
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Camisa color Caqui con Tipo: Privado 2) se observa que se | falta de circunstancias de
nombre del | No se localizé | Nombre: llevéd a cabo en un | modo, tiempo y lugar.
candidato y | registro invitacion tipo Auditorio y el
emblema de Descripcion: candidato sefiala
Morena evento estar junto al
Equipo de Se observa organizado  por Senador OMAR
audio micréfono asociacion  civil GARCIA HARFUCH,
contreras manos a presentando
la obra ""platicas propuestas de
sobre seguridad™ seguridad.
3) Se sefiala

asistencia de los
Diputados EMILIO
GUIJOS y DANIEL
CAMPOS
PLANCARTE

4) Es agenda sefala
que es un evento no
Oneroso donde fue
invitado, llevado a
cabo en Hotel
Galerias Plaza

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable, al
analizar el enlace de Facebook aportado por el PRI, determiné

lo siguiente:

La publicacién consta de 8 (ocho) fotografias, las cuales
no cuentan con circunstancias de tiempo, modo y lugar;
Se observa que se llevd a cabo en un tipo Auditorio y el
Candidato sefiala estar junto al Senador Omar Garcia
Harfuch, presentando propuestas de seguridad;

Se sefala asistencia de los Diputados Emilio Guijos y
Daniel Campos Plancarte;

En agenda sefala que es un evento no oneroso donde fue
invitado, llevado a cabo en Hotel Galerias Plaza.

Se tuvo por no acreditado el evento, ya que, si bien se
observa un registro en la agenda de eventos, no era
posible confirmar que se tratara del que fue denunciado
por el quejoso derivado de la falta de circunstancias de

modo, tiempo y lugar

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta infundado el motivo de disenso, ya el PRI se limité a
presentar como pruebas para tal efecto, un enlace de una pagina

de Facebook, de la cual la autoridad responsable al analizar su
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contenido advirtio la existencia de 8 (ocho) fotografias de las
cuales no se desprendian circunstancias de modo, tiempo y

lugar.

Ademas, resulta dable destacar que, si bien, la autoridad
responsable sostuvo que encontré reportado un evento en la
agenda de eventos del Candidato, no se tenia la certeza de que
este fuera el denunciado por el PRI, pues no habia aportado

mayores elementos para acreditar tal situacion.

Aunado a ello, en la presente demanda el PRI pretende acreditar
tal situacién con siete vinculos de notas periodisticas, situacién
que no conlleva una fuerza probatoria contundente, pues en el
mejor de los casos de acreditarse tal situacion estos serian
calificados de indicios, de ahi lo infundado del agravio en

estudio.

Evento 29. El PRI manifiesta que la autoridad responsable
menciond que no se acreditd la existencia de una lona, cuando
del material aportado se desprende, la utilizacién de una lona
negra para proteger a los integrantes del evento de las
condiciones climaticas, por lo que se traté de un gasto que el
Candidato y los partidos politicos erogaron para tal fin, gasto que
la autoridad debid tener como reportado y sumarle el costo de la

renta de la lona.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumenté respecto

al evento marcado con el numero veintinueve, lo siguiente:

Gastos Numer Observacio | Registro Evento Registro Observacio | Conclusio
denuncia alia nes UTF contable en contable nes nes
dos del gasto agenda del Evento
Sillas 100 si se "MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
observa PN2- ID 1500 establece
DRA4/25/05/ MORENA una
2024 PN2- vigencia del
31 de marzo
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Gastos Numer Observacio | Registro Evento Registro Observacio | Conclusio
denuncia alia nes UTF contable en contable nes nes
dos del gasto agenda del Evento

PVEM-PN1- DR4/25/05/ al 29 de
DR-2/12-04- 2024 mayo

24" " Por una
cantidad de:
2559 sillas
"MOREN 60 tablones
A 00231 incluyen 10
REUNIO sillas  con
N CON mantel
VECINOS audio
BARRIO basico
SAN carpas de
FRANCIS 3x3

co" carpas de
30x10"

Camisa 1 Blanca sin registro Sin registro Sin registro No
personaliza reportado,
da se
sanciona

Lonas 1 No se No se No se No se | No
observa acredita acredita acredita acreditado
ninguna
lona

Equipo de 1 Si se MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
audio observa PN2- ID 1500 establece
DR4/25/05/ MORENA una

2024 PN2- vigencia del
DR4/25/05/ 31 de marzo
2024 al 29 de
" mayo

Por una
cantidad de:
2559 sillas
60 tablones
incluyen 10
silas  con
mantel
audio
basico
carpas de
3x3

carpas de

30x10"

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable, al
analizar el enlace de Facebook aportado por el PRI, determiné

lo siguiente:

e El contrato establece una vigencia del 31 (treinta y uno)
de marzo al 29 (veintinueve) de mayo, por una cantidad
de: 2259 (dos mil quinientas cincuenta y nueve) sillas, 60
(sesenta) tablones que incluyen 10 (diez) sillas con
mantel, audio basico carpas de 3x3 carpas de 30x10.

(Estatus reportado).

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta infundado el motivo de disenso, ya la autoridad
responsable al analizar el evento denunciado determiné que del

mismo se desprendia la utilizacion de sillas, equipo de audio,
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propias que habian sido reportados en el SIF mediante un
contrato, del cual entre otros, se desprende la utilizacion de
carpas de 3x3 y de 30x10, de ello, se deprende que contario a
lo manifestado por el PRI, si se reportaron la utilizacién de

carpas o lonas en el evento denunciado.

En ese sentido, en el caso no basta con que el partido aduzca
que se utilizé una lona de color negro, sin aportar mas datos al
respecto, de ahi que si bien, la autoridad sostuvo que no se
observaba ninguna lona, no menos cierto tuvo por comprobado
la existencia de un contrato en cual se desprende la prestacion
de carpas o lonas de dos diferentes tamanos, en ese sentido,

debe desestimarse el motivo de disenso expuesto por el actor.

Evento 30. El PRI considera que la autoridad responsable
sostuvo de manera errénea, que no se acredito la utilizacidén de
vasos desechables, cuando del material probatorio que fue
allegado claramente se desprende la existencia de estos, sobre

el tablon de donde se encuentra el Candidato.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero treinta, lo siguiente:

Gastos Numera | Observacio Registro Event Registro Observacio Conclusio
denuncia lia nes UTF contable del oen contable del nes nes
dos gasto agen Evento
da
Sillas 50 Si se | MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
observa PN2- ID 1500 establece
DR4/25/05/2 MORENA una vigencia
024 Sin PN2- del 31 de
registr | DR4/25/05/2 | marzo al 29
o 024 de mayo
" Por una
cantidad de :
2559 sillas
60 tablones
incluyen 10

sillas con
mantel

audio basico
carpas de
3x3

carpas de
30x10"
Camisa 1 Blanca Sin registro Sin registro Sin registro No
personalizad reportado,
a se sanciona
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Gastos Numera | Observacio Registro Event Registro Observacio Conclusio
denuncia lia nes UTF contable del oen contable del nes nes
dos gasto agen Evento
da
Tablon 2 Solo se | MORENA "MORENA "El contrato
observa 1 PN2- ID 1500 establece Reportado
DR4/25/05/2 MORENA una vigencia
024 PN2- del 31 de
DR4/25/05/2 marzo al 29
024 de mayo
" Por una
cantidad de:
2559 sillas
60 tablones
incluyen 10
sillas con
mantel "
Paquete 2 Se observan | No se No
de vasos vasos en la | acredita No se | No se | acreditado
mesa de acredita acredita
donde esta
el candidato
Garrafone 2 No se | No se No se | No se | No
s de agua observa acredita acredita acredita acreditado

De lo anterior, se tiene que la autoridad responsable, al analizar
el enlace de Facebook aportado por el PRI, determind lo

siguiente:

e Paquete de vasos no acreditado.

e El contrato establece una vigencia del 31 (treinta y uno)
de marzo al 29 (veintinueve) de mayo, por una cantidad
de: 2259 (dos mil quinientas cincuenta y nueve) sillas, 60
(sesenta) tablones que incluyen 10 (diez) sillas con mantel

y carpas.

A juicio de esta Sala Regional se estima que resulta infundado
el motivo de disenso, ya que si bien, la autoridad responsable
sostuvo que no se tenia acreditada la existencia de vasos, no
menos cierto es, que del enlace de la pagina de Facebook, la
cual contenia 3 (tres) fotografias, propias que fueron valoradas
por la autoridad responsable, se desprende que se aprecia al
Candidato en una reunion con un grupo de personas, en lo que
parece ser una casa particular, y en una de las fotografias
aparece frente a él, un vaso de unicel, asi como al costado
derecho dos torres de aproximadamente diez vasos de las

mismas caracteristicas, sin que de ellos se advierta que
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contenga propaganda alguna, la utilizacién de los mismos, ni

mucho menos su uso con fines de propaganda electoral.

Aunado a ello, debe mencionarse que el PRI unicamente allegé
como materia de prueba un enlace de Facebook, el cual
contenia 3 (tres) fotografias, las cuales, dada su naturaleza, son
pruebas técnicas que tienen caracter imperfecto, de ahi lo

infundado del agravio en andlisis.

Evento 32. El PRI menciona que la autoridad responsable
mencioné de manera erronea que los ramos de rosas no se
encuentran acreditados, cuando se observa lo contrario, pues
estos se encuentran donde aparece el Candidato, por ende, de
conformidad con el articulo 106 numeral 2 del Reglamento, debe
tenerse en cuenta que y acumularse a los gastos de informes

respectivos.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero treinta y dos, lo siguiente:

Gastos Numer Observacion Registro Even Registro Observacio | Conclusion
denunciad alia es UTF contable toen contable nes es
os del gasto agen del Evento
da
Carpa 1 Si se observa | MORENA PVE "MORENA "El contrato | Reportado
PN2- M- ID 1500 establece
DR4/25/05/ 0008 MORENA una
2024 3 PN2- vigencia del
DR4/25/05/ 31 de marzo
2024 al 29 de
" mayo
Por una
cantidad de
2559 sillas
60 Tablones
incluye 10
sillas  con
mantel "
Sillas 500 aproximadam | MORENA "MORENA El contrato | Reportado
ente 200 PN2- ID 1500 establece
DR4/25/05/ MORENA una
2024 PN2- vigencia del
DR4/25/05/ 31 de marzo
2024 al 29 de
" mayo
Por una
cantidad de
2559 sillas
60 Tablones
incluye 10
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Gastos Numer | Observacion Registro Even Registro Observacio | Conclusion
denunciad alia es UTF contable toen contable nes es
os del gasto agen del Evento
da
sillas  con
mantel
Tablones 20 aproximadam | MORENA "MORENA El contrato | Reportado
ente 10 PN2- ID 1500 establece
DR4/25/05/ MORENA una
2024 PN2- vigencia del
DR4/25/05/ 31 de marzo
2024 al 29 de
" mayo
Por una
cantidad de
2559 sillas
60 Tablones
incluye 10
sillas  con
mantel
Servicio de 300 se puede | Sin registro Sin registro Sin registro Acreditado.
desayuno observar que Se acredita
son tamales y el gasto
atole derivado de
que en la
pdliza
ontable PN2-
DR4/25/05/2
024, se
observa
como
soporte
documental
imagenes
que dan
cuenta del
evento, de
las cuales se
observa el
servicio de
alimentos
Cubremant 20 manteles se | MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
eles advierten 10 PN2- ID 1500 establece
DR4/25/05/ MORENA una
2024 PN2- vigencia del
DR4/25/05/ 31 de marzo
2024 al 29 de
" mayo
Por una
cantidad de
2559 sillas
60 Tablones
incluye 10
sillas  con
mantel "
Equipo de 1 Se observa | MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
sonido equipo de | PN2- ID 1500 establece
audio DR4/25/05/ MORENA una
2024 PN2- vigencia del
DR4/25/05/ 31 de marzo
2024 al 29 de
" mayo
Por una
cantidad de
2559 sillas
60 Tablones
incluye 10
sillas  con
mantel "
camisa 1 color caqui | Sin registro Sin registro Sin registro No
personalizad reportado,
a se sanciona
Ramos de 2 no se | No se No se | No se | No
rosas observan en | acredita acredita acredita acreditado
la publicacién
Chalecos 10 no se | No se No se | No se | No
observan en | acredita acredita acredita acreditado
la publicacién
Gorras 30 blancas con | MORENA- MORENA el contrato | Reportado
guida PN2- ID 1500 | ampara una
DR7/29-05- MORENA- compra de
2024 PN2- gorras por la
DR7/29-05- cantidad de
2024
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Gastos Numer Observacion Registro Even Registro Observacio | Conclusion
denunciad alia es UTF contable toen contable nes es
os del gasto agen del Evento
da
150200
piezas
playeras 50 se observa | No aplica No aplica Reportado
que las No aplica
playeras
guindas y
blancas son
con
propaganda
utilitaria  de
otros
candidatos
Templete 1 si se observa MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
PN2- ID 11500 establece
DR4/25/05/ MORENA una
2024 PN2- vigencia del
DR4/25/05/ 31 de marzo
2024 al 29 de
" mayo
Por una
cantidad de
2559 sillas
60 Tablones
incluye 10
sillas  con
mantel "

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable, al
analizar el enlace de Facebook aportado por el PRI, determiné

lo siguiente:

e Ramos de rosas “no acreditada”

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta fundado pero ineficaz el motivo de disenso, ya que si
bien, la autoridad responsable sostuvo que no se tenia
acreditada la existencia de ramos de rosas, no menos cierto es,
que del enlace de la pagina de Facebook, la cual contenia 9
(nueve) fotografias, propias que fueron valoradas por la
autoridad responsable, se desprende que se aprecia al
Candidato en una reunién con un grupo de personas, y en 1
(una) de las fotografias se puede apreciar la existencia de 2
(dos) ramos de rosas, en un lugar donde se aprecia al
Candidato haciendo uso de la voz, de ahi que asista razén al
PRI cuando aduce que la responsable de manera incorrecta

nego la existencia del citado articulo decorativo.
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Sin embargo, tal situacién no es apta para tener por acreditado
el gasto no reportado, pues no se alcanza a determinar que las
mismas hubieren tenido un caracter trascendental en el
desarrollo del evento, pues estas se encuentran a un costado
del templete donde el Candidato aparece, sin que se aprecié de
un modo sistematico con la finalidad de ser utilizadas como

elemento vinculado a la campafia electoral o distintivos de estos.

Aunado a ello de las fotos se aprecia, con meridiana claridad que
se trata de un lugar publico, sin poder determinarse quien ordeno
la compra y colocacion de los citados ramos, por ende, no existe
prueba plena alguna que acredite que fue el Candidato o alguno
de los partidos que integraron la coalicion que lo postulo los
responsables directos de ello, de ahi que no le asista razon al
PRI.

Evento 35. El PRI aduce que es errébneo que la autoridad
responsable sefiale que el evento fue considerado como no
oneroso, pero claramente se observa del material probatorio
aportado, que en el evento se contd con el servicio de mobiliario,
manteleria, adornos, comida, sumado a la renta del recinto

donde se efectud el evento.

Ello, aun y cuando existente la presuncidon de que todos estos
gastos le generaron un beneficio al Candidato, en funcién de que
le permitié difundir su candidatura ante el electorado, de ahi que
al no llevarse a cabo la contabilizacion dejaria en un estado de

indefension a sus contendientes en el actual proceso electoral.
Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende

que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero treinta y cinco, lo siguiente:
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Gastos Numerali | Observacion Registr | Evento Registr | Observacion Conclusion
denunciad a es UTF o en o es es
os contabl | agenda | contabl
e del e del
gasto Evento
Renta de 1 no sefiala | No se No se | Nose acredita | No
salén circunstancias | acredita acredita acreditado.
de modo vy En la agenda
lugar de eventos
Alimentos 100 no sefala No se No se No se acredita | se observa
circunstancias | acredita | "Moren acredita un  registro
de modo y a- que resulta
lugar 00338 coincidente
PVEM- con la fecha
00085" de la
publicacion,
sin embargo,
fue reportado
como no

oneroso y
ante la falta
de
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar, no es
posible
acreditar el
gasto

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable, al
analizar el enlace de Facebook aportado por el PRI, determind
lo siguiente:

e No sefiala circunstancias de modo y lugar.

e No acreditado. En la agenda de eventos se observa un
registro que resulta coincidente con la fecha de la
publicacién, sin embargo, fue reportado como no oneroso
y ante la falta de circunstancias de modo, tiempo y lugar,

no es posible acreditar el gasto.

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta infundado el motivo de disenso, ya que tal y como
sostuvo la autoridad responsable del enlace de la pagina de
Facebook, la cual contenia 4 (cuatro) fotografias, propias que
las valord, se desprende al Candidato en una reuniéon con un
grupo de personas sentadas en unas mesas, sin embargo, tal
situacion no es apta para tener por acreditados los gastos no
reportado, pues el PRI no senal6é circunstancias de modo,
tiempo y lugar, de las cuales se llegara a desprender de manera
indubitable que se habia rentado algun local, salén o centro de

eventos y que ahi se hubiere desarrollado la reunién.
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Evento 38. El PRI argumenta que la autoridad responsable
sefald que no se acreditd la existencia de una lona y pajaritos
decorativos en las gorras, sin embargo, del material probatorio
que fue presentado, se identifica claramente que varios de los

asistentes traen un pajarito en la gorra blanca.

Lo anterior, genera la presuncion de que no se tratdé de un
articulo utilitario utilizado de manera espontanea, sino por el
contrario, se tratdé de la distribucidon de un articulo utilitario de

manera sistematica y coordinada entre los asistentes al evento.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero treinta y cinco, lo siguiente:

Gastos Numera | Observacio Registro Event Registro Observacio Conclusio
denuncia lia nes UTF contable del oen contable nes nes
dos gasto agen del Evento
da
Lona 2 solo se | MORENA- "MORENA El contrato | Reportado
observa 1, | PN2-DR6/26- ID 1500 establece la
aporx de 1.5 | 05-2024 MORENA- compra de :
PN2- 50 unidades
DR6/26-05- de lona
2024" grande 3x2
100
Unidades de
lona chica
disefio 1
100
Unidades de
lona chica
disefio 2
Tablon 1 Se observa | MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
un tabléon o | PN2- ID 1500 establece
mesa DR4/25/05/2 MORENA una vigencia
024 PN2- del 31 de
DR4/25/05/2 | marzo al 29
Sin 024 de mayo
registr | " Por una
o cantidad de :
2559 sillas
60 Tablones
incluye 10
sillas con
mantel
1 servicio de
mariachi
1templete de
6x4
2 carpas de
30x 10
7 Audio
basico
Sillas 50 Se observan | sin "MORENA "El contrato | Reportado
sillas registroMOR ID 1500 establece
metalicas ENA PN2- MORENA servicio de
PN2- renta del
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Gastos Numera | Observacio Registro Event Registro Observacio Conclusio
denuncia lia nes UTF contable del oen contable nes nes
dos gasto agen del Evento
da
DR4/25/05/2 DR4/25/05/2 | periodo de
024 024 15 de abril al
" 29 de mayo:
300 sillas
carpa de 3x3
Templete
con escalera
servicio de
renta de
equipo de
sonido,
incluye
bocinas,
microfono,
amplificador
Lona para 1 no se | No se No se | No se | No
back observa observa el observa el | observa el | acreditado
ninguna lona | gasto gasto gasto
back
Camisa 1 Camisa Sin registro Sin registro Sin registro No
blanca reportado,
personalizad se
a sanciona
Bebida 1 no se | No se No se | No se | No
hidratante observa a | acredita el acredita el | acredita el | acreditado
mas gasto gasto gasto
personas
con bebidas
hidratantes
Pajaritos 10 se observan | No se No se | No se | No
decorativo que son | acredita el acredita el | acredita el | acreditado
5 parte de las | gasto gasto gasto
gorras de los
asistentes,
mismas que
no tienen
propaganda
del
candidato
incoado

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable, al
analizar el enlace de Facebook aportado por el PRI, respecto de
la lona y los pajaritos decorativos en gorras determind lo
siguiente:

e El contrato establece la compra de: cincuenta unidades
de lona grande 3x2, cien Unidades de lona chica disefio
mil, cien Unidades de lona chica disefio dos, propias que
fueron reportadas.

e Respecto a los pajaritos decorativos, se observan que son
parte de las gorras de los asistentes, mismas que no
tienen propaganda del candidato incoado.

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta infundado el motivo de disenso, ya que tal y como
sostuvo la autoridad responsable del enlace de la pagina de

Facebook, la cual contenia 4 (cuatro) fotografias, propias que
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valord, se aprecia al Candidato en una reunion con un grupo de
personas, Yy en la citadas fotografias a algunos de los asistentes
con pajaritos decorativos en las gorras -aproximadamente diez-
sin embargo, tal situacion no es apta para tener por acreditados
los gastos como no reportados, pues no se aprecian mayores
elementos con los cuales podria tenerse acreditado que estos
fueron distribuidos con fines de propaganda electoral, tuvieran
algun signo distintivo identificado al Candidato, o que todos

tuvieren tal articulo.

Evento 48. El PRI sefala que la autoridad responsable de
manera erronea no acreditd la realizacion de un desayuno,
situacion que es completamente contraria, a lo que se

desprende del material probatorio allegado a la queja primigenia.

Ello, porque si bien, de que, de las diligencias para mejor proveer
llevadas a cabo por la autoridad responsable, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion negdé su participacion
en dicho evento, cuestidon que es erronea, ya que el propio
Candidato en la agenda de eventos, asi como a través de
sus redes sociales reconocié haber llevado a cabo dicho

evento.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero cuarenta y ocho, lo siguiente:

Gastos Numera | Observacio Registro Event Registro Observacio Conclusio
denuncia lia nes UTF contable del oen contable del nes nes
dos gasto agen Evento
da
Tablones 13 Si se | MORENA Sin "MORENA "El contrato | Reportado
observa PN2- registr | ID 1500 establece
DR4/25/05/2 | o MORENA una vigencia
024 PN2- del 31 de
DR4/25/05/2 marzo al 29
024 de mayo
" Por una
cantidad de:
2559 sillas
60 tablones
incluyen 10
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sillas con
mantel

1 servicio de
mariachi
1templete de
6x4

2 carpas de
30x10

7 audio
basico

Sillas 120 Si se | "MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
observa PN2- ID 1500 establece

DR4/25/05/2 MORENA una vigencia

024 PN2- del 31 de

PVEM-PN1- DR4/25/05/2 | marzo al 29

DR-2/12-04- 024 de mayo

24" " Por una
cantidad de:
2559 sillas
60 tablones
incluyen 10
sillas con
mantel
audio basico
carpas de
3x3
carpas de
30x10"

Camisa 1 No se [ no se no se [ no se | No
observan en | acredita el acredita el | acredita el | acreditado
la gasto gasto gasto
publicacion

Carpa 1 Se observa | MORENA "MORENA "El contrato | Reportado
una PN2- ID 1500 establece
lona/carpa DR4/25/05/2 MORENA una vigencia
blanca 024 PN2- del 31 de

DR4/25/05/2 | marzo al 29

024 de mayo

" Por una
cantidad de:
2559 sillas
60 tablones
incluyen 10
sillas con
mantel
audio basico
carpas de
3x3
carpas de
30x10"

Lona 1 No se | no se no se | no se | No
observa el | acredita el acredita el | acredita el | acreditado.
gasto gasto gasto gasto De las

imagenes
no es
posible
observar el
gasto

Servicio de 150 Se observan | no sefala no sefiala | no sefiala | No

desayuno alimentos circunstancia circunstancia | circunstanci acreditado.

s de modo y s de modo y | as de modo | No sefala

lugar lugar y lugar circunstanci
as de modo
y lugar y de
la compulsa
con el
sindicato
nego su
participacio
n
desconocie
ndo el
evento.

A juicio de esta Sala Regional se estima que resulta infundado
el motivo de disenso, ya que tal y como sostuvo la autoridad
responsable, del enlace de la pagina de Facebook, la cual
contenia 4 (cuatro) fotografias, propias que valoré la autoridad

responsable, se aprecia al Candidato con un grupo de personas
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reunidas en un terreno con paredes de ladrillo, y en la citadas
fotografias si bien se ven mesas con gente alrededor en forma
alguna se alcanza a apreciar que se trate de la realizacion de un
desayuno como tal, situaciobn no es apta para tener por
acreditados los gastos como no reportados la celebracion de un
supuesto desayuno con trabajadores de la educacién, pues no
se aprecian mayores elementos con los cuales podria tenerse

acreditado la celebracion de tal evento.

En ese sentido, fue correcto que la autoridad responsable
valorara la existencia se diversos articulos que se utilizaron en
dicho evento -sillas, tablones, carpa-, propios que tuvo como

reportados.

Aunado a ello, la autoridad responsable realiz6 diligencias para
mejor proveer y estimé prudente requerir al Sindicato de
Trabajadores de la Educacion le informa sobre la realizacion del
desayuno, a la cual dicho requerimiento fue desahogado en el
sentido de negar su participacion, situacion que guarda
coherencia con lo que se aprecia de las fotografias allegadas

con la finalidad de acreditar tal cuestion.

Ahora bien, del contenido de la publicaciéon de Facebook, se
desprende que el Candidato sefala “con educacion hay
transformacion” Tuvimos reunion con integrantes del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, coincidimos en que
debemos tener espacios dignos para el desarrollo de las

AN

infancias y juventudes contrerenses” “contreras sera la alcaldia

de la educacion”

De lo anterior, tampoco se aprecia en forma alguna que el
Candidato hubiere mencionado la celebracién de algun

desayuno como lo sefiala el PRI, mas bien, aduce la celebracion
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de una reunidn situacién que quedo acreditada y fue reportada
Gastos Numeral | Observacion | Registr Event Registro Observacion | Conclusion
denunciad ia es UTF o oen contable es es
os contabl agend | del Evento
e del a
gasto
Sillas 200 Fecha de | PN1- "PARTIDO Por un | Reportado
publicacion DR- VERDE periodo del 1
19 de mayo, | 2/12-04- ECOLOGIS de abril al 29
sin 24 TA DE | de mayo
circunstancia MEXICO
s de modo, ID. Contable
tiempo y 11480"
lugar.
Camisa 1 Camisa color | No No No Reportado | No
blanco Reporta Reportado reportado,
(repetida con | do se sanciona
ID 1)
Renta de 1 Fecha de | No se No se | No se | No
local publicacion acredita acredita acredita _en | acreditado

junto con el material que la autoridad responsable estimo
procedente, sin que el PRI controvierta lo correcto o

incorrecto de tal cuestion.

Evento 57. El PRI aduce que la autoridad responsable refiere
que los alimentos no se encuentran acreditados, cuando del
material probatorio allegado se desprende lo contrario, pues en
los tablones de los asistentes al evento politico se ven alimentos
y bebidas, por lo que debid tener por acreditados dichos gastos
y ordenar que los mismos, fueran sumados a los topes de

campana.

Aunado a ello, la autoridad responsable sostiene que no se
acreditd el uso del inmueble, pero independientemente de que
se tenga o no un contrato de arrendamiento del bien inmueble,
es légico que el Candidato obtuvo un beneficio, por ende, debe
tenerse en cuenta que y acumularse a los gastos de informes

respectivos.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto
al evento marcado con el numero cincuenta y siete, lo

siguiente:
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19 de mayo, virtud de que
sin no se cuenta
circunstancia Sin con
s de modo, registr circunstancia
tiempo y o s de modo,
lugar. tiempo y
lugar.
Servicio de 200 Fecha de | No se No se | No se | No
desayuno publicacion acredita acredita acredita en | acreditado
19 de mayo, virtud de que
sin no se cuenta
circunstancia con
s de modo, circunstancia
tiempo y s de modo,
lugar. tiempo y
lugar.
Servicio de 1 Fecha de | PN1- "PARTIDO Por un | Reportado
audio publicacion DR- VERDE periodo del 1
19 de mayo, | 2/12-04- ECOLOGIS de abril al 29
sin 24edita TA DE | de mayo
circunstancia MEXICO
s de modo, ID. Contable
tiempo y 11480"
lugar.
Tablones 15 Fecha de | No No aplica No se | No
publicacion reportad acredita en | acreditado
19 de mayo, | o virtud de que
sin no se cuenta
circunstancia con
s de modo, circunstancia
tiempo y s de modo,
lugar. tiempo y
lugar.

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta infundado el motivo de disenso, ya que tal y como
sostuvo la autoridad responsable, del enlace de la pagina de
Facebook, la cual contenia 6 (seis) fotografias, propias que
fueron valoradas por la autoridad responsable, se aprecia al
Candidato con un grupo de personas, reunidas en lo que parece
ser un patio, y en la citadas fotografias si bien se ven mesas con
gente alrededor en forma alguna se alcanza a apreciar que se
trate de la realizacion de un desayuno como tal -se aprecia la
existencia de una botella de refresco sobre una mesa-, situacion
no es apta para tener por acreditados los gastos como no
reportados la celebracion de un supuesto desayuno con
trabajadores de la delegacion, pues no se aprecian mayores
elementos con los cuales podria tenerse acreditado Ia

celebracion de tal evento.

En ese sentido, fue correcto que la autoridad responsable
valorara la existencia de diversos articulos que se utilizaron en

dicho evento -sillas-, propios que tuvo como reportados, sin que
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el PRI proporcionara mayores elementos para acreditar tal
situacion como circunstancias de modo, tiempo y lugar, mucho
menos que se desprenda el arrendamiento de un bien inmueble

para la celebracion de evento.

Ahora bien, del contenido de la publicacién de Facebook, se
desprende que el Candidato sefala “nuestra 3ra. reunion vecinal
fue con el sindicato de trabajadores” Un pilar de nuestro
movimiento es construir con la gente un proyecto de
transformacion. Platicamos nuestras propuestas y escuchamos
las sugerencias que nos plantean jvamos a seguir escuchando

las voces de toda La Magdalena Contreras!

De lo anterior, tampoco se aprecia en forma alguna que el
Candidato hubiere mencionado la celebracion de algun
desayuno como lo senala el PRI, mas bien, aduce la
celebracion de una reunidn situacidn que quedo acreditada y fue
reportada junto con el material que la autoridad responsable
estimé procedente, sin que el PRI controvierta lo correcto o

incorrecto de tal cuestion.

Evento 58. El PRI aduce que la autoridad responsable
argumentd que no se acreditd el uso del inmueble, pero
independientemente de que se tenga o no un contrato de
arrendamiento del bien inmueble, es légico que el Candidato
obtuvo un beneficio, por ende, debe tenerse en cuenta que y

acumularse a los gastos de informes respectivos.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumenté respecto
al evento marcado con el numero cincuenta y ocho, lo

siguiente:
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Gastos Numeral | Observacion | Registr Event Registro Observacion | Conclusion
denunciad ia es UTF o oen contable es es
os contabl | agend | del Evento
e del a
gasto
Sillas 150 Fecha de | PN1- Sin "PARTIDO Por un | Reportado
publicacion DR- registr | VERDE periodo del 1
19 de mayo, | 2/12-04- | o ECOLOGIS de abril al 29
sin 24 TA DE | de mayo
circunstancia MEXICO
s de modo, ID. Contable
tiempo y 11480"
lugar.
Camisa 1 Fecha de | No No No reportado No
publicacion reportad reportado reportado,
19 de mayo, | o se sanciona
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
Renta de 1 Fecha de | No se No se | No se | No
salon publicacion acredita acredita acredita acreditado
19 de mayo,
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
Equipo de 1 Fecha de | PN1- "PARTIDO Por un | Reportado
sonido publicacion DR- VERDE periodo del 1
19 de mayo, | 2/12-04- ECOLOGIS de abril al 29
sin 24 TA DE | de mayo
circunstancia MEXICO
s de modo, ID. Contable
tiempo y 11480"
lugar.

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima ineficaz
el motivo de disenso, ya que tal y como sostuvo la autoridad
responsable, del enlace de la pagina de Facebook, el PRI no
proporciond circunstancias de tiempo, modo y lugar que le
permitiera verificar tal situacion, de igual forma en el escrito de
demanda no aduce mayores elementos que permitan a este
organo jurisdiccional analizar tal cuestién, pues solamente
aduce que con independencia de que no se tenga un contrato
de arrendamiento, es evidente que se utilizd un inmueble,
situacion que conlleva a estimar que se trata de argumentos
genéricos.

Evento 59. El PRI menciona que la autoridad responsable,
considerd de manera erronea que los chalecos no se encuentran
acreditados, pero del material probatorio allegado se observa
que hay personas en el “staff’ del Candidato, que llevan puestos,
los cuales claramente sefialan a MORENA, por lo que se trata
de propaganda genérica y debe tener una aplicacion en el tope

de gastos de campainia.
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Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumenté respecto

al evento marcado con el numero cincuenta y nueve, lo

siguiente:
Gastos Numeral | Observacio Registro Event | Registro Observacio Conclusion
denunciad | ia nes UTF contable oen contable nes es
os del gasto agen del Evento
da
Carpa 1 Fecha de | No Sin No se | No se | No
publicacion reportado registr | acredita acredita en | acreditado
19 de mayo, o virtud de que
sin no se cuenta
circunstancia con
s de modo, circunstancia
tiempo y s de modo,
lugar. tiempo y
lugar.
Camisa 1 Fecha de | No No No No
publicacion reportado reportado Reportado reportado,
19 de mayo, (duplicado se sanciona
sin con D 1)
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
Sillas 200 Fecha de | PVEM- "PARTIDO Por un | Reportado
publicacion PN1-DR- VERDE periodo del 1
19 de mayo, | 2/12-04-24 ECOLOGIS | de abril al 29
sin TA DE | de mayo
circunstancia MEXICO
s de modo, ID.
tiempo y Contable
lugar. 11480"
Lona para 1 Fecha de | MORENA- "MORENA No Aplica Reportado
back publicacion PN2-DR- ID.
19 de mayo, | 6/27/05/20 Contable
sin 24 11500"
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
chalecos 20 Fecha de | No No se | No se | No
publicacion reportado acredita acredita acreditado
19 de mayo,
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
gorras 100 De las | MORENA- "MORENA Reporte por | Reportado
imagenes, no | PN2-DR- ID. 200 gorras
se observan | 5/29/05/20 Contable
las 100 | 24 11500"
gorras
playeras 100 "Fecha de | "MORENA- "reporte por | Reportado
publicacion PN1-DR- 1,000
19 de mayo, | 5/28/04/20 playeras
sin 24 blancas
circunstancia | MORENA- reporte  por
s de modo, | PN2-DR- 200 playeras
tiempo y | 5/29/05/20 guinda"
lugar. 24"
-De las
imagenes, no
se observan
las 100
playeras, un
aproximado
de 50 ya que
se contd a la
gente "

A juicio de esta Sala Regional se estima que resulta infundado
el motivo de disenso, pues respecto a la falta de reportes de

gastos de campana por concepto de la utilizacion de chalecos,
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la autoridad responsable, sefialé6 de manera apegada a Derecho
que, del enlace de la liga de Facebook proporcionada por el PRI,
de la cual se obtenia la existencia de 4 (cuatro) fotografias, no

se acreditaba la utilizacion de chalecos a favor del Candidato.

En efecto, de las citadas fotografias las cuales no contienen
circunstancias de modo, tiempo y lugar, unicamente se
desprende que, en 2 (dos) de ellas aparece 2 (dos) personas,
y en 1 (una), se aprecia a 1 (una) persona que porta un chaleco
con la leyenda “MORENA”.

De lo anterior, se hace evidente que el INE correctamente valoré
y concluyé que, de las citadas fotografias no se acreditaba la
utilizacién de chalecos a favor del Candidato, pues no resulta
suficiente que, para acreditar los hechos denunciados, se
aprecie a 2 (dos) personas portando un chaleco, para acreditar
que se trata de propaganda politica propia que no habia sido

reportada.

Evento 61. El PRI aduce que la autoridad responsable menciona
que no tuvo por acreditado el evento, pero claramente se
observa que en ese lugar el Candidato tuvo un evento anterior,
aunado a que ese lugar es un restaurante conocido como “E/
caminito de Contreras”, muy cercano donde se encuentran las

instalaciones de la Alcaldia.

Ademas, el propio Candidato en sus redes sociales reconocio la
realizacion del evento respectivo, y no sélo eso, menciond que
es ese lugar es un icono de la Alcaldia Magdalena Contreras

conocido con el restaurante “El caminito de Contreras”.

Por tal motivo, el PRI sefala que la autoridad responsable ante

la afirmacion del Candidato en su red social Facebook debid
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tener por acreditado el evento referido, mas aun cuando se
dieron todos los datos del citado lugar, y se contaba con la
presuncion de que para la realizacion de dicho evento se habian
erogado gastos en el arrendamiento, mobiliario, manteleria,

alimentos, iluminacioén, decoracion, entre otros.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero sesenta y uno, lo siguiente:

Gastos Numeral | Observacion | Registr | Evento Registro Observacion | Conclusion
denunciad ia es UTF o en contable es es
os contabl | agenda | del Evento
e del
gasto
Servicio de 150 Fecha de | No se No aplica No se | No
cena publicacion acredita Acredita acreditado.
21 de mayo, Se observo
sin un evento
circunstancia en la fecha
s de modo, de la
tiempo y publicacion,
lugar. sin
embargo, no
es posible
confirmar
que dicho
evento
reportado
corresponde
al
denunciado,
en virtud de
que no se
cuentan con
circunstanci
as de modo,
tiempo y
lugar
Camisa 1 Fecha de | No No No reportado No
publicacion reporta reportado reportado,
21 de mayo, | do se sanciona
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
Renta de 1 Fecha de | No No aplica No se
salon publicacion reporta acredita
21 de mayo, | do
sin PT-
circunstancia 00021(
s de modo, no
tiempo y oneroso
lugar. )
Equipo de 1 Fecha de | PVEM- "PARTIDO Por un
sonido publicacion PN1- VERDE periodo del 1
21 de mayo, | DR- ECOLOGIS de abril al 29
sin 2/12- TA DE | de mayo
circunstancia | 04-24 MEXICO
s de modo, ID. Contable No
tiempo y 11480" acreditado.
lugar. Se observo
sillas 200 Fecha de | PVEM- Por un | un evento
publicacion PN1- periodo del 1 | en la fecha
21 de mayo, | DR- de abril al 29 | de la
sin 2/12- de mayo publicacion,
circunstancia | 04-24 sin
s de modo, embargo, no
tiempo y es posible
lugar. confirmar
camisa 1 Fecha de | No No No reportado | que  dicho
publicacion reporta reportado evento
21 de mayo, | do reportado
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Gastos
denunciad
os

Numeral
ia

Observacion
es UTF

Registr

o
contabl
e del
gasto

Evento
en
agenda

Registro
contable
del Evento

Observacion | Conclusion
es es

sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.

Renta de
local

Fecha de
publicacion
21 de mayo,
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.

No se
acredita

Servicio de
desayuno

200

"Fecha de
publicacion
21 de mayo,
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.

-La
publicacion
dice que fue
en la noche "

No
reporta
do

Servicio de
audio

"Fecha de
publicacion
21 de mayo,
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.

-No se ve el
equipo de
audio”

PVEM-
PN1-
DR-
2/12-
04-24

corresponde
al

denunciado,
en virtud de
que no se

No aplica

cuentan con
circunstanci
as de modo,
tiempo y
lugar

No se
acredita

No aplica

Por un
periodo del 1
de abril al 29
de mayo

"PARTIDO
VERDE
ECOLOGIS
TA DE
MEXICO

ID. Contable
11480"

Tablones

15

"Fecha de
publicacion
21 de mayo,
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.

-No se ven
los 15
tablones"

No se
acredita

No
reporta
do

No se
acredita

No se | No
acredita acreditado

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable, al

analizar el enlace de Facebook aportado por el PRI, determiné

lo siguiente:

¢ No seinala circunstancias de modo y lugar.

e No acreditado. En la agenda de eventos se observa un

registro que resulta coincidente con la fecha de la

publicaciéon, sin embargo, ante la falta de circunstancias

de modo, tiempo y lugar, no es posible acreditar el gasto.

A juicio de esta Sala Regional se estima que resulta infundado

el motivo de disenso, ya que tal y como sostuvo la autoridad

responsable del enlace de la pagina de Facebook, la cual

contenia 4 (cuatro) fotografias, propias que fueron valoradas
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por la responsable, se aprecia al Candidato en una reunién con
un grupo de personas sentadas en unas mesas, sin embargo, tal
situacion no es apta para tener por acreditados los gastos no
reportado, pues el PRI no seialé circunstancias de modo,
tiempo y lugar, de las cuales se llegara a desprender de manera
indubitable que se habia rentado algun local, salén o centro de

eventos y que ahi se hubiere desarrollado la reunién.

Respecto, a la publicacién de Facebook del Candidato se
desprende que publico lo siguiente “Hoy la reunion vecinal fue
en un jcono de nuestra alcaldia -EI Caminito de Contreras-
Escuchamos las preocupaciones las mismas que nos comentan
en todos los recorridos, el abandono de gobierno de derecha.
Vamos a reforzar de forma eficiente la seguridad en puntos
turisticos, asi como jornadas con vecinos para limpiar y cuidar

nuestro Rio Magdalena”.

De la citada publicaciéon, tampoco se desprende que el
Candidato se adjudique la renta del inmueble para llevar a cabo
el evento, o que hubiere existido la compra de algun alimento
para los asistentes, sino que se trata argumentos dirigidos a los
temas de seguridad y propuestas para la alcaldia, de ahi lo
infundado del agravio en estudio.

Evento 62. El PRI argumenta que la autoridad responsable
refiere que no se acreditdé el uso del inmueble, pero
independientemente de que se tenga o no un contrato de
arrendamiento, es légico que el Candidato obtuvo un beneficio,
por ende, de conformidad con el articulo 106 numeral 2 del
Reglamento, debe tenerse en cuenta que y acumularse a los

gastos de informes respectivos.
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Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero sesenta y dos, lo siguiente:

Gastos Numera | Observacio Registro Evento | Registro Observacio Conclusio
denunciad | lia nes UTF contable en contable nes nes
os del gasto agenda | del Evento
Sillas 500 Fecha de | PVEM- No "PARTIDO Por un | Reportado
publicacion PN1-DR- VERDE periodo del 1
22 de mayo, | 2/12-04-24 ECOLOGIS | de abril al 29
sin TA DE | de mayo
circunstancia MEXICO
s de modo, ID.
tiempo y Contable
lugar. 11480"
Lonas 5 Fecha de | MORENA- No "MORENA No aplica Reportado
publicacion PN2-DR- aplica ID.
22 de mayo, | 6/27/05/20 Contable
sin 24 11500"

circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.

-Se
encontraba
lonas de
otros
candidatos,
solo una del
candidato
denunciado

Renta de 1 Fecha de | No No No se | No se | No
espacios publicacion reportado reporta acredita acredita acreditado
22 de mayo, do
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
Playeras 100 Fecha de | "MORENA- | No "MORENA No aplica Reportado
publicacién PN1-DR- aplica ID.

22 de mayo, | 5/28/04/20 Contable
sin 24 11500"
circunstancia | MORENA-
s de modo, | PN2-DR-
tiempo y | 5/29/05/20
lugar. 24"

-No se
observan
playeras, no
dio
caracteristic
as

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta ineficaz el motivo de disenso, ya que tal y como sostuvo
la autoridad responsable, del enlace de la pagina de Facebook,
el PRI no proporciond circunstancias de tiempo, modo y lugar
que le permitiera verificar tal situacion, de igual forma en el
escrito de demanda no aduce mayores elementos que permitan
a este organo jurisdiccional analizar tal cuestion, pues solamente
aduce que con independencia de que no se tenga un contrato

de arrendamiento, es evidente que se utilizé un inmueble,
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situacion que con conlleva a estimar que se trata de argumentos

geneéricos.

Evento 65. El PRI aduce que de manera errénea la autoridad
responsable argumentd que no se observaron que las bicicletas
cuenten con algun emblema de algun partido politico, no
obstante, al mismo tiempo se advierte al Candidato y un grupo

de personas transitando por la via publica.

En ese sentido el PRI sefala que, se puede observar que las
personas que acompafian al Candidato portan playeras y gorras
promocionales con el nombre y logotipos de MORENA,
asimismo, se pueden ver fotografias donde a bordo de su
bicicleta el Candidato se encuentra repartiendo propaganda, de
ahi que, de conformidad con el Reglamento, los gastos
derivados del transporte de personal son considerados
gastos operativos y de campana, y deben reportarse, mas

aun si es en donacion.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumenté respecto

al evento marcado con el numero sesenta y cinco, lo siguiente:

Gastos Numeral | Observacion Registro Event | Registro Observacio Conclusion
denunciad ia es UTF contable del oen contable nes es
os gasto agen del
da Evento
Renta 25 Se observa | No se No se | No se | No
bicicleta al candidato | acredita acredita observa que | acreditado
en una las
bicicleta 'y bicicletas
otras cuenten con
personas en emblema de
ellas algun
transitando partido
en la via politico,
publica ademas se
advierte al
candidato y
grupo de

personas
transitando
en la via
publica.

Gorras 50 "Fecha de | MORENA- No aplica Reportado
publicacion PN2-DR-
25 de mayo, | 5/29/05/2024 PT-
sin 00028
circunstanci
as de modo,
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Gastos
denunciad
os

Numeral
ia

Observacion
es UTF

Registro
contable del
gasto

Event
oen
agen

da

Registro
contable
del
Evento

Observacio
nes

Conclusion
es

tiempo y
lugar.

-No
especifica
caracteristic
as"

Playeras

100

Fecha
de
publicacién
25 de mayo,
sin
circunstanci
as de modo,
tiempo y
lugar.

"MORENA-
PN1-DR-
5/28/04/2024
MORENA-
PN2-DR-
5/29/05/2024

Bolsa
ecologica

50

De las
imagenes

solo se
observa a lo
lejos una

MORENA
PN2-
EGRESOS1/
27-05-2024

"MORE
NA

ID.
Contabl
e 11500"

No aplica

Reportado

No aplica

Reportado

bolsa
ecologista
con letras
guinda, pero
no se tiene
certeza de
que
pertenezcan
al candidato
Volantes 100 De las
imagenes
solo se
observan 5
volantes

MORENA-
PN2-DR6/26-
05-2024

Por 3000 mil
piezas

Reportado

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta ineficaz el motivo de disenso, ya que tal y como sostuvo
la autoridad responsable del enlace de la pagina de Facebook,
la cual contenia 9 (nueve) fotografias, propias que fueron
valoradas por la autoridad responsable, se desprende que se
aprecia al Candidato en la via publica, junto a un grupo
aproximado de diez personas, montando bicicleta y repartiendo
lo que parece ser propaganda politica, sin que de forma alguna
se aprecie la utilizaciéon de transporte de personal como lo
aduce el PRI

Respecto, a la publicacién de Facebook del Candidato se
desprende que publicd lo siguiente “Este apoyo si se ve”
“Tuvimos rodada y recorrido en el pueblo de San Jerénimo
Aculco, Me alegra su entusiasmo con el proyecto de
transformacion amigxs, faltan unos dias para terminar con el

gobierno de simulacion”.

De la citada publicacion, tampoco se desprende que se haga
mencion de la utilizacidén de transporte de personal para llevar a
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cabo el evento, por el contrario, el mismo aduce que se trata

de una rodada, propia que como se dijo, se alcanza a

desprender de las fotografias, pues existe un grupo de personas

en bicicleta acompafnando al candidato.

Evento 66. La autoridad responsable sostiene que no se
acreditd el uso del inmueble, pero independientemente de que
se tenga o no un contrato de arrendamiento, es légico que el
Candidato obtuvo un beneficio, maxime que se encuentra
plenamente identificado como “Jardin Secreto”, ubicado dentro

de la misma alcaldia.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumenté respecto

al evento marcado con el numero sesenta y seis, lo siguiente:

Gastos Numeral | Observacion | Registr | Event Registro Observacion | Conclusion
denunciad ia es UTF o oen contable es es
os contabl | agend | del Evento
e del a
gasto
Sillas 500 Fecha de | PVEM- Sin PARTIDO No se | Reportado
publicacion PN1- registr | VERDE cuentan con
25 de mayo, | DR- o) ECOLOGIS elementos
sin 2/12- TA DE | que permitan
circunstancia 04-24 MEXICO acreditar  su
s de modo, ID. Contable | existencia,
tiempo y 11480 ademas de
lugar. que el
quejoso  fue
omiso en
precisar
circunstancia
s de modo
tiempo y
lugar.
Renta jardin 1 Fecha de | No se No aplica No
publicacion acredita acreditado
25 de mayo,
sin
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
Carpas 5 Fecha de | No se PARTIDO No
publicacion acredita VERDE acreditado
25 de mayo, ECOLOGIS
sin TA DE
circunstancia MEXICO
s de modo, ID. Contable
tiempo y 11480
lugar.

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que

resulta ineficaz el motivo de disenso, ya que tal y como sostuvo
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la autoridad responsable, del enlace de la pagina de Facebook,
el PRI no proporciond circunstancias de tiempo, modo y lugar
que le permitiera verificar tal situacion, de igual forma en el
escrito de demanda no aduce mayores elementos que permitan
a este 6rgano jurisdiccional analizar tal cuestion, pues solamente
aduce que con independencia de que no se tenga un contrato
de arrendamiento, es evidente que se utilizé un inmueble,
situacién que conlleva a estimar que se trata de argumentos

geneéricos.

Evento 67. La autoridad responsable sostiene que no se
acreditd el uso del inmueble, pero independientemente de que
se tenga o no dicho documento como contrato de
arrendamiento, del bien inmueble, es I6gico que el Candidato

obtuvo un beneficio.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero sesenta y siete, lo siguiente:

Gastos Numeral Observacio Registro Event Registro Observacio Conclusion
denunciad ia nes UTF contable oen contable nes es
os del gasto agend | del Evento
a
Renta de 1 Fecha de | No se | Sin No se | No se | No
jardin publicacion acredita registr | acredita cuentan con | acreditado
26 de mayo, o elementos
sin que permitan
circunstancia acreditar su
s de modo, existencia,
tiempo y ademas de
lugar. que el
quejoso fue
omiso en
precisar
circunstancia
s de modo
tiempo y
lugar.
Sillas 500 Fecha de | PVEM- "PARTIDO Por un | Reportado
publicacién PN1-DR- VERDE periodo del 1
26 de mayo, | 2/12-04-24 ECOLOGIS | de abril al 29
sin TA DE | de mayo
circunstancia MEXICO
s de modo, ID.
tiempo y Contable
lugar. 11480"
Lona 1 "Fecha de | MORENA- "MORENA No aplica Reportado
publicacion PN2-DR- ID.
26 de mayo, | 6/27/05/20 Contable
sin 24 11500"
circunstancia
s de modo,
tiempo y
lugar.
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Gastos Numeral Observacio Registro Event Registro Observacio Conclusion
denunciad ia nes UTF contable oen contable nes es
os del gasto | agend | del Evento
a

-No se

observa la

lona"
Hidratacién 500 Fecha de "PARTIDO No aplica Reportado
Bebidas publicacion VERDE

26 de mayo, | PVEM- ECOLOGIS

sin PN2-DR- TA DE

circunstancia | 14/26-05- MEXICO

s de modo, | 2024 ID.

tiempo y Contable

lugar. 11480"
Equipo de 1 Fecha de | PVEM- No aplica Reportado
audio publicacion PN1-DR-

26 de mayo, | 2/12-04-24

sin

circunstancia

s de modo,

tiempo \

lugar.

De lo anterior, a juicio de esta Sala Regional se estima que
resulta ineficaz el motivo de disenso, ya que tal y como sostuvo
la autoridad responsable, del enlace de la pagina de Facebook,
el PRI no proporciondé circunstancias de tiempo, modo y lugar
que le permitiera verificar tal situacion, de igual forma en el
escrito de demanda no aduce mayores elementos que permitan
a este 6rgano jurisdiccional analizar tal cuestion, pues solamente
aduce que con independencia de que no se tenga un contrato
de arrendamiento, es evidente que se utilizé un inmueble,
situacion que conlleva a estimar que se trata de argumentos

geneéricos.

Expuesto lo anterior, y al haberse desestimado los motivos de
disenso del PRI respecto a la omision de informar en el SIF
gastos de campana respecto de la realizacion de 19 (diecinueve)
eventos, esta Sala Regional estima importante mencionar que
ha sido criterio de este érgano jurisdiccional que las pruebas
técnicas, atendiendo a su naturaleza, por si solas, solo pueden
generar indicios de su contenido, por lo que, para elevar su
alcance demostrativo es necesario que se enlacen con otros
medios de prueba, para ir subiendo el caracter del indicio y, en
su caso, demostrar plenamente las circunstancias que se

desprenden de éstas.
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Lo anterior ya que, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por o que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen, criterio que se contiene en la
jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?.

Asi, en el caso concreto, ademas de que el INE valoré el
contenido de las pruebas que estaban allegadas, por la parte del
PRI, por su naturaleza, no podrian generar prueba plena
sobre los hechos denunciados, asi como tampoco se llega
a acreditar la utilizacién de bienes, productos y articulos
denunciados con fines de propaganda politica a favor de
Candidato.

Lo anterior porque al ser técnicas, deben estar entrelazadas con
diversos elementos de prueba para generar la prueba plena
necesaria para acreditar, sin lugar a dudas, los hechos que se
denuncian, lo que no acontece, ya que el PRI tampoco aporto
otro elemento de prueba, con la finalidad de perfeccionar las
pruebas técnicas que aporté (como podria haber sido, acta
circunstanciada de oficialia electoral, instrumento notarial,

etcétera).

Agravio segundo
El PRI refiere que la resolucion impugnada, transgrede los

principios de exhaustividad y congruencia, ya que la autoridad

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23
y 24.
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responsable no considera como aportacion en especie el uso del
campo de futbol de “San Bernabé” y al mismo tiempo no se
pronuncia sobre la aportacion en especie, por parte de un sujeto
prohibido, como lo es el comisariado ejidal de San Bernabé,

Ocotepec.

Al respecto, el PRI aduce que la autoridad responsable, se limitd
a mencionar que el inmueble pertenece al ejido “San Bernabé,
Ocotepec”, sin embargo, de las constancias que fueron enviadas
por las propias autoridades ejidales confirmaron, no solo la
realizacion del evento, sino también, la prestacion de otros
servicios como son: la asistencia de al menos de 200
(doscientas) personas, la instalacion de equipo de sonido con
bocinas y microfono, prestacion de servicio de alimentos para
los asistentes -carnitas-, colocacion de 2 (dos) carpas y de
publicidad politica en la estructura del campo, presencia de

invitados especiales -ex futbolistas profesionales-.

No obstante, la contabilizacion de dichos gastos reconocidos
como una aportacion en especie por las autoridades del
comisariado ejidal no fue tomada en cuenta injustificadamente,
cuando las citadas autoridades ejidales, remitieron fotografias
del evento, en donde se ven las lonas a favor del Candidato,
ademas, se observa que este dirige un mensaje y reparte
propaganda de campana, también adjuntaron fotografias y un
video contenido en un USB, en donde se puede ver que los
jugadores si tuvieron un partido de futbol y no solo fueron de
visita, por lo que se debio investigar si su visita fue a titulo
oneroso o gratuito, tal situacion fue ratificada por la policia de la
Alcaldia de la Magdalena Contreras, quienes conformaron la

realizacion del evento.
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Aunado a ello, la autoridad responsable no tomé en
consideracion que no solo se traté de una aportacidén en especie
que no fue cuantificada, sino al tratarse de un campo
perteneciente al Ejido de San Bernabé, pasoé por alto que se
configuré una aportacion en especie de un sujeto prohibido, en

términos del articulo 54 numeral 1, inciso a) al I) del Reglamento.

Del analisis integral de la resolucion controvertida, se desprende
que en el Anexo 1, la autoridad responsable argumento respecto

al evento marcado con el numero cuarenta, lo siguiente:

Gastos Numera | Observacion Registro Event Registro Observacio | Conclusio
denuncia lia es UTF contable oen contable del nes nes
dos del gasto agen Evento
da
Renta de 1 "se observan No se Sin registro No se | No
club cruz personas con | acredita acredita acreditado.
azul playeras del No se
cruz azul " acredita el
gasto, pues
se tiene
certeza de
que el
evento fue
realizado
en el
campo de
futbol San
Bernabé,
pertenecie
nte a la
alcaldia La
Magdalena
Contreras y
su uso fue
gratuito en
razén de lo
expuesto
por la
Alcaldia.
Ademas
respecto a
la
asistencia
de ex
futbolistas
de las
pruebas
obtenidas
por la
Alcaldia
solo se
Sin advirti6 su
regist asistencia.
Renta de 1 "se observan | No se | ro Sin registro No se | No
club personas con acredita acredita acreditado.
necaxa playeras No se
personalizada acredita el
s de necaxa" gasto, pues
se tiene
certeza de
que el
evento fue
realizado
en el
campo de
futbol San
Bernabé,
pertenecie
nte a la
alcaldia La
Magdalena
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Gastos Numera | Observacion Registro Event Registro Observacio Conclusio
denuncia lia es UTF contable oen contable del nes nes
dos del gasto agen Evento
da
Contreras y
su uso fue
gratuito en
razoén de lo
expuesto
por la
Alcaldia.
Ademas
respecto a
la
asistencia
de ex
futbolistas
de las
pruebas
obtenidas
por la
Alcaldia
solo se
advirtié su
istencia.
Gorras 101 si se | MORENA- "MORENA el contrato | Reportado
observan PN2- ID 1500 ampara una
gorras DR7/29-05- MORENA- compra de
blancas con | 2024 PN2- gorras por la
guinda DR7/29-05- cantidad de
2024 150200
" piezas
Playeras 50 playeras MORENA- "MORENA "El contrato | Reportado
cuello blancas PN2- ID 1500 ampara la
redondo DR5/26/05/2 MORENA- compra de :
024 PN2- 200
DR5/26/05/2 playeras de
024" color guinda
1000
playeras
blancas "
Camisa 1 camisa Sin registro Sin registro Sin registro No
blanca reportado,
personalizada se
del candidato sanciona.
Se tiene
certeza de
su
existencia
en virtud de
la
respuesta
proporcion
ada por la
Alcaldia de
La
Magdalena
Contreras.
lonas 2 solo se MORENA- "MORENA "El contrato | Reportado
observa 1de | PN2- ID 1500 establece la
aproximadam | DR6/26-05- MORENA- compra de :
ente 2x1 2024 PN2- 50 unidades
DR6/26-05- de lona
2024 grande 3x2
" 100
Unidades de
lona chica
disefio 1
100
Unidades de
lona chica
disefio 2"
Renta de 1 Se observa Sin registro Sin registro Sin registro No
canchas que el evento acreditado,
de futbol se realizé en derivado
un campo de de que la
futbol "San Alcaldia
Bernabé" precisé que
las
instalacion
es fueron
solicitadas
por el
candidato y
su uso fue
gratuito.
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A juicio de esta Sala Regional resulta infundado el motivo de
disenso, pues respecto a la falta de reportes de gastos de
campana por concepto de la realizacion de un partido de futbol -
con profesionales-, la autoridad responsable, sefialé6 de manera
apegada a Derecho que, del enlace de la liga de Facebook
proporcionada por el PRI, de la cual se obtenia la existencia de
6 (seis) fotografias, no se acreditaba pago alguno a personas
que portaban la playera de los equipos cruz azul y Necaxa, asi

como tampoco el del campo de futbol.

Por otra parte, de la resolucion controvertida respecto del tema

en analisis la autoridad responsable sostuvo lo siguiente:

e Por otra parte, del nuevo analisis realizado a las pruebas
técnicas aportadas por el PRI respecto a los gastos
incurridos en los 72 -setenta y dos- eventos denunciados
y que se describen pormenorizadamente (identificados en
la columna de “conclusiones” con la leyenda “Acreditado”
y “No reportado, se sanciona”) en el Anexo 1 que se
acompana al presente Acuerdo, la autoridad instructora
siendo exhaustiva en su actuar y derivado de que se
obtuvieron indicios que permitieron conocer datos de
identificacion del lugar donde se celebrd el evento y/o
instituciones o fundaciones que participaron, se accion¢ el
actuar inquisitivo que rige la funcion de la autoridad
fiscalizadora a efecto de realizar una compulsa de
informacién para confirmar la existencia del evento y los
gastos que fueron incurridos por su realizacién.

e En este sentido, de la solicitud a la Alcaldia de la
Magdalena Contreras, confirmé el evento realizado en el
campo de futbol “San Bernabé”, precisando que su
ocupacion fue de forma gratuita, sin embargo, senalé

que el Candidato al realizar la solicitud para su
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utilizacion, solicité el acceso para 200 personas, la
colocacién de dos carpas, equipo de sonido, servicio
de alimentos (carnitas) y la colocacion de
propaganda.

Al respecto, derivado de que se observa la existencia de
propaganda electoral con el emblema del partido politico
MORENA y no asi de los otros partidos que lo postularon,
la autoridad instructora consultdé la contabilidad del
candidato que fue postulado por el referido partido politico
obteniendo la inexistencia de registros contables que
dieran cuenta de los gastos referidos por la Alcaldia.

En este sentido, se cuenta con la certeza de que el partido
politico Morena y su otrora candidato fueron omisos en
reportar los gastos incurridos en el evento realizado
en el campo de futbol “San Bernabé”, consistentes en:
dos carpas, equipo de sonido y servicio de alimentos
(carnitas) para 200 personas.

En conclusion, de lo previamente expuesto se tiene
certeza de la existencia de propaganda utilitaria y gastos
operativos, que se describen en el Anexo 1, consistentes
en: servicio de alimentos (carnitas para 200 personas),
equipo de sonido, carpas, sillas, mesas, 3 camisas y 1
chaleco, show de payasos, botarga, servicio de alimentos,
sala lounge y arrendamiento de inmueble, Coffe break
(agua, galletas y café), realizados por el otrora
candidato durante la celebracién de actos politicos de
los cuales se observan elementos alusivos a su
candidatura que fue postulada por el partido politico
Morena, los cuales no fueron reportados en su
contabilidad.

En consecuencia, es dable concluir que el partido politico
Morena y el Candidato vulneraron lo dispuesto en los

articulos 79 numeral 1, inciso b), fraccion I, de la Ley
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General de Partidos Politicos y 127, del Reglamento de
Fiscalizacion, derivado de lo cual el procedimiento de
mérito debe declararse fundado, por lo que hace al
presente apartado.

e Determinacion del costo respecto al gasto no reportado
por gastos incurridos en los 72 -setenta y dos- eventos
denunciados. De esta forma, se tiene que el monto total
de los gastos correspondientes a: renta de saldn, sillas,
mesas, comida y equipo de audio no fueron
reportados en el informe de campana
correspondiente, por un importe total de $196,936.00
(ciento noventa y seis mil novecientos treinta y seis
pesos 00/100 M.N.), monto que sera utilizado para la

imposicién de la sancidon correspondiente.

De lo anterior, se desprende que respecto al citado evento la
autoridad responsable tuvo por no acreditada la renta de la
cancha de futbol en base al informe rendido por la propia
Alcaldia, asi como también, no tuvo por acreditado el pago a la
asistencia supuestamente de cuatro jugadores ex profesionales,
pues no existe prueba alguna de que se hubiere erogado un
pago al respecto, pues el PRI se limité a allegar como material
probatorio un link de una pagina de Facebook, la cual contenia
seis fotografias, mismas que fueron valoradas por la autoridad
responsable y de las cuales no se desprendia en forma alguna

los referidos pagos.

Al respecto, es importante destacar que el director general de la
Direccion Juridica y de Gobierno de la referida Alcaldia, solicitd
a las autoridades del Ejido “San Bernabé Ocotepec” un informe
del referido evento tomando en consideracién que el campo de

futbol forma parte del mismo.
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En ese tenor, del informe rendido por la autoridades el cual obra
en autos de expediente accesorio unico del expediente del
recurso de revision 109, se desprende que se informd, que el
campo fue solicitado y facilitado para un evento politico, y que el
Candidato solicité le facilitaran el acceso a un aproximado de
200 -doscientas personas-, asi como la utilizacion -por parte de
terceros- de equipo de sonido con bocinas y micréfonos, servicio
de alimentos para los asistentes -carnitas-, colocacién de dos
carpas, ademas de publicidad politica en la infraestructura del

campo, para lo cual anexo diversas fotografias del evento.

De las citadas fotografias, se alcanza a visualizar un campo de
futbol, asi como personas dentro del mismo, la asistencia del
Candidato, propaganda de MORENA, asi como la realizacion de
un partido de futbol, sin que se aprecie o distinga si se trata de

jugadores ex profesionales.

En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional contrario a lo
alegado por el PRI, la autoridad responsable en forma alguna
transgredio los principios de exhaustividad y congruencia, pues
la autoridad responsable aparte de verificar el links allegado por
el PRIy las seis fotografias que contenia el citado enlace, realizd
diligencias para mejor proveer, de las cuales, concluyé que
existian la utilizacién de diversos articulos los cuales no habian
sido reportados en SIF, asi como la distribucién de alimentos-
carnitas-, motivo por el cual determiné imponer la sancion
correspondiente como quedd expuesto en parrafos

precedentes.

De igual forma, no asiste razén al PRI cuando aduce que la renta
de la cancha se trata de una aportacion en especie de un ente
prohibido, pues como queddé acreditado la cancha de futbol es

de dominio publico o bien comun, el cual basta con que sea
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solicitado para su uso, sin que medie prestacion alguna, tal y
como lo informaron las autoridades ejidales de “San Bernabé

Ocotepec”.

Aunado a ello, debe resulta dable mencionar que esta Sala
Regional ha sostenido el criterio de que las pruebas técnicas,
atendiendo a su naturaleza, por si solas, solo pueden generar
indicios de su contenido, por lo que, para elevar su alcance
demostrativo es necesario que se enlacen con otros medios
de prueba, para ir subiendo el caracter del indicio y, en su caso,
demostrar plenamente las circunstancias que se desprenden de

éstas.

Lo anterior ya que, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se
pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por o que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen, criterio que se contiene en la
jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENENS®, de
ahi que no asista razén al PRI en el motivo de disenso en

analisis.

Agravio tercero
El PRI aduce que la resolucion controvertida transgrede el
principio de exhaustividad y congruencia, derivado de los gastos

de campana erogados por concepto de pagos de representantes

9 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23
y 24.
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de casilla, ello pues la autoridad responsable, pudo constatar a
través de las pruebas testimoniales -aportadas en la queja
primigenia-, que si se realizaron pagos a los representantes de
casilla, por ende, resulta injustificable que desestime la
contabilizacion del citado gasto, basandose en que no encontro
a los representantes para corroborar tal situacién, cuando se
constataba con la prueba plena de las actas levantadas ante la

fe de la oficialia electoral.

Asimismo, la autoridad responsable senaldé que el acta con la
que se acreditd el evento de 14 -catorce- de junio, y en especial
que la persona que dio su testimonio no esta claramente
identificada, situacion que carece de sustento, pues del acta se
observa que la persona de llama Daniel Torres Molina, quien
funge como Coordinador de Direccion de MORENA, por lo cual
si existen elementos para tomar en consideracion su dicho

dentro de la queja de origen.

A juicio de esta Sala Regional, el motivo de disenso es fundado
en atenciodn a las siguientes consideraciones.
De la lectura integral de la resolucion controvertida se desprende

que la autoridad responsable sostuvo lo siguiente.

e EI PRI presenté dentro de las probanzas aportadas
diversas actas circunstanciadas emitidas por el personal
que ostenta fe publica del IECM, con las cuales pretendio
acreditar la existencia de pagos extemporaneos a
representantes de casillas dentro de la Alcaldia de La
Magdalena Contreras, lo cual a su decir se traduce en
gastos no reportados por la candidatura denunciada,
actos que presuntamente se llevaron a cabo el 14 -
catorce- de junio en el Hotel Galeria Plaza San Jerénimo,

y otro el 18 -dieciocho- de junio en el Comité de MORENA
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ubicado en Calle Palma 49 -cuarenta y nueve-, Colonia
Lomas Quebradas, de la Alcaldia de La Magdalena
Contreras.

En este sentido la Sala Regional consider6 fundados los
agravios del PRI, ordenando analizar de nueva cuenta los
agravios que fueron expuestos, y emitir una nueva
determinacion.

En este contexto, la autoridad fiscalizadora en aras de
maximizar la expeditez para la obtencion de informacion
solicité a la Direccidon del Secretariado llevara a cabo
un levantamiento de cuestionario (testimonial) a la
persona responsable que se encontrara en el
inmueble donde presuntamente acontecieron los
hechos denunciados por el PRI, ubicado en la citada
Alcaldia, asi el 2 -dos- de septiembre, fue remitida el
acta circunstanciada INE/OE/JD06/IRC/0032/2024,
mediante el cual se obtuvieron los resultados siguientes:
i. Que el acta fue atendida por una persona en su calidad
de Coordinador de Defensa del voto; ii. Que dicha persona
sefald que el 18 -dieciocho- de junio, se convoco a la
militancia que habia apoyado en las casillas en el distrito
6 -seis-, pero no con motivo de dispersion de apoyos
economicos, si no para la entrega de diplomas o
reconocimientos por la labor y también para la entrega de
los cuadernillos y materiales electorales que tenian los
ciudadanos y que se entregarian al INE, como los son los
listados nominales; iii. Por otra parte, informé que la
convocatoria fue para un aproximado de 600 -seiscientas-
personas, sin embargo, solo se tienen registros de un
aproximado de 200 -doscientas- personas.

Por lo anteriormente referido por el personal que se
ostentdé como representante de MORENA, en el evento

objeto de denuncia celebrado el 18 -dieciocho- de junio,
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senald la inexistencia de pago alguno a los representantes
de generales y de casilla.

Adicionalmente, a efecto de obtener mayores elementos
de prueba, como primer punto debe recordarse que en la
resolucion que ahora se combate fue precisado que, de la

consulta al Sistema de Fiscalizacion de la Jornada

Electoral, se constatd que para la Alcaldia La

Magdalena Contreras asistieron 254 -doscientos

cincuenta y cuatro- representantes generales y de

casilla de los cuales fueron reportados como

“gratuitos”.
En este sentido, la autoridad la autoridad fiscalizadora

siendo exhaustiva en su actuar, consulté nhuevamente
el referido sistema a efecto de obtener los datos de
identificaciéon de las personas que fungieron como
representantes generales y de casilla en la Alcaldia en
cuestion y posteriormente de forma aleatoria se

extrajeron datos de 17 -diecisiete- personas

considerando caracteristicas distintas, tales como;

edad y género.

Asi, una vez que se conté con dicha informacién se
consulto el Sistema Integral de Informacion del Registro
Federal de Electores de ese Instituto obteniendo los datos
de sus respectivos domicilios.

Posteriormente, se solicitd a la Direccion del Secretariado

llevara a cabo la aplicacion de testimoniales

(cuestionarios) a los 17 -diecisiete- representantes de

casilla, a fin de conocer si habia recibido pago por su

participacion y el dia y ubicacion en que les fue

entregado el recurso.

Al respecto, de los resultados obtenidos por el

levantamiento de cuestionarios, 14 -catorce- personas

no fueron localizadas y por otra parte 3 -tres- personas
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senalaron que por su participacion como

representantes recibieron un pago en efectivo por

montos distintos ($500 -quinientos pesos- y $1,000 -

mil pesos-) en los dias 2 -dos-, 3 -tres- y 7 -siete- de

junio y en ubicaciones distintas.

Ademas de las ubicaciones sefaladas soélo la de una
persona resulta coincidente con la que fue sefalada por el
quejoso, sin embargo, la fecha indicada por la persona
es distinta pues seialé que su entrega fue el dia 3 -
tres- de junio mientras que el acta circunstanciada
levantada por el personal del IECM senala que fue el
18 -dieciocho- de junio.

Aunado a esto, si bien dentro del ejercicio de la funcion

publica que ostenta el personal investido con fe

publica, se obtuvieron pruebas testimoniales

(cuestionarios) a un cumulo muy pequeno de

representantes de casilla debe sefalarse que la Sala

Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 11/2002 de
rubro PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA
ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS, en la
cual se sefala que en la legislacion electoral no reconoce
a la testimonial como medio de conviccidon por lo que su
valoracion debe hacerse con vista a las reglas de la légica
y a las maximas de la experiencia, en consideracion a las
circunstancias particulares que se presenten en cada
caso, y en relacion con los demas elementos del
expediente, como una posible fuente de indicios.

En este contexto, al contar con pruebas indiciarias sirve
traer a colacion lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la cual se tiene que, si bien es
posible determinar la responsabilidad de una persona a
través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es

gue deben concurrir diversos requisitos para que la misma
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se estime actualizada, pues de lo contrario existiria una
vulneracion al principio de presuncion de inocencia.
Conforme a dicho criterio, los requisitos que deben
concurrir se refieren a dos elementos: los indicios y la
inferencia logica.

De esta forma, al realizar una nueva valoracién a las
documentales publicas que fueron ofrecidas junto con el
escrito de queja, se advirtid lo siguiente: Acta
circunstanciada IECM/SEOE/33DD/ACTA-005/2024 del
14-catorce- de junio, que da cuenta de los hechos llevados
a cabo en el inmueble ubicado en Avenida Contreras 300-
Interior de la Plaza San Jeréonimo Lidice, C.P. 10200, en
la Alcaldia La Magdalena Contreras, Ciudad de México
(Hotel Galerias Plaza San Jeronimo), se advierte que el
personal que ostentdé fe publica realizé entrevistas a
diversas personas que se encontraban en el inmueble y
que se encontraban formados.

Por su parte, el acta circunstanciada
IECM/SEOE/33DD/ACTA-007/2024 del 18 -dieciocho- de
junio, que da cuenta de los hechos llevados a cabo en el
inmueble ubicado en Calle Palma #49, Colonia Lomas
Quebradas, Alcaldia Magdalena Contreras, CP. 10000,
Ciudad de México, la persona funcionaria entrevisto a
diversas personas.

Con base en los hechos que fueron previamente
expuestos y que se dieron cuenta en las actas
circunstanciadas emitidas por el personal del IECM, es

posible colegir que de las mismas se advierten

indicios respecto al pago a representantes de casilla,

sin embargo, como primer punto, en atencion a lo que fue
razonado por la Sala Regional Guadalajara al resolver la
sentencia SG-RAP-0010/2024, precis6 que el contenido

de una acta de verificacion emitida por una autoridad en
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el ejercicio de sus funciones, hace prueba plena
solamente respecto de lo estrictamente asentado en la
misma, por tanto, como es posible observar las actas
consignan indicios obtenidos derivado de entrevistas a
ciudadanos que dan cuenta de la entrega de pagos a
personas por la actividad desempefada como
representantes de casillas, sin embargo, de estas, no es
posible observar la contra entrega del recurso monetario
y suponiendo sin conceder razén de su entrega, tampoco
es posible confirmar que dichos pagos hayan sido en favor
de la candidatura que ostentdé el Candidato pues del
documento que previamente se exhibe se observa el
nombre de la otrora candidata Clara Brugada, con las
siguientes caracteristicas: “Clara Brugada” “Jefa de
Gobierno”y de su contenido se observa Programa con los
campos siguientes; “Beca para transporte”, “Desde la
cuna”, “Alas para la juventud”, “Adultos mayores”, esto es,
no se advierte que se trate de un pago derivado del haber
fungido como representantes de casilla.

En conclusion, respecto a las 3 -tres- pruebas
testimoniales recabadas durante el presente Acuerdo y
bajo los principios de la logica, la experiencia y la sana
critica y en virtud de una valoracién a las pruebas que
obran en autos del expediente que dio origen a la
Resolucion INE/CG191/2024, en definitiva no se puede
atribuir certeza a partir de las manifestaciones
vertidas puesto que ademas de que entre ellas existe
divergencia en los hechos seialados, en ninguna de
estas resultan coincidentes con el lugar y temporalidad
que fueron denunciados por el quejoso y que se dan
cuenta en las actas circunstanciadas ofrecidas como

pruebas.
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e Respecto a la nueva valoracion realizada a las
referidas actas, no es posible confirmar los hechos
que se pretenden demostrar, pues inclusive en una de
las actas la persona que brinda su testimonio no
proporciona sus datos de identificacién, lo cual en su caso
permitiria a esta autoridad trazar una linea de
investigacion, como requerirle mayores datos o bien

realizar busquedas en la informacidén y documentacion.

De lo anterior, se desprende que contrario a lo sostenido por la
autoridad responsable, asiste la razén al PRI, ello porque como
se desprende el analisis de la resolucién controvertida, si bien
es cierto que, la autoridad responsable se circunscribié a
analizar las pruebas aportadas, y ademas llevo a cabo

diligencias para mejor proveer, no_menos cierto es que de

ellas, como se sostuvo en la resolucion controvertida se

encontraron _indicios de paqo a representantes, por ende,

debié ampliar su facultad de investigacion, con la finalidad de

aclarar dicha situacion.

En efecto, la autoridad responsable sostuvo que, de la consulta
al Sistema de Fiscalizacion de la Jornada Electoral, se constaté
que para la Alcaldia La Magdalena Contreras asistieron 254 -

doscientos cincuenta y cuatro- representantes generales y de

casilla de los cuales fueron reportados como “qgratuitos”.

En ese sentido, en atencion a su facultad de investigacion,
determind procedente, consultar nuevamente el referido sistema
a efecto de obtener los datos de identificacion de las personas
que fungieron como representantes generales y de casilla en la
Alcaldia en cuestion, y posteriormente de forma aleatoria extrajo

datos de 17 -diecisiete- personas considerando caracteristicas

distintas, tales como:; edad y género.
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Lo anterior, con la finalidad de llevar a cabo una “encuesta”, que

le permitiera llevar a cabo, la aplicaciéon de testimoniales a las

y los 17 -diecisiete- representantes de casilla, a fin de

conocer si habian recibido pago por su participacion y el dia

y ubicacion en que les fue entregado el recurso.

De los resultados obtenidos por el levantamiento de

cuestionarios, 14 -catorce- personas no fueron localizadas y

por otra parte 3 -tres- personas seinalaron que por su

participacion como representantes recibieron un pagqo en

efectivo por montos distintos ($500 -quinientos pesos- y

$1,000 -mil pesos-) en los dias 2 -dos-, 3 -tres-y 7 -siete- de

junio y en ubicaciones distintas.

Lo expuesto hace evidente, que existen indicios de que el
Candidato y los partidos que lo postularon, pudieron llevar a
cabo erogaciones por concepto de pago de representantes que
no fueron reportados en el SIF, situacion a la que estaban
obligados de acuerdo con la normativa electoral.

Ello, porque la propia autoridad responsable sostuvo por una

parte que, de la consulta al Sistema de Fiscalizacion de la

Jornada Electoral, se constatd que para la Alcaldia La

Magdalena Contreras asistieron 254 -doscientos cincuenta

y cuatro- representantes generales y de casilla de los cuales

fueron reportados como ‘“gratuitos”, y por otra, al llevar a

cabo diligencias para mejor proveer se encontré6 con que al
menos 3 -tres- personas manifestaban haber recibido pagos por
concepto de fungir como representantes de la citada coalicion,

situacion que evidencia un clara incongruencia.

Tal situacidn se magnifica, si se toma en cuenta que del citado

ejercicio de “entrevistas” llevado a efecto por la autoridad
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responsable, de las 17 -diecisiete- personas con las que se
pretendié realizar la citada actividad 14 -catorce- no fueron
localizadas, y las 3 -tres- restantes si, propias que aceptaron
haber recibido un pago por las prestacion de servicios, lo cual
hace evidente que en ejercicio de su facultad de investigacion,
ante tal situacion debié, ampliar los actos que estimara
procedentes, con la finalidad de determinar a ciencia cierta, si
los sujetos denunciados habian incurrido en una transgresion a

la normativa electoral en materia de fiscalizacion.

Tal situacién se estima de vital importancia, pues esta Sala
Regional considera que, los motivos de disenso formulados por
el PRI se encaminan a evidenciar una conducta contraria a
Derecho por parte del Candidato, como de los entes politicos
que lo postularon, en ese sentido, tomando en consideracion
que la autoridad responsable posee amplias facultades de
investigacion, debe de agotar todos aquellas que estime
procedentes con la finalidad de dotar de certeza a los actores
politicos, tal y como lo establece la Constitucion Federal, de ahi

lo fundado del agravio en analisis.

Agravio cuarto

En otro orden de ideas, el PRI argumenta que la resolucion
controvertida, transgrede los principios de exhaustividad y
congruencia, ya que, para el analisis de las 193 (ciento noventa
y tres) bardas, la autoridad fiscalizadora tuvo que tomar en
cuenta que las imagenes presentadas en la queja de origen
fueron tomadas durante la campafa, ya que cuando acudi6 a

algunos domicilios varias de ellas ya habian sido blanqueadas.

En ese sentido, sehala que es evidente que la autoridad
responsable esta dejando de lado la existencia de las bardas que
beneficiaron al Candidato dentro del periodo de campania, pues

si bien en la actualidad algunas de ellas, ya han sido
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blanqueadas o contienen diferente disefio, eso no quiere decir,

que no existid el beneficio hacia el Candidato, por lo que la

autoridad fiscalizadora, debié considerar el beneficio obtenido y

sumarlo al tope de gastos de campana.

A juicio de esta Sala Regional, se estiman infundados los

agravios expuestos por el PRI, en razén a las siguientes

consideraciones.

Del andlisis, integral de la resolucién controvertida, asi como de

los anexos, se desprende lo siguiente:

En el Anexo 2 -dos- se realizd una descripcion
pormenorizada de cada una de las bardas denunciadas
con la totalidad de los elementos solicitados por la Sala

Regional, es decir, se relaciono la barda denunciada con
cada uno de los hallazgos obtenidos por parte de la
Oficialia Electoral, se preciso el contenido que se observé
en la barda y su respectiva ubicacion, se dio cuenta de las
medidas y el costo al valor mas alto de la matriz de precios
establecida para el proceso electoral.

En este contexto, de una nueva valoracion a las pruebas
obtenidas vy diligencias adicionales realizadas, se
expusieron los hallazgos conducentes referenciados en la
columna denominada “Ref” de la tabla visible en el Anexo
2 -dos- del Acuerdo.

Por lo que corresponde a las bardas identificadas con
referencia A, resultan ser aquellas que de la inspeccion
realizada por la Oficialia Electoral del INE dentro de la
sustanciacién del expediente INE/Q-COF-
UTF/2342/2024/CDMX, se omitié precisar las medidas
correlativas a diversas bardas, sin embargo, de su

contenido se acreditd el beneficio para el candidato
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incoado y la omisién de reporte, motivo por el cual, la
autoridad instructora en aras de solventar dicha omision
como parte de las diligencias adicionales realizadas
durante el Acuerdo, solicité de nueva cuenta la inspeccion
ocular de las bardas que se encontraron en dicho
supuesto, obteniendo 29 casos.

Por lo que toca a las identificadas con referencia B,
corresponden a bardas que, en algunos casos, como ya
fue sefalado previamente, no se precisaron las medidas
conducentes, y por otra parte de su analisis se advirtid que
su contenido no representd un beneficio a la candidatura
incoada, derivado de que corresponden a un mensaje
alusivo al candidato incoado como ganador en la
contienda electoral, siendo 20 casos.

Las bardas identificadas con referencia C, son aquellas
gue de la inspeccidon ocular realizada se localizaron en
alguno de los siguientes supuestos; se encontraron en
blanco, el arte o contenido es de indole distinta a
propaganda electoral y en otros casos, son bardas que
corresponden a otras candidaturas, siendo 21 casos.

Las bardas identificadas con referencia D son aquellas
que de las ubicaciones proporcionadas por el quejoso se
encuentran duplicadas con otras bardas sefialadas,
siendo 20 casos.

Las bardas identificadas con E corresponden a aquellas
que, durante la sustanciacion del procedimiento de queja,
la Oficialia Electoral fue omisa en remitir los hallazgos
conducentes, motivo por el cual la autoridad instructora a
efecto de solventar dicha omision solicitd de nueva cuenta
verificara los domicilios sefalados, asi la citada autoridad
remiti6 los hallazgos obtenidos constatando que 25

benefician al candidato incoado y 2 no fueron localizadas.
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e Las bardas identificadas con F corresponden a aquellas
que fueron sancionadas dentro del procedimiento de
queja, ya que se acreditd su existencia, se contaron con
las medidas conducentes y de su contenido se advirtié un
beneficio para el Candidato siendo 75 casos.

e De la busqueda en las 3 -tres- contabilidades
pertenecientes al Candidato que corresponden a cada uno
de los partidos politicos que lo postularon, no se
encontraron registro de las bardas sefialadas.

e En este sentido al haberse acreditado la existencia de 123
-ciento veintitrés- bardas del Candidato, de las cuales no
fueron localizados registros por este concepto, se tiene
concluye que fueron omisos al registrar el gasto por el

citado concepto y cantidad de bardas.

De lo anterior, se estima que contario a lo que aduce el PRI, la
resolucion controvertida, en forma alguna transgrede los
principios de exhaustividad y congruencia, ya que, para el
analisis de las bardas objeto de denuncia, la autoridad
fiscalizadora tomd en consideracidn no soélo las imagenes
presentadas en la queja de origen que fueron tomadas durante
la campanfa, sino que en aras de su facultad de investigacion
llevé a cabo sendas diligencias para determinar lo que en
Derecho correspondiera, sin que el PRI manifieste de manera

frontal argumento especificd para controvertir alguna de ellas.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que en las 20 (veinte)
bardas, que la autoridad responsable clasific6 como
blanqueadas en su totalidad y en las que aparentemente existio
publicidad electoral, en la mayoria manifesté que no era posible
identificar la candidatura beneficiada, no es menor que en la
demanda el PRI se limita a decir que la motivacién no fue

suficiente porque, desde su Optica, debia describir las
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caracteristicas y elementos de la propaganda que advertia en
las bardas, sin que hubiera proporcionado elementos que
confronten lo afirmado, es decir que contrario a lo que sostiene
la autoridad responsable, de su revision si hay elementos que
permitan advertir que esas bardas corresponden con las que

denuncio.

Esto se estima necesario en atencion a que la autoridad electoral
no esta obligada a lo imposible -describir algo que justamente
esta certificando que no alcanza a advertir- de tal suerte que si
el PRI considera que si puede desprenderse, recai en este la
carga probatoria de aportar en esta instancia elementos minimos
que permitieran a esta Sala Regional arribar a una conclusion
diversa tales como, proporcionar el numero de ID de la barda
estudiada por la autoridad responsable en la que estima que si
puede desprenderse algun elemento o caracteristica para
adjudicarle la barda al Candidato y no unicamente limitarse a
afirmar que eran necesaria una explicacion mas detallada
respecto de la descripcidon de elementos cuando justamente
certificé que no alcanzaba a advertirlos, de ahi lo infundado de

agravio.

Agravios relativos al recurso de apelacion SCM-RAP-
111/2024.

En otro orden de ideas esta Sala Regional procede a analizar los
motivos de disenso expuestos por el Candidato en el recurso de
apelacion SCM-RAP-111/2024.

El Candidato argumenta que la resolucién impugnada no se

encuentra fundada y motivada, ademas, de que se transgrede el

principio de exhaustividad, ya que solamente se dedico a validar
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los senalamientos del PRI, teniendo en consecuencia,

acreditados los hechos denunciados.

También, refiere la falta de oportunidad para pronunciarse sobre
el reporte de las bardas, como lo sefalé el contenido de la
sentencia emitida por esta Sala Regional en el recurso de
apelacion SCM-RAP-44/2024 y acumulado, en ese sentido
estima que, la autoridad responsable no brind6é la garantia
procesal de derecho de contradiccion o audiencia, necesario
para obtener una adecuada defensa de los hechos y los actos

imputados.

De igual manera, el Candidato aduce la falta de analisis del
contenido principalmente porque se determina cuales de las
bardas sefialadas en la queja son propaganda electoral de
campanfa, segun los elementos, temporal, personal y la finalidad

de las mismas bardas.

Ademas, refiere que la autoridad responsable tenia la obligacion
de hacer un analisis de los contenidos de las bardas
denunciadas, ya que muchas de ellas que fueron denunciadas
por el PRI, corresponden a una etapa posterior a la jornada
electoral y se trata de bardas de agradecimiento por los votos
recibidos y no asi de propaganda electoral, por ende, sin ese

ejercicio no puede tener una adecuada defensa.

Respecto a los 72 (setenta y dos) eventos, el Candidato senala
que, contrario a lo sostenido por la autoridad responsable, los
eventos si fueron reportados en los gastos realizados, asi como
soportados en la agenda de eventos que fue informada

diariamente al INE.
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A juicio de esta Regional los agravios expuestos por el
Candidato son infundados e ineficaces en atencion a las

siguientes consideraciones.

En primer término, resulta dable destacar que, en los
procedimientos de fiscalizacidn, el principio de legalidad que se
traduce en la obligacion de las autoridades de fundar y motivar
sus actos conforme a lo establecido en el articulo 16 de la
Constitucion, se cumple al precisar la irregularidad cometida, los
preceptos legales aplicables al caso, asi como las circunstancias
especiales y/o causas inmediatas expuestas en el acuerdo o

resolucion controvertidas.

Pues con ello, se satisface el objetivo de que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la sustancia
de las condiciones que determinaron la infraccién y estén en
aptitud de cuestionar la decision de la autoridad, dando lugar con

ello a una real y auténtica defensa.

Sobre esta tematica, la Sala Superior ha considerado'® que el
gjercicio de la potestad sancionadora de la autoridad
administrativa electoral nacional, derivada de la acreditacion de
una infraccion no es irrestricto ni arbitrario, sino que esta
condicionado a la ponderacion de determinadas condiciones
objetivas y subjetivas atinentes a la conducta irregular en que se

incurre y a las particulares del infractor.

Las cuales, deben permitir individualizar una sancidn bajo
parametros de equidad, proporcionalidad y legalidad, de tal

suerte que no resulte desproporcionada ni gravosa, pero si

0 Entre ofras, en las resoluciones de los recursos SUP-RAP-23/2023 y
SUP-RAP-3/2024, |as cuales se citan como hechos notorios en términos del articulo
15 numeral 1 de la Ley de Medios.
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eficaz para disuadir al sujeto obligado de volver a incurrir en una

conducta similar.

De este modo, la fijacion de la sancién debe hacerse valorando
las circunstancias que concurran en cada caso, con el objetivo
de alcanzar la necesaria y adecuada proporcionalidad entre los
hechos imputados y la responsabilidad del ente infractor,
conforme a los parametros legalmente requeridos para el calculo

de la sancion correspondiente.

En el caso, esta Sala Regional estima que la resoluciéon
controvertida se encuentra fundada y motivada, ademas, atendio
el principio de exhaustividad por mencion6 los fundamentos
juridicos que estimé aplicables al caso, asi como expuso las
razones por cuales determiné que se encontraban acreditadas
determinadas conductas e impuso la sancion que estimé

procedente.

En efecto, la autoridad responsable en franca observancia a lo
mandatado por esta Sala Regional se circunscribié a analizar lo
ordenado en el recurso de apelacién 44 y su acumulado de la

presente anualidad.

Para lo cual, en los anexos respectivos, asi como en el acuerdo
de la presente resolucion analizé los temas vinculados con la
omision de reportar 72 (setenta y dos) eventos, asi como 193

(ciento noventa y tres bardas), y el pago de representantes.

Con base en ello, esta Sala Regional estima inexacto que el INE
incumpliera su deber de exponer los fundamentos y las razones
juridicas que le llevaron a imponer las sanciones respectivas a
los partidos politicos PVEM, PT y MORENA, y como via de

consecuencia, que estas tuvieran impacto en el informe de
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gastos de camparfia de Candidato, es decir, ponderé no solo los
elementos que consideré para la calificacion de la falta y
porcentaje especifico de graduacion de la multa al momento de
individualizar la sancion, sino que expuso los motivos que lo

llevaron a tener por acreditadas las faltas.

Ademas, del analisis de la resolucibn impugnada -en su
conjunto- es posible advertir que la autoridad administrativa
electoral efectué un examen casuistico de las conductas y
circunstancias particulares del caso, conforme a los siguientes

factores:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

c¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafo o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de una infraccion similar

(reincidencia).

Y fue a partir del analisis de cada uno de ellos, que la autoridad
responsable determind, en cada uno de los actos materia de
impugnacion, la sancidon a imponer en atencion a las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica de
les infractores, asi como los elementos que concurrieron en la
comision de la falta y conforme al catdlogo dispuesto en el

articulo 456 de la Ley electoral.
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Por otra parte, tampoco asiste la razén al Candidato cuando
aduce que la autoridad responsable lo dejo en estado de
indefension pues no le otorgd el derecho de contradiccion,
transgrediendo con ello su garantia de audiencia que le hubiere

permitido una adecuada defensa.

En primer término, conviene mencionar que el derecho de
audiencia se encuentra reconocido en el articulo 14 parrafo
segundo de la Constitucion Federal, el cual esencialmente
dispone que nadie puede ser privado de sus derechos, sino
mediante un proceso o procedimiento seguido en forma de juicio
ante las autoridades u organos facultados para emitir actos
materialmente jurisdiccionales, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las

normas legales expedidas con anterioridad al acto.

Habida cuenta que los vocablos fjuicio” y “tribunales
previamente establecidos”, contenidos en el precepto de la
Constitucion Federal antes citado, que refieren al derecho de
audiencia, no deben interpretarse literalmente, en el sentido de
que todo acto privativo de derechos debe ser necesariamente
emitido por una autoridad jurisdiccional, previa instauraciéon de
una secuencia de actos dotados de las caracteristicas ordinarias
de un procedimiento judicial, sino como el mandato juridico para
que toda autoridad competente legalmente para emitir actos que
puedan tener como consecuencia la privacion de bienes o
derechos, tiene la obligacion de respetar el derecho de
audiencia, mediante la concesion a quien estime le causa
agravio, de la oportunidad de conocer sobre la materia del
asunto, probar en su favor y asumir alguna posicién en lo que a

su interés convenga.
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Ahora bien, en cuanto a que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, debe senalarse que el derecho
de audiencia (que es uno de los requisitos del llamado debido
proceso), precisamente se trata de una de esas formalidades,
que se debe garantizar antes de la emisién de todo acto

privativo de autoridad.

Por ello, para cualquier acto que pudiera traer como
consecuencia una posible vulneracion a un derecho, la
autoridad debe garantizar quien posiblemente se afecte (en
el caso el Candidato) el ser escuchado con la debida

oportunidad, cuando ello trascienda al resultado del fallo.

Asi, dentro del procedimiento de fiscalizacion, la autoridad
responsable esta obligada a observar el derecho de audiencia
gue (como se aduce) consiste en el derecho de toda persona a
que previo a la emision de cualquier acto de autoridad que pueda
restringir o privarla del ejercicio de sus derechos o posesiones,
se le otorgue la oportunidad de defenderse en un juicio o
proceso en el que se sigan las formalidades esenciales del

procedimiento.

Atento con lo anterior, en virtud que las formalidades
esenciales del procedimiento deben ser observadas por la
autoridad responsables, su incumplimiento implica una
violacion procesal y, en consecuencia, la actualizacion de
vicios al procedimiento que afectan la defensa del
recurrente y le causan perjuicio, pues podrian trascender en
el resultado de la determinacién que adopte la autoridad

responsable.

Ello considerando que, entre estas formalidades esenciales del

procedimiento, también se encuentra el derecho de las partes
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a formular alegatos. De tal suerte que, debe estimarse que a
fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
integridad la denuncia o queja planteada, la autoridad
responsable debe tomarlos en consideracion al resolver el
procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacién, maxime que, en este tipo de procedimientos, a
diferencia de otros, los alegatos si forman parte de la litis y

susceptibles de ser considerados al momento de resolver.

Lo anterior encuentra sustento legal en lo establecido en la tesis
de jurisprudencia 29/2012, y en la tesis relevante XXIV/2001, de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, intituladas: ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR'!, y GARANTIA DE AUDIENCIA.
LA CONSTITUCION NO EXIGE LA NECESARIA
INTERVENCION DE AUTORIDAD JURISDICCIONAL, NI DE
UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL,

En este tenor, la autoridad responsable tiene el deber
constitucional de administrar justicia (en sede o instancia
administrativa), emitiendo sus resoluciones, sin dejar de tomar
en cuenta, analizar y de pronunciarse sobre lo manifestado por

el recurrente.

En el caso no asiste razén al Candidato, ya que el analisis del
presente recurso tiene como precedente o acto primigenio el

recurso de apelacion 44 y su acumulado.

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 11
y 12.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 78 y 79.
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En efecto, el dieciséis de agosto, esta Sala Regional dictd
sentencia en los recursos de apelacion SCM-RAP-44/2024 y
SCM-RAP-69/2024 ambos de la presente anualidad, en los
cuales se ordend revocar el acuerdo INE/CG1901/2024 del INE,
relativo al procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra de los partidos
politicos PVEM, PT y MORENA vy su otrora candidato comun
postulado a la Alcaldia La Magdalena Contreras, en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024 en la Ciudad de México, para

los siguientes efectos:

e Analizar de nueva cuenta los motivos de agravio
vinculados con los siguientes temas:

e Pago extemporaneo a representantes generales y de
casillas;

e Los 72 -setenta y dos- eventos que fueron objeto de
denuncia -utilizacion tanto de propaganda utilitaria, como
equipo mobiliario-, y

e Las 190 -ciento noventa- pintas de bardas a favor del
candidato denunciado.

e Respecto de este ultimo numeral 3 -tres-, debera
especificar de manera clara y precisa la ubicacion,
contenido, medidas, matriz de precios y demas elementos
gue permitan en primer término, al PRI verificar cuales de
las bardas denunciadas no fueron objeto de reporte en los
gastos de campana del Candidato, y en caso, de
acreditarse alguna en ese supuesto, que lleven a
MORENA a contar con elementos para poder tener una

debida defensa en caso de asi estimarlo.

Lo anterior, hace evidente que en la resolucion del referido

recurso no se ordend la reposicion total del procedimiento, por
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el contrario, fue un parte de la misma, en la que se citaron
diversos temas a dilucidar, por ende, la garantia de audiencia
del Candidato, quedd salvaguardada desde aquella oportunidad
-juicio primigenio-, sin que en esta etapa se encuentre
desprotegido, pues la resolucion emitida en cumplimiento pudo
ser controvertida, situaciéon que en el caso, acontecio, tan es asi,
que se esta analizando las tematicas planteadas por el
Candidato.

De tal suerte que, al haber quedado firme en esa etapa en
aquella resolucion, es evidente que con ese actuar, la autoridad
responsable no vulneré el derecho de audiencia del
Candidato.

En otro orden de ideas, se estiman infundados lo agravios del
Candidato en los cuales aduce la falta de analisis del contenido
principalmente porque no se determina cuales de las bardas
sefaladas en la queja son propaganda electoral de campana,
segun los elementos, temporal, personal y la finalidad de las

mismas bardas.

Ello, pues refiere que la autoridad responsable tenia la
obligacion de hacer un analisis de los contenidos de las bardas
denunciadas, ya que muchas de ellas que fueron denunciadas
por el PRI, corresponden a una etapa posterior a la jornada
electoral y se trata de bardas de agradecimiento por los votos
recibidos y no asi de propaganda electoral, por ende, sin ese

ejercicio no puede tener una adecuada defensa.

Lo infundado del agravio, radica en el Candidato parte de la
premisa erronea de que autoridad responsable tenia que hacer
un analisis de los contenidos de las bardas, pues en la resolucion

del recurso de apelacion 44, unicamente se constriid a la
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responsable a que verificara cuales de las bardas que habian
sido objeto de queja se encontraban reportados en el SIF y
cuales no, con la finalidad de que los entonces promoventes,
pudieran ejercer su derecho de defensa en esa tematica si asi lo
estiman procedente de conformidad a lo que establece la

Constitucion Federal.

De igual manera, no asiste razén al Candidato cuando aduce
que el contenido de las bardas corresponde a una etapa
posterior, a la jornada electoral, y que, por ende, no debieron ser
objeto de sancion, pues no sefiala a cuales de las 193 (ciento
noventa y tres) bardas se refiere, asi como tampoco refiere su
ubicacion en el anexo correspondiente elaborado por la
responsable, pues conviene hacer mencidon que incluso algunas
de ellas no fueron materia de sancion, de ahi que no asista razon
al Candidato.

Por otra parte, respecto a los 72 (setenta y dos) eventos, el
Candidato sefala que, contrario a lo sostenido por la autoridad
responsable, los eventos si fueron reportados en los gastos
realizados, asi como soportados en la agenda de eventos que

fue informada diariamente al INE.

A juicio de esta Sala regional los argumentos son ineficaces
porque se trata de una repeticion de los expuestos en el recurso
de apelacion SCM-RAP-44/2024 y su acumulado, sin que ellos
se desprenda que aduzca un planteamiento frontal y directo para
controvertir la resolucion emitida en cumplimiento a los citados
juicios, pues resulta dable mencionar que en la resolucién que
es objeto de controversia la autoridad responsable en el Anexo
1 detallé y expuso razones por la cuales consideraba si era o no

procedente imponer sanciones por la omisién de no reportar los
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eventos objeto de queja, sin que se haga algun planteamiento

frontal y particular de alguno de ellos.

Finalmente, es ineficaz el argumento relativo a que el contenido
de las bardas es posterior a la jornada electoral, por ende, no
estan encaminadas a la obtencion del voto, lo anterior, porque
los citados motivos de disenso no lo hicieron valer en el
emplazamiento, ademas de que se tratan de manifestaciones
novedosas, en tal sentido, esta Sala estima que no pueden ser

objeto de anadlisis, en la resolucion de los presentes recursos.

Efectos.

Al haber resultado fundado lo alegado por el PRI unicamente por

lo que corresponde al pago de representantes, acorde con lo

establecido en el articulo 47 parrafo 1 de la Ley de Medios, lo
procedente es revocar la resolucién impugnada, solamente por
lo que respecta al apartado del citado concepto, para el efecto
de que la autoridad responsable emita una nueva en la que en
franca atencidn a sus facultades de investigaciéon determine lo

que en Derecho proceda.

Para lo anterior, debera tomar en consideracion la fecha de la
toma de protesta de la persona titular de la Alcaldia de la
Magdalena Contreras, la cual tendra verificativo el 1 -uno- de

octubre.

Hecho lo anterior, debera notificar a las partes la nueva
resolucién, dentro de las veinticuatro horas siguientes al de su
dictado e informar sobre el cumplimento de esta sentencia, a
esta Sala Regional dentro de los tres dias naturales,

acompanando las constancias que asi lo acrediten.

Por lo expuesto, esta Sala Regional
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RESUELVE

PRIMERO. Acumular los recursos de apelaciéon, en
consecuencia, debera agregarse copia certificada de la presente

sentencia al recurso acumulado.

SEGUNDO. Revocar la resolucién impugnada para los efectos

precisados en la presente sentencia.

Notifiquese en términos de ley.

Asimismo, inférmese via correo electrénico a la Sala Superior

en atencion al Acuerdo General 7/2017.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda,
y en su oportunidad, archivense estos asuntos como total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el numeral cuatro del
Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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