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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

RECURSOS DE APELACION

EXPEDIENTES:

SCM-RAP-110/2024, SCM-RAP-
112/2024, SCM-RAP-117/2024 Y
SCM-RAP-119/2024

RECURRENTES: PARTIDO ACCIQN
NACIONAL, JAVIER  JOAQUIN
LOPEZ CASARIN Y MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PARTES TERCERAS
INTERESADAS: MORENA, JAVIER
JOAQUIN LOPEZ CASARIN Y
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADO: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIADO: MONICA CALLES
MIRAMONTES, OMAR ENRIQUE
ALBERTO HINOJOSA OCHOA Y
ADRIAN MONTESSORO CASTILLO

Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil

veinticuatro’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, en sesién publica revoca
parcialmente la resolucion INE/CG2205/2024, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en el
procedimiento administrativo sancionador de queja en materia
de fiscalizacion, INE/Q-COF-UTF/1555/2024/CDMX, conforme a

lo siguiente.
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1 En lo sucesivo, todas las fechas se entenderan del afio dos mil veinticuatro, salvo
precision expresa.
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GLOSARIO
Coaliciéon Coalicién “Seguiremos Haciendo Historia en la

Consejo General o
autoridad responsable

Constitucion

IECM o Instituto local
INE o Instituto

Ley de Medios

Ley Electoral

MORENA

Reglamento de
Fiscalizacién

Reglamento de
Procedimientos

Resoluciéon Impugnada

Ciudad de México” integrada por los partidos del
Trabajo, Verde Ecologista de México y MORENA

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral de la Ciudad de México
Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido politico nacional MORENA

Reglamento de Fiscalizaciéon, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizaciéon, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Resolucion INE/CG2205/2024 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, respecto
del procedimiento administrativo sancionador de
queja en materia de fiscalizacion,
INE/Q-COF-UTF/1555/2024/CDMX, integrado
contra los partidos politicos del Trabajo, Verde
Ecologista de México y MORENA, integrantes de
la otrora candidatura comun "Seguiremos
Haciendo Historia en la Ciudad de México", asi
como su entonces candidato a la alcaldia de
Alvaro Obregén, Javier Joaquin Lépez Casarin,
en el marco del proceso electoral local 2023-
2024.
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SIF Sistema Integral de Fiscalizacion
PAN Partido Accion Nacional

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

Unidad de Fiscalizacion Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

. CONTEXTO

1. Queja. El veintidos de mayo Irene Mufioz Trujillo, por propio
derecho, present6 ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion queja
contra la Coalicion “Seguiremos Haciendo Historia en la Ciudad
de México” integrada por los partidos PT, PVEM y MORENA, y

de su entonces candidato a la mencionada Alcaldia.

2. Procedimiento administrativo sancionador de queja en
materia de fiscalizacion. El veintiséis de mayo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordé formar el procedimiento
administrativo sancionador de la queja, la cual quedd radicada
bajo el numero de expediente
INE/Q-COF-UTF/1555/2024/CDMX.

3. Resolucién impugnada. El cinco de septiembre, el Consejo
General, por una parte, resolvid infundado el mencionado
procedimiento administrativo sancionador y, por otra parte,

sanciono a los partidos que integraban la Coalicion.
Il. RECURSOS DE APELACION

1. Presentacién. Inconformes con lo anterior, el nueve, once y
trece de septiembre, el PAN, MORENA y Javier Joaquin Lépez
Casarin, respectivamente, interpusieron sendos recursos de

apelacién ante la autoridad responsable.
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2. Turno. Por acuerdos de trece y catorce de septiembre, la
magistrada presidenta ordend integrar los expedientes
SCM-RAP-110/2024, SCM-RAP-112/2024 y
SCM-RAP-117/2024, los que fueron turnados a la ponencia del

magistrado José Luis Ceballos Daza.

3. Acuerdo plenario de Sala Superior. Por acuerdo de
diecinueve de septiembre, dictado en el expediente SUP-RAP-
476/2024, la Sala Superior de este Tribunal Electoral determiné
remitir la demanda que motivo la integracion del citado recurso,
al considerar que este organo jurisdiccional era el competente

para conocer y resolver o que conforme a derecho corresponda.

Recibidas las constancias en esta Sala Regional, se integro el
recurso SCM-RAP-119/2024, que fue turnado a la ponencia a

cargo del magistrado José Luis Ceballos Daza.

4. Instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico los medios de impugnacion, realizé diversos

requerimientos, admitio las demandas y cerro instruccion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERA. Jurisdiccién y competencia

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
recursos ya que fueron interpuestos por partidos politicos
nacionales a través de sus representantes ante el Consejo
General del INE; asi como una persona con el caracter de
candidato y denunciado, por la cual resolvidé el procedimiento
sancionador de queja en materia de fiscalizacion, en el marco
del proceso electoral ordinario 2023-2024, por parte de los
partidos integrantes de la coalicion "Seguiremos Haciendo
Historia en la Ciudad de México” y su otrora candidato a la

Alcaldia Alvaro Obregén; supuesto de competencia de esta Sala
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Regional y entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion de

conformidad con:

e Constituciéon: Articulos 41 base VI y 99 parrafo cuarto
fraccion llI.

eLey Organica del Poder Judicial de la Federacion:
Articulos 164, 165, 166-Ill.a)y g), 173.1 y 176-l.

eLey de Medios: Articulos 3.2.b), 40.1.b) y 44.1.b).

e Acuerdo General 1/2017 emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para
su resolucion a las salas regionales, cuando se interpongan
contra actos o resoluciones de los 6rganos centrales del
INE, en materia de fiscalizacion, relacionados con informes
presentados por los partidos politicos nacionales con
registro estatal.

eAcuerdo INE/CG130/2023 aprobado por el Consejo
General que establece el ambito territorial de cada una de
las 5 (cinco) circunscripciones plurinominales y su ciudad
cabecera.

e Acuerdo SUP-RAP-476/2024, emitido por la Sala Superior
el diecinueve de septiembre, en el que determin6é que la
competencia para conocer y resolver el recurso de
apelacion interpuesto por MORENA corresponde a esta
Sala Regional, en tanto que la cuestion juridica planteada
se relaciona con la fiscalizacién de los recursos erogados
en campana de la eleccion de Alcaldias en la Ciudad de
México, entidad en la que este érgano colegiado ejerce

jurisdiccion.
SEGUNDA. Acumulacion.

Procede acumular los recursos de apelacion porque la
resolucion controvertida, asi como la autoridad sefalada como

responsable son las mismas.
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De ahi que, por economia procesal, a fin de resolver de manera
conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion, y
evitar la emisidon de resoluciones contradictorias, se estima

procedente su acumulacion.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional estima procedente
acumular los recursos SCM-RAP-112/2024,
SCM-RAP-117/2024 y SCM-RAP-119/2024 al diverso
SCM-RAP-110/2024, al ser éste el primero que fue formado en

esta Sala Regional.

Asimismo, se debera agregar copia certificada de la presente

sentencia a los expedientes de los recursos acumulados.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por los articulos
180-XI de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
31 de la Ley de Medios; 79 y 80, segundo parrafo, del

Reglamento Interno de este tribunal.
TERCERA. Improcedencia
Preclusion (SCM-RAP-112/2024)

El PAN promovio dos recursos de apelacion, uno por conducto
de su representante propietario ante el Consejo General del INE;

y, el otro, por medio de su representante ante el IECM.

En ambos recursos de apelacion se impugno la resolucion
INE/CG2205/2024 que recay6 al procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion
INE/QCOF/UTF/1555/2024/CDMX.

Al efecto, es preciso sefnalar que, la demanda que se presentd
en primer lugar fue la que obra en el expediente
SCM-RAP-110/2024, esto segun se advierte del sello del reloj

checador de la oficialia de partes comun del INE, en el que

6
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aparece como fecha y hora de recepcion el nueve de septiembre

a las 17:43 (diecisiete horas con cuarenta y tres minutos).

Por su parte, la demanda del expediente SCM-RAP-112/2024,
se presento el once de septiembre a las 12:45 (doce horas con
cuarenta y cinco minutos), tal como se aprecia del sello que
aparece en la demanda del reloj checador, de la Junta Local del
IECM.

De lo anterior se aprecia que, el recurso de apelacion
SCM-RAP-112/2024 fue promovido por el mismo partido que
presentd la demanda SCM-RAP-110/2024, contra el mismo acto
impugnado consistente en la resolucion INE/CG2205/2024, bajo

los mismos agravios y razonamientos.

Por tanto, el primero de los recursos senalados debe desecharse
ya que precluyd el derecho de la parte actora para ejercer la

accion intentada.

Por regla general, la preclusidn se actualiza cuando después de
la presentacion de una demanda que da origen a un medio de
impugnacion, la parte actora intenta controvertir de nueva cuenta
el mismo acto reclamado de la misma autoridad u dérgano
responsable presentando otro medio de impugnacion, pues se
estima que con la primera demanda agot6 su derecho de accion
Yy, en consecuencia, se encuentra impedida legalmente para

promover un segundo juicio en los mismos términos.

Asi, conforme la tesis 2a. CXLVIII/2008 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte, rubro: “PRECLUSION. SUPUESTOS EN LOS
QUE OPERA”, la preclusién es la pérdida, de un derecho

procesal cuando ya se ejercié antes -validamente- ese derecho.

De una interpretacion de los articulos 2, numeral 1; 9, numeral

1;y, 9, numeral 3, de la Ley de Medios, en relacion con lo
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establecido en el articulo 17 de la Constitucion, la preclusion es
aplicable a la materia electoral, en atencion a los principios de

certeza y seguridad juridica.

Ademas, conforme a la jurisprudencia 33/2015 de rubro:
‘DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A
INTERVENIR EN EL TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA
SU EXTINCION POR AGOTAMIENTOQ”, se sostuvo que la sola
presentacion de un medio de impugnacion por los sujetos
legitimados cierra la posibilidad juridica de presentar nuevas

demandas en uso del derecho de accion.

Es relevante destacar que, sin bien las demandas, fueron
presentadas por personas distintas, lo cierto es que ambas lo
hacen en nombre del mismo partido actor; y, ambas personas
cuentan con la personeria para controvertir la resolucion
INE/CG2205/2024.

Ello, debido a que uno se trata del representante propietario ante
el Consejo General del INE, autoridad a la que se le atribuye el
acto; mientras que el otro es representante propietario ante el
Consejo Local del IECM.

Por tanto, a juicio de esta Sala Regional precluy6 el derecho del
actor para controvertir la resolucién INE/CG2205/2024 vy, en
consecuencia, debe desecharse el recurso de apelacion
SCM-RAP-112/2024.

CUARTA. Partes terceras interesadas
> SCM-RAP-110/2024

Se tienen como partes terceras interesadas a MORENA
-quien comparece por conducto de su representante ante el

Consejo General del INE- y a Javier Joaquin Lopez Casarin, en

8
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términos de lo dispuesto en los articulos 12, parrafo 1, inciso c),
y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, de conformidad con lo

siguiente:

1. Forma. Los escritos contienen el nombre y firma de
quienes comparecen, en los que hacen patente su
pretension concreta y las razones del interés incompatible

con el que persigue la parte actora.

2. Oportunidad. Los escritos son oportunos, pues la
demanda se publico a las doce horas del diez de
septiembre, por lo que el plazo de setenta y dos horas que
establece el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley de
Medios, transcurri6 desde ese momento hasta la misma
hora del trece siguiente, en consecuencia, si los escritos
se presentaron a las diez horas con dieciséis minutos y
once horas con diecinueve minutos, del trece de
septiembre, respectivamente, es evidente que fueron

oportunos.

3. Legitimacion e interés. Las partes terceras interesadas
estan legitimadas para comparecer con esa calidad, en
términos del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de
Medios, puesto que su pretensidén es contraria a la de la

parte actora.

4. Personeria. Se reconoce la personeria de Sergio
Gonzalez Luna en su caracter de representante de
MORENA ante el Consejo General del INE, en términos
del articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccién Il, de la Ley

de Medios?.

2 Acompanfa a su demanda la certificacion emitida el veintitrés de marzo de dos
mil veintitrés por la que la directora del Secretariado del INE hace constar que dicha
persona se encuentra registrada con el cargo como representante propietario del
partido ante el Consejo General.

9
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> SCM-RAP-119/2024

Se tiene como parte tercera interesada al PAN, quien comparece

por conducto de su representante ante el Consejo General del

IECM, en términos de lo dispuesto en los articulos 12, parrafo 1,

inciso ¢), y 17, parrafo 4, de la Ley de Medios, de conformidad

con lo siguiente:

1.

10

Forma. El escrito contiene el nombre y firma de quien
comparece en su representacion, en el que hace patente
su pretension concreta y las razones del interés

incompatible con el que persigue la parte actora.

. Oportunidad. El escrito es oportuno pues la demanda se

publico a las doce horas del diez de septiembre, por lo que
el plazo de setenta y dos horas que establece el articulo
17, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, transcurrio
desde ese momento hasta la misma hora del trece
siguiente, en consecuencia, si el escrito se presento a las
dieciocho horas del doce de septiembre, es evidente que

fue oportuno.

. Legitimacidn e interés. La parte tercera interesada esta

legitimada para comparecer con esa calidad, en términos
del articulo 12, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios,
puesto que su pretensién es contraria a la de la parte

actora.

Ademas, el PAN, quien acude mediante su representacion
ante el organo administrativo electoral de la Ciudad de
Meéxico, cuenta con legitimacion e interés, ya que la
determinacion impugnada se relaciona con la supuesta
omision atribuida reportar gastos que posicionaron a

candidato a la alcaldia de Alvaro Obregén, Javier Joaquin
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Lépez Casarin, ambito geografico que corresponde a
dicha entidad.

4. Personeria. Se reconoce la personeria de Andrés
Sanchez Miranda en su caracter de representante del
PAN ante el IECM, en términos del articulo 13, numeral 1,

inciso a), fraccion Il, de la Ley de Medios3.

En virtud de lo expuesto, se considera innecesario hacer mayor
pronunciamiento respecto de un segundo escrito del PAN por el
que pretende comparecer en el presente asunto con el caracter
de parte tercera interesada, dado que dicha calidad le fue

reconocida en lineas anteriores.
QUINTA. Requisitos de procedencia

Los recursos reunen los requisitos previstos en los articulos 7,
parrafo 1; 8, parrafo 1; 9, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b), y 45,

parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

1. Forma. Los recurrentes presentaron sus escritos de
impugnacion ante la autoridad responsable, su representante
hizo constar su nombre y firma autégrafa, sefialé domicilio para
recibir notificaciones, identificé la resolucion impugnada, expuso

hechos, agravios y ofrecié pruebas.

2. Oportunidad. Los recursos fueron presentados en el plazo
de cuatro dias que refiere el articulo 8, parrafo 1, de la Ley de
Medios, pues la Resolucion impugnada fue aprobada en sesién

extraordinaria del Consejo General el cinco de septiembre, y el

8 Acompafia a su demanda la certificacién emitida el veintitrés de marzo de dos
mil veintitrés por la que la directora del Secretariado del INE hace constar que dicha
persona se encuentra registrada con el cargo como representante propietario del
partido ante el Consejo General.

11
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recurso SCM-RAP-110/2024 fue interpuesto el nueve de

septiembre, por tanto, es evidente su oportunidad

Por su parte, en los diversos SCM-RAP-117/2024 vy
SCM-RAP-119/2024, los recurrentes fueron notificados del
engrose de las determinaciones controvertidas por medio de
correo electrénico el diez de septiembre, lo cual se acredita con

las constancias que obran en el expediente.

En ese sentido, si la notificacidn se realizé en la fecha sefialada,
el computo del plazo para interponer el recurso debe realizarse
a partir del dia habil siguiente y considerando todos los dias
como habiles por tratarse de un asunto relacionado con el

proceso electoral.

Lo anterior, tiene sustento en la Jurisprudencia 1/2022, de rubro
PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
CUANDO UNA RESOLUCION SANCIONATORIA EN
MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE
MODIFICACIONES, NO OPERA LA NOTIFICACION
AUTOMATICA*, por lo tanto, si el plazo para la interposicion del
recurso transcurri6 del once al trece de septiembre y las
demandas se presentaron el nueve y trece de septiembre, se

tiene por satisfecho el requisito de procedencia bajo analisis.

3. Legitimacion y personeria. Los recurrentes tienen
legitimacién, pues quienes actuan son partidos politicos
nacionales que cuenta con la facultad para interponerlo, asi
como una persona otrora candidata, de conformidad con los
articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccién I, y 45, parrafo 1, inciso

a), fraccion I, de la Ley de Medios.

4 Consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 15, Numero 27, 2022, paginas 23
y 24.

12
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Por su parte, quienes suscriben la demanda en nombre del PAN
y de MORENA, son sus representantes propietarios ante el
Consejo General -autoridad que emitio la resolucion impugnada-
, quienes tienen personeria suficiente para comparecer en su
nombre, aspecto que fue reconocido por la propia autoridad

responsable al rendir su informe circunstanciado.

4. Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico para
interponer este recurso, porque controvierten la resolucion
impugnada en la que por una parte, se declararon infundados
algunos de los argumentos del PAN vy, por otra, se impuso una
sancién a MORENA y a su otrora candidato a la Alcaldia Alvaro
Obregdén, y acuden a defender los derechos que estiman
vulnerados.

5. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no preveé algun recurso o medio de impugnacion que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

SEXTA. Estudio de fondo

. Violaciones durante el procedimiento (SCM-RAP-
119/2024 y SCM-RAP-117/2024)

El candidato y MORENA sefalan que la queja se resolvid
después del veintidoés de julio, es decir, fuera del plazo
establecido en el articulo 40, numeral 1, del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Indebidamente se retiré el proyecto de resolucidon en la sesion
de veintidos de julio, bajo el argumento de que no se presento
previamente ante la comision de fiscalizacion lo que implica una
causa imputable a la autoridad y no para subsanar la violacion

procesal.

13
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Argumenta que la autoridad responsable se beneficié de su
propio dolo, ya que las deficiencias en la sustanciacién y tramite
de la queja y su resolucidn no pueden derivar en perjuicio de las
personas gobernadas; al aprobar una resolucion que resultod
mas lesiva que la presentada para la sesion de veintidos de julio,

siendo que es esta ultima la que debid aprobarse.

Sefiala que el INE ya habia cerrado la instruccion del
procedimiento y un mes después se notificd a las partes para
que en un plazo minimo y con una garantia de audiencia
limitada, realizaran manifestaciones sin haber sido notificados
de las nuevas diligencias de investigacion realizadas, aspecto
que amplié indebidamente la litis del procedimiento y sanciond
con base en conductas que no fueron objeto de un

emplazamiento.

En consideracion de esta Sala Regional son infundados los

agravios, como se explica a continuacion.

El articulo 41, base Il, penultimo parrafo, de la Constitucion
establece las bases generales del sistema de financiamiento —
publico y privado- para los partidos politicos y candidaturas

independientes, asi como la fiscalizacidon de dichos recursos.

Al respecto, sefiala que en la legislacion secundaria se
estableceran las reglas para los procedimientos de control,
fiscalizacion y vigilancia de los recursos con que cuenten los
mencionados institutos politicos, asi como las sanciones que
deban imponerse por su incumplimiento; funcidn que

corresponde al INE.

Ahora bien, en el articulo 287 del Reglamento de Fiscalizacion,
emitido por el Consejo General, se establece que el
procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las

funciones de comprobacién, investigacion, informaciéon y
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asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de

las obligaciones en materia de financiamiento.

El mismo precepto sefiala que la autoridad administrativa
ejercera las facultades de fiscalizacion mediante los
procedimientos de revisién de informes de sujetos obligados, asi
como el tramite y sustanciacion de procedimientos

administrativos sancionadores.

De esta manera, el INE tiene la obligaciéon de fiscalizar los
ingresos y egresos de los recursos de los partidos politicos;
dicha funcioén esta vinculada a tener un conocimiento claro,
transparente, licito y verificable de las finanzas de cada

instituto politico, asi como de las campanas electorales.

Por su parte, los partidos politicos son reconocidos por la
Constitucion como entidades de interés publico, cuyo fin es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de la

ciudadania al ejercicio del poder publico (articulo 41).

Para la consecucion de sus fines los partidos politicos reciben
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades,
gozan de prerrogativas estatales como el acceso a tiempos
oficiales de radio y television y constitucionalmente se les
reconoce el principio de autodeterminacion de su vida interna.
Asimismo, pueden recibir financiamiento privado en términos de

lo dispuesto por la legislacion.

Conforme a ello, es deber Constitucional y legal de los partidos

politicos reportar todos los ingresos y egresos que utilicen para
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el desarrollo de sus actividades como lo son las tendentes a la

obtencion del voto de la ciudadania.

El articulo 25 del Reglamento de Procedimientos sefiala que es
facultad de la Unidad Técnica sustanciar y tramitar los
procedimientos y, en su caso, formular y proponer a la Comision

los proyectos de Resolucion que pongan fin a los mismos.

Asimismo, el articulo 36 de dicho reglamento reconoce el deber
de la Unidad Técnica de solicitar informacion y documentacion
relacionada a los procedimientos de fiscalizacion, sin que exista
obstaculo en el secreto bancario, fiduciario y fiscal -acorde a lo

establecido en la Constitucion-.

El articulo 37 del Reglamento de Procedimientos dispone que
una vez agotada la instruccidén la Unidad técnica sometera el
proyecto a consideraciéon de la Comision, quien podra modificar,
aprobar o rechazar dichos proyectos y, en su caso, ordenar que
se realicen mayores diligencias de investigacion para esclarecer

los hechos denunciados.

Ahora bien, el articulo 192 de la Ley General Electoral establece

lo siguiente:

“‘Articulo 192. ElI Consejo General del Instituto
ejercera las facultades de supervisidon, seguimiento y
control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de
Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco
consejeros electorales y tendra como facultades las
siguientes:

h) Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de
dictamen consolidados y las resoluciones
emitidas con relacion a los informes que los partidos
politicos estan obligados a presentar, para ponerlos
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a consideracion del Consejo General en los plazos
que esta Ley establece;”

Ahora bien, en el expediente obra el acuerdo de veintidos de
julio, en el cual se indica que, en la sesion del Consejo General
celebrada en esa misma fecha, el consejero presidente de la
Comisidon de Fiscalizacion solicitd en la sesion indicada lo

siguiente:

e El retiro del proyecto con la finalidad de sesionarlo con
posterioridad en la Comision de Fiscalizacion y después
presentarlo al Consejo General.

e Realizar mayores diligencias y analisis que habian
sido solicitado por las consejeras y consejeros

electorales.

Asi, el retiro del proyecto, para tales efectos fue aprobado por

unanimidad, conforme a lo que se indica en dicho acuerdo.

De igual forma, en el apartado de antecedentes de la resolucién

impugnada se observa lo siguiente:

“XXXVII. Acuerdo de retiro.

a) El veintidos de julio de dos mil veinticuatro, en la
Sesién Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, se presentd el presente
proyecto de resolucion, posteriormente, el Presidente
de la Comision de Fiscalizacion, Maestro Jorge
Montano Ventura, solicitd la votacion para el retiro del
proyecto, con la finalidad de la practica de mayores
diligencias en cumplimiento al principio de
exhaustividad y realizar la valoraciéon probatoria
conducente para posteriormente someterlo a
consideracion del Consejo General, lo cual fue
aprobado por votacidon unanime de las y los
Consejeros Electorales. En virtud de los anterior, el
veintidés de julio de dos mil veinticuatro, se acordo
tener por retirado del orden del dia, el presente
proyecto de resolucion (Fojas 1330 y 1332 del
expediente).”
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Por su parte, el articulo 40 del Reglamento de Procedimientos
establece que el Consejo General resolvera las quejas a mas
tardar en la sesion que apruebe el Dictamen y la Resolucion
relativos a los informes de campafias electorales, las quejas
relacionadas con dichas campafas; siempre que se hayan

presentado quince dias antes de la aprobacion de estos.

Dicho articulo también establece que, en los casos de las
denuncias que se hayan presentado de manera posterior, se
atenderan los plazos para la substanciacién y seran resueltos
una vez que se cuente con todos los elementos idoneos, aptos
y suficientes que permitan considerar que el expediente se

encuentra debidamente integrado.

Como se adelantd, para esta Sala Regional no asiste razén a
MORENA y al candidato, porque, en primer término, tal como se
analizd, el Consejo General tiene la facultad de ordenar a la
Unidad Técnica realizar mayores diligencias en los

procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion.

Y, contrario a lo aducido por ellos, de las constancias de autos
puede observarse que, el veintidos de julio, el Consejo General
determind que era necesario realizar mayores diligencias a

peticion de las y los consejeros electorales.

Esto de forma alguna se encontraba limitado a presentar el
mismo proyecto que se habia elaborado para la sesion de

veintidés de julio.

Asimismo, es deber de la autoridad fiscalizadora realizar todas
las diligencias necesarias -dentro del marco legal vy
reglamentario— para llegar a la verdad de los hechos y conocer
con certeza los gastos que fueron erogados por los partidos

politicos.

18



\Sﬁ\DOS AQ‘

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-110/2024 Y ACUMULADOS

Por su parte, constitucional y legalmente los partidos politicos se
encuentran obligados a informar de todos los gastos realizados

para sus actividades, como las relativas a la obtencién del voto.

De esta forma, no asiste razén a MORENA y al candidato
cuando afirman que no debian realizarse mayores diligencias;
porque, en principio, fue esta la razén por la que en el Consejo
General se decidid que el proyecto que se presentd para la
sesion de veintidos de julio ni siquiera fuera discutido, sino que

se retird el asunto del orden del dia.

Asimismo, no es correcta la afirmacion de MORENA cuando
sefala que la autoridad responsable “se beneficié de su propio
dolo”, por haber realizado mayores diligencias para investigar los

hechos denunciados.

Esto, porque la finalidad de dichas diligencias fue la de
cumplir con la obligacion de fiscalizar que los recursos
utilizados en la campana electoral hubieran sido correctamente
reportados, atendiendo a las obligaciones constitucionales y
legales que tanto el INE como los partidos politicos tienen a su

cargo.

Por tanto, los agravios resultan infundados.

Por otro lado, MORENA y el candidato consideran que, en razén
de que la queja fue presentada el veintitrés de mayo, se debid
resolver por la autoridad responsable en la sesidén de veintidés

de julio.

Al respecto, en lo que interesa, el articulo 40, del Reglamento de

Procedimientos, sefala lo siguiente:

“Articulo 40.
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Quejas relacionadas con campaiia

1. El Consejo resolvera a mas tardar en la sesion en el
que se apruebe el Dictamen y la Resolucion relativos
a los informes de campania, las quejas relacionadas
con las campanas electorales, que contengan hechos
que presuntamente vulneren la normatividad en
materia de fiscalizacion, siempre y cuando hayan sido
presentadas hasta quince dias antes de la aprobacion
de los mismos.

...y

De conformidad con lo indicado, le asiste razén a MORENA y a
su candidato cuando indica que la queja promovida por los
denunciantes debid resolverse en la sesion celebrada el
veintidés de julio, puesto que en dicha sesion se aprobaron,
entre diversos actos, los dictamenes consolidados y la

resolucioén relativos a los informes de campana.

Sin embargo, su motivo de disenso deviene inoperante en
razon de que, independientemente de que no se resolvio la queja
en esa data, lo cierto es que, como se ha indicado, tal aspecto
derivo de que no se cumplieron las formalidades establecidas en
el articulo 37 del Reglamento de Procedimientos, ya que la UTF
no sometid el respectivo proyecto a consideracion de la

Comision de Fiscalizacion.

Ademas, si bien la queja no se resolvid en la sesion de veintidos
de julio, tal aspecto no puede implicar que se revoque, ya que lo
relevante es que finalmente la autoridad responsable la aprobd
y emitio la resolucién correspondiente, sumado a que los
recurrentes, entre ellos MORENA y el candidato, tuvieron pleno

derecho a controvertirla.

De ahi que el respectivo disenso sea fundado pero a la postre

inoperante.
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Finalmente, cabe destacar que, el proyecto retirado en la sesién
de veintidés de julio no fue votado ni tuvo algun efecto, por lo
que son ineficaces los agravios relativos a que este proyecto
era un parametro sobre el cual la autoridad fiscalizadora pudiera
tener una limitante en la investigacion o en el proyecto que seria
sometido con posterioridad a la Comisién de Fiscalizacion vy el

Consejo General del INE.

Esto es asi porque la parte recurrente sustenta su argumento en
una premisa falsa, consistente en que el proyecto presentado el
veintidos de julio -que no fue votado- conformaba un parametro
maximo sobre la identificacion de gastos o sanciones que

podrian imponerse.

Incluso, el hecho de que no se haya discutido y se hubiera
devuelto para mayores diligencias, precisamente atienden a la
necesidad de realizar una investigacién para llegar a la verdad
de los hechos y conocer sobre el reporte de gastos debidamente,
al estimar que la primera propuesta no cumplia los parametros

necesarios para resolver.

Por tanto, esas argumentaciones resultan inoperantes.

Il Argumentos sobre violacién a principios rectores
de la funcién electoral al investigar y acreditar el
rebase de tope de gastos de campaia (SCM-RAP-
119/2024)

El partido MORENA sefala que el Consejo General del INE se
condujo de manera parcial con la intencion de acreditar el rebase

de tope de gastos de campana.

Asi, sefala que la resolucién impugnada se emitié violentando

los principios rectores de la funcion electoral.

21



SCM-RAP-110/2024 Y ACUMULADOS

Respalda dicha afirmacion en el hecho de que, al devolverse el
asunto a la Unidad de Fiscalizacion se realizaron mayores
diligencias, ademas de que resolvio bajo la perspectiva de las
consecuencias que podria tener la acreditacion del rebase de

tope de gastos de campania.

En consideracién de la parte actora, son infundados los

agravios.

Lo infundado de los agravios radica en que, como ya se analiz6
previamente, la realizacion de las diligencias por parte de la
autoridad responsable tiene como finalidad cumplir con una
obligacién constitucionalmente establecida (articulo 41), que le
impone a realizar una fiscalizacion no solo a partir del informe
que rindan los partidos politicos, sino a partir de las facultades

de comprobacion e investigacion de gastos.

Esto, porque como se explicd, los partidos politicos son
entidades de interés publico y para el desarrollo de sus
actividades reciben recursos publicos, ademas, tienen Ila
posibilidad de recibir financiamiento privado siempre que

cumplan los requisitos y limitaciones establecidos en ley.

De ahi que, contrario a lo afirmado por MORENA, la realizacién
de mayores diligencias, aun a partir de la devolucion del proyecto
qgue se presentaria en la sesion del Consejo General el veintidés
de julio, tiene un sustento legal y constitucional dirigido a

privilegiar la veracidad de los hechos.

De esta manera, cumplir con dichas facultades de forma alguna
puede acreditar algun elemento de parcialidad; ni que las y los
integrantes del Consejo General actuaron en desapego de los

principios rectores de la funcién electoral.
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Asimismo, la acreditacion de un eventual rebase de tope de
gastos de campafa, deriva de la suma de todos los gastos que
realiz6 un partido politico, y es deber de la autoridad
fiscalizadora sumar también los hallazgos por gastos no

reportados, porque forman parte del mismo periodo fiscalizado.
Por tanto, no asiste razén a la parte actora.

lll. Agravios sobre un indebido emplazamiento (SCM-
RAP-119/2024 Y SCM-RAP-117/2024)

MORENA vy el candidato sefialan que se modificd la materia de
controversia y fue emplazado de forma indebida, ya que solo les
hizo saber sobre la supuesta omision de reportar la contratacion
de diversa publicidad en Facebook y no asi sobre una omision
de reporte de gastos de edicidén y produccion de videos; por lo

que no debid resolverse sobre este ultimo aspecto.

Asi, en su consideracién se actualizé una falta de especificacion
de la conducta imputada en el emplazamiento que realizé la

autoridad electoral.
Los agravios son infundados como se explica a continuacion.

El partido actor parte de la premisa de que en el emplazamiento
la Unidad Técnica estaba obligada a hacer una relacion de los
gastos que se comprendian en la publicidad materia de

denuncia.

Sin embargo, ello es una afirmacion errénea, ya que, la autoridad
responsable cumplié con el debido emplazamiento, el cual obra

en el expediente y de él se advierte que se le indicé lo siguiente:

e La queja versaba sobre la probable omisiéon de reportar
ingresos y gastos de campaia, la omision de rechazar

aportaciones de entes prohibidos y personas no
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identificadas por concepto de publicidad en redes
sociales.

e En su caso, dichos gastos podrian ser susceptibles de
sumarse al tope de gastos de campafia y configurar un
rebase.

e Se corri6 traslado con la queja que dio origen al
procedimiento.

e Se fundamentdé en lo dispuesto por los articulos 35
numeral 1 y 41 inciso i) del Reglamento de

Procedimientos.

De esta forma, se observa que si se le indicd especificamente
que la queja se vinculaba a la probable omision de reportar

gastos y se corri6 traslado con la misma.

Ahora bien, como se analizé en el apartado anterior, es
obligacién de todos los partidos politicos reportar cada uno de
los ingresos y egresos relacionados a sus actividades v,
especificamente, todos los gastos vinculados a las campafias

electorales.

En tal sentido, el emplazamiento se considera correcto, en la
medida de que fue el acto mediante el cual se le llamé al
procedimiento y se le indicé cual era la materia u objeto de la

denuncia, asi como los elementos en que se respaldo esta.

Ahora bien, una vez realizado esto, el partido actor tenia el deber
de comprobar todos los gastos erogados, sin que ello estuviera
limitado a conceptos especificos, sino a todos los que

involucraron a el material o publicidad denunciada.

Esto, porque es obligacién de los partidos politico realizar el
reporte de todos los gastos que realicen, en términos de lo

dispuesto en el articulo 41 de la Constitucion; sin que pueda
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concebirse esta obligacion a partir de conceptos que la autoridad
fiscalizadora deba indicarle de manera limitativa; pues, se
insiste, el deber deviene del ejercicio de recursos publicos y
aquellos de origen privado que, conforme a la legislacion,

pueden allegarse dichos entes publicos.

En tal sentido, si el INE indic6 a MORENA cuales eran los gastos
objeto de la denuncia y que serian materia de investigacion en
el procedimiento respectivo; dicho partido estaba obligado a
comprobar el reporte de todo aquello que involucrara dichos

gastos, 0 en su caso, explicar lo que a su derecho conviniera.

Esto, porque se trataron de gastos inherentes a la
contratacion de dicha publicidad y que, al acreditarse la
omision de su reporte, necesariamente ameritaban ser

contabilizados.

Asi, si el INE determiné que existid publicidad contratada en
Facebook no reportada y que, a su vez, se genero un costo de
produccion que tampoco se reportd; dicha autoridad tenia el
deber de contabilizar que cada gasto que se acredité fue

erogado con dicha publicidad.

De ahi que, contrario a lo sostenido por el partido actor, el
emplazamiento se realizd de manera correcta y si se le hizo de
conocimiento de todos los elementos con los cuales estuvo en

posibilidad de llevar a cabo su defensa.

De ahi que sean infundados los agravios.

IV. Falta de exhaustividad de los planteamientos de la
queja (SCM-RAP-110/2024)

El PAN argumenta que si bien, la autoridad fiscalizadora decidié

que era fundada la queja, dejo de ser exhaustiva, porque aun
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cuando se denunciaron 475 (cuatrocientos setenta y cinco)
anuncios pautados solo se limité a investigar 320 (trescientos
veinte), dejando fuera el analisis de 155 (ciento cincuenta y

cinco) anuncios.

Al respecto, sefiala que, en el escrito de queja y ampliacién de
demanda, asi como en los escritos de alegatos, se solicito al INE
que certificara la totalidad de las ligas electronicas transcritas
tanto en los escritos como en los anexos que se adjuntaron;
entre ellos destacan las direcciones de la biblioteca de anuncios

de cada perfil denunciado.

En consideracion de este organo jurisdiccional, deviene

infundado el planteamiento de la parte actora. Se explica.

El principio de congruencia de las resoluciones consiste en
que deben emitirse de acuerdo con los planteamientos de la
demanda, ademas de no contener determinaciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si®. Asi, se tiene que el

principio de congruencia se expresa en dos sentidos:

e La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe
existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la
controversia planteada por las partes en la demanda
respectiva y en el acto o resolucidon objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia y la congruencia interna exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias

entre si o con los puntos resolutivos.

5 Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5, 2010 (dos
mil diez), paginas 23 y 24.
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e Por su parte, el principio de exhaustividad impone a las
personas juzgadoras®, la obligacion de agotar todos y
cada uno de los planteamientos hechos valer por las
partes durante la integracidén de la controversia en apoyo
a sus pretensiones, asi como la obligacion de analizar
todos los argumentos, razonamientos y las pruebas

recibidas para tal efecto’.

En el caso concreto, la esencia de los planteamientos del PAN
esta en que, considera que se dejo de cumplir con los principios
antes citados porque la autoridad responsable no analizé la

totalidad del material denunciado.

Al respecto, explica que, para acreditar la existencia de los otros
155 (ciento cincuenta y cinco) anuncios era necesario realizar
una serie de acciones en la pagina web, para poder establecer
cuantas veces fue pautado cada anuncio, porque era posible
gque un mismo promocional se hubiera pautado en mas

ocasiones.

De lo anterior se advierte que la falta de exhaustividad que el
PAN reclama deriva de que, en su concepto, fue incorrecto que
el INE solo analizara los promocionales -objeto de denuncia-
como si hubieran sido contratados en una sola ocasion, siendo
que, desde el inicio, la denunciante explicdé que diversos

promocionales habian sido contratados en diversas ocasiones.

Ahora bien, de un analisis de los escritos de demanda y

ampliacion de la denuncia se observa que, respecto del

6 Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afo 2003 (dos mil tres), pagina 51.

7 De conformidad con la jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior de rubro
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, consultable en:
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17.
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material denunciado se proporcion6 la direccion de enlaces
electrénicos y en cada caso se hizo referencia a los siguientes

datos:

e Periodo de difusion.
e Numero de anuncios respecto de cada promocional.
e Los perfiles de Facebook correspondientes.

e EIl monto involucrado que estimo.

Asimismo, la denunciante identifico los enlaces vinculados a los
anexos correspondientes, y manifestd que los anuncios debian

ser localizados en la “biblioteca de anuncios de Facebook™.

Ahora bien, en la resolucion impugnada la autoridad responsable

decidid lo siguiente:

“En primer término, se precisa que los alegatos
constituyen el momento procesal oportuno para
exponer metodica y razonadamente lo que a su
derecho convenga sobre los hechos afirmados
materia del presente procedimiento,
pronunciarse sobre las pruebas aportadas, las
razones que se extraen de los hechos probados
y las razones legales.

En este sentido, no es dable para las partes
introducir elementos novedosos que no hayan
sido expuestos durante la sustanciacién del
procedimiento de mérito.

Sentado lo anterior y, contrario a lo aducido por
la quejosa, la certificacion de las rutas
electrénicas proporcionadas en su escrito de
queja y de ampliacion de queja, se ajusté a su
causa de pedir, pues como se advierte del
escrito primigenio y de ampliacién de queja, se
solicité la certificacion de las direcciones

8 En palabras de la propia empresa Meta, la “Biblioteca de anuncios” de Facebook
“incluye informacion relativa a anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica,
como cuanto se gasta en cada anuncio, qué alcance tiene y qué entidades lo
financian. Estos anuncios son visibles independientemente de si estan activos o no,
y quedan almacenados en la biblioteca de anuncios durante siete anos” Véase,
Meta, “Informacion sobre la biblioteca de anuncios”, disponible en:
la.facebook.com/business/help/2405092116183307?id=288762101909005.
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electronicas citadas tanto en los escritos
COMoO en sus anexos.

Ahora bien, no le asiste la razén a la quejosa

al senalar que la omision de la autoridad

electoral radicé en que esta no solicité la

certificacion de diversos links

proporcionados en su escrito de queja y de

ampliaciéon de queja cuyo contenido remitia

anuncios con contenido pagado que beneficiaron

a la otrora candidatura incoada, pues de dichos

escritos se desprende que la quejosa sefald y

proporciond 150 y 170 direcciones electréonicas

respectivamente, cuyo contenido arroja

unicamente un anuncio y no el total de anuncios

contenidos en dicha publicacion, lo cual no le

depara responsabilidad a la instructora, pues

como se sefialo, esta ajustd su actuar a la causa

de pedir de la quejosa.”
Ahora bien, al analizar la documentacion que obra en autos, si
bien es cierto, se advierte que la denunciante sefal6 los enlaces
electronicos correspondientes a la publicidad denunciada y
precis6 que se habian difundido determinado numero de
anuncios, dejo de proporcionar los elementos precisos para que
el INE realizara mayores acciones para verificar la trasmisién de

publicidad adicional.

Esto, porque aun cuando sefalé que se habian difundido
diversos anuncios, lo cierto es que, no aporto mayores
elementos que un enlace electronico correspondiente y no se
explico que la pretension era que se realizaran mayores
certificaciones para determinar si habia una contratacion
adicional de los promocionales denunciados, que no estuviera

amparada en los hallazgos que se certificaron originalmente.

De esta forma, si en la queja la pretension era que la autoridad
fiscalizadora realizara mayores acciones para certificar que
presuntamente se habia contratado en distintas ocasiones el

mismo promocional, debié haberlo solicitado asi, con
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independencia de que se argumente que no habia mas enlaces

electrénicos que la quejosa pudiera aportar.

Asi, si no existia materialmente la posibilidad de presentar otros
enlaces electronicos, si era indispensable que la quejosa
expusiera de forma clara y precisa que identificaba una
contratacion reiterada de los mismos promocionales, para que el
INE pudiera desarrollar sus facultades de comprobacion en esa

linea de investigacion.

Contrario a lo que sefala el PAN, esta exigencia no puede ser
colmada con el simple hecho de que en el escrito de queja
se hubiera plasmado el nhumero de anuncios o0 que en las
capturas de pantalla insertas se observara dicho numero, en los

siguientes términos:

Monto Monto

minimo | Maximo (A

Enlace Anuncios Temporalidad

1 | https//www faceboo 2 5 de abril- 7 $500 $599

k.com/ads/library/?i de abril A
d=13401079100195 v -
% 2 anuncios 2 !

#7 Vecinos Alvaro Obregén
Ex

El PAN pretende que, con la sola identificacién de “numero de
anuncios” que precisO la quejosa 0 que se observa en las
capturas de pantalla, el INE realizara certificaciones a partir de
diversas rutas electronicas de la Biblioteca de anuncios, para
constatar lo siguiente: el numero de anuncios, que ello
significaba mayores contrataciones y que, en su caso, esas
supuestas contrataciones formaban parte de los pagos que

fueron identificados por el INE.

Empero, todo ello no fue expuesto en los escritos de queja o su

ampliacion; de ahi que no se pueda exigir al INE que al solo
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advertir la referencia sobre “numero de anuncios” emprendiera
una busqueda adicional en la pagina electrénica, cuando no fue

solicitado ni explicado de esta manera.

Esto, porque solo se limita a afirmar que existieron mayores

contrataciones que no fueron analizadas y sancionadas.

De ahi lo infundado de los agravios.

V. Argumentos relativos a que la publicidad si fue
reportada. Gasto no reportado y gasto no
comprobado (SCM-RAP-119/2024 y SCM-RAP-
117/2024)

El partido MORENA y el candidato sefalan que, respecto a 129
(ciento veintinueve) enlaces de Facebook, en reiteradas
ocasiones manifesté al INE que si habian realizado el registro
en el SIF, a través del ID 11505 y en las contabilidades con ID
9098 y 9793, pero que unicamente habia faltado ingresar las
muestras respectivas para constatar dicha publicidad; sin
embargo, indebidamente consideré que esto se traté de un gasto

no reportado.

En consideracion de esta Sala Regional es infundado el

agravio.

En principio, debe sefalarse que la autoridad responsable
realizé un analisis de la pdliza y contabilidades que refiere el
partido MORENA, concluyendo que existia coincidencia en tres

direcciones electronicas, concluyendo lo siguiente:

“Existe  una coincidencia plena de tres
direcciones electronicas, la cuales se detallan en
el Anexo 1 de la presente resolucién, mismas que se
encuentran reportadas mediante las polizas PC2-
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DR-4/29-05-24, PN3-EG-39/28-05-24, PN3-EG-
4/21-05-24 y PC3-EG-1/29-05-24.

En consecuencia, después de valorar el caudal
probatorio, se acredita la existencia de registros
contables por concepto de pago de pautas en
medios digitales relacionados con la campafia del
otrora candidato Javier Joaquin Lépez Casarin, asi
como con los partidos del Trabajo, Verde Ecologista
de México y Morena, integrantes de la entonces
candidatura comun "Seguiremos Haciendo Historia
en la Ciudad de México”, lo anterior es asi toda vez
que se localizaron registros en la contabilidad del
entonces candidato con ID 11505 y en las
contabilidades con ID 9098 y 9793, en donde se
constato la existencia de pdlizas correspondientes a
la provisiébn, gasto y egreso por pauta digital,
reflejando los gastos de publicidad en redes sociales.

En consecuencia, se verifico que, de la totalidad de
direcciones electronicas denunciadas, vinculadas
a presuntas pautas pagadas, una direccidon
electréonica fue debidamente reportada en el SIF
por concepto de pautado y edicion y produccién
de video. Asimismo, se verific6 que dos
direcciones electréonicas fueron reportadas en el
SIF unicamente por cuanto al pautado.

El reqgistro en la contabilidad del candidato y las
contabilidades asociadas confirma que los gastos
asociados a la publicidad en redes sociales,
unicamente en lo que respecta a las direcciones
electronicas referenciadas en el presente apartado,
fueron contabilizados y reportados.”

En principio, se destaca que la autoridad fiscalizadora determiné
que se actualizaba la infraccién relativa a la omisién de reportar
gastos porque los hallazgos derivados del procedimiento
sancionador no se encontraron registrados en el Sistema

Integral de Fiscalizacion.

Ahora bien, el partido MORENA y el candidato sefialan que los
gastos podian haberse considerado reportados a partir de
diversos registros de publicidad de Facebook en donde no se

pudo adjuntar evidencias o muestras de la publicidad contratada.
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En consideracion de esta Sala Regional, no asiste razén al
partido y candidato, porque las evidencias y muestras de la
publicidad que se contrata, tiene una gran relevancia para la
determinacion de si los gastos fueron o no reportados; ya que, a
partir de dicha evidencia es como la autoridad fiscalizadora
puede comprobar y contrastar que el gasto fue reportado y
que corresponden a los hallazgos que se dieron en el

procedimiento sancionador.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 39 del Reglamento de
Fiscalizacidn, en el registro de las operaciones a través del
sistema de contabilidad en linea (SIF) es necesario que se

adjunten las muestras o evidencias.

Lo anterior, a fin de que exista certeza de la identidad del gasto;
porque la fiscalizacibn no se limita a la revision de las
operaciones registradas por los partidos y candidaturas, sino
también de aquellas que son detectadas por la autoridad a
través de monitoreos, visitas de verificacion o los

procedimientos oficiosos y de queja.

Asi, las muestras permiten que la autoridad pueda cotejar de
manera objetiva la propaganda detectada y aquella que esta

registrada en el SIF, y determinar si resultan coincidentes, o no.

En esa medida, en caso de que la autoridad responsable no
cuente con las evidencias fotograficas o muestras esta se
encuentra imposibilitada para considerar que los gastos
reportados por medio de pdlizas efectivamente coinciden

con los hallazgos encontrados.

Por lo tanto, las muestras y evidencia constituyen un
presupuesto necesario para que la pdliza que ofrezca un sujeto
obligado pueda ser contrastada con determinados hallazgos,
pues de lo contrario la autoridad fiscalizadora no tendria
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elemento alguno para efectivamente concluir que el gasto

reportado en la péliza corresponde con un hallazgo.

En esa misma tesitura, los argumentos del partido recurrente lo
unico que hacen es robustecer la conclusion a la que esta
autoridad llegd, porque en sus motivos de agravio el sujeto
obligado reconoce que no ofrecié las evidencias fotograficas al
momento de desahogar la respuesta al oficio de errores y

omisiones.

Lo anterior, es acorde al criterio sostenido por la Sala Superior
en el SUP-RAP-60/2024.

Conforme a ello, esta Sala Regional considera que la
responsable analiz6 adecuadamente el caudal probatorio vy,
contrario a lo que argumenta el partido, no resulta posible
concluir que existe un reporte de gastos cuando se carece
de muestras que puedan generar certeza de la coincidencia

del material objeto de la denuncia.

De ahi que resulten infundados los agravios.

VI. Fallas técnicas en el SIF (SCM-RAP-119/2024)

El partido MORENA sefiala que existieron fallas en el SIF que
constituyeron un obstaculo en el cumplimiento de sus

obligaciones.

En consideracion de esta Sala Regional, es inoperante el

agravio, porque se trata de un argumento genérico.

Esto, al no apoyarse en elementos minimos probatorios, ni
tampoco se explica en qué consistieron las supuestas fallas del
SIF, asi como circunstancias temporales a fin de que esta

autoridad jurisdiccional pueda realizar el estudio respectivo.
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En tal sentido, la sola manifestacion de que el SIF present6
fallas y que ello dio lugar a una imposibilidad de cumplir con la
comprobacion de gastos, no es suficiente para que esta Sala
Regional proceda a estudiar alguna circunstancia extraordinaria

y la forma en que pudo impactar.

Porque ni siquiera precisa de manera concreta circunstancias
de modo, tiempo y lugar, respecto a las supuestas fallas que, en
su estima, derivaron en un incumplimiento no imputable al
partido, de modo tal que, pueda evidenciar algun impedimento

que sea valorado por esta Sala Regional.

Al respecto, son orientadores, por las razones en ellas

contenidas, los criterios de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE
LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTOS. El
hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién haya establecido en su jurisprudencia que para que
proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los
agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir,
obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no
necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de
manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten
a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales
de suplencia de la queja) exponer razonadamente el porqué
estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por
este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes
aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o
resolucion que con ellos pretende combatirse.”9

“AGRAVIOS. Deben desestimarse los agravios en el amparo,
cuando estan concebidos en términos vagos e imprecisos y no
contienen una objecibn concreta en contra de las
consideraciones que sirvieron de base al Juez de Distrito, para
conceder la proteccion federal.”

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de 2002,
pagina 61, y numero de registro digital en el sistema de compilacion 185425.

35



SCM-RAP-110/2024 Y ACUMULADOS

De esta forma, se concluye la inoperancia del planteamiento.

VIl. Finalidad de los promocionales (SCM-RAP-
119/2024 Y SCM-RAP-117/2024)

MORENA vy el candidato consideran que 241 enlaces
electronicos de Facebook no debieron ser considerados como
propaganda electoral, porque se difundieron con la finalidad de

presentar informacion relativa a encuestas, noticias o reportajes.

Asi, hace un listado de los enlaces electronicos y, de forma
genérica, sefala que su finalidad no era electoral, por lo cual
estima que deben de revocarse la determinacién de que se trata

de propaganda electoral.

Los agravios del partido MORENA son inoperantes.

Ello, porque sus argumentos se plantean para cuestionar de
forma genérica en relacién con los 241 promocionales que
fueron motivo de sancion, sefalando que no se trataron de

propaganda electoral.

Sin embargo, no identifica de manera particular los
promocionales y los elementos por los cuales considera que
cada uno de ellos no cumplia con las caracteristicas de ser

propaganda electoral.

Esto, tomando en consideracion que, el INE si realizé un analisis
del objetivo de todos los promocionales; de tal manera que, en
algunos de los hallazgos determind que se encontraban
aparados en la libertad de expresion y no fueron motivo de

sancion.
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siguientes términos:

“Ahora bien, en el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/852/2024 de trece de junio de dos
mil veinticuatro, levantada por la Direccion del
Secretariado, se hizo constar la existencia y
contenido de las direcciones de internet solicitadas,
cuyo detalle se ha expuesto a lo largo de la presente
resolucion.

De dicho universo, 241 rutas electrénicas
corresponden a la red social Facebook, por lo que
parte de la linea de investigacion se ocupd de
solicitar informacion a Facebook, informacion
comercial relacionada a las publicaciones que nos
ocupan.

En este orden de ideas, deben precisarse los
siguientes elementos:

* El partido Morena reconocié expresamente
la publicidad pautada en el perfil Unidos por
la Transformacion.

* |f Solutions, S.A. de C.V., en su caracter de
proveedor de la pauta contratada, al desahogar
el requerimiento de informacion, respecto de cual
era su relacion, entre otras, con las cuentas de
Facebook: Unidos por la Transformacion; 4TO
PODER; Loépez Casarin Transformando el
Futuro; Juntos por un Alvaro Obregén mas
Verde, Mujeres con Casarin, Transformando
Alvaro Obregon; indicé como respuesta: “La
interaccion inherente a la actividad comercial
asociada a los pautados en redes sociales
que se establecieron en la documentacion
que es adjuntada a la presente contestacion”.

Es decir, no nego vinculo con dichas cuentas, entre
las que se encuentra la reconocida expresamente
por el Partido Morena, Unidos por la Transformacion;
y de las muestras proporcionadas se desprendio el
manejo de diversas cuentas, entre las que se
localizaron Juntos por un Alvaro Obregén més

Empero, respecto a los otros 241 promocionales que si fueron

considerados propaganda, el INE realizé el analisis en los
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Verde y Mujeres con Casarin Transformando
Alvaro Obregén, como se detallard mas adelante y
cuyo analisis se precisa en el Anexo 1 de la
presente Resolucion.

Al respecto, se realizd un analisis pormenorizado del
universo de direcciones electronicas denunciadas a
fin de advertir si se acreditaba la existencia de
propaganda, por lo que en el Anexo 3 de la presente
Resolucion se analizé si cumplian con todos y cada
uno de los elementos siguientes:

a. Elemento personal: Que en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o0
simbolos que hagan plenamente identificable al
sujeto o sujetos de que se trate; ello, puesto que
la conducta reprochada es atribuible a la persona
que busca la postulacion y sus partidos
postulantes, porque el bien juridico que tutela la
norma es la equidad en la contienda.

b. Temporalidad. Si fue difundido durante el periodo
de campafa correspondiente, esto es entre el
treinta y uno de marzo al veintinueve de mayo de
dos mil veinticuatro.

c. Territorialidad. Si se acredita o no su difusién en
Ciudad de México.

Adicionalmente se considerd el elemento subjetivo,
para cuya actualizacion se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien, univocas e
inequivocas de apoyo O rechazo a una opcidn
electoral; ademas, estas manifestaciones deben de
trascender al conocimiento de la ciudadania y que,
al valorarse en su contexto, puedan afectar la
equidad en la contienda electoral. Asi con el analisis
de los elementos poder dilucidar su finalidad esto es,
si genera un beneficio a un partido politico, coalicion
o candidato para obtener el voto ciudadano.

Asi, adminiculando los indicios con los que cuenta
esta autoridad, en especial la informacion vy
documentacién proporcionada por la Direccion del
Secretariado, la Direccion de Auditoria, asi como la
obtenida en el Sistema Integral de Fiscalizacion y la
aportada por los sujetos incoados, por lo que hace a
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las rutas electronicas materia de analisis del
presente apartado, se advierte lo siguiente:

* Que el partido Morena y Javier Joaquin Lopez
Casarin reconocieron gastos por concepto de
publicidad en la cuenta o perfil Unidos por la
Transformacion.

* Que la cuenta o perfil Unidos por la
Transformacion comparte administradores con
las otras cuentas o perfiles denunciados.

* Que existio difusion de mensajes que no se
encuentran amparados en la libertad de
expresibn 'y que por sus caracteristicas
constituyen propaganda, mismos que generaron
un pago por concepto de pautado.

* Que la difusion de mensajes cuando existe un
llamado al voto y trae aparejado pago por
concepto de pautado excluye cualquier elemento
organico y espontaneo.

Que el arte de la propaganda denunciada
permite a esta autoridad advertir que se trata de
propaganda de campafia en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
la Ciudad de Meéxico, en beneficio del otrora
candidato comun a Titular de la Alcaldia Alvaro
Obregdn, Javier Joaquin Lopez Casarin.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que los
sujetos incoados fueron omisos en reportar ante la
autoridad fiscalizadora 149 rutas electrénicas
pautadas con diseio, edicion o producciéon de
imagen o video; 90 rutas electronicas solo con
pautado y 2 rutas electrénicas unicamente por la
edicidn o produccién; lo que se traduce en una
omision en materia de fiscalizacion por parte de los
sujetos en el marco de los informes de ingresos y
gastos de campaina durante el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, en la Ciudad de México.”

Asimismo, como se observa en la transcripcion, el INE realizé un
analisis de la propaganda denunciada y en cada promocional
estudid los elementos subjetivo, personal y temporal,
estableciendo las razones por las cuales se concluyé que si eran

propaganda de campainia.
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De esta forma, en el ANEXO 3 de la resolucién impugnada se
observa el analisis de los 246 (doscientos cuarenta y seis)
promocionales que fueron objeto del procedimiento sancionador;
y en 241 (doscientos cuarenta y uno) concluyé que si se
cumplian los elementos para ser considerados propaganda

electoral.

A continuacioén, se inserta una parte del anexo 3 en donde se
observa la metodologia y manera en como se estudio la

propaganda denunciada:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
’ I N E EXPEDIENTE. INE/Q-COF-UTF/1555/2024/CDMX.
Instituto Naclonal Electoral ANEXO 2

Ruta
electronica

(Elemento Subjetivo (Temritorialidad-
denunciado) Finalidad)

En el arte del anuncio
(imagen) se lee ko siguiente
"LOPEZ CASARIN UN
HOMERE DE
INNCVACION por lo cual,
el elemento subjetivo =i se

31 de marzo de tiene por acreditado.
@ e porla Transtormasién ) 2024 - T de abril de
. 2024 La entrega del anuncio
rigr En el arte del anuncio ocurmié dentro de la Ciudad
::Ez;m}: (imagen) se af]vierte Ia_ Se cump_le p_gesto de México. Ad\c\oﬂa\meme
1 dsﬂibmi’yﬁid= imagen dell candidato rJawer que su difusion se | al tratarse de_ contenido en si
40241938.906 Joaquin Lopez Casarin por realizd durante !:3 redes soc!al_es no se
7328 lo cual, el elemento etapa de campafia | encuentran limitados a un
- personal se tiene por Ia cual transcurio espacio geografico
acreditado. del 31 de marzo de
2024 al 29 de mayo Tal como se advierte, el
de 2024. elemento subjetivo,
personal y la temporalidad y
territorialidad permiten tener
por acreditado que se
generd un beneficio al
candidato incoado para
obtener el voto ciudadano
En el arte del anuncio
(video) se advierte lo
siguiente "LLEGA CON
FUERZA PARA
RESCATAR ALVARC
o - . OBREGON, “EL Sl PUEDE"
por lo cual, el elemento
— 2 de abril de 2024 - “”b'e";;::jizd'f"E por
6 de abril de 2024
https:ifwww fa ?&;&;ﬂ;ﬂ:é;g;gc‘l‘: Se cumple puesto La entrega del anuncio
= P P ocumié dentro de la Ciudad

cebock.com/a imagen del candidato Javier [ gque su difusion se

2 | dsflibrary/?id= de México. Adicionalmente ar

Joaquin Lopez Casarin por realizd durante la al tratarse de contenido en

B1123181771 lo cual, el elemento etapa de campafia des social
2514 personal se tiene por Ia cual transcurio re e};o(i!a '.Eédno =
acreditado. del 31 de marzo de | SMEUSTTEN IMItados & un
2024 al 20 de mayo espacio geografico
de 2024.

Tal como se advierte, el
elemento subjetivo,
personal y la temporalidad
permiten tener por
acreditado gue se generd
un beneficio al candidato
incoado para obtener el
woto ciudadano

En este caso, como se observa, el INE realizé un analisis de
cada uno de los promocionales y explico las razones por las

cuales se concluyd que si era propaganda electoral.
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Ahora bien, el partido tenia la carga de explicar por qué razén en
cada promocional no se cumplia alguno de los elementos y
cuales eran las razones especificas por las que debid
considerarse que la propaganda estaba amparada en la libertad

de expresion.

Por tanto, no resulta valido que con un argumento genérico esta
Sala Regional realice un analisis de los 241 promocionales, sin
atender las consideraciones que el INE plasmé en la resolucion

impugnada.

De ahi la inoperancia de los agravios.

VIll. Falta de acreditacion de elementos minimos para
considerar propaganda electoral. Territorialidad y
finalidad (SCM-RAP-117/2024 y SUP-RAP-476)

El partido MORENA y candidato sefialan que se le sanciond por
no reportar 112 (ciento doce) pautas de publicidad en Facebook,
sin que se acreditaran los 3 (tres) elementos minimos necesarios
para determinar la existencia de la propaganda electoral,
contenidos en la tesis LXIII/2015; por lo que la resolucion carece

de motivacion y fundamentacion.

Argumenta que, del anexo 3 de la resolucion impugnada, se
puede advertir que las publicaciones no tienen relacion con
MORENA.

Adicionalmente, sefalan que no se acredito la territorialidad (que
la propaganda se diera en el area geografica en donde se llevo
a cabo); en la resolucion primero se dijo que fue en la Ciudad de
México, pero después se sefald que en las redes sociales no se

restringen a un espacio geografico, lo que estima contradictorio.
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Asimismo, argumentan que se acredito finalidad (no se acredité
beneficio a un partido, coalicién o candidato para obtener el

voto), de 35 (treinta y cinco) pautas de publicidad.

En consideracion de esta Sala Regional, son infundados los

agravios.

En la resolucion impugnada se realiz6 un analisis de la
propaganda, atendiendo a lo sefalado en la tesis LXII1/2015, de
rubro: GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION, que establece lo

siguiente:

Para determinar la existencia de un gasto de campafa, la
autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma

simultanea, los siguientes elementos minimos:

a. finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido
politico, coalicién o candidatura para obtener el voto de la

ciudadania.

b. temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucion,
colocacion, transmision o difusion de la propaganda se
realice en periodo de campafias electorales, asi como la
que se haga en el periodo de intercampafa siempre que
tenga como finalidad, generar beneficio a un partido
politico, coalicion o candidatura, al difundir el nombre o
imagen de la candidatura, o se promueva el voto en favor

de ésta.

c. territorialidad, la cual consiste en verificar el area
geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se deben
considerar aquellos gastos relacionados con actos
anticipados de campafa y otros de similar naturaleza
juridica.
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Al respecto, en la resolucion impugnada se arribo a la conclusion
de que la propaganda observada si contenia los elementos
mencionados en la citada tesis, pues permitian identificar que
las personas implicadas aludian a una postura politica-electoral
al sefalar simbolos caracteristicos de MORENA y colores

alusivos a dicho partido.

Ademas, se explicd que los mensajes se difundieron durante la
etapa de campana dentro del territorio de la Ciudad de México y
analizados en su contexto, transmitian una clara intencion de
posicionar a la candidatura ante el electorado, lo cual les genero

un evidente beneficio.

Por consiguiente, los agravios encaminados a demostrar que los
hallazgos —objeto de la conclusidn sancionatoria— no debieron
ser considerados como propaganda de precampaina resultan
infundados, porque la autoridad responsable si fundd y motivo

tal caracter en los términos antes precisados.

Dicha motivacion es conforme con el criterio de la Sala Superior,
al ser una tesis que resulta orientadora a efecto de establecer si
determinada publicidad puede considerarse como gasto de

precampana y, por tanto, el egreso relativo debe ser reportado.

En cuanto al elemento de territorialidad, el partido MORENA y el
candidato consideran que no fue correcto que el INE concluyera,

respecto de las publicaciones en Facebook, lo siguiente:

‘La entrega del anuncio ocurri6 dentro de la
Ciudad de México. Adicionalmente al tratarse de
contenido en redes sociales no se encuentran
limitados a un espacio geografico.”
Esto, porque estiman que no se acredité que la propaganda
fuera “entregada” en la Ciudad de México, pero posteriormente
sefald que en las redes sociales no se restringen a un espacio

geografico, lo que pareciera ser una contradiccion.
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No se comparte esta afirmacion, porque la autoridad
responsable tuvo por acreditada la difusién de propaganda de
campana de Javier Joaquin Loépez Casarin, relativa a su
postulacién para alcalde en Alvaro Obregén; y dicha publicidad
se difundié en Facebook, por lo cual, se tienen elementos

suficientes para acreditar la territorialidad.

Esto, porque se encontraba dirigida a posicionarse frente al
electorado de la demarcacion territorial de Alvaro Obregon,
donde se solicitd el voto para la candidatura de Javier Joaquin

Lopez Casarin y que tuvo difusion en ese ambito territorial.

Es decir, se tratd de spots en beneficio del otrora candidato de
la alcaldia Alvaro Obregén y el partido que lo postuld, a partir de
los propios elementos de la publicidad, para captar adeptos de

las y los electores de la demarcacion territorial en comento.

Adicionalmente, la autoridad responsable destacé que se tratd
de publicidad difundida en Facebook, un medio de comunicacion

digital que no se limita a un espacio geografico.

Lo anterior no implica una contradiccion, sino que es una
afirmacién donde se destaca que la publicidad difundida en
medios digitales, especificamente en la red social de Facebook,
por regla y por su naturaleza, no se limitan a un ambito territorial,
ya que puede ser visualizada en amplias areas o regiones

geograficas.

Sin embargo, lo que se destaca, para efecto de analizar y
acreditar el elemento de territorialidad es que fue difundida en la
demarcacion territorial Alvaro Obregén, con independencia de
que dicha difusién fuera en un ambito geografico mayor por la

naturaleza del propio medio de difusién (Facebook).
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De esta forma, se tuvo por acreditado el elemento de
territorialidad correctamente y no existe contradicciéon con
el hecho de haberse destacado que la publicidad en Facebook

no esta limitada a un ambito espacial.
Por tanto, los agravios son infundados.

IX. Indebida vinculacion de administradores de
cuentas (SCM-RAP-119/2024 Y SCM-RAP-117/2024)

El partido MORENAy el candidato consideran que el INE incurrié
en un error al haber tenido por acreditado que existia un vinculo
de quienes administran las distintas cuentas que difundieron la

publicidad denunciada.

Si bien, reconocen que la cuenta o perfil de “Unidos por la
Transformacién” si fue utilizada por MORENA, estiman que no

existian elementos para haber vinculado a las demas cuentas.
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Hallazgo

Cuenta Administrador Administrador

La publicidad pautada
derivada de esta cuenta,
Unidos por la Transformacion Roberto Lopez N/A fue expresamente

reconocida por el partido
Morena

El administrador 2, es el

mismo administrador de la
cuenta Unidos porla
Transformacion

4TO PODER Gregorio Hernandez Ortega Roberto Lopez

Hallazgo

Administrador Administrador

El administrador 1 es el
mismo administrador de
4TO PODER cuyo

Gregorio Hernandez Ortega Ricardo Daniel Nuncio administrador 2 es el
mismo administrador de la
cuenta Unidos por la
Transformacion
El administrador 1 es el
mismo administrador 2 de
4TO PODER cuyo
administrador 2 es el
mismo administrador de la
cuenta Lopez Casarin
Ricardo Daniel Nuncio N/A Transformando el Futuro,
cuyo administrador 1 es
administrador del perfil
4TO PODER, cuyo
administrador 2 lo es del
perfil Unidos por la
Transformacion,

Los administradores 1y 2
son administradores de
los perfiles 47O PODER,
Ldpez Casarin
Transformando el Futuro y
Juntos por un Alvaro
Ricardo Daniel Nuncio Gregorio Hernandez Ortega Obregon mas Verde,
quienes a su vez
convergen en
administracion con
Roberto Lopez,
administrador de Unidos
por la Transformacién

Lopez Casarin Transformando
el Futuro

Juntos por un Alvaro Obregon
mas Verde

Mujeres con Casarin
Transformando Alvaro Obregon

En principio, tal como determiné el INE, los perfiles sefialados
guardan relacién entre si, y aun cuando MORENA solo
reconocid la cuenta “Unidos por la Transformacion”, es claro que
las demas cuentas realizaron publicaciones y difundieron

publicidad en favor del candidato y el partido.

Asimismo, el INE destaco la vinculacion con el administrador
Roberto Lépez, que es a su vez administrador de la cuenta
“‘Unidos por la Transformacién” que es reconocida por
MORENA.

Adicionalmente, la autoridad responsable explico que en el
ANEXO 1 de la resolucion impugnada se establecia una relaciéon
de MORENA con la administracion de las cuentas Juntos por un
Alvaro Obregbn méas Verde y Mujeres con Casarin

Transformando Alvaro Obregén.
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Conforme a lo anterior, se observa que, contrario a lo sefialado
por la parte actora, el INE justificd debidamente como determiné

que las cuentas sefialadas se encontraban vinculadas al partido.

Al respecto, es importante destacar que, a través de dichas
cuentas se difundié publicidad contratada a favor del candidato,
por lo que esto es un importante elemento que genera conviccion

sobre la vinculacién del partido.

Ademas, en procedimientos sancionadores como el que nos ha
ocupado, es comun que no se cuente con pruebas directas, dado
que se trata de la investigacion de posibles hechos ilicitos, por
lo cual, lo comun es que se pueda llegar al conocimiento de
dichos hechos a partir de la concatenacion de elementos

indirectos.

Por tanto, se estima que la conclusién de la autoridad
responsable fue correcta, por lo que son infundados los

agravios.

X. Matriz de precios y determinacion de costos sobre
el pautado (SCM-RAP-110/2024)

AGRAVIOS DEL PAN

El PAN considera que, una vez que se acreditd que existieron
diversos gastos no reportados relativos a publicidad en
Facebook debi6 atenderse de forma textual lo establecido en el
articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion para determinar el

costo de lo que no fue reportado.

Sefala que, en todos los casos, para determinar los costos de
los promocionales el INE debié acudir unicamente a la matriz de
precios sin que fuera admisible que considerara los precios
informados por Facebook o los que podian observarse en la

“Biblioteca de anuncios”.
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Asimismo, sefala que resulta aplicable el precedente de esta
Sala Regional emitido en el SCM-RAP-148/2021, en donde se
valido que el INE tomara el valor mas alto de la matriz de precios

para los anuncios pautados por el INE.

En consideracién de esta Sala Regional son parcialmente

fundados los agravios, por lo que se explica a continuacion.

En principio es importante destacar el contenido de la resolucion

impugnada en esta tematica:

“1. Solicitud de Informacién a Facebook:

Inicialmente, se solicitd informacion directa al
proveedor de la plataforma digital Facebook,
quien remitié datos precisos sobre los pagos
realizados por el sujeto obligado para cada
anuncio pautado en dicha plataforma. Esta
informacion se recibié de manera directa y
contenia el monto exacto pagado por cada
pauta publicitaria.

2. Informacion obtenida de la Biblioteca de
Anuncios de Facebook de acuerdo con cada una
de las URL en cuestion:

En aquellos casos donde Facebook no
proporciond informacion  especifica, se
recurrio a la consulta de la URL la cual remite
a la biblioteca de anuncios de Facebook. A
partir de esta fuente, se obtuvo el intervalo
de precios, es decir, el monto minimo y el
monto maximo pagado por cada anuncio.
Para efectos de esta determinacion, se
tomé como referencia el precio mas alto de
dicho intervalo.

3. Con base en la informacion recabada de
ambas fuentes, se realizé la determinaciéon del
costo, de la siguiente manera:

a) De 239 casos (obtenidos de los 149 cuya

omision fue total y 90 cuya omision solo fue por
cuanto al pautado):
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a. La cuantificacién de 219 se basé en el
monto exacto informado por Facebook
(mismo que ascendié a $277,185.39
(doscientos setenta y siete mil ciento
ochenta y cinco pesos 39/100 M.N.);

b. La cuantificacion de 20 se basé en el
monto mas alto que se obtuvo de la
biblioteca de anuncios, debido a que
Facebook no proporcioné informacion
(mismo que ascendié a $32,592.00 (treinta
y dos mil quinientos noventa y dos pesos
00/100 M.N.).

4. Cuantificacion del Costo Total: Se sumaron
los montos exactos proporcionados por
Facebook y, en el segundo caso, los montos
maximos obtenidos de la biblioteca de anuncios.
Este procedimiento permitié obtener una
cuantificacion precisa del costo total de los
gastos no reportados por el sujeto obligado.

Lo anterior da como monto total, la cantidad de:
$309,777.39 (trescientos nueve mil setecientos
setenta y siete pesos 39/100 M.N.).”

dos supuestos:

En principio, debe precisarse que, como se advierte de lo

transcrito, la cuantificacion de Facebook se realizé a partir de

a. La cuantificacién de 219 promocionales se basé en el

monto exacto informado por Facebook (mismo que

ascendié a $277,185.39 (doscientos setenta y siete mil

ciento ochenta y cinco pesos 39/100 M.N.).

. La cuantificacién _de 20 promocionales se baso6 en el

monto mas alto que se obtuvo de la biblioteca de anuncios,

debido a que Facebook no proporcioné informacion

(mismo que ascendié a $32,592.00 (treinta y dos mil

quinientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.).

Respecto a la cuantificacion de los 219 promocionales, de la

resolucion impugnada y sus anexos; asi como de la informacién
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que remitié la empresa Facebook, se observa que el INE

contabilizé con el costo exacto pagado.

Al respecto, en el ANEXO 1 de la resolucion impugnada se hace
una relacibn de 347 (trescientos cuarenta vy siete)
promocionales, que constaron en el Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/852/2024 de trece de junio de dos mil

veinticuatro.

En el mencionado ANEXO 1 se hizo una relacion de los
promocionales y en cada uno de ellos se identifico la informacién

siguiente:

- ID

- Origen

- Concepto denunciado

- Fue objeto de monitoreo (Si/No)

- Facebook proporcioné importe por pautado (Si/No)

- Monto exacto reportado por Facebook

- Monto maximo

- Se reporté la edicidon o produccion (Si/No)

- Se advierte edicién / produccion (Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos)

- Conceptos duplicados

- Duplicados en ID Origen

- Donde se realizo el reporte (pdliza)

- Tratamiento 1

- Monitoreo pautado

- Constituye propaganda (Si/No)

- Razobn por la que NO constituyen propaganda

Dada la extensién del archivo (ANEXO 1) que contiene la

informacion senalada, a continuaciéon, —a manera de muestra—

se presenta solo un extracto de dicho documento:

50



Qﬁ\DOS

&u}g%
.Lw\ WV W
‘?i,é;;?‘g\\_d?:% SCM-RAP-110/2024 Y ACUMULADOS

Es%
0

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

Fue objeto Facebook Serepontd la  Se advierte

Monitoreo  Constituye Se reporto el

Concepto denunciado mon?::l Mo;:::reo edicionipr  propaganda pautado l::p:::oé MontDF;xach ?:::j:i? edieien !
M sino i dﬂ oducoiffy (SitNo)g  (Sito) i Dpautad o - | (SilNo)

h"P5ii:'ﬁ:"dt-‘z;i‘:g::ﬁcn°ﬁ“;";;§""b'a Mo (3 173 si Mo si $5,525.68 Mo Publicacién
h“““:';gi";:;?;?zba?lg';-??:;;‘fs”“"a Mo M M si Mo i $4,43145 Mo si
h“PS;Eﬁ?dt-;;';;g‘;‘g;-a';qc‘s“;?f;""b'a Mo (3 MiA si Mo si $2,999.94 Mo Mo
hitps: : : i L:g;‘;za‘g%c‘srg;‘és”‘b'a Mo (3 173 si Mo si 7,000.00 Mo No aplica
h“PS{::g:;:‘;;‘;g;‘;g;;“ﬁ“;g;”“"a Mo hi A si Mo si #1,500.00 Mo Publicacidn
h"PSri:f;;in: 5?;;2%‘:—;;?;:3;?"‘3@ Mo (7 M, si ™ s #1,500.00 Mo Publicacién
h"PSifﬁ?dt-;;:;‘;;:gfac‘o’gffg”“"a Mo M M si Mo si $285.27 Mo si
h“PS:[g:“?“i“ dt-;:’;‘;‘;%‘;?;;;gf"b’a N (m A s Mo s $1.170.27 Ma 5
h"PSii:'ﬁ:"dt-é:?;:;ggfﬁ°ﬂ“;ﬁ,fg""b'a Mo (3 173 si Mo si #1,602.57 Mo s
h““ii":;;j;;;%gg‘;;ﬁj’é‘;:gs”‘b'a Mo (TS MIA si Mo Si #1386.41 hlo Fublicacién
h“PS{::gig:i;;%%%ﬂzg?;‘;E‘;;""b'a Mo (3 MiA si Mo si 478615 Mo s
hupSr:::g;:é?ac?e‘ib?ooo;é?:m;:gs'l"bra Mo ) ) st Ne si $500.00 Mo Publicacian
h“PS;Eﬁ?dt-;;f‘;‘;gz';gg;gf"b'a Mo hi A si Mo si $2,000.00 Mo si
h"P51rm“dt-:;;;:350001‘;-?°q°4“a"0°";;""b'a Mo (3 MiA st Mo st $433.37 Mo 5
h“PS1{gr??dt-i*;iiz°°q';-§;é“&;§:”“"a Mo M M si Mo Si $4,500.00 Mo si
h“P51:Lr;;;;%z‘;g;gg{a:‘;‘;s”“"a Mo (173 A si Mo si $439.95 Mo s
h"PSr::;“i3:“;{?;9:;‘:;-3%%?;‘;?"'3'3 Mo (3 173 si Mo si $523.10 Mo No aplica
h“PS:rt':f):“dw -;;;;‘13;‘;'3‘6°2°5’;§;;“"b’a Mo it i si Mo si $199.5¢ Mo 5
hups:thuun facebook combadsiibes) () MiA si Mo si $200.00 Mo Mo aplica

A. Analisis sobre determinacion de costo de 219

promocionales

Ahora bien, de la resolucion impugnada, asi como del Anexo 1,
es posible advertir que por lo que respecta a 219 (doscientos
diecinueve) casos la empresa Facebook proporciond a la
autoridad fiscalizadora informacion sobre el al costo que tuvieron

los referidos promocionales.

Al respecto, obra en autos la informacién que fue remitida por
Facebook donde se observan los precios de los promocionales
con su identificacion correspondiente y la precision de la
direccion electronica, datos de contratacion, correo electronico
(relativo a la transaccién), forma de pago, datos de pago, entre

otros datos.

Como muestra, se inserta una fraccién de la informacion remitida
por Facebook, utilizandose para dicha muestra solo uno de los

doscientos diecinueve promocionales:
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Meta Platforms Business Record Page 1

Service Facebook

Internal Ticket Number8739275

Target 120208592748210236

Account Identifier hitps://www facebook com/ads/library/?id=3627785507435216
Account Type AdVersion

Generated 2024-06-19 20:05:59 UTC

Date Range 2024-03-31 00:00:00 UTC to 2024-05-29 23:59:59 UTC

CreatorLuis Ricardo Rodriguez Gonzalez (100055924105232)

Credit Cards Credit Cards: Credit card(s) associated to the account at the time the records were
Definition generated.

Payment Account ID: Facebook internal unique identifier for the payment account
associated with the account holder.

First: First name assaciated with the credit card
Middle: Middle name associated with the credit card
Last: Last name associated with the credit card
Street: Street address provided by account holder
Street2: Street address provided by account holder.
City: City provided by the account holder

State: State provided by the account holder.

Zip: Zip code provided by the account holder.
Country: Country provided by the account holder.

Credit Cards Mastercard 535900-xx- NGNGcGNNNG

Payment Account ID

Meta Platforms Business Record Page 21

425323325239018

Email cesar@cuadrangular mx

Payment Account ID 425323325239018

Direct Debit Direct Debit: Bank account information from the user's personal payment account.
Definition Bank Accounts: Bank account associated with the direct debit information

Routing and Account Numbers: Routing and account numbers associated with the
bank account.

Payment Account ID: Unique identifier associated with the payment account

Direct DebitNo responsive records located

Ad Groups  1d 120208592729590236

Campaign Id 120208592603700236

Version 1d120208592748210236
Start Date 2024-04-26 04:14:07 UTC
End Date 2024-04-30 04:00:00 UTC
Ad Library |d P IIEER LR
Spend 3500.00
Ad Currency MXN

Ad Groups Total Spend By Currency MXN3500.00

Ads Payment History  Transaction Id 7446691962113584-7446691982113582
Billing Start Time 2024-04-29 23:00:00 UTC
Billing End Time 2024-04-30 09:55:17 UTC
Date Paid2024-04-30 09:55:19 UTC
Total Bill

Al contrastar dicha informacion se observa la coincidencia del
precio indicado por Facebook y el Anexo 1 que forma parte

integral de la resolucion impugnada.
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Facebook Se advierte

Se reporto la

Fue objeto de LI Monto exacto FB edicion o

monitoreo (Si/No) importe por

Origen Concepto denunciado

edicion /
produccion

B pautado (siNof5g g Produccion SN T oEppp)

Muijeres con Casarin Transformando
Alvaro Obregén

https:/imww facebook com/ads/library/?id=
964612505450705

No

$499.72

No

No

Mujeres con Casarin Transformando
Alvaro Obregén

https://www facebook .com/ads/library/?id=
962290001933529

No

$249.46

No

No aplica

Mujeres con Casarin Transformando
Alvaro Obregén

https://iwww facebook.com/ads/library/?id=
3627785507435216

No

$3,500.00

No

Publicacion

Mujeres con Casarin Transformando
Alvaro Obregén

https:/iwww.facebook.com/ads/library/?id=
242402455626565

No

$488.32

No

Si

Se precisa que solo se inserté como muestra la informacion de
un promocional dada la extensién de los archivos referidos a 219

(doscientos diecinueve).

Ahora bien, el PAN, al impugnar la determinacion del Consejo
General del INE, cuestiona que este otorgara un peso —de algun
modo— decisivo o determinante a la informacién proporcionada
por Facebook para calcular los costos de 219 (doscientos
diecinueve) promocionales, sin haber recurrido al procedimiento

establecido en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi lo sostiene el PAN, pues a su decir, tal proceder por parte de
la responsable puso de relieve la existencia de una dependencia
absoluta en los datos aportados por Facebook, sin que estos se
hubiesen acompafado de elementos adicionales que, en
realidad, le permitieran tener plena certeza acerca de la correcta

determinacion de los gastos erogados.

Por ello, en concepto del PAN, era preferible utilizar la base de
precios de la matriz respectiva, dado que esta —al menos—
ofrecia un criterio mas confiable y verificable, en lugar de
simplemente tomar como verdad absoluta lo informado por
Facebook, ya que esta carecia de los elementos o soportes
documentales minimos para poder acreditar los montos de los

costos correspondientes.

A consideracién de esta Sala Regional, asiste razén al PAN.
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En el caso, si bien se ha aceptado valido que el Consejo General
del INE determine los costos de promocionales a partir de la
informacion que le es proporcionada directamente por
Facebook, en la especie, como lo refiere el PAN en su demanda,
no puede dejarse de sefalar que, en el presente asunto, la
documentacién remitida por la referida plataforma digital no fue
acompafnada de los elementos o0 soportes probatorios
suficientes para acreditar, con exactitud, el monto pagado por

cada pauta publicitaria.

Ello es asi, pues de las constancias de los expedientes se puede
observar que la informacion brindada por Facebook unicamente
se limitd a proporcionar informes que indicaban detalles como el
ID de los anuncios, las fechas de inicio y fin, los costos totales,
la forma de pago y los datos de la persona cuenta-habiente; pero
de ninguna manera se incluyeron los soportes documentales
que permitieran a la autoridad fiscalizadora corroborar con total
certeza los precios de cada promocional (tales como contratos o
comprobantes que explicaran el razonamiento detras de cada
precio) o que indicaran las condiciones particulares que pudieron
influir en la fijacion de los costos publicitarios (como el alcance
geografico, el publico al que se dirigieron o las métricas de

rendimiento de los anuncios).

A consideracién de esta Sala Regional, tal situacién generé que
la resolucién impugnada se basara en informacion insuficiente
para respaldar con solidez la determinacién sobre los costos de
cada uno de los mencionados promocionales, lo que implica que
la determinacion emitida al respecto por la autoridad
responsable carezca de una correcta fundamentaciéon y

motivacion.
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Por ende, lo procedente sera revocar parcialmente Ila
resolucién impugnada en lo relativo a los costos de los 219

(doscientas diecinueve) promocionales mencionados.
B. Determinacion del costo de 20 promocionales

Como se menciond, del universo de promocionales que fueron

considerados gastos no reportados, en 20 (veinte) casos la

empresa Facebook no informé sobre los costos de

contratacion; sin embargo, se localizé el parametro de costos en
la “Biblioteca de anuncios” y ello se hizo constar asi en el Acta
Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/852/2024.

Al respecto, se inserta una imagen obtenida del acta en donde
se aprecia la forma en que se hizo constar el importe gastado a

partir de un rango de precios’?:

MMMMMM

148. . https:/www. facebook con"ladsmbraryl?ld-dﬂ 13182616993%

el

€ 3 © %5 facebookcom/sd/library/Tactive_status=aildiad type = political and issue_sdsScountrys MXEid = 4411102616993 25&view_all page id= 1024334051455 708earch. O & & & ¢

Vincular a anuncio

o Drcviene de L enace

B Tansio de pibis esnm.
B iroorte gastado (MXN) 5500 - 5599 @
© maeiones S0mil- S0l @

Ver detalius del anuncio

mem“om
eadad - 1 uj ot Abearn (R bgon

Javer Lopez €
peies @

Se precisa que la direccion electronica que antecede corresponde a la pagina denominada “Biblioteca de anuncios’
de |a pagina: “Meta’, en donde de manera inmediata se abre una ventana emergente en la que se advierten las
siguientes referencias: “Vincular a anuncio”, “Este anuncio proviene de un enlace de URL", “Identificador de la
biblioteca: 441118261699325", “Inactivo”, “11 abr 2024 - 16 abr 2024", “Plataformas”, “Categorias’, “Tamafic de
publico estimado: 1 mill.”, “Importe gastado (MXN): $500 - $599", “Impresiones: 50 mil - 60 mil", “Ver detalles del
anuncio’, seguido de una publicacion de “Vecinos Alvaro Obregon”, enlaque seleg:-----------------------

10 El acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/852/2024consta de 530 paginas, por
lo cual solo se plasma una parte de ella como muestra, a fin de identificar la forma
en que se hizo constar la informacion.
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En la resolucion impugnada se observa que el procedimiento a
seguir para determinar el costo en veinte casos donde no se
contd con el precio exacto pagado informado por Facebook,

siendo el siguiente:

e Se hizo consta la informacion obtenida de la Biblioteca de
Anuncios de Facebook de acuerdo con cada una de las
URL en cuestion.

e En la Biblioteca de anuncios de Facebook se obtuvo el
intervalo de precios, es decir, el monto minimo y el
monto maximo pagado por cada anuncio.

e Para determinar el costo de cada uno de los veinte
promocionales, dado que habia un intervalo entre un
minimo y maximo, el INE tomé como referencia el

precio mas alto de dicho intervalo.

En consideracion de esta Sala Regional, fue correcto que la
autoridad responsable utilizara como parametro el rango de

precios que se hizo constar de la Biblioteca de anuncios.

Por tanto, se estima infundado el agravio del PAN relativo a que
debié acudirse de manera automatica a lo establecido en el

articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

En principio, es importante precisar que, tal como se plasmo en
la resolucion emitida por la Sala Superior, en el expediente SUP-
JE-278/2022 y acumulado; la propia empresa Meta ha sefialado

lo siguiente:

“La Biblioteca de anuncios de Facebook incluye
informacion relativa a anuncios sobre temas sociales,
elecciones o politica, como cuanto se gasta en cada
anuncio, qué alcance tiene y qué entidades lo financian.
Estos anuncios son visibles independientemente de si
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estan activos o no, y quedan almacenados en la
biblioteca de anuncios durante siete afos.”!"
Ahora bien, el uso de herramientas digitales como lo es la
“Biblioteca de anuncios” de Facebook ya ha sido motivo de
analisis y validacion por parte de la Sala Superior en la
sentencia emitida en el SUP-RAP-97/2021.

En dicha resoluciéon sefaldé que, esa fuente de informacion
respecto de publicaciones verificadas por Facebook en tal red
social, utilizada por parte de la autoridad fiscalizadora, se apega
a los principios de transparencia y rendiciéon de cuentas,
siendo acorde a los principios que rigen en materia de origen y

destino de los recursos en materia electoral.

Lo anterior debido a que con el mecanismo de verificacion de la
informacién de publicidad realizado por la responsable mediante
diligencias de investigacidn y constatacion directamente de la
plataforma de Facebook, se hace mas eficiente el proceso de

fiscalizacion.

Ello, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas tales como

la Biblioteca de anuncios de esa red social, que cuenta con

el aval de la empresa responsable, al ser ella misma quien

hace publicos datos sobre publicidad electoral, tales como por
quién fueron financiados, intervalo de precios de cada

promocional y el alcance en diversos datos demograficos.

Por otro lado, esta Sala Regional, al resolver el recurso de
apelacion SCM-RAP-100/2024, determino lo siguiente:

“Asimismo, para la determinacion del costo de lo no
reportado, en su argumentacion, la autoridad
responsable utilizé la informacion presentada por los
proveedores de plataformas digitales en respuesta a
las solicitudes de informacidn, proporcionada de forma

11 VVéase, Meta, “Informacion sobre la biblioteca de anuncios”.

57



SCM-RAP-110/2024 Y ACUMULADOS

directa o a través de la informacion disponible en la
pagina de transparencia o centro de transparencia de
anuncios de Google; ello, acorde con lo sefialado por
la Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-97/2021;
de igual manera, la autoridad responsable hizo alusidn
a la metodologia utilizada para determinar el costo de
lo no reportado conforme el articulo 27 del Reglamento
y describi6 sus etapas.” Enfasis afiadido

Como se menciond, para esta Sala Regional, resulta correcta la
determinacion de costos que hizo el INE en los veinte

promocionales que son motivo de analisis en este apartado.

Ello, porque dicha decision se sustentd en elementos objetivos

sobre los costos especificos de los promocionales que

fueron motivo de estudio.

Asi, para la determinacion del costo de la propaganda no
reportada lo que se busca es conocer cual fue precio que se
pagé y, como ya se explicd, cuando se carece de elementos
para saber dicho costo, el Reglamento de Fiscalizacion prevé un

procedimiento.

Sin embargo, en el caso, se estima que si se contaron con
elementos objetivos para determinar el costo pagado, a
partir de la propia empresa puso a disposicién la informacion
relativa a cada uno de los promocionales y establecié un

intervalo de precio.

A partir de lo anterior, se destacan dos cuestiones

fundamentales:

e Eslapropia empresa contratada la que puso a disposicién
la informacion de los costos.

e EIl costo que se observa es por cada promocional de
manera particular; es decir, no se trata de un modelo
genérico de publicidad, sino concretamente la propaganda

denunciada y motivo de la investigacion.

58



\Sﬁ\DOS AQ‘

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-110/2024 Y ACUMULADOS

Es importante destacar que, no pasa desapercibido que, esta
Sala Regional en un diverso precedente (SCM-RAP-59/2021)
revocod una resolucién del INE en donde se determind revocar
una valoracion de precios a partir de un rango de precios que

aparecia en la Biblioteca de anuncios.

No obstante, en aquel caso el INE utiliz6 un procedimiento
distinto, en el que obtuvo una media entre el rango de precios
que obtuvo en la Biblioteca de anuncios y no como ocurre ahora

que se utiliza el valor mas alto.

Ademas, este criterio involucré el uso de una herramienta

tecnoldgica en dos mil veintiuno.

Esto ultimo es de suma relevancia, porque la mencionada
plataforma tecnolégica ha ido consolidandose como una
herramienta que brinda transparencia por parte de la empresa

Facebook, quien la pone a disposicion del publico en general.

El uso de esta herramienta a lo largo de los ultimos afios ha sido
considerado adecuado por el Tribunal Electoral; y si bien en ese
ano esta Sala Regional determind que debia seguirse con el
procedimiento del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion;
también debe reconocerse que a partir de la sentencia emitida
por la Sala Superior en el ya citado expediente SUP-RAP-
97/2021, donde se valido el uso de esta plataforma digital,

se ha ido consolidando como una importante herramienta

que utiliza el INE para el monitoreo, contabilizacion y cotizacion

de la propaganda que contratan los partidos politicos,

candidatas y candidatos.

Evidentemente, como herramienta digital a lo largo de estos
ultimos tres afos (posteriores al precedente emitido por esta
Sala Regional), se ha perfeccionado y ha sido considerada como

una fuente de informacion transparente por parte de la empresa.
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Al respecto, se destaca el criterio emitido en el expediente SUP-
JE-278/2022 y acumulado:

“Asi, resulta plausible que quienes recurren a la plataforma
de Facebook como herramienta ex profeso de publicidad y
propaganda, a través de la creacion de anuncios o
publicidad pagada, tengan un interés en que sus
publicaciones sean difundidas en la plataforma electréonica
entre cientos, miles o millones de personas con las que no
guardan ningun tipo de relacién, logrando asi la mayor
difusion e impacto posibles de su propagada, pues
conforme al modelo de negocio de la empresa, las
publicaciones se convierten en anuncios
propagandisticos que la propia compaiia Facebook se
encarga de distribuir entre quienes, segun un
algoritmo, estima conveniente hacerlo, sin tomar ya en
cuenta si existe relaciéon alguna entre el creador de la
propaganda y el consumidor de la misma.

De hecho, por politica propia de transparencia de
Facebook, los anuncios creados por algun usuario de
la plataforma son localizables por cualquier persona en la
pestafa de “Transparencia de la pagina” del propio perfil
del creador, pues ésta despliega la opcion de ir a la
“‘Biblioteca de anuncios”, en donde se encuentra la
“Informacién del anuncio” y los “Datos del anuncio”.

Conforme a ello, se observa que la autoridad fiscalizadora conté
con elementos objetivos que le permitié conocer el costo de

la publicidad contratada y que originalmente no fue reportada.

Por tanto, si tuvo la informacion necesaria para conocer el precio
de la publicidad pautada; fue correcto que contabilizara la
publicidad a partir de dichos costos, por lo que no resultaba
necesario llevar a cabo el procedimiento que se establece en el

articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Esto, considerando que en esta parte del procedimiento se
busca conocer o determinar el precio de la publicidad no
reportada, misma que se debera sumar a los gastos de
campana. Y, de forma adicional, se determinara la sancion

correspondiente.
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Por tanto, la determinacién del costo de la propaganda tiene
como finalidad que se cuantifique de forma objetiva y
razonable el precio pagado por la publicidad; inclusive,
cuando se acuden a los parametros superiores o0 valores mas
altos, resulta razonable porque se procura evitar que la actitud
evasiva sobre el reporte de gastos genere algun beneficio

de llegar a cuantificarse montos menores.

En ese sentido, se considera que fue correcto que el INE
determinara el costo de cada uno de los veinte promocionales a
partir de la informacién que se reportd en la Biblioteca de

anuncios para cada elemento publicitario.
C. Determinacién del costo y efecto disuasorio

El PAN argumenta que otro elemento para haber considerado
que el costo debia valorarse a partir de la matriz de precios y no
de la informacion de la Biblioteca de Anuncios, radica en que, en
su concepto, esto cumple con un fin disuasorio para el sujeto

infractor que no reporto el gasto.

Esta Sala Regional, si bien comparte de la necesidad e
importancia de que las consecuencias de una infraccion deben
procurar inhibir que se cometan nuevamente las faltas
administrativas; en el caso concreto debe distinguirse de dos

efectos que se generan en la “omisidén de reportar gastos”.

La infraccion relativa a la omision de reportar gastos de campafia
da lugar a dos consecuencias que, si bien guardan relacion,

tienen finalidades distintas:

a. Determinacion del costo de la publicidad,
actividades o eventos no reportados, para que se
pueda contabilizar en la fiscalizacion y, a su vez, se

sumara a los gastos de camparnia.
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b. Adicionalmente se impondra una sancién, que
incluso tendra como base para su calculo el monto

del gasto no reportado.

La primera de las consecuencias, determinacion del costo, tiene
como fin que se conozcan el gasto que no se reportd, en qué
consistio y el monto que fue erogado por este; a fin de que se

lleve a cabo la fiscalizacion de la manera mas eficiente.

Con esta consecuencia se pretende tener certeza de los
recursos utilizados y que no se evada el reporte, sino que se

transparente y sea debidamente contabilizados.

Esto lleva a que cualquier hallazgo como facturas, pago de
servicios, aportaciones, etc., deba ser contabilizado y, si no fue

reportado, se sumara a la fiscalizacién el monto.

En esta parte es muy importante que con la conducta omisiva no
se beneficie al sujeto infractor, por lo cual se busca la asignacion
de los costos mas elevados sobre los parametros de valuacion
y no los costos menores; porque ahi se abriria la posibilidad de
que la omision de reporte se contabilice de manera inferior a lo
efectivamente pagado, beneficiandose asi a quien infringié la

norma.

Sin embargo, la contabilizacién del gasto pretende ser apegado
a la realidad y elementos objetivos; pero no es en si la sancion

que trae aparejada la conducta infractora.

Al respecto, como se adelantd, el segundo efecto o
consecuencia que genera este tipo de conductas infractoras es

justamente la imposicion de una sancion.

Es esta ultima consecuencia la que en si misma busca castigar

y que con ello se inhiba esa conducta.
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Sin embargo, la determinacién del costo de la publicidad no
reportada no debe ser confundida con la sancion que de manera
adicional la autoridad fiscalizadora debe imponer por la

infraccion de haber dejado de reportar gastos.

De esta forma, por una parte, la cuantificacién de la publicidad
busca cumplir con una finalidad que es la de conocer los costos,
fiscalizarlos y sumar los gastos no reportados; pero cuestion
distinta sera la sancion que también debera imponerse por esta

conducta.

En tal sentido, se estima que, la cuantificacion de gastos
relativos al pautado de promocionales cumpli6 con los
parametros de razonabilidad y objetividad; de manera que, si se
conocian los costos, entonces, no era necesario realizar
procedimientos adicionales para hacer la valoracion

correspondiente.

Asi, conforme a lo analizado, se determina que son infundados

los agravios.

AGRAVIOS DE MORENA Y EL CANDIDATO

Por otra parte, sobre el tema que en este apartado se analiza, el
candidato y MORENA pretenden que se revoque la resolucion
impugnada, argumentando que debié asignarse el menor
precio a los promocionales que se valuaron a partir de la

Biblioteca de anuncios.
Los agravios son infundados.

Esto, porque como ya se analizé previamente, la determinacion
del costo pretende apegarse a la realidad en cuanto a lo que fue
erogado por cada promocional; por lo cual, es correcto que el
INE hay utilizado los precios que se observaron en la Biblioteca

de anuncios en veinte promocionales.
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No obstante, como se explicd, en esa plataforma digital se

presenta un intervalo entre un minimo y un maximo.

Ahora bien, al tratarse de la omision de reporte de gastos, es
indispensable que la asignacion del costo elimine en la mayor

medida posible que se genere un beneficio al sujeto infractor.

Esto ocurriria si se impone un precio que resulta inferior a lo
efectivamente pagado; por lo cual, toda vez que la asignacion
del precio se torna necesaria ante una infraccion que vulnera la
transparencia y rendicion de cuentas, es correcto que se
imponga el precio mas elevado dentro de los parametros

objetivos utilizados para su determinacién.

De esta forma, se busca imponer el precio que aparece como
limite superior; y con ello evitar que la omision de reporte genere
un beneficio, sino que se elimine la posibilidad de que se
contabilice un gasto que pueda ser inferior al efectivamente

pagado.

Con ello no se pretenden imponer costos mayores a los reales;
sino que se busca que en la asignacién del costo no queden

subvaluados los servicios que efectivamente fueron adquiridos.

Y, como se explico previamente, obtener un beneficio debe ser
evitado, porque la necesidad de determinar el costo deriva
precisamente de la un actuar omisivo y que trasgrede las
obligaciones constitucional y legalmente establecidas para

partidos politicos.
De ahi que no asista razén a la parte recurrente.

XIl. Matriz de precios. Determinacion de costos sobre

diseio y ediciéon

AGRAVIOS DE MORENA
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MORENA sefnala que los videos no eran profesionales y que se
podian hacer mediante aplicaciones gratuitas que facilitan

plantillas o un teléfono celular.

Al respecto, sefiala que la autoridad responsable omitié fundar y
motivar su decision, de forma que no explica por qué razones

considero que los videos eran profesionales.

Asi, estima que, al carecer de fundamentacion y motivaciéon

la resolucion, en este aspecto, le dejo en estado de indefension.

Esta Sala Regional considera que es fundado el agravio, como

se explica.

Los articulos 14 y 16, de la Constitucion, establecen que todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado,
con el fin de otorgar seguridad juridica a las personas en el goce

y ejercicio de sus derechos.

Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad refiera
de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho
que esta tomando en consideracibn para apoyar sus
determinaciones, a fin de evitar que se adopten decisiones

arbitrarias.

En este sentido, siguiendo los criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para satisfacer este requisito debe
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
(fundamentacién) y deben sehalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la

emision del acto (motivacion).

En ese sentido, la fundamentacion y motivacion como parte del
debido proceso constituye un limite a la actividad estatal, como

el conjunto de requisitos que deben cumplir las autoridades para
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que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto de autoridad

que pueda afectarlos.

Ahora bien, en la resolucion impugnada, al pronunciarse sobre
la edicion y produccion de videos, la autoridad responsable

sefnalo lo siguiente:

“Asi, del andlisis realizado por la autoridad detallado
en el Anexo 1, Referencias 1y 2, se determiné que
241 elementos denunciados, constituyen
propaganda susceptible de ser considerada gasto de
campafia, toda vez que cumplen con Ilas
caracteristicas anteriormente descritas, mismas que
beneficiaron al candidato incoado.

Ahora bien, se tienen como conceptos denunciados
tanto la publicidad en redes sociales (pautado) como
la edicion-produccién de los materiales audiovisuales
difundidos mediante la pauta, en este sentido se tiene
que, de los 241 conceptos denunciados que
constituyen propaganda susceptible de ser gasto de
campana:

a. Se acredito el gasto por concepto de pautado y
edicion, respecto de 149 conceptos que no
fueron registrados en el SIF.

b. Se acredité el gasto por concepto de pautado
de 90 conceptos que no fueron registrados en el
SIF.

c. Se acreditd el gasto por concepto de disefio y
edicion de publicaciones de 2 conceptos que
no fueron registrados en el SIF.

Se precisa que, si bien se acredité el gasto por la
edicién y produccién de publicaciones y videos,
existen réplicas en diversos sitios, por lo que no es
dable considerar un gasto por cada publicacion o
video.”

Ahora bien, del ANEXO 1 que refiere la resolucion impugnada,

tampoco se advierten razonamientos, sino solo referencia de los
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promocionales que se considerd que tenian algun elemento de

Conceptos

produccion, como se ilustra en la siguiente muestra'?

Se advierte edicion

Fue objeto de I produccis
proclicelol duplicados ﬂ

Concepto denunciado
(DEPPP)

No Publicacion Unico

Publicacion Unico

meonitoreo (Si
[~

https/fwww facebook com/ads/library/?id=
402419369067328
o Si

https/fwww facebook com/ads/library/?id=
357080343342865
1 Si Si

https-/fwww facebook com/ads/library/?id=
421979947264800
1 No Si

https-/fwww facebook com/ads/library/?id=
811231817712514
o No No

https-/fwww facebook com/ads/library/?id=
737631038452476
14 No

https-/fwww facebook com/ads/library/?id=
416284481098310
1 Si Si

https-/fwww facebook com/ads/library/?id=
301818106085614
o Si Si

https-/fwww facebook com/ads/library/?id=
799549131540356
o Si Si

https:/fwww facebook.com/ads/library/?id=
1131491974650605
o Si

https:/fwww facebook.com/ads/library/?id=
1456213845293141
T Si

hitps:/www facebook.com/ads/library/?id=
3719187741691891
9= No

https:/fwww facebook.com/ads/library/?id=
1646158232798266
9= No

https:/fwww facebook.com/ads/library/?id=
1091580858791087
e Si s

https-/fwww facebook com/ads/library/?id=
390460687097550
= i

https:/fwww facebook com/ads/library/?id=
1127688105145930

De esta forma, la autoridad responsable no explica las razones
de los materiales que consideré que si tenian elementos de
produccion y edicion, y, en su caso, la motivacion del por qué se

Unico

Unico

Unico

Duplicado

No aplica
Unico

Unico

Unico

Publicacion Unico

No aplica Duplicado
Unico

Publicacion

Publicacion Unico
Unico

Unico

Publicacion

podria considerar que ello implica un trabajo profesional y no
implica servicios

solo una edicion de videos que no

profesionales.
No obstante, tomd dicha determinacion y procedié a determinar

el costo de la siguiente manera

2 La imagen corresponde a una fraccion del anexo, dada su extensién se plasmo
solamente la parte que ilustra la informacioén que es motivo de analisis.
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Importe del
ID Concepto Unidades Costo Unitario gasto no
reportado
$740.74
dDiseﬁo.y eqicién 70 (setecientos $51,851.80
e publicaciones cuarenta pesos
74/100 M.N.)
Edicion y $1,160 (mil
produccion de 81 ciento sesenta $93,960.00
video pesos M.N.)
Total $145,811.80

Se comparte el argumento del recurrente, en el sentido de que,
si la autoridad responsable no explico las razones vy
fundamentos, sobre la esta determinacion, quedoé en estado de

indefension.

Esto, porque sin los elementos referidos el recurrente no se
encuentra en aptitud de cuestionar la determinacion;
precisamente porque se desconocen los motivos y razones que
llevé a la autoridad a decidir que unos videos si tenian
produccion y edicion, otros no, y que, en su caso, implicaba un

costo profesional.

Por tanto, era necesario que el INE explicara sobre aspectos
como: calidad de video, produccion, manejo de imagen, audio,
graficos postproduccion, creatividad o aquellos que estimara
técnicamente adecuados; cuales generarian un costo por
producciéon y/o edicién, y de qué forma estos aspectos (o

aquellos que se consideraron) llevan a calificar tal cuestion.

Es decir, era necesario que explicara los parametros técnicos
utiizados y como impacta ello en la determinacion

correspondiente.

Por tanto, ante la falta de motivacién y fundamentacion, el

agravio es fundado.
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En ese sentido, lo procedente es revocar parcialmente la
resolucion impugnada para el efecto que se precisara en el

apartado final de la presente resolucion.

Xll. Falta de prorrateo de los gastos (Morena y

candidato)

El partido MORENA vy el candidato afirman que se inaplicaron
articulos 83 de la Ley General de Partidos Politicos, y 29, 32 y
218 del Reglamento de Fiscalizacion, ya que gran parte de los
promocionales que se consideraron gastos no reportados no
solo aparecia el candidato Casarin, sino también otras
candidaturas, inclusive hay promocionales que dicen “vota todo
MORENA” y donde aparecen Claudia Sheinbaum, Omar

Harfuch, Clara Brugada, Ernestina Godoy (sefiala los videos).

De haberse prorrateado la sancién y el gasto de produccién de

los videos, se habria reducido el gasto atribuido a la candidatura.

Se trasgredid el derecho al debido proceso, garantia de
audiencia y tutela judicial efectiva de todas las candidaturas que
se vieron beneficiadas en los promocionales por lo que debieron
ser llamados a juicio o emplazadas para que se defendieran y

ofrezcan pruebas.

Los agravios son inoperantes, porque se tratan de
planteamientos novedosos que no fueron expuestos ante la
autoridad fiscalizadora al momento de responder el

emplazamiento.

Al respecto, de las constancias de autos se advierte que, el
partido fue debidamente emplazado al procedimiento

sancionador y que dieron respuesta al emplazamiento.

En dicho momento, el partido y candidato se limitaron a sefalar

que la propaganda de la campanfa relativa al candidato de la
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alcaldia Alvaro Obregén se encontraba debidamente registrada
ante el SIF, y que, en su caso, de la denuncia y certificacion
realizada por el INE sobre la propaganda denunciada no se
observaban elementos objetivos para poder imputarle

responsabilidad sobre gastos no reportados.

Asi, se observa que el partido y su candidato, en su momento
oportuno, no formularon planteamientos relativos a un supuesto

beneficio de la propaganda de distintas candidaturas.

Sin embargo, en la demanda presentada ante esta Sala
Regional hacen una relacion de diversos promocionales en
donde identifica que, en su concepto, existié beneficio de mas

candidaturas sobre dicha propaganda.

e En el caso del candidato, proporciona mas de setenta

enlaces electrénicos con la finalidad de que esta Sala

Regional verifique el contenido y constate la aparicion

de otras personas candidatas; en su demanda dicha

relacion de links se observa de la siguiente manera:

Concepto denunciado CANTIDAD

hps://www.faceboom/ads/librar Presidenta Claudia 1
y/?id=1120104249220627 Sheinbaum

13 https://www.facebook.com/ads/librar Presidenta Claudia 2
y/?id=1353102148708524 Sheinbaum

27 https://www facebook.com/ads/librar Presidenta Claudia 3
y/?id=1667918313742054 Sheinbaum

37 https://www_.facebook.com/ads/librar Presidenta Claudia d
y/?7id=3087009041429831 Sheinbaum

43 https://www.facebook.com/ads/librar Presidenta Claudia -
y/?7id=352544430646421 Sheinbaum

e Por su parte, MORENA proporciona una relacién de mas

de ochenta enlaces electréonicos a fin de que esta Sala

Regional verifigue su contenido y revise si existen

elementos para ordenar el prorrateo. En la demanda se

70



Qﬁ\DOS

Quﬁ \a:§

si.'? e ‘;
i F
N i\\c\?f—= Y

2"

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-110/2024 Y ACUMULADOS

observa el listado de enlaces electrénicos de la siguiente

manera:

L Enlaimagmy\ndeesehace un llamado .
; 18 .| d votoaClaudia Sheinbaum, Clara 25
e g Bmgadly Javier Casarii,

En la imagen ¥ video se hace un llamado
al volo a Claudia Sheinbaum, Clara
Brugada y Javler Casarin. En el exto de %
|a publicacién se lee * jNosotros sf vamos
con CASARIN, Clara y Claudial
iSIgamosHacIendoHlﬁmia"

B $ 7,000.00 NiA 4

a3

Aparecen im&genes y videos en &l que

4 il
il o ‘ i . ; .
48 (e £ 2 Lopez Casarin brinda su apoyo a 68
e A }! Claudia Shelnbaum®
, R . .
Aparece Casarin con Claudia y
qo | Dosflwnafac | o geqq NA 2,596 | candidatas a aicakdias en &l que al inal )
fmm T Casarin dice "A votar todo Morena”
102148708524
A -
I . . .
L b i .| "El proximo zlcalde de Alvaro Obregén
hitpis:www.fac 1|~ R ¥ ; > . Claodia 1
86 o $ 50000 A 2 Javier Lopez Casarin, asegura Clau
ebookcom/ads! || i ER Sheinbaum’

De esta forma, se destaca que el medio de impugnacién que
ahora se resuelve constituye una instancia revisora de la
actuacion del INE, y para verificar si era procedente o no el
prorrateo, resultaba indispensable que la parte recurrente hiciera

sus planteamientos ante la autoridad fiscalizadora.

Ello, con la finalidad de que el INE realizara, en su caso, el
estudio que pretende la parte recurrente y existiera un
pronunciamiento al respecto por parte de esta autoridad

jurisdiccional.

Sin dicho pronunciamiento no resulta posible que esta Sala
Regional verifique la actuacion de la autoridad fiscalizadora y las

consideraciones de la resolucion impugnada.

Cabe destacar que, en casos extraordinarios, cuando se
analicen hallazgos adicionales que, atendiendo los tiempos y
plazos para concluir con la fiscalizacién, resultaria posible que

esta autoridad realizara una revision de esos elementos
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propagandisticos que fueron conocidos de manera posterior;

pero en el caso, no ocurre asi.

De tal manera que, la parte recurrente estuvo en total posibilidad
de expresar estos argumentos ante el INE durante la
sustanciaciéon del procedimiento sancionador, tanto en la etapa

de emplazamiento como de alegatos, incluso fuera de ellas.

Esto, con la finalidad de que el INE conociera de esos

argumentos y se pronunciara al momento de emitir la resolucion.

Es decir, si en los argumentos que ahora formula, trata de
justificar que en los promocionales podria advertirse beneficio a
las candidaturas y que esta autoridad jurisdiccional realice un
analisis de cada promocional en cuestién para observar si
era o no posible atribuir algun beneficio a candidaturas

distintas.

Sin embargo, todo ello no fue planteado durante la instruccion
del procedimiento sancionatorio; es decir, que no fue
argumentado ante la responsable por la parte recurrente a pesar
de que se les otorgaron diversas oportunidades para esgrimir
argumentos tendentes a demostrar que la produccion, edicién y

creacioén de los videos publicados, como lo fueron:

e En la contestaciéon al emplazamiento;
e En la formulacion de alegatos por escrito;

e En la audiencia de pruebas y alegatos.

Dichos procedimientos, se actualizaron previo al dictado de la
resolucion impugnada, lo que habria permitido que la autoridad
fiscalizadora se pronunciara sobre los aspectos que ahora
pretende plantear aqui la parte recurrente, siendo que no es este

el momento oportuno.
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Ahora bien, como se sefald, toda vez que no se expuso de
manera oportuna, no es dable que esta autoridad realice el
analisis que solicita el partido recurrente en este momento,
porque esta instancia no constituye una nueva oportunidad para
formular una defensa a partir de elementos que originalmente no

fueron expuestos ante la autoridad fiscalizadora.
Por tanto, los agravios son inoperantes.

Al respecto, se cita la Jurisprudencia 1a./J.150/2005, de rubro
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA
DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION."3

Xlll. Deslindes desestimados indebidamente (SCM-
RAP-117/2024)

El candidato argumenta que de manera indebida el INE
desestimo los deslindes que presento el diecisiete y treinta y uno
de mayo, relativos a las publicaciones de Facebook, incluso uno

de ellos se presentd antes de que la queja.

En el primero de los deslindes puede observarse que se informé
sobre once enlaces electronicos y en el segundo sobre cinco,

relativos a publicidad de Facebook.

A continuacién, se precisan los enlaces electronicos a los que

en cada escrito se hizo referencia:

Deslinde presentado el diecisiete de mayo

13 Localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXII,

diciembre de 2005; Materia(s): Comun; pagina 52. Consultable en la direccion
electrénica

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/176604.
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Entre algunos hipervinculos que se detectaron se sefialan los siguientes:

* hitps://www.facebook.com/ads/library/?id=4137527 11288647
* https://www.facebook.com/ads/library/?id=1873042706442190
* hitps://www.facebook.com/ads/library/?id=953294642723533
* hitps://www.facebook.com/ads/library/?id=953294642723533
* hitps://www.facebook.com/ads/library/?id=1163225061786253
* hitps://www.facebook.com/ads/library/?id=357080343342865
* hitps://www.facebook.com/ads/library/?id=1114631552974015
* hitps.//www.facebook.com/ads/library/?id=1471122147113307
* https://www.facebook.com/ads/library/?id=1540928373157888
* https://www.facebook.com/ads/library/?id=370595827766160
* https://www.facebook.com/ads/library/?id=823839192921082

Deslinde presentado el treinta y uno de mayo

Entre algunos hipervinculos que se detectaron se sefialan los siguientes:

* hitp./facebook.com/LopezCasarinTransformandoElFuturo
* http//www.facebook.com/JuntosPorUnAlvaroObregonMas\Verde

*https://www.facebook.com/MujeresConCasarin TransformandoAlvaroOb
regon/

* hitps:.//www.facebook.com/dtoPoderMx?mibextid=ZbWKwL
shttps://www.facebook.com/unidosporlatransformacion?mibextid=ZbWK
wiL

Al respecto, estima que es desproporcionado que no se tuviera
por colmada la eficacia, ya que no se presentd evidencia que
acreditara la realizacion de actos tendentes al cese de la

conducta.

De las constancias de autos y la resolucion impugnada se
advierte que, el otrora candidato Javier Joaquin Lopez Casarin
proporciond dos deslindes de perfiles y publicaciones en la red
social de Facebook, indicando que no ordend ni autorizé la
difusion de publicidad con su imagen y voz. Sefialé que no tuvo
conocimiento ni participacion en la contratacion, difusion o pago
de publicidad en internet relacionada con los hipervinculos
mencionados en la queja y, aclard que la existencia de dichos
perfiles y publicaciones es ajena a su persona y que desconoce

el nimero total de estas.

Al respecto, de conformidad con en el articulo 212 del

Reglamento de Fiscalizacién y la Jurisprudencia 17/2010, de
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rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE, las acciones eficaces,
idéneas, juridicas, oportunas y razonables a cargo del sujeto

obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad.

e Eficacia, si su implementacién logra cesar la conducta
infractora o genera la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada;

e l|doneidad, si resultan adecuadas y apropiadas para esa
finalidad;

e Juridicidad, en tanto estén permitidas por la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia;

e Oportunidad, sila actuacién es inmediata al desarrollo de
los hechos que se consideran ilicitos vy,

e Razonabilidad, si las acciones implementadas son las

que de forma ordinaria se podria exigir a quien las realice.

En la resolucion impugnada se tomo en consideracion también
el criterio sostenido por el Tribunal Electoral en el expediente
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, destacando que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se

estima infractora de la ley, cuando las medidas o acciones que

adopten y cumplan los requisitos senalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a andlisis, el
INE consideré que la respuesta del sujeto obligado no fue
idonea para atender las observaciones realizadas, porque no
se realizaron conductas tendentes a deslindarse de manera
efectiva de la irregularidad observada, por lo que estim6 que no

procedia eximir de su responsabilidad a los sujetos obligados.
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En consideracion de esta Sala Regional fue correcto lo resuelto
por el INE, ya que, en efecto, mas alla de la presentacion del
escrito, no se advierte que se hubieran realizado acciones para
evitar que la publicidad se siguiera difundiendo y beneficiando a

la candidatura.

Ademas, es importante destacar que el deslinde unicamente se
presentd por dieciséis enlaces electronicos; pero mas alla de
ello, lo trascendente es que no basta con la presentacion del
escrito para eximir de la responsabilidad a un sujeto obligado,
sino que es necesario que se realicen acciones para evitar que

la conducta se siga perpetuando y vulnerando el orden legal.

Ahora bien, el candidato sefiala que debi6 aplicarse a él un
estandar menor a los aplicables a partidos politicos, para la

revision de los elementos que debe cumplir un deslinde.

Sin embargo, no se comparte dicho argumento por esta Sala
Regional, porque en el caso, el procedimiento de fiscalizacién
tiene como finalidad conocer de gastos realizados para
beneficiar a una campafa electoral; y, en su caso, considerar en

la fiscalizacién aquellos que no hayan sido reportados.

Ello, en cumplimiento a los deberes que constitucionalmente se

imponen a los partidos politicos y al INE.

De esta forma, un deslinde, como el aqui analizado, no podria
dar lugar a que el INE dejara de fiscalizar los gastos o a omitir

su investigacion y contabilizacion.

Mas alla de si quien presento el deslinde es un ciudadano o un
partido politico, lo relevante es que si se trata de gastos que se
deben fiscalizar a los partidos politicos, tan es asi que, la falta
de reporte trae aparejada una sancion para los institutos

politicos directamente.
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En tal sentido, se estima adecuado que el INE decidiera que los
deslindes presentados no eran aptos para eximir de la

responsabilidad a los entes obligados.
XIV. Argumentos sobre videos duplicados en Instagram

El candidato sefala que, de la revision de los elementos
involucrados en la resolucion del asunto, se puede observar que
se sancionaron gastos sobre enlaces electronicos de Instagram

que solo se replicaban, pero son el mismo video.

Al respecto, el candidato hace una relacion de seis enlaces
electronicos de la red social Instagram a fin de evidenciar que

ahi se pueden localizar promocionales duplicados.

Los agravios son inoperantes, porque parte de premisas

equivocadas.

En la resolucién impugnada no se determiné sancionar a

MORENA y al candidato por publicidad difundida en Instagram.
En la resolucion impugnada se sanciono por lo siguiente:

e Pautado de 239 (doscientos treinta y nueve) anuncios
difundidos mediante la red social Facebook de manera
onerosa, por un monto total de $309,777.39 (trescientos

nueve mil setecientos setenta y siete pesos 39/100 M.N.).

e Edicion y produccion de 70 (setenta) publicaciones y 81
(ochenta y un) videos difundidos mediante la red social
Facebook, por un monto total de $145,811.80 (ciento
cuarenta y cinco mil ochocientos once pesos 80/100
M.N.).
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De esta forma, el actor parte de una premisa equivocada al
expresar que los enlaces indicados (de la red social Instagram)

en su demanda fueron motivo de sancion.
SEPTIMA. Efectos de la sentencia

Al resultar parcialmente fundado el agravio del PAN, relacionado
con la determinacién del valor del pautado de 219 (doscientas
diecinueve) publicaciones en redes sociales, esta Sala Regional
determina revocar parcialmente la resolucién impugnada para

los siguientes efectos:

1. La revocacion solo tiene efecto sobre el valor que se
determiné respecto de 219 (doscientas diecinueve)
publicaciones en redes sociales, que fue informado por
Facebook;

2. Se ordena a la autoridad responsable que emita una
nueva resolucion fundada y motivada por la que, mediante
reportes, elementos o soportes adecuados, contenidos en
la plataforma de Facebook denominada “Biblioteca de
anuncios”, determine el valor del pautado de las 219
(doscientas diecinueve) publicaciones en redes sociales,
sin que sea valido que tome en cuenta solamente la
informacion que en su momento le otorgd Facebook.

3. A partir de dichos elementos, debera hacer una nueva

valoracion del costo del pautado en redes sociales.

Por otro lado, al resultar fundado el motivo de disenso de
MORENA, relativo a la falta de fundamentacion y motivacién
respecto de la determinacion de los promocionales que contaron
con produccion y edicion, lo procedente es revocar parcialmente

la resolucién impugnada para los siguientes efectos:
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1. La revocacion solo tiene efecto sobre la determinacion de
los promocionales sobre los cuales se debera cobrar un
costo de edicidon y/o produccion, quedando intocado las
demas determinaciones adoptadas en la resolucion
impugnada.

2. Se ordena a la autoridad responsable que emita una
nueva resolucion en donde funde y motive cuales son los
promocionales que tuvieron una produccion y/o edicion.

3. A partir de ello, debera hacer una nueva valoracion del
costo y de los promocionales, conforme a la determinacion

sobre el andlisis de la produccion y/o edicién.

El resto de las consideraciones y resolutivos adoptados en la

resolucién impugnada, deben quedar intocados.

Al respecto, la autoridad responsable debera realizar lo
ordenado, a la brevedad, tomando en cuenta que la fecha para
la toma de protesta de la Alcaldia Alvaro Obregén se verificara

el préximo primero de octubre del afio en curso.

Una vez que la autoridad responsable realice lo ordenado en la
presente sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
Su ejecucion, debera remitir las constancias de su cumplimiento

a esta Sala Regional.

Con base en lo expuesto es que se revoca parcialmente la

resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de apelaciéon
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SCM-RAP-112/2024, SCM-RAP-117/2024, SCM-RAP-119/2024
al diverso SCM-RAP-110/2024. Debiendo agregar copia

certificada de esta resolucion a cada expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha el recurso de apelacion
SCM-RAP-112/2024.

TERCERO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada,
para los efectos precisados en la parte final de la presente

sentencia.

Notifiquese en términos de ley.

Asimismo, inférmese via correo electrénico a la Sala Superior

en atencion al Acuerdo General 7/2017.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda,
y en su oportunidad, archivense estos asuntos como total y

definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
funge como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
acuerdo general 3/2020 de la Sala Superior, que implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion
de los medios de impugnacién en materia electoral; asi como el numeral cuatro del
Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon que regula las sesiones de las salas del tribunal y el uso de
herramientas digitales.

80



