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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-112/2021

RECURRENTE: PARTIDO ALIANZA
CIUDADANA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO

BOLANOS

SECRETARIAS:  MONTSERRAT
RAMIREZ ORTiZ Y PAOLA PEREZ
BRAVO LANZ

CQLABORO: JORGE ARMANDO
VAZQUEZ BERNAL

Ciudad de México, a veintiséis de agosto de dos mil veintiuno’.

El Pleno de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

confirmar la resolucién emitida por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral INE/CG1183/2021, respecto del procedimiento en

materia de fiscalizacion identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/954/2021/TLAX, de conformidad con lo siguiente.

Actor, partido o
recurrente

Consejo General
Constitucion

Denunciado o
candidato electo

Instituto o INE
Instituto local o ITE

Ley de Medios

Ley electoral local

GLOSARIO

Partido Alianza Ciudadana por conducto de Rogelio
Ocotecatl Rodriguez, en su caracter de denunciante y
quien se ostenta como representante

Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Francisco Rodriguez Mendieta

Instituto Nacional Electoral
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el estado de Tlaxcala

1 En adelante todas las fechas a las que se haga referencia corresponderan a dos mil
veintiuno, salvo precision de otro afio.
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PANALT Partido Nueva Alianza Tlaxcala
Resolucion Resolucion INE/CG1183/2021 del Consejo General del
impugnada Instituto Nacional Electoral, por la que se pronuncio

respecto de la queja que formé el expediente INE/Q-
COF-UTF/954/2021/TLAX

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad

de México
SIF Sistema Integral de Fiscalizacion
UTF o Unidad de Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Fiscalizacion Electoral

ANTECEDENTES

l. Procedimiento administrativo sancionador en materia de

fiscalizacion.

1. Queja en materia de Fiscalizacion. El ocho de julio Rogelio
Ocotecatl Rodriguez, en su caracter de representante del partido
politico Alianza Ciudadana ante el Instituto local, presenté queja
contra el PANATL y su candidato a la presidencia municipal de
Tetlanohcan, Tlaxcala, la que fue conocida en el procedimiento
identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/954/2021/TLAX.

2. Resolucién de la queja en materia de fiscalizacion. El veintidés
de julio, el Consejo General del Instituto, aprob6é el acuerdo
INE/CG1183/2021 relativo a la resolucion del procedimiento de queja
en materia de fiscalizacion instaurado contra el PANALT, asi como su
candidato a la presidencia municipal de San Francisco Tetlanohcan,
Tlaxcala, Francisco Rodriguez Mendieta, en el marco del proceso
electoral local concurrente 2020-2021, identificado con numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/954/2021/TLAX.

Dicha resolucion le fue notificada al partido denunciado el veintisiete
de julio mediante oficio INE/UTF/DRN/36224/2021, a través del

sistema de notificaciones electronicas de la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del Instituto, segun consta en actuaciones del

procedimiento primigenio.

ll. Recurso de apelacion.

1. Demanda. En contra de dicha resolucion el treinta y uno de julio,
Rogelio Ocotecatl Rodriguez, presenté ante la Junta Local Ejecutiva

del Instituto en Tlaxcala, la demanda que dio origen a este recurso.

2. Remision y turno. El tres de agosto se tuvo por presentado en la
oficialia de partes del Instituto y el Secretario Ejecutivo del mismo
remitié el medio de impugnacion a esta Sala Regional, al dia siguiente;
por lo que el ocho siguiente, el Magistrado Presidente ordend integrar
el recurso SCM-RAP-112/2021 y turnarlo a la ponencia de la
magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, para los efectos precisados

en el articulo 19 de la Ley de Medios.

3. Instruccién. El trece de agosto la magistrada instructora recibio el

expediente.

4. Returno. En sesion publica de diecinueve de agosto, la magistrada
ponente presentd un proyecto de resolucion proponiendo su
desechamiento, el cual fue rechazado por la mayoria del Pleno, en
consecuencia, por proveido de esa fecha, se ordend el returno del
expediente, el cual correspondié al magistrado Heéctor Romero

Bolanos.

5. Radicacion. El veintitrés de agosto, el Magistrado Instructor acordé

la radicacion del recurso en su ponencia.

6. Admision y cierre de instruccién. El veintiséis de agosto, el

Magistrado instructor admitié la demanda del recurso de apelacion, y
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al no existir diligencias pendientes por desahogar, ordend cerrar la

instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccidon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este recurso de apelacion, al ser
interpuesto un partido politico local en Tlaxcala, a fin de recurrir la
resolucion emitida en el procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacidn por él incoado; supuesto y entidad federativa
en que esta Sala Regional tiene competencia y ejerce jurisdiccion. Lo

que tiene fundamento en:

Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, y 99, parrafo

cuarto, fracciones Il y VIII.

Ley Organica. Articulos 164, 165, 166, fraccion lll incisos a) y g), 173

primer parrafo, 176 fracciones | y XIV.

Ley de Medios. Articulos 40 numeral 1 inciso b), y 44 numeral 1 inciso
b).

La razén esencial del Acuerdo INE/CG329/2017.2 Emitido por el
Consejo General, mediante el cual aprobo el ambito territorial de las
cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que

se divide el pais.

SEGUNDA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 7, 8, 9, numeral 1,

40, 42,y 45, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente.

1. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella se asento el

nombre del partido y quien acude en su representacion asento su

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
diecisiete.
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firma autografa. Igualmente, identifico los actos que controvierte y la
autoridad a la que se los imputa; expuso los hechos y agravios en que
basa la impugnacion, asi como los preceptos legales presuntamente

violados.

2. Oportunidad. La demanda fue presentada en forma oportuna,
considerando que la resolucion impugnada se notificoé al
representante de finanzas del partido el veintisiete de julio3, el plazo
de cuatro dias establecido en el articulo 8 de la Ley de Medios
transcurrio del veintiocho al treinta y uno de ese mes, y el escrito se
presentd el dia del vencimiento ante la Junta Local del INE en
Tlaxcala, quien fungié como autoridad auxiliar en el procedimiento

sancionador en materia de fiscalizacion de origen4.

Cabe precisar que la queja que dio origen al procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion se presenté
ante la Junta Local del INE en Tlaxcala y es el 6rgano al cual la UTF
vinculd para que el denunciado presentara la contestacion, asi como

diversa informacions.

En ese sentido, se considera aplicable la jurisprudencia 26/2009¢, de
rubro: APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU
PRESENTACION ANTE LOS CONSEJOS LOCALES O DISTRITALES
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUANDO ACTUAN COMO
ORGANOS AUXILIARES DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

3 Oficio INE/UTF/DRN/36224/2021, notificado electronicamente consultable el expediente
relativo al procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion,
digitalizado y enviado pro la autoridad responsable, a fojas 261 a 267 del archivo.

4 Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 8 numeral 5 y 212 del Reglamento
de Fiscalizacién asi como 6 y 35 numeral 5 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacioén, los cuales disponen que las Juntas Locales
del INE pueden fungir como una autoridad auxiliar dentro del procedimiento sancionador
en materia de fiscalizacion, en tanto se les ha dotado de facultades para desplegar diversas
actividades dentro de dicho procedimiento para coadyuvar en la instrumentacion de tales
procesos.

5 Oficio INE/UTF/DRN/33455/2021, consultable en la foja 134 del expediente de queja.

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Numero 5, 2010, paginas 16 y 17.
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3. Legitimacién y personeria. El actor esta legitimado para
interponer el recurso, por tratarse de un partido politico local que
controvierte una determinacion emitida por el Consejo General del
INE, mediante la cual resolvié el procedimiento originado con motivo
de la queja que presento en contra del PANALT y su candidato a la
presidencia municipal de San Francisco Tetlanohcan, por posibles
infracciones a la normativa electoral, en el marco del proceso electoral
local ordinario 2020-2021.

De igual forma se reconoce la personeria de Rogelio Ocotecatl
Rodriguez, quien acude como representante propietario del partido

ante el Consejo Municipal Electoral del Instituto local.

Lo anterior, en virtud de que dicho representante fue quien inici6 el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, que dio origen
a la resolucion impugnada, por lo que se encuentra facultado para
intervenir y controvertir la determinacion final que emitio la autoridad
responsable, la cual pretende se revoque y se determine que el
candidato erogé mayores gastos de los que reportd y, como
consecuencia de ello, se anule la eleccién al haber resultado ganador.

Sirve de apoyo a lo anterior, la razén esencial contenida en la
jurisprudencia 15/20097, de rubro: PERSONERIA. SE RECONOCE AL
REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO ACREDITADO ANTE UN
ORGANO DESCONCENTRADO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES RELACIONADAS CON LA QUEJA
QUE INTERPUSO.

4. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico para interponer
el recurso, porque fungié como parte denunciante en el procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, que fue

materia de analisis en la resolucion impugnada.

5. Definitividad. Se satisface, pues no existe otro medio de
impugnacion que le permita al actor cuestionar la resolucion emitida

por el Consejo General del INE, toda vez que contra tales

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 3, Numero 5, 2010, paginas 34 y 35.
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determinaciones procede el recurso de apelacion en términos del

articulo 42 de la Ley de Medios.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de procedencia
del recurso de apelacion y no advertirse la actualizacién de causa de
improcedencia o sobreseimiento alguna, lo conducente es realizar el

estudio de fondo del asunto.

TERCERA. Contexto.

El recurrente presentd el uno de julio, queja en contra de Francisco
Rodriguez Mendieta como presidente municipal electo al
ayuntamiento de San Francisco Tetlanohcan, asi como del partido
que lo postuld -PANALT-, por infracciones a la Ley Electoral

siguientes:

e Omision de reportar gastos de precampafia y campania.

e Utilizar una figura eclesiastica, los fiscales, para posicionar su
imagen en redes sociales.

e Posicionamiento de su imagen a través de la supuesta
asociacion civil “Por un Rumbo Mejor”, a través de la pinta de
bardas y presencia en eventos.

e Omision de reportar gastos de campana, en especifico del

evento de cierre, con lo que excedio el tope de gastos.

Rebase del tope de gastos de precampania.

La Junta Local Ejecutiva del INE en Tlaxcala, tuvo por recibida la queja
y, toda vez que advirtié que los hechos denunciados encuadran en

presuntos actos de presion, condicionamiento o recompensa al voto,
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dio vista al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones® para que en el ambito

de sus atribuciones determinara lo conducente respecto a:

e Los actos anticipados de precampafia y campafa de las
publicaciones referidas en redes sociales, asi como los actos
de presidn, condicionamiento o recompensa al voto respecto de

los mismos; y

e Por el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones en las
leyes electorales locales por los hechos relacionados con “los

fiscales” catdlicos referidos por el denunciante.

El seis de junio, en la Unidad Técnica de Fiscalizacion se radico y
admiti6 la queja del expediente con la clave INE/Q-COF-
UTF/954/2021/TLAX, asimismo, se ordend notificar al Secretario
Ejecutivo del INE y a la Consejera Electoral Presidenta de la Comision
de Fiscalizacion del mismo la admision de la queja, emplazé a los
denunciados y notifico el inicio del procedimiento para que en el plazo
de cinco dias contestaran lo que a su derecho correspondiera vy
aportaran pruebas; asimismo notifico a las partes para que formularan
por escrito los alegatos que estimaran pertinentes. Hecho lo anterior,

el diecinueve de julio se determind el cierre de instruccion.

Por consiguiente, el veintidés de julio, mediante resolucién del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG1183/2021,
resolvié el expediente antes mencionado, en la que se determino
esencialmente, declarar infundado el procedimiento administrativo

sancionador electoral en materia de fiscalizacion instaurado.

CUARTA. Agravios, pretension y metodologia.

1. Sintesis de los agravios en el recurso de apelacion:

a) Vulneracion a los principios de congruencia, exhaustividad y
legalidad en su vertiente de indebida fundamentaciéon vy
motivacion.

8 Fojas 96 a 100 del expediente relativo a la queja INE/Q-COF-UTF/954/2021/TLAX.
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b)

La UTF no dio respuesta pormenorizada y exhaustiva a la queja
que presento, pues no realizé las diligencias que le solicito, lo

que trascendié en el sentido de la resolucién reclamada.

Omitié pronunciarse respecto a su reclamo relacionado con los
actos anticipados de precampafa y campana realizados por el
presidente municipal electo, a través de la asociacion civil “Por
un Rumbo Mejor”, presuntamente utilizada con fines de

propaganda electoral.

Fue omiso en dar cumplimiento a su obligacién de fiscalizar los
recursos, pues por un lado reconoce que puede haber posibles
violaciones a la normativa electoral local por las cuales remitio
su escrito al Instituto local, pero por otro no investigo la
utilizacién de recursos de la inexistente asociacion civil con las
cuales el denunciado utilizé recursos y realizé actividades para

posicionarse ante el electorado.

La UTF fue omisa, imprecisa e inoportuna en pronunciarse
unicamente respecto al evento de cierre de campainia, lo que a
su decir se traduce en un indebido ejercicio de fiscalizacién de

la autoridad responsable.
Indebida valoracién probatoria.

La autoridad responsable debio realizar un analisis exhaustivo
de los gastos de campaina del candidato electo con base en
todos los elementos de prueba, asi como los recursos privados
que excedieron el tope de gastos de campafa y asegurarse que

estos provinieran de fuentes permitidas por la Ley.

La UTF no considerd hechos notorios como lo es la informacion
en la pagina oficial de la asociacion civil “Por un Rumbo Mejor”

asi como la cuenta oficial de Facebook del denunciado.



SCM-RAP-112/2021

10

La UTF fue omisa en robustecer los indicios expuestos pues no
consulté de manera integral el SIF para comprobar los gastos
del PANALT y de su candidato para determinar con la agenda
de eventos, gastos o aportaciones relacionados con los
mismos, propaganda exhibida en internet, pinta de bardas,

lonas, botargas, produccion, edicion de videos.

La autoridad responsable no se pronuncié respecto de la
prueba que ofrecié consistente en el arqueo de gastos que se
realizé conforme a la matriz de precios del INE, lo que debia
confrontar con las facturas y gastos reportados por el
denunciado, a fin de corroborar si la informacion proporcionada

por este era veraz.

Es incorrecta la afirmacion respecto a que la informacion
obtenida en redes sociales es insuficiente para acreditar los
gastos de campana pues el articulo 203 del Reglamento de
Fiscalizacion establece que estos deberan ser considerados
como tales, maxime si se trata de publicaciones que no son
privadas sino visibles a cualquiera, aun los que no tienen cuenta
en esa red social, con lo que se demuestra que se posiciond

ante el electorado.

De ello se ha pronunciado la Sala Superior al resolver el SUP-
RAP-108/2021 y acumulados en donde sefialé que cuando una
persona realiza actos masivos para posicionarse frente al
electorado publicados en redes sociales en las que se ostenta
como precandidato y pretende eludir sus obligaciones da lugar
a una afectacion grave al modelo de fiscalizacion y evidencia la
clara intencion de enganar a la autoridad al no informar de
dichos eventos, lo que podia corroborar, en el caso, con los links
en cuanto a la fecha y hora, sin que pueda referir la autoridad
responsable que fueron manipulados pues se trata de

trasmisiones en vivo.

La autoridad no debi6é exigirle que senalara lo que queria
acreditar con las pruebas técnicas, pues es contrario a la Tesis
X/2021 de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
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EXIGIR AL DENUNCIANTE ARGUMENTAR POR QUE LOS
HECHOS ACTUALIZAN UNA INFRACCION EN MATERIA
ELECTORAL ES EXCESIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y SIMILARES).

2. Pretension.

De lo anterior se desprende que la pretension del recurrente es que
esta Sala Regional revoque la resolucion impugnada a efecto de que
la autoridad responsable analice huevamente las pruebas aportadas
y se allegue de otras, se determine que el denunciado rebasé el tope
de gastos de precampafia y campafia, asi como su consecuencia

juridica consistente en la nulidad de la eleccion.
3. Metodologia.

Los agravios se contestaran de manera conjunta al estar vinculados,
lo que no causa afectacion juridica alguna, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados, de conformidad
con lo establecido en la jurisprudencia 4/2000,° de rubro AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

QUINTA. Estudio de fondo.

Vulneraciéon a los principios de congruencia, exhaustividad y
legalidad en su vertiente de indebida fundamentacion y
motivacién.

Los agravios son infundados, porque a juicio de esta Sala Regional
la autoridad responsable emitio la resoluciéon dando contestacion a los

planteamientos formulados en la queja.

9 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.

11
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Esta Sala Regional ha senalado que respecto al principio de
congruencia se encuentra implicito en el articulo 17 de la Constitucion
y, en el caso, refiere a que debe existir coincidencia entre lo pedido y

lo resuelto -congruencia interna-.

En relacion al principio de exhaustividad, en el caso que nos ocupa,
se satisface cuando se analizan todos los argumentos vy
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y,

en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas.

Finalmente, el de legalidad precisa que todo acto de autoridad debe
ser emitido por autoridad competente quien debe establecer los
dispositivos legales aplicables al caso en concreto, y las razones que

sustentan la emision del acto.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional considera que no se vulneraron
los referidos principios porque, como se desprende de la resolucién
impugnada, la autoridad responsable precisé que respecto a los
hechos denunciados consistentes en actos anticipados de
precampaina y campafa, de las publicaciones referidas en redes
sociales, asi como los actos de presion, condicionamiento o
recompensa al voto respecto de los mismos y el incumplimiento de
cualquiera de las disposiciones en las leyes electorales locales por los
hechos relacionados con “los fiscales” catdlicos referidos por el
denunciante; era improcedente la queja, pues se encontraban
vinculados a posible vulneracidon a la legislacion electoral local

competencia del ITE.

En efecto esta Sala Regional coincide con lo resuelto pues, como lo
refiere la autoridad responsable, con base en los articulos 347, 382 y
389 de la Ley electoral local, corresponde al Instituto local a través de
la Comision de Quejas y Denuncias, sustanciar el procedimiento
especial sancionador y, en caso de admitirse, al Tribunal local emitir
la resolucion que en Derecho corresponda, pues los hechos

denunciados se relacionan con violaciones a la normativa electoral

12
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que pudieran incidir en el proceso local ordinario en Tlaxcala, con lo

gue se surte su competencia.

Aunado a ello, ademas de la vista ordenada en la resolucion
impugnada, durante la sustanciacion del procedimiento se remitio el
escrito al Instituto local para que determinara lo conducente a través
de la via idénea -procedimiento especial sancionador-1°. En
consecuencia, no se aprecia una vulneracion a los derechos del actor,
pues respecto a ese grupo de hechos denunciados, la responsable

dio el cauce a la autoridad competente para su debido analisis.

Derivado de lo anterior, la autoridad fiscalizadora se centr6 en analizar
el reclamo relacionado con el evento de cierre de campafa, asi como
el gasto de campana relativo a las lonas a fin de determinar si
efectivamente no estaban reportados, pues como ya se refirid,
respecto al resto de los hechos denunciados, la autoridad remitio el

escrito a la autoridad competente para el pronunciamiento respectivo.

Lo que también se estima correcto, pues de la evidencia aportada no
se desprende que exista alguna otra que pudiera estudiarse a través
del procedimiento administrativo sancionador en materia de

fiscalizacion.

De ahi que no exista la contravencion al principio de congruencia que
alega el actor, pues la autoridad sefialada como responsable dio
respuesta a los planteamientos que le fueron formulados,
considerando que ese grupo de motivos de queja no resultaban de su
competencia. Razonamientos que, dicho sea de paso, el actor no

controvierte, ni aun con algun principio de agravio.

Sobre el particular, la autoridad fiscalizadora razono que:

10 Tal como se desprende del oficio JLTX.VE.077/2021 consultable a fojas 96 a 100 del
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion.

13
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Atendiendo al principio de exhaustividad, no escapa de la atencion de
esta autoridad que, adicional a lo previamente expuesto, la presunta
materialidad de los hechos controvertidos acontecio en temporalidad
anterior a la etapa de precampara y previa al inicio de la etapa de la
campafia del cargo publico a la Presidencia Municipal de San
Francisco Tetlanohcan, Tlaxcala.

De tal suerte que, adicional a las presuntas infracciones que podrian
acontecer y que al efecto se han expuesto, debe considerarse, la
actualizacion o no de actos anticipados de precampafia o camparia
politica, y actos de presion, coaccion, condicionamiento o recompensa
en especie con la intencion de inducir al voto, como por hechos
relacionados con agrupaciones de cualquier religion, y en particular de
los relacionados con ‘los fiscales” referidos por el quejoso.

Por tanto, dada la temporalidad y naturaleza intrinseca de los hechos
materia de la denuncia, esta autoridad colige que la pretension que
Subyace recae sobre la premisa de la presunta actualizacion de actos
anticipados de precampafia o camparia y actos de presion, coaccion,
condicionamiento o recompensa en especie con la intencion de inducir
al voto y hechos relacionados con agrupaciones de una religion;
instituciones juridicas cuya competencia de conocimiento corresponde
a aquella autoridad electoral local.11

En ese orden de ideas, resultan también infundados los motivos de
disenso en los que el actor sefiala que la autoridad responsable omitié
pronunciarse respecto a su reclamo relacionado con los actos
anticipados de precampafia y campanfa realizados por el presidente
municipal electo, a través de la asociacién civil “Por un Rumbo Mejor”,
presuntamente utilizada con fines de propaganda electoral; y que fue
omisa en dar cumplimiento a su obligacién de fiscalizar los recursos,
pues por un lado reconocié que puede haber posibles violaciones a la
normativa electoral local por las cuales remitié su escrito al Instituto
local, pero por otro no investigo la utilizacion de recursos de la
inexistente asociacidén civil con las cuales el denunciado utilizo

recursos y realizé actividades para posicionarse ante el electorado.

Lo infundado de los agravios estriba en que, como se ha sefalado, la
autoridad responsable determind que dichas conductas debian
revisarse, en un primer momento, en un procedimiento sancionador
genérico, para que la autoridad competente realizara las indagatorias
respectivas y determinara lo que correspondiera, en el ambito de sus

atribuciones.

11 Foja 229 del archivo digitalizado de la queja.
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Lo cual no deja cerrada la posibilidad para que, derivado de lo resuelto
por dicha autoridad, se inicie un nuevo procedimiento en materia de
fiscalizacién, si derivado de la indagatoria correspondiente surgieran
elementos que hicieran necesario un pronunciamiento sobre dicha

materia.

De esta manera, esta Sala Regional observa que la autoridad
reclamada, contrario a lo que manifiesta la parte actora, no incumplio
con el principio de legalidad, pues si fund6 y motivdo debidamente su
resolucion pues explico con base en los preceptos normativos
aplicables, que no podia analizar todos los hechos denunciados y las
razones, las cuales esta Sala Regional como ya se preciso, estimo

adecuadas, de ahi que sus alegaciones sean infundadas.

Indebida valoracioén probatoria.

Por lo que hace a los agravios relativos a que la UTF no valoré sus
pruebas ni robustecid los indicios aportados, no fue exhaustivo en
analizar los gastos de campafa del candidato denunciado y no
confrontd lo aportado con lo reportado con el SIF, a juicio de este

organo jurisdiccional son infundados.

Contrario a lo que manifiesta el recurrente, la autoridad responsable
si llevd a cabo un analisis de lo denunciado, de las pruebas ofrecidas
en la queja y realizé diversas diligencias, consultdé el SIF de la
contabilidad del entonces candidato denunciado y requirid la

informacion sobre la fiscalizacion de este.

En efecto de las constancias que obran en el procedimiento, se
desprende que la autoridad se allegd de las siguientes pruebas e

indicios:

e Oficio INE/UTF/DRN/1354/2021 de siete de junio, por el que

solicitd al titular de la Direccion de Auditoria de Partidos

15



SCM-RAP-112/2021

Politicos, Agrupaciones Politicas y otros del INE, informara,
entre otras cuestiones, si estaban reportados: el evento del
cierre de campafna y gastos derivados del mismo, la
propaganda colocada en via publica consistente en lonas, las
publicaciones en redes sociales -Facebook y/o Twitter-
denunciados por el recurrente; asimismo enviara a matriz con
los precios mas altos y, en caso de no estar reportados obtener
proveedores y cotizaciones.12

e Memorandum INE/UTF/DA/2503/2021, de doce de julio, por el
cual el Coordinador de Auditoria de la UTF, atendio la solicitud
y comunicé a la Subdirectora de Resoluciones y Normatividad
de la misma Unidad, la informacién correspondiente al gasto
reportado y los datos relativos a diversos eventos.’3

e Diligencia de inspeccion al SIF de seis de julio, por parte del
Encargado de Despacho de la Direccion de Resoluciones vy
Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en la cual
se hizo constar que derivado del apartado de “Reportes
contables”, se obtuvo un listado total de operaciones
registradas en la contabilidad del candidato denunciado, lo que

se recopilé en un disco compacto'4.

Aunado a lo anterior, la autoridad resolutora consideré las pruebas
aportadas por el recurrente y por el partido, de lo que pudo desprender
que el denunciado no habia realizado algun evento de cierre de
campaia y, respecto a las lonas, estaban reportadas en el SIF como
gasto de campainia; sin embargo, no rebasaban el tope de gastos de

campana.

Ahora bien, respecto al evento de cierre de campana, toda vez que el
actor habia aportado pruebas técnicas (consistentes en ocho
imagenes y un video), y la mencién de elementos que consideraba
como gasto que debid reportar el denunciado, con base en los
articulos 40 y 41 numeral 1 inciso e) del Reglamento de

Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, asi como

12 Fojas 103 a 105 del expediente de queja.
13 Consultable a fojas 109 a 117 del procedimiento.
14 Visible a fojas 118 a 123 del procedimiento.
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la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior de rubro PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, era
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el
cual deben ser adminiculadas, que las pudieran perfeccionar o

corroborar.

Lo que a juicio de este o6rgano jurisdiccional es correcto pues,
contrario a lo que manifiesta el actor, la autoridad responsable si
analiz6 todos los indicios y pruebas aportados y de los que se allego;
sin embargo, no fue posible que las pruebas técnicas se relacionaran
con aquellas a fin de demostrar el supuesto rebase del tope de gastos

de campanfa, de ahi que no asista la razén a la parte recurrente.

Ahora bien, respecto al resto de sus agravios esta Sala Regional

estima inoperantes.

Los relativos a los vinculos de internet, porque el recurrente omitid
senalar cuales no fueron valorados por la autoridad responsable, pues
si bien esta autoridad esta obligada a suplir la deficiencia de la queja
en términos de lo dispuesto en el articulo 23 numeral 1 de la Ley de
Medios, esta no puede ser total y era necesario que aportara a efecto
de que esta autoridad revisara a efecto de poder establecer su

trascendencia en la resolucion combatida.!®

Y porque parte de la premisa equivocada al considerar que la
informacién en redes sociales era suficiente para considerarlas como

gastos de camparfa, conforme al articulo 203 del Reglamento de

15 Sirve de apoyo a lo anterior, la diversa VII.P. J/10, de rubro PRUEBAS. CASOS DE
INOPERANCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION EN LOS QUE SE RECLAMA LA
FALTA DE ESTUDIO DE LAS, en que se explica que para que puedan considerarse
operantes los conceptos de violacion en que se reclama la falta de estudio de alguna o
algunas de las pruebas rendidas es necesario no solo que la omision exista, sino que la
misma pueda trascender al sentido de la resolucién en analisis, lo que en el caso no
demuestra el recurrente a la luz de lo analizado por la autoridad responsable. Localizable
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo lll, mayo de 1996, pagina 536.
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Fiscalizacion y lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-RAP-
108/2021 y acumulados.

Lo anterior, porque como quedd precisado, para que ello ocurra es
preciso que las pruebas técnicas se fortalezcan con otras, lo que en
el caso no ocurrio, de ahi que su agravio se insuficiente para alcanzar

Su pretension.

Lo mismo ocurre con el agravio relacionado con que la autoridad no
debia exigirle que sefalara lo que queria acreditar con las pruebas
técnicas, lo que a su decir contradice la Tesis X/2021, pues lo que
realmente razono la autoridad es que no habia podido adminicular ese

indicio con alguna otra prueba, de ahi que sean inoperantes.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.)'6
de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro:
AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS, que sehala que merecen
este calificativo ese tipo de conceptos de violacidn, pues a ningun fin
practico conduciria su analisis y calificacion, pues al partir de una
suposicion que no resulté verdadera, su conclusion resulta ineficaz
para obtener la revocacion de la sentencia recurrida, la cual es

orientadora para este Tribunal.

Finalmente, también es inoperante el agravio relativo a que no
relaciond el arqueo de precios, pues derivado de que no pudo
demostrarse la realizacion del evento de cierre de campafa y que las

lonas si fueron reportadas en el SIF, no era necesario.

No pasa se pasa por alto que el recurrente sefiald6 como acto
reclamado el dictamen consolidado, sin embargo, no sefala algun
agravio tendente a destruir su validez. En consecuencia, se estima
innecesario hacer pronunciamiento dado el sentido de la presente

resolucion, ya que ello se hacia depender de que esta Sala concediera

16 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época, Libro
XIIlI, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326
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la razén al actor y revocara el procedimiento que se revisa, lo que

impactaria en el referido dictamen consolidado.

Asi ante lo infundado e inoperante de los agravios del recurrente, lo

conducente es confirmar la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado, la Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE por correo electrénico al partido y al Consejo
General del Instituto; y, por estrados a las demas personas

interesadas.

Inférmese via correo electrénico a la Sala Superior, en términos del

punto de acuerdo segundo inciso d) de su Acuerdo General 1/2017.

De ser el caso, devuélvase la documentacion que corresponda y, en
su oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto razonado de la Magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

VoT10 RAZONADO'” QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE
SILVA ROJAS'® EN LA SENTENCIA DEL RECURSO DE APELACION SCM-
RAP-112-20211°

17 Con fundamento en el articulo 193.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

18 Colaboro6 en la elaboracion del voto: Ma. Virginia Gutiérrez Villalvazo.

19 En la emision de este voto, utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de la
sentencia de la que forma parte.
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Como se desprende de los antecedentes de la sentencia, este recurso
fue turnado originalmente a la ponencia a mi cargo y el 17 (diecisiete)
de agosto someti a consideracion del pleno de esta sala una
propuesta de desechamiento al considerar que se actualizaba la
causal de improcedencia prevista en el articulo 10.1.b) en relacién con
el articulo 9.3 de la Ley de Medios, pues el recurrente presentd su
demanda ante autoridad diversa a la responsable, lo que implicaba su
extemporaneidad; dicha propuesta fue desechada por la mayoriay se
returnd a otra ponencia para sustanciar y resolver el asunto,

resolucidon que es objeto de este voto.

En una nueva reflexion y a partir de las propuestas de resolucién que
sometieron al pleno mis pares en los recursos de apelacion 55y 78
acumulados en la sesion del 23 (veintitrés) de agosto y en el recurso
de apelacién 77 del 24 (veinticuatro) siguiente -en ambos casos
después de haberse returnado este recurso- considero que si la
responsable se auxilié de la Junta Local Ejecutiva en Tlaxcala para
llevar a cabo requerimientos dentro del procedimiento de la queja de
fiscalizacién se pude considerar autoridad auxiliar de la responsable
y en consecuencia resulta aplicable el criterio de la Jurisprudencia

26/2009 de rubro APELACION. SUPUESTOS EN QUE ES VALIDA SU

PRESENTACION ANTE LOS CONSEJOS LOCALES O DISTRITALES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, CUANDO ACTUAN COMO ORGANOS
AUXILIARES DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADORZ.

Por lo anterior, emito este voto razonado.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010 (dos mil diez), paginas 16 y 17.
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electronica certificada del Poder Judicial de la Federacidon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral. 2

21 Conforme a lo previsto en el segundo transitorio del Acuerdo General de la Sala Superior
3/2020.
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