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MAGISTRADA:
MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS

SECRETARIO:
HIRAM NAVARRO LANDEROS

Ciudad de México, a 9 (nueve) de septiembre de 2021 (dos mil

veintiuno).

La Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, en sesion publica
desecha la demanda de Antonio Teutli Cuautle, por falta de
interés juridico y revoca la resolucion INE/CG965/2021 del
Consejo General del INE que declaré infundado el procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion identificado con la clave
INE/Q-COF-UTF/826/2021/PUE, iniciado contra el entonces

candidato a la presidencia municipal de Coronango, Puebla.

GLOSARIO

Alcances de Revision Alcances de revision de los informes de
precampana y campana de los partidos politicos
nacionales y con acreditacion local y partidos
politicos locales, coaliciones y candidaturas
comunes, asi como de los informes de ingresos
y gastos de los aspirantes a una candidatura

' En adelante, las fechas citadas deberan entenderse como referidas al 2021 (dos
mil veintiuno), salvo otra mencién expresa.
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independiente y candidatos independientes
correspondientes al proceso electoral federal
ordinario y locales concurrentes, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar
de dicho proceso, aprobados en el acuerdo de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral CF/019/2020

Ayuntamiento del
Puebla

municipio de Coronango,
Antonio Teutli Cuautle, candidato a la
presidencia municipal de Coronango, Puebla

Gerardo Sanchez Aguilar, candidato a la
presidencia municipal de Coronango, Puebla

Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla

Consejo Municipal Electoral de Coronango,
Puebla, del Instituto Electoral del Estado de
Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Electoral del Estado de Puebla
Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Lineamientos para la realizacién del monitoreo en

paginas de internet y redes sociales que
promuevan a las personas precandidatas,
aspirantes a candidatas independientes,

candidatas, candidatas independientes, partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
durante las precampafas, obtencion de apoyo
ciudadano y campafas del proceso electoral
federal ordinario y locales concurrentes 2020-2021,
asi como los procesos extraordinarios que se
pudieran derivar de dichos procesos

Partido de la Revolucion Democratica

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral
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URL Direccién unica y especifica de cada pagina de
internet por sus siglas en ingles “Uniform
Resource Locator’

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral. El 3 (tres) de noviembre de 2020 (dos mil
veinte), inicié el proceso electoral ordinario 2020-2021 en el

estado de Puebla?.

2. Queja

2.1. Presentacion de la queja. El 22 (veintidés) de junio, David
Teutli Cuautle, representante propietario de MORENA ante el
Consejo Municipal, interpuso una queja contra los partidos
politicos Accién Nacional y el PRD, y el Candidato Denunciado,
a fin de denunciar hechos que, en su concepto, podian constituir

infracciones a la normativa electoral en materia de fiscalizacion.

2.2. Recepcion. Mediante acuerdo de 25 (veinticinco) de junio,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE tuvo por recibida la
queja, con la que integro el expediente con clave INE/Q-COF-
UTF/863/2021/PUE, ordend el inicio del tramite y sustanciacion.

2.3. Resolucion impugnada. El 22 (veintidés) de julio, el
Consejo General del INE emitio la resolucién INE/CG965/2021,

en la cual declaré infundado dicho procedimiento.

3. Recurso de apelacién. El 28 (veintiocho) de julio, el
Candidato y MORENA interpusieron recurso de apelacién ante la
Sala Superior.

2 Asi lo declaré el IEEP mediante acuerdo CG/AC-033/2020.
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4. Acuerdo de remision a la Sala Regional. El 10 (diez) de
agosto, el pleno de la Sala Superior -en el recurso de apelacién
SUP-RAP-281/2021- ordend remitir la demanda a esta Sala
Regional al considerar que era la competente para resolver el

medio de impugnacion promovido por la parte recurrente.

5. Turno y recepcion. El 12 (doce) de agosto, se integré el
expediente SCM-RAP-115/2021, que se turnd a la ponencia a
cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas, quien lo

recibio.

6. Admisién y cierre de instruccion. El 3 (tres) de septiembre,
la magistrada admitio la demanda y en su oportunidad se cerro

la instruccion en este recurso.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el recurso interpuesto por el
Candidato y MORENA, a fin de impugnar la resolucion
INE/CG965/2021 del Consejo General del INE que declard
infundado el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion
identificado con la clave INE/Q-COF-UTF/836/2021/PUE,
iniciado contra quien fuera candidato a la presidencia municipal
del Ayuntamiento, postulado por los partidos Accion Nacional y
de la Revolucion Democratica; supuesto de competencia de esta
Sala Regional y entidad federativa en la ejerce jurisdiccion de

conformidad con:

Constitucion: Articulos 41 base VI y 99 parrafo cuarto fraccion
[l
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon: Articulos
164, 165, 166-1ll incisos a) y g), 173.1 y 176-1.

Ley de Medios: Articulos 3.2 b), 40.1 b) y 44.1 b).

Ley General de Partidos Politicos: articulo 82.1.

Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia, para su
resolucion a las Salas Regionales, cuando se interpongan contra
actos o resoluciones de los érganos centrales del INE, en materia
de fiscalizacion, relacionados con informes presentados por los

partidos politicos nacionales con registro estatal.

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
INE, que establece el ambito territorial de cada una de las 5

(cinco) circunscripciones plurinominales y su ciudad cabecera3.

SEGUNDA. Improcedencia por falta de interés. Esta Sala
Regional considera que con independencia de cualquier otra
causal de improcedencia que pudiera actualizarse, la demanda
debe desecharse por lo que hace al Candidato, pues no tiene

interés juridico.

Para poder promover un medio de impugnacién, deben cumplirse
diversos requisitos, entre ellos, tener interés juridico, entendido
como la existencia de un derecho subjetivo vulnerado por una

norma o un acto de autoridad.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 (cuatro) de septiembre de 2017
(dos mil diecisiete).



SCM-RAP-115/2021

Asi, unicamente quienes cuenten con la titularidad del derecho
que se pretende ejercer en juicio, pueden presentar un medio de

impugnacion para defenderlo.

Asimismo, del articulo 10.1-b) de la Ley de Medios se advierte
que el interés juridico existe si en la demanda se controvierte la
infraccién de algun derecho sustancial de la parte actora y esta
hace ver que la intervencién del 6rgano jurisdiccional puede
lograr la reparacion de esa infraccion, mediante la formulacién de
algun planteamiento que pretenda obtener una sentencia que
tenga el efecto de revocar o modificar el acto o la resoluciéon
reclamado y restituir a la parte actora en el goce del derecho

politico electoral que alega, fue vulnerado en su perjuicio.

En el caso, el Candidato controvierte la resolucion del Consejo
General del INE que declaré infundado el procedimiento de queja
en materia de fiscalizacién, iniciado por MORENA ante el
Consejo Municipal contra el Candidato Denunciado, postulado

por los partidos Accidon Nacional y de la Revolucion Democratica.

El Candidato considera que con la emision de la resolucion
impugnada se violan los principios de certeza y legalidad; sin
embargo, no fue parte en la queja que la origind. Es decir, no
form6é parte de la denuncia de la cual deriva la cadena
impugnativa -resolucion INE/CG965/2021-.

Al respecto, resulta aplicable la razéon esencial de la

jurisprudencia 8/2004 de la Sala Superior de rubro LEGITIMACION
ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO
INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO
IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE*.

4 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 169.

6
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En ese sentido, si la resolucion declaré6 infundado el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion, iniciado por
MORENA contra el Candidato Denunciado, el Candidato carece
de interés juridico y legitimacion para impugnar tal
determinacion, pues en todo caso, estuvo en posibilidad de
interponer la queja si consideraba que alguna actuacion u

omision del Candidato Denunciado le afectaba.

Por lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 10.1.b) de la Ley de Medios y debe desecharse la

demanda por lo que ve al Candidato.

TERCERA. Requisitos de procedencia. El recurso presentado
por MORENA reune los requisitos previstos en los articulos 7.1,
8.1, 9.1, 40.1 b) y 42.1 de la Ley de Medios, conforme a lo

siguiente:

a) Forma. MORENA presenté su demanda por escrito ante el
INE, haciendo constar su nombre y la firma autografa de su
representante, el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como a las personas autorizadas para dichos efectos, identificd
la resolucion impugnada, expuso los hechos y agravios que

estimo pertinentes, y ofrecio pruebas.

b) Oportunidad. El medio de impugnacion fue interpuesto en el
plazo de 4 (cuatro) dias que refiere el articulo 8.1 de la Ley de
Medios, toda vez que la resolucion impugnada le fue notificada a
MORENA el 28 (veintiocho) de julio, por lo que, si presento su

demanda ese mismo dia, es evidente que es oportuna.

c) Legitimacién y personeria. Este recurso es interpuesto por

parte legitima, pues quien actia es MORENA, que, al ser un

7
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partido politico, cuenta con la facultad para interponerlo, acorde
con lo previsto en los articulos 13.1 a)-1 y 45.1 a) de la Ley de
Medios.

Ademas, quien suscribe la demanda en nombre de MORENA, es
su representante propietario ante el Consejo Municipal, quien
cuenta con personeria suficiente para comparecer en su hombre,
lo que fue reconocido en el procedimiento de queja en materia
de fiscalizacion identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/826/2021/PUE del que deriva la resolucion impugnada.

d) Interés juridico. Esta cumplido porque MORENA fue la parte
denunciante en el procedimiento de fiscalizacion y considera que

debid declararse fundada su queja.

e) Definitividad. Esta cubierto el requisito pues la Ley de Medios
no preveé algun medio de defensa para combatir determinaciones
del Consejo General del INE -como la que es objeto de esta
controversia- que deba agotarse antes de acudir al recurso de

apelacion.

CUARTA. Estudio de fondo

4.1. Sintesis de agravios

La falta de certificacion de las direcciones URL

MORENA reclama la falta de certificacion de las direcciones
URL, que se hicieron constar en la denuncia de gastos de

campanfa y su respectiva ampliacion.

Asimismo, refiere que la resolucién impugnada vulnera los
principios de certeza y legalidad, toda vez que de conformidad
con el articulo 403 del Cédigo Local y 465 base 6 de la Ley

Electoral, cualquier autoridad que reciba la queja tenia la
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obligacion de evitar su destruccion u ocultamiento, lo que se
hubiera logrado a través de su certificacion que no hicieron el

Consejo Municipal y el IEEP.

Falta de exhaustividad y congruencia

MORENA indica que la resolucion impugnada carece de
congruencia y exhaustividad, ya que el Consejo General del INE,
menciono en su resolucion que no se hizo mencion del dia y hora
en que se hicieron las publicaciones que sirvieron como base de
la queja, no obstante, todas y cada una de las imagenes que se
anexaron a la misma y a su ampliacién, contaron no solo con el
caudro que marcaba la fecha y hora de la publicacién, sino
tambien con el nombre de la persona que las publico, como
demostrd con las copias de los respectivos acuses que al efecto

obran anexos a la demanda.

Asimismo, sefala que de la resolucion impugnada se puede
advertir que el Consejo General del INE en una primera imagen
manifestd que no se indicaban datos de temporalidad, mientras
que en la segunda hizo mencion que en la denuncia se agrego

una tabla en que constaba la fecha y hora de publicacion.

Asi, indica que a lo largo de la queja y su ampliacion se hicieron
constar diversas tablas en las que se apreciaban las
afirmaciones, de ahi que el analisis emitido por el Consejo
General resultara incompleto, ademas de que impuso cargas que

materialmente no pueden ser cumplidas.

Aunado a ello, manifiesta que las resoluciones del Consejo
General del INE que emite en los procedimientos sancionadores,
son copia una de otra y unicamente cambian los datos de

indentificacidn, pues la gran mayoria se resuelven con el mismo
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formato y utilizan los mismos argumentos para desestimar las

quejas.

Por otra parte, indica que el Consejo General del INE realizé una
mala interpetacion, pues debid determinar que la contratacion y
uso de profesionales de la edicidn que promovian la imagen del
denunciado implicaba un gasto de campafa ya que no proviene
del uso de la plataforma, sino que generar el video o la edicidn
de la imagen deviene del esfuerzo de una persona profesional y
por ende debié haber generado un gasto que no fue
contabilizado en su gasto de campania, ademas de que se realizd
una valoracion tal como lo sefala el articulo 27.d) del

Reglamento de Fiscalizacion.

Aunado a ello, indica que las publicaciones del Candidato
Denunciado en su perfil de Facebook, no fueron encaminadas a
ejercer su libertad de expresion respecto de las contiendas
electorales, sino que tuvieron como fin de influir en la intencién
del voto, pues se encamind a una orientacion politica especifica,
situacion que fue pasada por alto por el Consejo General del INE,
a pesar del reconocimiento expreso del Candidato Denunciado

de haber hecho publicaciones en Facebook

Ademas, indica que se acreditan los elementos minimos como
son el de finalidad, ya que el 9 (nueve) de julio, se llevd a cabo el
cOmputo final municipal quedando ganador el Candidato
Denunciado, el temporal ya que la propaganda fue difundida en
el perfil de Facebook del Candidato Denunciado durante el
periodo de campaia y finalmente, el elemento territorial, ya que
los gastos de campana no fiscalizados por dicho candidato

tuvieron como finalidad la obtencion del voto de las personas

10
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ciudadanas del Ayuntamiento y no un ejercicio de libertad de

expresién como fue considerado por el Consejo General del INE.

Indebida valoracidon de pruebas técnicas

MORENA sefiala que las pruebas técnicas deben ser
observadas a la luz del material probatorio que se anexé a la
queja y su ampliacion, no obstante lo cual, el INE no tomé en
cuenta la cotizacién que se realizo respecto de las publicaciones
que efectud la empresa denominada Brand Design Fotografia y
Multimedia el 28 (veintiocho) de mayo en que se dio a conocer

un costo de gasto por la edicion del video.

Asimismo, sefala que con el contenido del video e imagenes
pretendid demostrar que son materiales que generan gasto, y era
imposible que para la elaboraicdn de esos videos e imagenes del
Candidato Denunciado no se hubiera contratado u ocupado
servicios profesionales de edicién, puesto que todos y cada uno
de los videos e imagenes expuestos por el Candidato
Denunciado contienen una marca de agua con los logos de los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, lo que

no cualquiera puede realizar.

Ademas, indica que los videos y spots si existieron y fueron
subidos en el perfil de Facebook del Candidato Denunciado,
como se acreditd con su propia declaracién, no obstante ello, de
manera dolosa removid dichas imagenes y videos, lo que
ademas el uso de esos videos editados generd un gasto, pues
es imposible que lo hubiera hecho con un equipo celular, pues
fue necesario la intervencion de personas técnicas profesionales

de edicidon para su posterior publicacion.

11
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Por lo anterior, menciona que el INE debi6 valorar en conjunto
todo a efecto de determinar el gasto realizado por el Candidato

Denunciado.

Por otro lado, menciona que el INE no encontré registro de los
conceptos que se denunciaron, por lo que negd contabilizarlos,
pasando por alto la obligacion de incorporar las supuestas cartas
de los sobrinos a la relacion de gastos, con el fin de cumplir las

obligaciones fiscales.

Falta de fundamentacién y motivacion de la resolucion

MORENA refiere que la resolucidn impugnada carece de
motivacion, ya que no existe una estrecha relacion entre los
hechos planteados, las pruebas ofrecidas y las consideraciones
realizadas por el Consejo General del INE, pues se limitdé a
sefalar que las pruebas técnicas ofrecidas no tienen la fuerza
suficiente para acreditar las circunstancias de modo, tiempo y

lugar de los hechos denunciados.

Asimismo, indica que el INE se limitd a establecer que la
contestacién del Candidato Denunciado tiene caracter de
documental publica sin estudiar de fondo de sus confesiones
pues admitid que si realizd las publicaciones en ejercicio de su

libertad de expresion.

Finalmente, sefala que la resolucion impugnada transgrede los
principios de legalidad, imparcialidad, autonomia y objetividad,
pues el Candidato Denunciado admitié de manera expresa haber
realizado las publicaciones, que dichas publicaciones atentaron
contra la equidad en la contienda, y el INE emitié una resolucién
sin apegarse a la norma electoral y sin realizar un correcto

analisis de las pruebas, la confesion y los hechos denunciados.

12
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4.2. Sintesis de agravios

La falta de certificacion de las direcciones URL

MORENA reclama la falta de certificacion de las direcciones
URL, que se hicieron constar en la denuncia de gastos de

campafa y su respectiva ampliacion.

Asimismo, refiere que la resolucion impugnada vulnera los
principios de certeza y legalidad, toda vez que de conformidad
con los articulos 403 del Cddigo Local y 465 base 6 de la Ley
Electoral, cualquier autoridad que reciba la queja tenia la
obligacion de evitar su destruccién u ocultamiento, lo que se
hubiera logrado a través de la respectiva certificacion que no fue

realizada por el Consejo Municipal ni por el IEEP.

Esta Sala Regional califica como infundados los agravios.

Esto es asi, pues contrario a lo sefialado por MORENA, en la
resolucion impugnada el Consejo General del INE, si llevo a cabo
la verificacién de las direcciones URL que aporté el recurrente
para acreditar los hechos que consideraba contrarios a la

normativa electoral.

En ese sentido, de la resolucion impugnada se advierte que el 1°
(primero) de julio, se integro al expediente, constancia de las
capturas de pantalla obtenidas de la revision al perfil de

Facebook del Candidato Denunciado.

Asi, se advierte que la Unidad de Fiscalizacién, en atencion al
principio de exhaustividad, con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacién a efecto de comprobar los gastos del

instituto politico y del Candidato Denunciado realiz6 una

13
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busqueda en la red social Facebook para verificar la existencia

de las publicaciones de denunciadas.

En ese sentido, indicd que de los resultados obtenidos se
observo que ninguna de las publicaciones denunciadas estaba
disponible, pues el enlace se encontraba restringido, roto o

eliminado.

Asi, de larazdn y constancia de 1° (primero) de julio, se constaté
que las direcciones que fueron aportadas por el recurrente a
efecto de considerar si podrian constituir infraciones a la
normativa electoral, obteniendo como resultado que no estaban
disponibles, pues los enlaces se encontrabas restringidos, rotos
o eliminados, de ahi que contrario a lo sefialado por MORENA,
el Consejo General del INE si realizd la verificacion de las

direcciones URL.

Aunado a ello, no debe perderse de vista que la Unidad de
Fiscalizacidén tuvo por recibida la queja el 25 (veinticinco) de
junio, y ordeno el inicio del tramite y sustanciacion, y 6 (seis) dias
después realizé la verificacidn de las paginas electronicas de la
URL, actuacion en la que, como se indico en la razon y
constancia de 1° (primero) de julio, advirtid6 que no estaban
disponibles las publicaciones, pues los enlaces se encontrabas

restringidos, rotos o eliminados.

De lo anterior, se desprende que el INE realizé la verificacién en
los tiempos senalados en el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que, aun
cuando el resultado obtenido no haya beneficiado a MORENA al
encontrar desactivados los vinculos sefialados, dicha actuacion

no fue contraria a derecho.

14
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Ademas, dicha verificacion fue realizada también en los términos

establecidos en el Reglamento y los Lineamientos.

Falta de exhaustividad y congruencia

MORENA indica que la resolucion impugnada carece de
congruencia y exhaustividad, ya que el Consejo General del INE,
mencioné que no se hizo mencidén del dia y hora en que se
hicieron las publicaciones que sirvieron como base de la queja,
no obstante, todas y cada una de las imagenes que se anexaron
a la misma y a su ampliacion, contaron no solo con el cuadro que
marcaba la fecha y hora de la publicacién, sino tambien con el
nombre de la persona que las publicd, como demostré con las

copias de los respectivos acuses que anexo a la demanda.

Asimismo, sefala que de la resolucion impugnada se puede
advertir que el Consejo General del INE en una primera imagen
manifestd que no se indicaban datos de temporalidad, mientras
que en la segunda hizo mencion que en el escrito de denuncia
se agregd una tabla en la que constaba la fecha y hora de

publicacion.

Asi, indica que a lo largo de la queja y su ampliacion se hicieron
constar diversas tablas en que se aprecian las afirmaciones, de
ahi que el analisis emitido por el Consejo General del INE
resultara incompleto, ademas de que impuso cargas que

materialmente no pueden ser cumplidas.

Esta Sala Regional califica como infundados.

Esto, pues contrario a lo sefialado por MORENA, en la resolucion

impugnada, el Consejo General del INE no refirio que no tuviera

15
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las fechas de publicacién, sino que no contaba con los datos de
dia y hora en que se realizaron los eleventos que supuestamente

contenian esas publicaciones.

Incluso precisé que la valoracion del contenido de las redes
sociales, unicamente arrojaba indicios de los hechos que
MORENA pretendia acreditar, situacion que trasciende de forma
directa a las circunstancias de tiempo, modo y lugar sefaladas
en la queja, pues la publicacion de una imagen en determinada
fecha no implica que el hecho difundido en determinado
publicacién hubiera acontecido en la fecha de publicaicon de la
imagen; aunado a que dichas imagenes solo eran indicios de las
las caracteristicas del acto que se observaba en los mismos

(eventos publicos y recorridos).

Ademas, tal como se indico, el INE en la razén y constancia de
1° (primero) de julio, realizé6 una busqueda en la red social de
Facebook para verificar la existencia de las publicaciones
denunciadas, no obstante, de los resultados obtenidos se
observé que ninguna de las publicaciones estaba disponible,
pues el enlace se encontraba restringido, roto o eliminado por lo
que estuvo imposibilitado de constatar la existencia de las
publicaciones a las que hizo referencia el denunciante en la

queja.

En ese sentido, de las publicaciones unicamente pudo constatar
la entrevista hecha por Javier Lépez Diaz, en el medio de
comunicacion denominado Cinco Radio, al Candidato
Denunciado, en que se pretendié acreditar la sobreexposicion de
su imagen con una entrevista realizada el 28 (veintiocho) de

mayo por el medio digital mencionado.

16



TRIBUNAL ELECTORAL
[ T ST P “

jicenl g m Fades acidn

EALA REGIOMAL CIUDAD DE MEXICD

SCM-RAP-115/2021

Sin embargo, no pudo constatar la existencia de las
publicaciones de las demas direcciones, de ahi que no era viable
que el INE obtuviera la mencion del dia y hora en que se hicieron
las publicaciones que sirvieron como base de la queja, para
determinar el dia y hora cierto de los eventos que contenian esas
publicaciones y asi, en el caso, determinar cuales eran los

posibles gastos no reportados.

En ese sentido, el hecho de que MORENA refiera que todas y
cada una de las imagenes que se anexaron a la queja y a su
ampliacidn, contaron no solo con el cuadro que marcaba la fecha
y hora de la publicacion, sino tambien con el nombre de la
persona que las publico, solo se trataba de un indicio que era

necesario corroborar a efecto de demostrar los hechos.

En ese sentido, en la resolucién impugnada, se indicé que el
escrito de queja unicamente constituia una documental privada
que de conformidad con el articulo 16.2 en relacién con el 21.3
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo haria prueba plena, al concatenarse con los
demas elementos que obraran en el expediente, sin embargo,
dichos indicios que se anexaron a la queja y a su ampliacion, no
pudieron ser corroborados por el INE al momento de realizar la
verificacion de las direcciones URL, de ahi que los indicios
referidos no pudieron ser adminiculados con otros elementos a
fin de acreditar la existencia de las publicaciones, asi lo

infundado de estos agravios.

Por otro lado, respecto al agravio en que manifiesta que las
resoluciones del Consejo General del INE que emite en los
procedimientos sancionadores, son copias una de otra y

unicamente cambian los datos de indentificacion, pero la gran
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mayoria se resuelve con el mismo formato y utilizan los mismos

argumentos para desestimar las quejas son inoperantes.

Esto, pues no controvierte ninguna de las razones del Consejo
General del INE, pues se limita a sefialar que los procedimientos
sancionadores, son copias y utilizan un formato para su
elaboracién, lo que no combate las consideraciones de la
resolucidn impugnada, ademas de que tampoco acreditd sus

afirmaciones.

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDAS .

Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia sustentada por el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito de
rubro CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO
ATACAN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA IMPUGNADAGS.

Por otra parte, es fundado el agravio en que indica que el
Consejo General del INE realizé una mala interpetacion, pues
debié determinar el gasto de campafia denunciado como tal,
considerando que el Candidato Denunciado admiti6 de manera
expresa haber realizado las publicaciones, que estas atentaron
contra la equidad en la contienda, y que el INE emitid una

resolucion sin apegarse a la normativa electoral y sin realizar un

5 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVIII, septiembre de 2008 (dos mil ocho), pagina 144.

¢ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo Xl Julio de 2000 (dos mil), pagina 621.
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correcto analisis de las pruebas, la confesion y los hechos

denunciados.

En efecto, de la resolucion impugnada se desprende que el
Candidato Denunciado sefaldé (y en los mismos términos el
Partido de la Revolucion Democratica) en la contestacion de la
queja que “para que pueda considerarse como "PAUTAJE" en la
red social de Facebook debe existir de por medio un contrato en
el cual se especifican obligaciones contraidas por las partes a
efecto de que pueda darse la mayor difusion a un mensaje
determinado y dirigido especificamente a un sector de la
poblacion, lo que en el caso que nos ocupa no ocurre, pues las
publicaciones que en su caso se llevaron a cabo en mi perfil
personal, lo fueron con la intencidon de dar a conocer a "mis
contactos” y en su caso a "mis simpatizantes” el contenido
de las publicaciones realizadas, pues es el caso que como
podra verse en las publicaciones realizadas en el perfil de
usuario de la red social Facebook del suscrito, dichas
publicaciones son solamente realizadas con el animo de dar
a conocer a quienes aparecen como "mis contactos” y "mis
simpatizantes” el contenido de las propuestas que el
suscrito sustentaba durante la campana, pues dichos
contenidos no se difundian mas alla de la lista de contactos o
simpatizantes del suscrito, y no asi a un sector regionalizado o
estandarizado de acuerdo a los propios lineamientos que podria
manejar la empresa FACEBOOK de haber pagado o contratado
algun tipo de PAUTAJE.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que ante tal
reconocimiento, dichas publicaciones podrian considerarse
como gastos de campana, pues el articulo 242 de la Ley

Electoral, establece que debe entenderse por campana electoral
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el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus
militantes y los precandidatos y precandidatas a candidaturas a
cargos de eleccion popular debidamente registrados por cada

partido.

Asi, dicho articulo dispone que se entendera por actos de
campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que las candidaturas o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Ademas, afade que se entendera por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, las candidaturas
registradas y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento dispone que si de la
revision de las operaciones, informes y estados financieros,
monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro
procedimiento, las autoridades responsables de la fiscalizacion
[UTF] determinan gastos no reportados por los sujetos obligados,
siguiendo el procedimiento ahi establecido y determinado el valor
de los gastos no reportados se procedera a su acumulacion,
segun corresponda, a los gastos para la obtencion del apoyo

ciudadano, de las precampanas o campanas beneficiadas.

En ese sentido, el hecho de que el Candidato Denunciado refiera
que las publicaciones que reconoce publicd en su red social de
facebook, iban con el animo de dar a conocer a quienes aparecen

como sus contactos y sus simpatizantes el contenido de sus
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propuestas durante la campafia, constituye el reconocimiento de
que las mismas fueron con el objeto de posicionarse como un
acto de campania con independencia de si las publicaciones iban
dirigidas unicamente a sus contactos o simpatizantes, pues ellos

tambien pueden constituir parte de las personas electoras.

No era obstaculo, que al realizar en la razén y constancia de 1°
(primero) de julio, la verificacion de las direcciones que fueron
aportadas por el recurrente a efecto de considerar si podrian
constituir infraciones a la normativa electoral, que los enlaces se
encontrabas restringidos, rotos o eliminados, pues ante el
reconocimiento expreso que hizo el Candidato Denunciado de
las publicaciones en su perfil de Facebook e incluso que
manifestd que era respecto de sus propuestas de campafa, la
UTF en uso de sus atribuciones como autoridad fiscalizadora, en
términos del articulo 36 del Reglamento y 8.1-b) de los Alcances
de Revision, estaba en posibilidad de hacer los requerimientos
necesarios a efecto de estar en posibilidad de considerar que

esas publicaciones podrian constituir gastos de campana.

Lo anterior, pues el hecho de que al momento de la inspeccidn
ya no estuvieran visibles los enlaces respectivos no significaba
por si mismo que no se hubieran realizado esas publicaciones,
por el contrario, existié un reconocimiento expreso por parte del
Candidato Denunciado y del PRD.

Suponer lo contrario, como sefiala MORENA daria cabida a que
ante la pesentacién de un queja en materia de fiscalizacién, la
persona denunciada elimine o borre la informacién a través de la
cual realizé publicaciones que pudieran considerarse gastos de

campana.

21



SCM-RAP-115/2021

En ese sentido, ante el reconocimiento expreso del Candidato
Denunciado, la UTF podia realizar diversos requerimientos a
efecto de que se le proporcionara el registro de esas
publicaciones y la informacién a través de confirmaciones de las
operaciones contratadas por los sujetos obligados y/o terceros
durante el proceso electoral e incluso la huella digital que
evidenciara la existencia y contenido de esas publicaciones y de
esta manera determinar, en su caso, los costos de esos gastos

no reportados.

Aunado a ello, tal como se indicd, las publicaciones reconocidas
por el Candidato Denunciado en el que posiciono sus propuestas
de campafia, podrian considerase segun su dicho como gastos
de campana al estar dirigidas a las personas electoras para

promover las propuestas de su candidatura.

De ahi, que no fue correcto que el Consejo General del INE,
determinara que las pruebas aportadas por el recurrente en la
queja, solo eran pruebas técnicas y era necesario que se
adminicularan con otros elementos, pues en el caso existian los
indicios suficientes para considerar que si se realizaron esas
publicaciones como posibles gastos de campafa -pautado en
redes sociales- y debieron reportarse por el Candidato
Denunciado, por lo que el INE debi6 de allegarse de los
elementos necesario para que de manera fundada, motivada y
exhaustiva, analizara si existieron gastos y en su caso, podrian

ser contabilizarlos.

Finalmente, respecto a los demas agravios hechos valer por el
recurrente, al resultar fundado el motivo de inconformidad
estudiado previamente, se torna innecesario su analisis ya que

incluso de resultar fundado alguno de ellos, en nada cambiaria el
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sentido de esta resolucion, ya que todos estan encaminados
principalmente a controvertir las consideraciones del Consejo
General del INE, respecto a la falta de exhaustividad en la
investigacion y a falta fundamentacion y motivacion, de los
gastos no reportados por las publicaciones efectuadas en
Facebook, cuestion que ha quedado superada con la

determinacion antes indicada.

Tiene aplicacion analogica el criterio adoptado en la
jurisprudencia P./J. 3/2005, del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, del rubro CONCEPTOS DE VIOLACION EN

AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE

LEYES’.

QUINTA. Efectos. Al haber resultado sustancialmente fundado
el agravio de MORENA relativo que el INE debid determinar que
las publicaciones denunciadas en el parfil de Facebook del
Candidato Denunciado eran un gasto de campania, y que dicha
persona admiti6 expresamente haber realizado las
publicaciones, lo procedente revocar la resoluciéon impugnada,
para que la UTF de conformidad con el articulo 8 de los Alcances
de Revision y 36 del Reglamento, se allegue de los elementos
necesarios para hacer el analisis de las publicaciones
denunciadas y con base en ello, el Consejo General del INE,
emita nuevamente en la parte conducente, la resolucion de la
queja en la que resuelva de forma exhaustiva, fundada y

motivada si se actualizan las respectivas infracciones, conforme

7 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
febrero de 2005.
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a los parametros analizados; y, en su caso, imponga las

sanciones que correspondan y notifique a las partes.

Para cumplir lo ordenado, el INE contara con un plazo maximo
de 15 (quince) dias naturales contados a partir de la notificacion
de esta sentencia, debiendo informar a esta Sala Regional
respecto de la decision que adopte, dentro de las 24

(veinticuatro) horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Desechar la demanda de Antonio Teutli Cuautle.

SEGUNDO. Revocar la resolucion impugnada, para los efectos

precisados en esta sentencia.

Notificar por correo electronico a MORENA y Antonio Teutli
Cuautle y al Consejo General del INE; y por estrados a las
demas personas interesadas. Asimismo, inférmese via correo
electrénico a la Sala Superior en atencién al Acuerdo General
1/2017.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo
General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion en materia electoral.
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