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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SCM-RAP-122/2021

RECURRENTE: MORENA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA

SECRETARIADO: ADRIAN
MONTESSORO CASTILLO Y BEATRIZ
MEJIA RUIZ

Ciudad de México, a diez de febrero de dos mil veintidos.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha,

resuelve el recurso de apelacion identificado al rubro, en el

sentido de confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen consolidado

INE/CG1400/2021 y Ila resolucion

INE/CG1401/2021, emitidos por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

Consejo General,
autoridad responsable

Constitucion Federal

Dictamen consolidado o
Dictamen

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Dictamen consolidado INE/CG1400/2021,
emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, respecto de la revisién de los
informes de ingresos y gastos de campana de
los partidos y coaliciones politicos locales, de las
candidaturas a cargos de gubernatura,
diputaciones locales, presidencias municipales y
presidencias de comunidad, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el
Estado de Tlaxcala



Instituto o INE

Ley de Medios

Ley de Partidos

Ley Electoral

M.N.

Recurrente, partido
politico, apelante, actor o
MORENA

Reglamento

Resoluciéon impugnada

Sala Regional

Sala Superior

SIF

Tribunal Electoral

Unidad Técnica, Unidad
de Fiscalizacion o UTF

SCM-RAP-122/2021

Instituto Nacional Electoral

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Moneda Nacional

MORENA

Reglamento de Fiscalizacion

Resoluciéon INE/CG1401/2021 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto
de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campana de
candidaturas a los cargos de gubernatura,
diputaciones locales, ayuntamientos vy
presidencias de comunidad, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el
estado de Tlaxcala

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la Ciudad de México

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién Sala Superior

Sistema Integral de Fiscalizacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente, de las constancias que integran

el expediente y de los hechos notorios para esta Sala Regional,

se desprende lo siguiente:

I. Resoluciéon impugnada. En la sesion ordinaria del veintidés

de julio de dos mil veintiuno, el Consejo General dicto la
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resolucidon impugnada, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafa de las candidaturas
a los cargos de gubernatura, diputaciones locales,
ayuntamientos y presidencias de comunidad, correspondientes
al proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el estado de

Tlaxcala.

Il. Recurso de Apelacioén. El treinta de junio de dos mil veintiuno,
inconforme con el dictamen y la resolucion impugnada, el partido
politico interpuso el presente recurso de apelacion ante el

Instituto, mismo, que lo remitié a la Sala Superior.

lll. Acuerdo de escision de Sala Superior. El once de agosto,
la Sala Superior, en acuerdo plenario emitido en el SUP-RAP-
350/2021, acordd escindir el recurso de apelacién de la forma

siguiente forma.

CONCLUSIONES CONCLUSIONES CONCLUSIONES CONCLUSIONES

IMPUGNADAS QUE SALA QUE SALA QUE ESTA SALA
SUPERIOR SUPERIOR REGIONAL
MEDIANTE MEDIANTE ESTUDIARA POR
ACUERDO DE ACUERDO DE TRATARSE DE
ESCISION (10 DIEZ- | ESCISION (10 DIEZ- | DIPUTACIONES
AGOSTO-2021 DOS | AGOSTO-2021 DOS LOCALES Y
MIL VEINTIUNO) MIL VEINTIUNO) AYUNTAMIENTO
SENALO ERA SENALO ERA

COMPETENCIA DE | COMPETENCIA DE
DICHA INSTANCIA SALA REGIONAL

12.2_C26_TL 12.2_C26_TL

(Gubernatura y
(Coalicion Juntos | diputaciones locales)
Haremos Historia

en Tlaxcala)
7_12_TL 7_12_TL 7_12_TL
(Ayuntamiento) (Diputacion local y
(MORENA) Ayuntamiento)
7_13_TL 7_13_TL 7_13_TL
(Ayuntamiento) (Diputacion local y
(MORENA) Ayuntamiento)
7_14 TL 7_14_TL (Diputacion | 7_14_TL
local) (Diputacién local y
(MORENA) Ayuntamiento)
7_19_TL La Sala Superior 7_19_TL 7_19_TL
detecto un error ya (Ayuntamiento) (Ayuntamiento)
(MORENA) que en la demanda

habian colocado:
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7_C12_PB pero la
correctaes: 7_19 TL
12222 TL 12.2_22 TL 12.2_ 22 TL
(Diputacion local) (Diputacion local)

(Coalicion Juntos
Haremos Historia

en Tlaxcala)

12.2_23 TL 12.2_23 TL 122 23 TL
(Diputacion local) (Diputacion local)

(Coalicion Juntos

Haremos Historia

en Tlaxcala)

12224 TL 12.2_ 24 TL 122 24 TL
(Diputacion local) (Diputacion local)

(Coalicion Juntos
Haremos Historia
en Tlaxcala)

IV. Turno. El trece de agosto de dos mil veintiuno, se recibieron
en esta Sala Regional copias certificadas del referido Acuerdo de
la Sala Superior, asi como el escrito de demanda y sus anexos,
con los cuales el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
orden¢ integrar el expediente SCM-RAP-122/2021 y turnarlo a la

ponencia a cargo del Magistrado José Luis Ceballos Daza.

V. Radicacién. Por acuerdo de quince de agosto de dos mil
veintiuno, el Magistrado Instructor acordé la radicacién del

recurso en que se actua, en la ponencia a su cargo.

VI. Requerimientos. En diversas fechas se requirié al Secretario
Ejecutivo del Consejo General diversa informacién para resolver

el presente recurso de apelacion.

VIIl. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad se
admitié a tramite la demanda y, al considerar que se encontraba
debidamente integrado el expediente y que no existian
diligencias pendientes de desahogar, se acord6 cerrar la
instruccion ordenando formular el proyecto de sentencia

correspondiente.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al ser un recurso de apelacién presentado por un
partido politico nacional para controvertir el dictamen
consolidado y la resolucidn por la cual se le impusieron diversas
sanciones econdmicas con motivo de las irregularidades
encontradas en la revisién de los informes de ingresos y gastos
de campaina para las diputaciones locales y ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021,
en el estado de Tlaxcala; supuesto que actualiza la competencia
de este 6rgano jurisdiccional y entidades federativas sobre la

cual ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con la normativa siguiente:

o Constitucion. Articulos 41, parrafo tercero, Base VI, primer
parrafo, 94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll.

¢ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos
184; 185; 186, fraccion I, inciso c¢); 192, primer parrafo; y 195
fraccién IV.

e Ley de Medios. Articulos 3, parrafo segundo, inciso b), 40,
parrafo primero, inciso b), 42 y 45, parrafo primero, inciso a).

e Ley de Partidos. Articulo 82 parrafo 1.

e Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala Superior, que
ordena la delegacion de asuntos de su competencia para su
resolucion a las Salas Regionales, cuando se impugnen actos
o resoluciones de los 6rganos centrales del INE en materia de
fiscalizacion, relacionados con informes presentados por los
partidos politicos en el ambito estatal.

e Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral para establecer el ambito
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territorial de las circunscripciones plurinominales electorales
federales y su ciudad cabecera’.
e Acuerdo de la Sala Superior en el recurso SUP-RAP-350/2021.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. EI medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 7,
parrafo segundo, 8, parrafo primero, 9, parrafo primero, 13, 40,
parrafo primero, inciso b), 41y 42, de la Ley de Medios, conforme

a lo siguiente:

2.1. Forma. El recurrente presenté su medio de impugnacion por
escrito, haciendo constar la denominacion del partido politico y la
firma autégrafa de su representante?, quien sefialé domicilio para
oir y recibir notificaciones, asi como personas autorizadas para
tales efectos; asimismo, identificd el acto impugnado, expuso los
hechos, agravios que estimdé correspondientes y ofrecié las

pruebas que estimo pertinentes.

2.2. Oportunidad. El medio de impugnacion fue interpuesto
dentro del plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo 8 de la

Ley de Medios.

Lo anterior, ya que, si bien la resolucion impugnada fue emitida
en sesion del Consejo General de veintidés de julio de dos mil
veintiuno y la resolucion impugnada fue aprobada a las dos
horas con cuarenta y ocho minutos del dia siguiente, lo cierto
es que, de las constancias que integran el expediente se advierte

que, la resolucion combatida fue motivo de erratas® y se notificd

" Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 53, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal; y 214, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro
de septiembre de dos mil diecisiete.

2 Lo que se cita como hecho notorio por asi constar en la resolucion del recurso SUP-
RAP-350/2021 emitida por la Sala Superior al revisar la demanda original de la que
se escindié una parte dando lugar a este recurso.

3 En términos de lo informado por el INE mediante el oficio INE/SCG/4005/2021.
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via correo electrénico al partido politico el veintiséis de julio,

hecho que es reconocido en la demanda®.

En tanto que, el recurso de apelacion fue presentado el treinta
siguiente. En ese sentido, esta Sala Regional concluye que el

recurso de apelacion es oportuno.

Cabe precisar que -es un hecho notorio- que al resolver el
SUP-RAP-350/2021, la Sala Superior establecié que el Consejo
General le informé que se hicieron modificaciones motivo de
engrose en conclusiones relacionadas con el partido recurrente
y la coalicion Juntos Haremos Historia en Tlaxcala, de ahi que la
fecha que debia atenderse es la relativa al momento en que se
le notific via electronica dicho engrose, por lo que no resultaba

aplicable la notificacion automatica.

2.3. Legitimacion y personeria. El partido actor se encuentra
legitimado para promover el presente recurso, de conformidad
con lo previsto en el parrafo primero inciso a) y 45 parrafo 1 inciso
a) fraccion | de la Ley de Medios, al ser un ente politico que
controvierte una resolucibn mediante la cual se determind

sancionarlo.

Ademas, presentd la demanda Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
cuya personeria le es reconocida por la responsable en su
informe circunstanciado acorde con lo previsto en el articulo 18

parrafo 2 inciso a) de la referida ley.

4 Resulta aplicable la jurisprudencia 33/2013 de rubro PLAZO PARA PROMOVER
UN MEDIO DE IMPUGNACION. COMPUTO, DEBERA REALIZARSE A PARTIR
DE LA NOTIFICACION DE LA FE DE ERRATAS DE LA RESOLUCION
CONTROVERTIDA, consultable en la gaceta de jurisprudencia y tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13,
dos mil trece, paginas 58 y 59.
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2.4. Interés juridico. El partido actor cuenta con interés juridico
para interponer el recurso, pues controvierte una resolucion
emitida por la autoridad responsable, la cual determiné imponerle
sanciones por la omisidn de reportar gastos en los informes de
campana relativos al proceso electoral local ordinario 2020-2021
en Tlaxcala, lo cual desde su perspectiva es violatorio de su

esfera juridica.

2.5. Definitividad. A juicio de esta Sala Regional, este requisito
debe tenerse por satisfecho, al no existir un diverso medio de
impugnacion que le permita al recurrente cuestionar la resolucion

impugnada.

Consecuentemente, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia propios del recurso de apelacidon y no advertirse la
actualizacién de causa de improcedencia o sobreseimiento

alguna, lo conducente es realizar el estudio de fondo del asunto.

TERCERA. Cuestion previa

Antes de entrar a la sintesis de los agravios, es pertinente
mencionar que, en cumplimiento al Acuerdo de Escision del diez
de agosto, emitido por Sala Superior, este 6érgano colegiado solo
estudiara y se pronunciara respecto de las conclusiones
7 12_TL, 7_13_TL, 7_14_TL, 7_19_TL, 12.2_C24 TL,
12.2_C22_TL y 12.2_C23_TL, tal y como se evidencia de la

forma siguiente:

7_12_TL Eventos registrados | El sujeto obligado
extemporaneamente, de | informd de manera
manera posterior o el | extemporanea 18
mismo dia de su | dieciocho eventos de la
celebracion agenda de actos
publicos, el mismo dia de
su celebracion

7_13_TL Eventos registrados | El sujeto obligado
extempordneamente, de | informé de  manera

8
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manera posterior o el | extemporanea 24
mismo dia de su | veinticuatro eventos de la
celebracion agenda de actos
publicos, de manera
posterior a su celebracién
7_14 TL Eventos registrados | El sujeto obligado
extemporaneamente, de | informd de manera
manera previa a su | extemporanea 381
celebracion trescientos ochenta y un
eventos de la agenda de
actos publicos, de
manera previa a su
celebracion
7 19 TL
Omisién de reportar | El sujeto obligado realizé
operaciones contables en | 31 treinta y un
tiempo real. operaciones en tiempo
(Registro extemporaneo | real en el periodo normal,
en el SIF) por un importe de
$458,741.93
cuatrocientos cincuenta y
ocho mil setecientos
cuarenta y un pesos con
noventa y tres centavos
12.2_C24_TL Eventos registrados | El sujeto obligado
extemporaneamente, de | informé6 de  manera
manera previa a su | extemporanea 362
celebracion trescientos sesenta y dos
eventos de a la agenda
de actos publicos, de
manera previa a su
celebracion
12.2_C22_TL Eventos registrados | El sujeto obligado
extemporaneamente de | informé de manera
manera posterior o el | extemporanea 79 setenta
mismo dia de su |y nueve eventos de la
celebracion agenda de actos
publicos, el mismo dia de
su celebracion
12.2_C23_TL Eventos registrados | El sujeto obligado
extemporaneamente, de | informo de  manera
manera posterior o el | extemporanea 109 ciento
mismo dia de su | nueve eventos de la
celebracion agenda de actos
publicos, de manera
posterior a su celebracién

CUARTA. Estudio de fondo

4.1. Sintesis de los agravios

a) motivaciéon, fundamentacion, falta de exhaustividad,

extemporaneidad de los eventos y sanciones
excesivas
El quejoso sefala que el procedimiento de fiscalizacion de los

ingresos y egresos de los informes de campafa de los partidos

9
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politicos tienen un sustento constitucional y legal en el que se
establecen las directrices fundamentales que deben
instrumentarse por la autoridad administrativa electoral, a efecto
de garantizar la observancia de los principios de transparencia y
rendicion de cuentas, y que cualquier determinaciéon que se
aprueba respecto al proceso de fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los entes politicos dentro del periodo de campania,
debe estar revestido por los principios de legalidad, certeza y

exhaustividad.

En ese orden de ideas, el quejoso se duele de que el Dictamen
Consolidado adolece de indebida fundamentacion y motivacion
y, por ende, se elaboré sin las directrices que senalan las
disposiciones normativas en la ley de la materia, ademas
considera que no existe ningun analisis pormenorizado sobre

cada una de las observaciones que se le imputan.

También manifiesta que, existen observaciones respecto a la
extemporaneidad en que se realizaron los eventos, y que la
responsable no tomd en cuenta diversos aspectos para fundar y
motivar su determinacion, asimismo no realizd un estudio
pormenorizado de aquellos eventos que fueron realizados dentro
de los siete dias siguientes al inicio del periodo de campafa,
esto, de conformidad con el acuerdo CF/005/2017 mediante el
cual se emitieron los lineamientos para la operacion y
funcionalidad del Sistema Integran de Fiscalizacién, a la luz del
cual no deberan ser considerados como registros
extemporaneos, ya que en el referido acuerdo se establece que
se registraran en la agenda con un periodo de antelacién que
podra ser menor a los siete dias a los que se refiere el articulo

143 bis, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

10
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Que es un hecho publico y notorio que las restricciones en
materia de movilidad y conglomeracion fueron distintas en cada
entidad federativa del pais, por o que era sumamente dificil e
incluso imprevisible conocer con certeza qué semanas se les
tendria permitido a las candidaturas realizar los eventos de
campaia, no solo por el estado vigente del semaforo

epidemiologico en la entidad respectiva.

El partido actor refiere que dentro de esa clasificacion existe un
numero importante de eventos “no onerosos” consistentes en
caminatas y/o recorridos por las calles, que no pudieron ser
reportados con antelacién de por lo menos siete dias, pero que
en modo alguno dicha conducta atenta contra los principios
rectores en materia de fiscalizacion. Lo anterior, porque a decir

del promovente, dichos eventos no significaron gasto alguno.

Manifiesta que las observaciones estan indebidamente
valoradas, porque la autoridad responsable no ponderd que el
registro de la agenda de eventos responde al dinamismo de las
actividades propias de una campaina politica, las cuales son
definidas y programadas por un equipo de campaina y personas
candidatas con base en invitaciones y estrategias que surgen en
la mayoria de los casos con pocos dias de antelacion, por tanto
era imposible para el quejoso registrar todas las actividades de
campafia con una antelacion de siete dias, ya que se cuenta con

una agenda definitiva.

Que la responsable ponderé diferenciadamente que el reporte de
eventos que llevoé a cabo cada una de las candidaturas a nivel
municipal y distrital, se vio afectada por los semaforos
epidemioldgicos que estuvieron vigentes durante el periodo de

campana.

11
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Por ello, el partido actor sefala que la autoridad responsable no
valoré adecuada y diferenciadamente el impacto que tiene el
registro extemporaneo de eventos, de conformidad con el
numero de dias de antelacidn con el que fueron reportados. Asi
lo estima porque la autoridad valoré de manera idéntica la
trascendencia e impacto real que puede tener el reporte
extemporaneo de un evento que se reportd seis o cinco dias
antes de su celebracién, de aquellos eventos que se reportaron

extemporaneamente con uno o dos dias de antelacion.

Refiere que la autoridad fiscalizadora debe de realizar una
adecuada calificacion de la falta y graduacion de la sancion, a
efecto de no incurrir en sanciones injustas y excesivas, de
conformidad con el articulo 458 parrafo quinto, de la Ley
Electoral, toda vez la responsable debié tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la falta, que en el caso concreto se
trata de eventos “no onerosos” que consistieron en recorridos y/o
caminatas que no presentaron erogacion alguna y que al no
tratarse de una falta que obstaculice la fiscalizacion de los
recursos, no podria aplicarse la misma sancién de aquellos

eventos extemporaneos que si representaron gastos (onerosos).

La parte actora se duele de que dicha situacion evidencia que su
retardo no es en absoluto suficiente para considerar que se trata
de una falta trascendental, en la medida en que dichos reportes
todavia fueron presentados con la oportunidad debida para no
trastocar ni poner en riesgo los valores fundamentales de la
fiscalizacion electoral. Por tanto, a su dicho aun cuando pudieron
ser considerados como una falta no pueden tener un mismo

importe o tasa de multa idéntico a las operaciones reportadas

12
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con extemporaneidad mayor que si obstaculicen por completo

las labores de fiscalizacion.

Asimismo, solicita que en la revocacion se ordene hacer un
analisis cualitativo, y no un estudio automatizado-mecanico, con
la finalidad de que se valore el impacto real que tiene cada

registro extemporaneo de operaciones.

Indica que es importante que este érgano colegiado advierta que
la responsable unicamente basa su determinacion de registros
extemporaneos en el calculo de diferencia de dias entre las
fechas de registro y la fecha de operacion, sin analizar
detenidamente la sustancia o naturaleza de cada una de las
transacciones para asi determinar si las operaciones tienen un
efecto econdmico en la entidad y/o sustancia econdmica,
atendiendo al momento en que ocurren o se devengan o bien se
realizan, ya que considera que la omision del analisis de la
sustancia o naturaleza de las operaciones trae como
consecuencia que nos encontremos ante una observacion
genérica, imprecisa e incongruente, alejada de toda ldgica

contable econdmica.

Que son podlizas que corresponden a transferencias de recursos
en efectivo y/o en especie de la concentradora, que se trata de
aquellas operaciones cuyo origen se encuentra en las cuentas
de campania o en las contabilidades ordinarias del CEN, CDE y/o
CEE que, si bien contablemente representan el registro de un
gasto centralizado, lo cierto es que no representan un flujo de

efectivo para la contabilidad de la candidatura.

b) Fallas en el sistema integral de fiscalizacion

13
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El quejoso indica que durante el desarrollo de las pasadas
campanfas electorales y de manera recurrente, se presentaron
intermitencias, fallas técnicas, que incluso un nulo
funcionamiento en diversos apartados del Sistema Integral de
Fiscalizacion, por lo que estuvo materialmente imposibilitado
para reportar en tiempo y forma los eventos de las agendas de

las candidaturas en los plazos sefialados por la ley de la materia.

Manifiesta que dichas fallas fueron reportadas oportunamente a
la autoridad fiscalizadora, a través de llamadas telefonicas en el
numero de apoyo habilitado para tal efecto, levantando las
incidencias correspondientes, asi como la presentacion de
escritos y oficios que informaban a su personal sobre las distintas
fallas que se fueron presentando a lo largo del periodo de
campanas electorales, adjuntando en cada momento evidencias

de las fallas.

En este sentido, el partido promovente estima que existe
evidencia suficiente de las irregularidades reportadas al Sistema
Integral de Fiscalizacion, las cuales fueron constantes durante el
periodo de campafa. Asimismo, sefiala que en el Dictamen
Consolidado no hay una sola referencia clara y contundente
sobre esa problematica, por lo que considera que la autoridad
fiscalizadora fue omisa en realizar una adecuada valoracién
respecto de la forma en que dichas intermitencias y fallas
impactaron materialmente en las labores de la fiscalizacién para

el reporte de los eventos.

c) Pdlizas de reclasificacion y/o ajustes
Respecto a este punto, el quejoso indica que las pdlizas de
registro en cuentas de orden por el comodato de bienes, se trata

de movimientos en las cuentas de orden por el control de los
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bienes recibidos en comodato para su uso y goce temporal, no
generando un incremento en los activos del candidato,

unicamente un beneficio por un determinado tiempo.

Que las podlizas de diario y egresos que corresponden a una
misma operacion se vinculan al registro del gasto mediante la
provision -pdliza de diario- que es correspondiente con una péliza
de egresos por la materializacion del pago y/o cancelacién del
pasivo previamente generado por lo que la responsable hizo mal
al considerarlas como lo hizo porque implicé duplicar el monto

observado.

Que las pdlizas que corresponden a transferencias de recursos
en efectivo y en especie de la concentradora, son aquellas
operaciones cuyo origen se encuentra en las cuentas
concentradoras de campafia o las contabilidades ordinarias y no
representan un flujo de efectivo para la contabilidad de la
candidatura, y el analisis de la posible extemporaneidad en el
caso de la recepcion del ingreso o gasto, se debid realizar en la

contabilidad de operacion ordinaria del comité correspondiente.

4.2. Marco normativo al caso concreto

Antes del estudio de los agravios planteados por el recurrente,
es necesario exponer el marco que rige la actuacion de la
responsable y que es materia de cuestionamiento -de forma

general y reiteradamente- en este recurso.

a) Principios de legalidad, fundamentaciéon y motivacién
De acuerdo con lo establecido en los articulos 14, 16, 41 y 116
de la Constitucion Federal, cualquier acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado, de este modo haciendo
referencia al principio de legalidad, todos los actos y resoluciones

deben sujetarse a lo establecido en dicha Constitucién y leyes
15
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aplicables.

b) Principio de legalidad
La legalidad vista desde la Optica electoral consiste,
esencialmente, en que todos los actos en materia electoral deben
apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de que
puedan ser impugnados por parte legitima cuando se considere

que se apartan de las normas juridicas aplicables.

c) Principio de fundamentacion

El principio de fundamentaciéon se cumple con la existencia de
una norma que atribuya a la autoridad, la facultad para actuar en
determinado sentido y, asimismo, mediante la actuacion de esa
misma autoridad en la precision del precepto o preceptos legales
aplicables al caso; lo anterior de acuerdo con la jurisprudencia de
la Sala Superior 1/2000 de rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIAS.

d) Principio de motivacién
La motivacion se cumple con la expresion de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para
la emisién del acto, para lo cual debe existir adecuacion entre los
motivos expuestos y las normas aplicables, a fin de evidenciar
que las circunstancias invocadas como sustento del acto,
actualizan el supuesto normativo de la disposicion invocada por

la autoridad.

En resumen, la fundamentacién y motivaciéon son exigencias
de todo acto de autoridad que permiten desprender claramente

las normas que se aplican y la justificacion del por qué la

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 16 y 17.
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autoridad ha actuado en determinado sentido y no en otro,
haciéndolo constar en el mismo documento donde asienta los

razonamientos de su determinacion®.

Por ello, la falta de tales elementos ocurre cuando se omite
argumentar la norma aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para juzgar que el caso se puede adecuar a

la misma.

La falta de fundamentacion y motivaciéon implica la ausencia
de tales requisitos, mientras que, una indebida fundamentacién
y motivacion supone la existencia de esos requisitos, pero con
una divergencia entre las normas invocadas y los razonamientos

formulados por la responsable, respecto del caso concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente
diversos, toda vez que, en el primer supuesto en caso de
acreditarse se debera subsanar la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivacion, en tanto que, en el segundo, la
autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y motivos

diferentes a los que formulé en el acto o resolucién impugnada’.

Lo anterior, con apoyo del criterio contenido en la tesis 1.30.C.
JIA7 de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION
DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL
ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR® y la
tesis 1.50.C.3 K de rubro: INADECUADAS FUNDAMENTACION Y

6 Lo anterior de acuerdo con el criterio establecido por Sala Superior en la sentencia
del recurso SUP-RAP-15/2021.

7 De acuerdo con lo considerado por Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-35/2021.

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, febrero de 2008 (dos mil ocho), pagina 1964.
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MOTIVACION. ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR?,

que resultan orientadoras para este érgano jurisdiccional©,

e) Principio de exhaustividad
Este principio impone el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucién, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracién de la controversia,

en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio
para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso
el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las
pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

impugnativo.

Sirve de fundamento a lo anterior las jurisprudencias 12/2001 y
43/2002 de rubros: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN"”.

4.3. Metodologia
Los agravios hechos valer por el actor seran atendidos en

conjunto, toda vez que se relacionan sin que tal circunstancia

9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII,
febrero de 2013 (dos mil trece), Tomo 2, pagina 1366.
10 Similar consideracion se razonoé en el SCM-RAP-1/2021.
11 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Julio
de 1995, pagina 5.
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cause afectacion a los derechos del recurrente de acuerdo con
la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”.

Ahora bien, antes de entrar al estudio de los agravios y para una
mayor comprension, a manera de resumen de los agravios
expuestos en el apartado correspondiente, en esencia se

advierte lo siguiente:

4.4. Analisis de los agravios
a) Indebida motivacion fundamentacion, falta de
exhaustividad, extemporaneidad de los eventos

registrados y sanciones excesivas

-Indebida fundamentaciéon, motivacion y falta exhaustividad-
Sobre el presente motivo de disenso el partido actor refiere en
esencia que, el Dictamen Consolidado adolece de una indebida
fundamentacion y motivacidon y que se elabord sin las directrices
que sefnala la normativa electoral, ademas desde su concepto no
existe un analisis pormenorizado sobre cada una de las

observaciones que se le imputan.

Por su parte, alude a que existen observaciones respecto a la
extemporaneidad en que se realizaron los eventos, y que la
responsable no tomé en cuenta diversos aspectos para fundar y
motivar su determinacion, asimismo no realizd un estudio
pormenorizado de aquellos eventos que fueron realizados dentro

de los siete dias siguientes al inicio del periodo de campafia.

En ese orden de ideas, sefala que la autoridad responsable no
valoré adecuada y diferenciadamente el impacto que tiene el

registro extemporaneo de eventos, de conformidad con el

19



SCM-RAP-122/2021

numero de dias de antelacion con el que fueron reportados. Asi
lo estima porque la autoridad valoré de manera idéntica la
trascendencia e impacto real que puede tener el reporte
extemporaneo de un evento que se reportd seis o cinco dias
antes de su celebracion, de aquellos eventos que se reportaron

extemporaneamente con uno o dos dias de antelacion.

Decision:
El motivo de disenso al que alude el actor es infundado en razon

de lo siguiente.

Contrario a lo expresado por el partido actor, tanto del dictamen
consolidado, como de la resolucién impugnada (actos que se
complementan entre si), se advierte que la responsable si fundd
y motivd cada una de las conclusiones impugnadas,
estableciendo las razones y fundamentos juridicos con los cuales
la autoridad responsable tuvo por acreditadas las conductas
infractoras, ademas establecid las consideraciones que estimo
pertinentes para justificar la aplicacion de las sanciones,
precisando los fundamentos juridicos aplicables para justificar su
decision. Justificacidn que el partido actor no controvierte (de
forma especifica ni clara), por lo que los agravios resultan

insuficientes para destruir las conclusiones controvertidas.

De manera que, contrario a lo expuesto por el partido recurrente,
la responsable otorgd las consideraciones y fundamentacion en
cada una de las conclusiones impugnadas (misma que se
advierte de las consideraciones expuestas por la responsable) -
en lo que es materia de impugnacion- y explicé porqué estaban
acreditadas las faltas, la responsabilidad y la individualizacién de
la sancién para cada una de ellas; ello no solo a partir del marco
juridico que estimé aplicable, sino también a la luz de las

conclusiones que se obtuvieron durante el procedimiento de
20
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fiscalizacion, por medio de la auditoria que realiz6 la autoridad
fiscalizadora, los oficios de errores y omisiones que se le

notificaron al partido politico, en contraste con las respuestas.

Ademas, esta Sala Regional advierte que tanto el Dictamen y la
Resolucion contienen los fundamentos de las normas en que
sustentaron entre ellas, la Constitucion Federal, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de

Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion.

Lo anterior, porque en cada uno de sus actos, la autoridad
electoral sustentd su actuar en los articulos aplicables de cada
una de esas normas. Ademas, la responsable identificd las
conductas sancionables atribuidas al partido actor y a la
Coalicion Juntos Haremos Historia que en el caso que nos ocupa
-de la cual formdé parte el partido recurrente-, consistié en
informar de manera extemporanea eventos de la agenda de
actos publicos, el mismo dia de su celebracion o en su caso en

dias posteriores.

A mayor abundamiento la responsable en cada una de las
conclusiones impugnadas en los oficios de errores y omisiones

concluyd lo siguiente:

CONCLUSION Observacion Respuesta Analisis
7 12 TL Visitas de | 1...) No Atendida
Verificacion
Agenda de Eventos De los eventos
) ) Véase Anexo | jdentificados en la
El  sujeto obligado | R1_TL_MORENA | s~ojumna “Referencia’
presento la agenda de | Pag. 16y 17 con (2) del Anexo
actos publicos; de su 8 TL MORENA, del
revision se observo | (...))” presente  dictamen
que report eventos el aun cuando manifesto
mismo dia de su el recurso SUP-RAP-
realizacion; los cuales 60/2021 documento
no cumplen con la que cita el sujeto
antelacion de siete obligado en su
dias que establece el contestacion, en su
RF como se detalla on pégina  nimero 7
; parrafo tercero del
citado recurso, la

21



SCM-RAP-122/2021

el Anexo 3.5.14 del
oficio.

Se le solicita presentar
en el SIF lo siguiente:

- Las
aclaraciones
que a su
derecho
convenga.

agenda de eventos se
debe registrar el
primer dia habil de
cada semana y con
antelacion de al
menos 7 dias a la
fecha en que se lleven
a cabo los eventos.

Ello se estima asi,
pues en la medida en
que la autoridad
fiscalizadora se
allegque de
informacion  certera
en torno a cada uno
de los actos publicos
que realicen las
candidaturas durante
el desarrollo de las
campanfas, esta en
condiciones para
realizar visitas de
verificacion con el fin
de corroborar el
cumplimiento de las
obligaciones y, de ese
modo, confirmar la
veracidad de los
informes de camparia
presentados por los
partidos politicos y
sus candidaturas.

En consecuencia, al
informar de manera
extemporanea 18
eventos de la agenda
de actos publicos, de
manera previa a su
celebracion; la
observaciéon no
quedo atendida

CONCLUSION

Observacion

Respuesta

Analisis

7 13_TL

El sujeto obligado
presenté la agenda
de actos publicos;
de su revision se
observoé que reportd
eventos con
posterioridad a la
fecha de su
realizacion, por lo
cual no cumplieron
con la antelacion de
siete dias que
establece el articulo
143 Bis del RF,
como se detalla en
el Anexo 3.5.13 del
presente oficio.

“..)
Véase Anexo

R1_TL_MORENA
Pag. 17 y 18

(..)

No atendida

De la revision a la
documentacion
presentada en el
SIF y del anélisis
a lo manifestado
por el sujeto
obligado, se
determiné que
respecto a los
registros
sefnalados en el
Anexo

9 TL_MORENA
del presente
dictamen aun
cuando manifesté
lo senalado en el

Anexo
Se le solicita R1_TL_MOREN
presentar en el SIF A en sus paginas
lo siguiente: 17y 18, porlo que

22
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la agenda de
- Las eventos se debe
aclaracio registrar el primer
nes que a dia habil de cada
su semana y con
derecho antelacion de al
convenga menos 7 dias a la
fecha en que se
lleven a cabo los
eventos.
Ello se estima asi,
pues en la medida
en que la
autoridad
fiscalizadora se
allegue de
informacioén
certera en torno a
cada uno de los
actos publicos
que realicen las
candidaturas
durante el
desarrollo de las
campanfas, esta
en  condiciones
para realizar
visitas de
verificacién con el
fin de corroborar
el cumplimiento
de las
obligaciones y, de
ese modo,
confirmar la
veracidad de los
informes de
campanfa
presentados por
los partidos
politicos 'y sus
candidaturas.
Por lo
anteriormente
expuesto, al
tratarse de 24
eventos
reportados  con
posterioridad a la
fecha de
celebracion, la
observacion no
quedo atendida.
CONCLUSION | Observacién Respuesta Analisis
7_14_TL De la revisibn a la | “(...) No atendida

documentacion
presentada en el SIF y

del analisis a Io
manifestado  por el
sujeto  obligado, se

determind lo siguiente:

De los eventos
identificados en la

Véase Anexo
R1_TL_MORENA

Pag. 18,19y 20

De la revision a la
documentacion

presentada en el SIF y
del andlisis a lo
manifestado por el
sujeto obligado, se
determiné lo siguiente:
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columna “Referencia” | (...)” No Atendida
con (2) del Anexo
10_TL_MORENA del
presente dictamen, aun
cuando manifesté lo
citado en el Anexo
R1_TL_ MORENA Ia
agenda de eventos se
debe registrar el primer
dia héabil de cada

De la revision a la
documentacion

presentada en el SIF y
del andlisis a o
manifestado  por el
sujeto  obligado, se
determind lo siguiente:

semana y con
antelacion de al menos De los eventos
7 dias a la fecha en que identificados en la
se lleven a cabo los columna  “Referencia”
eventos. con (2) del Anexo

10_TL_MORENA del
presente dictamen, aun
cuando manifesté lo
citado en el Anexo
R1_TL_ MORENA la
agenda de eventos se
debe registrar el primer
dia habil de cada
semana y con antelacion
de al menos 7 dias a la
fecha en que se lleven a
cabo los eventos.

Ello se estima asi, pues
en la medida en que la
autoridad fiscalizadora
se allegue de
informacion certera en
torno a cada uno de los
actos  publicos que
realicen las candidaturas
durante el desarrollo de
las campafas, esta en
condiciones para
realizar visitas de
verificacién con el fin de
corroborar el
cumplimiento de las
obligaciones y, de ese
modo, confirmar la
veracidad de los
informes de campafa
presentados por los
partidos politicos y sus
candidaturas.

En consecuencia, al
informar de manera
extemporanea 381
eventos de la agenda de
actos publicos, de
manera previa a su

celebracion; la
observacion no quedd
atendida.
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CONCLUSION | Observacion Respuesta Andlisis
7 19 TL De la revision a los | (... No atendida
-7 registros  contables
del SIF, se constato
que las fechas de | Véase Anexo | Del analisis a las

operacion reportadas
por el sujeto obligado,
no coinciden con las
consignadas en la
documentacioén
comprobatoria, lo que
constituye un registro
extemporaneo, toda
vez que, se excede de
los 3 dias posteriores
a Jla fecha de
realizacion de la
operacion, como se
detalla en el Anexo
5.2 del oficio.

Se le solicita
presentar en el SIF lo
siguiente:

- Las aclaraciones
que a su derecho
convenga.

Lo anterior, de
conformidad con lo
dispuesto en los
articulos 17, numeral
2, y 38, numerales 1
y 5, del RF

R1_TL_MORENA
Pag. 29, 30, 31 y
32

(..)

aclaraciones realizadas
por el sujeto obligado y

aun cuando dio
respuesta a esta
observacion, es

conveniente sefialar que
la norma establece que
los sujetos obligados
deberan realizar sus
registros contables en

tiempo real,
entendiéndose por
tiempo real, el registro
contable de las

operaciones de ingresos
y egresos desde el
momento en que
ocurren y hasta tres dias
posteriores a su
realizacion.

Asimismo, de
conformidad con la NIF
A-2, la cual establece

que todas las
transacciones deben
reconocerse

contablemente en su
totalidad en el momento
en el que ocurran, esto
con independencia del
pago, situaciéon que se
establece en el
Reglamento de
Fiscalizacion en sus
articulos 17 y 38, ya que
las implicaciones
econdémicas y contables
de cada uno de los
momentos antes
descritos son distintas y
afectan de diferente
manera la  posicién
financiera. En
consecuencia, si los
sujetos obligados son
omisos al realizar los
registros contables,
impiden que la
fiscalizacién se realice
oportunamente,

provocando que la
autoridad electoral se
encuentre imposibilitada
de realizar un ejercicio
consolidado de sus
atribuciones de
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vigilancia sobre el origen
y destino de los
recursos, atentando asi
sobre lo establecido en
la normatividad
electoral. Esto es, si los
registros se realizan
fuera de tiempo, la
fiscalizacion es
incompleta, de acuerdo
a los parametros y
paradigmas del sistema
previsto en la
legislacion.

Derivado de lo anterior
se omiti6 realizar el
registro contable de 31
operaciones en tiempo
real, excediendo los 3
dias posteriores en que
se realiz6é la operacion,
en el periodo normal de
campana, por un importe
de $1,045,049.99

Por lo anterior, ha
quedado acreditado
que, al omitir realizar 65
registros contables en
tiempo real en el periodo
norma como se detalla
en el Anexo
15_TL_MORENA, el
sujeto obligado vulnera
lo establecido en la
normativa prevista en el
articulo 38, numerales 1
y 5, del RF; portal razén,
la observacioén no
quedo atendida.

CONCLUSION | Observacién

Respuesta

Anadlisis

12.2 C24 TL El sujeto obligado
presento la
agenda de
eventos, de su
revision se
observo que
reporto eventos
previamente a su
realizacioén, sin
embargo, estos
no cumplieron
con la antelacién
de siete dias...

“Véase Anexo
R2_TL _COA_JHHT”

No atendida

De Ila revisibon a Ia
documentacion presentada
en el SIF y de o
manifestado por el sujeto
obligado se determin6 Io
siguiente:

De los eventos identificados
en el Anexo
17_TI_COA_JHHT, del
presente  dictamen aun
manifesto lo sefialado por la
Sala Superior SUP-RAP-
60/2021, es importante
sefialar que el recurso
mencionado deriva de un
error en el célculo de los
dias de extemporaneidad
por lo que, la agenda de
eventos se debe registrar el
primer dia habil de cada
semana y con antelacién de
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por lo menos 7 dias a la
fecha en que se lleven a
cabo los eventos

CONCLUSION | Observacién Respuesta Anadlisis
12.2_C22_TL El sujeto “Véase Anexo No atendida
obligado R2_TL _COA_JHHT”
presenté la De la revisibn a la
agenda de actos documentacién presentada
publicos, de su en el SIF y de lo manifestado
revision se por el sujeto obligado se
observé que determiné lo siguiente:
rep o_n‘o eve’ntos De los eventos identificados
el mlsmo d{g de en el Anexo
su realizacioén ... 15_T|_COA_JHHT, del
presente  dictamen  aun
manifesté lo sefalado por la
Sala Superior SUP-RAP-
60/2021 en el que constituye
un importante precedente en
el sentido de que, aunque los
registros en la agenda no se
realicen con antelacion de 7
dias a su realizacién, la
autoridad fiscalizadora no se
ve imposibilitada en acudir a
la revisién y/o verificacion...
CONCLUSION | Observacion Respuesta Analisis
12.2_C23 TL El sujeto | Véase Anexo | No atendida
obligado R2_TL _COA_JHHT”
presento Ia De la revisibon a la

agenda de actos
publicos, de su
revision se
observo que
reportd eventos
con
posterioridad a la
fecha de su
realizacion...

documentacion presentada
en el SIF y de lo manifestado
por el sujeto obligado se
determind lo siguiente:

De los eventos identificados

en el Anexo
16_TI_COA_JHHT, del
presente  dictamen  aun

manifesté lo sefialado por la
Sala Superior SUP-RAP-
60/2021 en el que constituye
un importante precedente en
el sentido de que, aunque los
registros en la agenda no se
realicen con antelacion de 7
dias a su realizacion, la
autoridad fiscalizadora no se
ve imposibilitada en acudir a
la revisién y/o verificacion. ..
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Por tanto, , se advierte que el partido actor no controvierte las
consideraciones r expuestas por la responsable, toda vez que de
la lectura integral de la demanda no se advierte que cuestione
las consideraciones que llevaron a la autoridad responsable a

concluir que no fueron atendidas las referidas observaciones.

De ahi que, es evidente que el partido actor no presentd en
tiempo y forma las aclaraciones requeridas por la autoridad
administrativa, por lo que la responsable debidamente valoré con
lo que en su momento contaba para poder arribar a las

consideraciones expuestas en la resolucion impugnada.

Por tanto, se reitera que los planteamientos del apelante se
concretan en sefalar, de manera, general, vaga e imprecisa que
la responsable se limitd a realizar afirmaciones dogmaticas sin
realizar una adecuada valoracion de los elementos que le fueron
aportados, pues de haberlo hecho asi, habria advertido la

inexistencia de infracciones a la normativa aplicable.

Ello es asi, puesto que, como se ha indicado, las expresiones en
forma de agravio que utiliza el apelante y con las que pretende
se revoque la resolucion combatida, no controvierten
frontalmente los fundamentos y motivos que estimd la
responsable para concluir que las faltas estaban acreditadas, la
responsabilidad, individualizar las sanciones y determinar la
reduccion de un porcentaje de su financiamiento hasta reparar el

dano.

Aunado a lo anterior, en todos los casos la autoridad responsable
analizé: el tipo de infraccion, la gravedad de las faltas, las

circunstancias de tiempo, modo y lugar, la Comisién intencional
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o culposa de la falta, la trascendencia de las normas
transgredidas, los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, daio o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta, la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas, la condicion de que el ente infractor haya
incurrido con antelacién en la comision de una infraccion similar
(reincidencia), asi como la calificacion de la infraccidn y derivado

de ello, se impusieron las sanciones correspondientes.

Por consiguiente, los conceptos de impugnacion que hace valer
el recurrente, no pueden constituir mayor materia de estudio por
omitir proporcionar argumentos directos y especificos en virtud
de los que se pueda apreciar cuales son las consideraciones de
la resolucion que estima le irrogan perjuicio, toda vez que, se
insiste, se trata de afirmaciones referidas a cuestiones
encaminadas a justificar la existencia de un presunto
cumplimiento de las observaciones que le fueron formuladas, sin
oponerse en modo alguno a lo determinado en las

consideraciones de la responsable.

De ahi lo infundado del motivo de agravio.

-Temporalidad en el registro de eventos-

Por lo que hace al agravio respecto a que la responsable no
estudio aquellos eventos que fueron realizados en los siguientes
siete dias al inicio de periodo de campafa, conforme al punto
cuarto del acuerdo CF/005/2017 que sefiala una excepcion al
plazo previsto en el articulo 143 parrafo primero del Reglamento
de Fiscalizacidén y permite que dichos eventos se registren en la

agenda con una antelacion menor a los siete dias.

Esta Sala Regional considera que el motivo de agravio es

inoperante.
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Ello, ya que recurrente se limita a sefialar que la responsable no
estudio los casos que se encontraban en el supuesto previsto en
el punto cuarto del acuerdo CF/005/2017; esto es, de los actos
que se llevaron a cabo dentro de los primeros siete dias a partir
del registro de las candidaturas; sin embargo, omiti¢ identificar
cuales fueron los casos que -en su concepto- se encontraban en
el supuesto referido, y que al ser omitido su estudio generaron

que las sanciones impuestas fueron arbitrarias e injustificadas.

Cuando, como ya se ha sefialado por este 6rgano colegiado, es
necesario que quien afirma una actuacion indebida por parte de
una autoridad, sefale las razones por las que la considera
indebida o, bien, identificar claramente las presuntas
irregularidades, a efecto de demostrar lo incorrecto de dicha

determinacion.

Ante dicha omision, esta Sala Regional no puede emprender una
revision oficiosa de todos y cada uno de los registros de la
agenda de eventos para detectar cuales de ellos podrian
encontrarse en el supuesto que indica, pues los actos de la
autoridad administrativa gozan de la presuncion de legalidad. En
el mismo sentido se resolvid por esta sala un planteamiento
similar en las sentencias de los recursos
SCM-RAP-121/2021 y SCM-RAP-127/2021.

Por tanto, la falta de dicha identificacion hace que los argumentos
expuestos sean manifestaciones genéricas y abstractas que
impiden al érgano jurisdiccional revisar los actos combatidos y

contrastandolos con lo argumentado determine, en su caso, su
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ilegalidad??.

-Eventos no onerosos-

Las razones expuestas previamente, también aplican para la
afirmacion del partido actor sobre que, si bien existe un numero
relevante de eventos “no onerosos” consistentes en caminatas o
recorridos en la calle que no pudieron ser reportados con
antelacion de por lo menos siete dias, lo cierto es que dicha
conducta no atenta contra los principios rectores en materia de
fiscalizacidon; ni el impacto sobre el reporte de operaciones

extemporaneas.

Asimismo, sefiala que la responsable no pondero que el registro
de la agenda de eventos responde al dinamismo de las
actividades propias de una campafa politica, pues muchas de
las actividades surgen en la mayoria de los casos con pocos dias
de antelacién e inclusive horas por lo que no se cuenta con una

agenda definitiva.

, sefiala que la responsable valor6 de manera idéntica la
trascendencia que pudo tener un reporte extemporaneo de un
evento con relacion a los dias de diferencia. Ademas, Que la
responsable ponder6 diferenciadamente que el reporte de
eventos que llevo a cabo cada una de las candidaturas a nivel

municipal y distrital, se vio afectada por los semaforos

12 Sirve de sustento las tesis aisladas P. 111/2015 (10a.) del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y VI.1°. 5 K de Tribunales Colegiados de Circuito de
rubrgs: RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE
CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS (Consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo de 2015 [dos mil quince], Tomo
|, pagina 966); y CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS AFIRMACIONES DOGMATICAS E
IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN, (Consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo I, junio de 1995 [mil novecientos noventa y cinco]

pagina 417).
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epidemiologicos que estuvieron vigentes durante el periodo de

campana.

Lo anterior porque, como se precisO previamente, de la
resolucién controvertida se advierte que la responsable de forma
detallada, por lo que hace a la responsabilidad, calificacion de la
falta e individualizacion de la sancién, explicd, conclusion por
conclusion: i) porqué la calificacion de las faltas; ii)

circunstancias de modo, tiempo y lugar en la que las faltas se
acreditaron (a la luz del marco de la revisién de los informes de
campafia de ingresos y gastos de los partidos politicos
correspondientes al proceso electoral ordinario en la Ciudad de
México); iii) el tipo de faltas que se actualizaban, asi como los
valores sustanciales protegidos por la legislacion; iv) la
reincidencia o no del partido infractor; v) singularidad o pluralidad

de las conductas.

Argumentacion que no es controvertida por el actor, toda vez que
unicamente refiere que se debié tomar en cuenta que si se
reportd, asi como que varios eventos no fueron onerosos sin
identificarlos de manera individual y decir qué eventos de los

sancionados se encontraban en cada uno de los casos aludidos.

Ademas de que, sobre el registro extemporaneo de eventos, esta
Sala Regional ha sostenido que (SCM-RAP-127/2021), impide
garantizar de forma idénea el manejo de los recursos
oportunamente durante la revision de los informes respectivos, e
inclusive impide su fiscalizacién absoluta, si los sujetos obligados
llevan a cabo actos que no son reportados en tiempo y forma,
pues ocasiona que la autoridad fiscalizadora no pueda acudir y
verificar, de forma directa, como se ejercen los recursos a fin de

llevar a cabo una fiscalizacion mas eficaz.
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De ahi que, el caracter oneroso o no oneroso de los eventos -0
el numero de dias de retraso- se vuelvan irrelevantes respecto
de su reporte oportuno, pues lo que pretende la norma es que la
funcién fiscalizadora no sea obstaculizada o -incluso-
absolutamente impedida durante la etapa de las campanas

electorales.

Por tanto, dado que la finalidad de los plazos para el registro y
cancelacion de eventos es permitir la fiscalizacion oportuna de
las campanas electorales, su cumplimiento fuera de plazo es -en
todos los casos- una falta que debe de valorarse en funcion del

dafo directo que causa a los bienes juridicos tutelados.

Adicional a ello, cabe precisar que la Sala Superior ha
establecido que no existe disposiciéon alguna que prevea
que los eventos “no onerosos” no se declaren o no formen

parte de los informes contables.

En efecto, ni la legisladora, ni el legislador ni la autoridad electoral
establecieron excepcién alguna en el rendimiento de cuentas por
parte de los partidos, candidatas y candidatos respecto de actos
o eventos realizados en campafia, sino que contrario a ello, dada
la naturaleza de los intereses de dichos actores politicos, es
necesario que todas las actividades que realicen ellos y las
candidaturas, con independencia de que afirmen que son “no

onerosas”, deben ser fiscalizadas por la autoridad electoral.

Precisamente la actividad fiscalizadora se instituy6 para que los
actores politicos no obtengan ventajas frente a otros entes en la
aplicacion de los recursos, destinados para ello, pues atender lo

argumentado por el recurrente permitiria el exceso de que, como
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en el caso, un actor politico afirme que determinado evento fue
“no oneroso” para evitar ser fiscalizado, lo que atentaria contra el
sistema de fiscalizacién y provocaria un desequilibrio en el
sistema electoral, de ahi que con independencia de que como lo
afirma el recurrente, muchas de las actividades o eventos
realizados fueron “no onerosos”, no implica que esté exento de
declararlos. Por ende, es correcta la determinacion de la
responsable de sancionar a quien no rinda en tiempo sus

informes contables’s.

-Imposicién de sanciones injustas y excesivas-

Respecto al agravio en que la responsable incurrié en sanciones
injustas y excesivas, de conformidad con el articulo 458 parrafo
quinto, de la Ley Electoral, toda vez la responsable debi6é tomar
en cuenta las circunstancias que rodean la falta, que en el caso
concreto se trata de eventos “no onerosos” que consistieron en
recorridos y/o caminatas que no presentaron erogacién alguna y
que al no tratarse de una falta que obstaculice la fiscalizacion de
los recursos, no podria aplicarse la misma sancion de aquellos

eventos extemporaneos que si representaron gastos (onerosos).

Decision:

En principio, debe destacarse que ha sido criterio de la Sala
Superior en las sentencias de los expedientes
SUP-REP-510/2015 y SUP-REP-610/2017 y acumulados, que
no es correcto considerar que el quantum (cantidad) de las
multas se deba reducir en razén del cumulo de sanciones que

afectan sustancialmente las actividades y propdsitos del partido.

13 Similares consideraciones se sostuvieron al resolver el recurso de apelacién SUP-
RAP-350/2021
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Las diversas sanciones firmes, en su caso, corresponden a
conductas ilicitas realizadas por el propio sancionado; y de
sostener lo contrario implicaria ir en contra de un principio
general del derecho que nadie puede alegar a su favor las

conductas ilegales provocadas por ella o él mismo.

Ahora bien, el partido actor no plantea algun argumento concreto
mediante el cual pretenda evidenciar alguna desproporcion
respecto de las diversas multas que le fueron impuestas, ni
tampoco expresa razonamientos que pudieran impactar en un
indebido analisis de la capacidad econdmica que fue

considerada por la responsable.

En tales condiciones, esta Sala Regional se encuentra impedida
para analizar la proporcionalidad de las sanciones, pues se
carece planteamientos que controviertan las razones vy

fundamentos de la autoridad responsable.

Esto, porque cada una de las sanciones obedecido a una
motivacion y fundamentacién particularizada, de tal manera que
la proporcionalidad de la multa fue acorde a la falta que
considerd la responsable; de ahi que el partido actor tenia la
carga argumentativa de impugnar cada sancion y evidenciar su

desproporcionalidad.

Al respecto, son orientadores, por las razones en ellas

contenidas, los criterios de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO
NO IMPLICA QUE LOS AQUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTOS. El hecho de
que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién haya establecido en su jurisprudencia que para
35
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que proceda el estudio de los conceptos de violacién o
de los agravios, basta con que en ellos se exprese la
causa de pedir, obedece a la necesidad de precisar que
aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera
de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion
sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos 0 recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio
que a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales
de suplencia de la queja) exponer razonadamente por
qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que
reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el
criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de
que resultan inoperantes aquellos argumentos que no
atacan los fundamentos del acto o resoluciéon que con

” 4
ellos pretende combatirse.

“AGRAVIOS. Deben desestimarse los agravios en el
amparo, cuando estan concebidos en términos vagos e
imprecisos y no contienen una objecion concreta en
contra de las consideraciones que sirvieron de base al
Juez de Distrito, para conceder la proteccion federal.”

De esta forma, se concluye que los agravios son inoperantes.

-Semaforo epidemiolégico-

El recurrente aduce que al imponerle la sancion referida la
autoridad fiscal electoral no consideré los semaforos
epidemiologicos que estuvieron vigentes durante el periodo de
campafia. Ademas, Que la responsable pondero
diferenciadamente que el reporte de eventos que llevé a cabo
cada una de las candidaturas a nivel municipal y distrital, se vio

afectada por los semaforos epidemiologicos

El agravio es infundado en razén de lo siguiente.

14 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de 2002,
pagina 61, y numero de registro digital en el sistema de compilacion 185425.
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Esta Sala regional considera que con independencia de que se
estuviera en diferentes semaforos epidemiolégicos'® durante el
proceso electoral, lo cierto es que ello no impedia a la Coalicion
y al Partido recurrente cumplir con la obligacion de rendir la

informacidn respectiva.

En efecto, aun cuando durante el proceso electoral hubieran
existido diferentes semaforos epidemioldgicos, lo cierto es que
atendiendo la normativa en comento como lo es rendir en tiempo
y forma con los informe respectivos en materia de fiscalizacién,
es decir, de ahi que sin importar el semaforo existente, ello de
ninguna forma impedia al partido recurrente cumplir con las
obligaciones de informar lo relativo al ingreso, egreso y

aplicacién de los recursos econdmicos.

De ahi lo infundado del agravio en comento.

b) Indebido funcionamiento del Sistema Integral de
Fiscalizacion

Respecto al motivo de disenso de las fallas en el Sistema Integral
de Fiscalizacion relatadas por el partido recurrente (de forma
genérica), refiere que durante el desarrollo de las campafas
electorales y de manera recurrente, se presentaron problemas
en el referido sistema, por lo que a su dicho estuvo materialmente
imposibilitado para reportar en tiempo y forma los eventos de las
agendas de las candidaturas en los plazos sefialados en la ley

de la materia.

Que dichas fallas fueron reportadas con oportunidad ente la

autoridad fiscalizadora mediante via telefénica en el nimero

5 Derivado de la pandemia ocasionada por la enfermedad conocida como COVID-
19.
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habilitado para tal efecto, levantando incidencias, asi como
presentacidn de escritos y oficios que informaban de las fallas en
el sistema y que en el Dictamen no existe una sola referencia

sobre esa problematica.

Decision:
El motivo de agravio deviene infundado en atencién a lo

siguiente.

Lo anterior, es asi porque el recurrente no justifica por qué a partir
de esas fallas en el referido sistema se vio imposibilitado de

cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

En este sentido, el partido actor no anexa a su escrito de
demanda algun medio de prueba que se pudiese corroborar que
en efecto existieron fallas en el sistema o algun indicio que
pudiera resultar idéneo y suficiente para demostrar las fallas, por
tanto, no existen elementos de prueba que lo corroboren, y con

ello obtener un alcance demostrativo para alcanzar su dicho.

Bajo esa tesitura, es notorio que con la sola afirmacion del partido
actor no acredita que el incumplimiento de las obligaciones y que
dieron origen a las conclusiones impugnadas, se derivo de fallas
en el Sistema Integral de Fiscalizacion. Maxime si no fue una
circunstancia expuesta en forma oportuna que justificara las
conductas atribuidas. Mas, si ante la pluralidad de observaciones
y origenes de los requerimientos girados por la autoridad
fiscalizadora durante el proceso de fiscalizacion, el recurrente
dejo de ofrecer elementos de prueba concretos y objetivos para
demostrar que, al tratar de ingresar informacion al sistema en
todos los casos, se presentaron errores o problemas que le
impidieron el registro de sus operaciones conforme a la

normativa para su fiscalizacion.
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En tal sentido, la sola manifestacion de que el Sistema Integral
de Fiscalizacion presentdé fallas y que dio lugar a una
imposibilidad de cumplir en tiempo, no es suficiente para que este
organo colegido proceda a estudiar alguna circunstancia

extraordinaria y la forma en que pudo impactar.

Ademas, ni siquiera precisa de manera concreta cual de las
conclusiones es la que derivd del incumplimiento no imputable al
partido actor sino a las fallas en el SIF y en qué consistieron las
supuestas fallas técnicas, de modo tal, pueda evidenciar algun

impedimento que sea valorado por esta Sala regional.

De ahi lo infundado del motivo de agravio del recurrente.

c) Pdlizas de reclasificacion y/o ajustes
Respecto a al presente disenso, el quejoso indica que las polizas
de registro en cuentas de orden por el comodato de bienes, se
trata de movimientos en las cuentas de orden por el control de
los bienes recibidos en comodato para su uso y goce temporal,
no generando un incremento en los activos del candidato -sin
explicar cual de todos-, unicamente un beneficio por un

determinado tiempo.

Que las podlizas de diario y egresos que corresponden a una
misma operacion se vinculan al registro del gasto mediante la
provision -poliza de diario- que es correspondiente con una poliza
de egresos por la materializacion del pago y/o cancelacion del
pasivo previamente generado. Que se tratan de polizas de
egresos por la materializacion del pago y/o cancelacién del
pasivo previamente generado, segun el dicho del partido actor de
trata de podlizas estrechamente relacionadas a una sola

operacion, por lo que, a efecto de no duplicar el monto
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observando y solo considerar el monto real del gasto la autoridad

fiscalizadora debi6 considerar unicamente una de las pdlizas.

Ademas, precisa que las pdlizas que corresponden a
transferencias de recursos en efectivo y en especie de la
concentradora, son aquellas operaciones cuyo origen se
encuentra en las cuentas concentradoras de campafa o las
contabilidades ordinarias y no representan un flujo de efectivo
para la contabilidad de la candidatura, y el analisis de la posible
extemporaneidad en el caso de la recepcion del ingreso gasto,
se debid realizar en la contabilidad de operacién ordinaria del

comité correspondiente.

Decision:
En concepto de este érgano jurisdiccional son inoperantes los

agravios.

Ello, porque el actor no cumple con la carga procesal de precisar,
por una parte, que al dar respuesta a los oficios de errores y
omisiones identificara la documentacion mediante la cual
pretendia subsanar las observaciones, precisando numeros de
polizas y ubicacion en su contabilidad a efecto que la
responsable contara con los elementos necesarios para proceder

a la revision.

Por otra parte, no especifica cuales son las pélizas a las que hace
referencia, a efecto de que esta Sala Regional contara con
elementos para constatar la manera de proceder de la

responsable, respecto a casos en especifico.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver los recursos
de apelacion  SUP-RAP-199/2017, SUP-RAP-65/2018,

40



SCM-RAP-122/2021

SUP-RAP-335/2018, SUP-RAP-22/2019, SUP-RAP-109/2019, y
SUP-RAP-296/2021.

No obstante, pretende, con sus afirmaciones, que esta autoridad
jurisdiccional realice una revision oficiosa de la totalidad de los
registros contables involucrados en las irregularidades
sancionadas, asi como de su respaldo documental, como si se
tratara de la primera instancia auditora, cuando incumplié su
carga procesal de precisar de manera especifica las pdlizas

respecto de las que expresa estos agravios.

Asi, al resultar infundados e inoperantes los agravios
planteados, se confirma, en lo que fue materia de controversia

el dictamen y resolucion impugnados.

Similar criterio se sostuvo en el recurso con la clave de
identificacion SUP-RAP-350/2021.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion el
dictamen consolidado INE/CG1400/2021 y la resolucién
INE/CG1401/2021, emitidos por el Consejo General.

NOTIFIQUESE por correo electronico al recurrente y a la
autoridad responsable y por estrados a las demas personas
interesadas. Asimismo, informese via correo electronico a la Sala

Superior en atencion al Acuerdo General 1/2017.

41



SCM-RAP-122/2021

Devolver los documentos que correspondan y en su oportunidad,
archivar el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la secretaria general de acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral’®.

16 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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