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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-123/2021

RECURRENTE: PARTIDO DEL
TRABAJO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIADO: MONICA CALLES
MIRAMONTES Y NOE ESQUIVEL
CALZADA

Ciudad de México, a treinta de septiembre de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

confirmar el dictamen consolidado y la resolucion impugnada,

emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

conforme a lo siguiente.

Autoridad responsable o
Consejo General

Constitucion

GLOSARIO
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

" En lo subsecuente las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo precision expresa.
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Dictamen consolidado Dictamen consolidado que presenta la
Comision de Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto  Nacional
Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de
los informes de ingresos y gastos de
campafia de las candidaturas a los
cargos de gubernatura, diputaciones
locales, ayuntamientos y presidencias
de comunidad, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-
2021 en el estado de Guerrero
(INE/CG1350/2021)

INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

LGPP Ley General de Partidos Politicos

Ley General Electoral Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales
Recurrente, parte actora o PT Partido del Trabajo

Resoluciéon impugnada Resoluciéon del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto
de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisién
de los informes de ingresos y gastos
de campafa de las candidaturas a los
cargos de gubernatura, diputaciones
locales, ayuntamientos y presidencias
de comunidad, correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-
2021 en el estado de Guerrero
(INE/CG1352/2021)

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion

ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente, asi como de las constancias que
integra el expediente y de los hechos notorios? para esta Sala

Regional, se desprende lo siguiente:

2 En términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Medios.
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l. Fiscalizacién de campanas electorales

1. Aprobacion de plazos. El tres de febrero, en sesion
extraordinaria del Consejo General emiti6 el Acuerdo
INE/CG86/2021, mediante el cual aprobd los plazos para la
fiscalizacién de los informes de ingresos y gastos, correspondientes
al periodo de camparfa del proceso electoral federal ordinario y

locales concurrentes 2020-2021.

2. Resolucion impugnada. En sesion iniciada el veintidds de julio
y concluida el veintitrés siguiente, el INE aprobd los dictamenes y
la resolucion, relacionadas con las irregularidades derivadas de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafia para los
cargos de gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos,
correspondientes al proceso electoral federal ordinario 2020-2021,

en el estado de Guerrero.

Il. Recurso de apelacién

1. Demanda. El veintiséis de julio, el PT interpuso ante la autoridad
responsable el presente recurso de apelaciéon para controvertir el

dictamen y la resolucion referidos en el parrafo anterior.

2. Ampliacion de demanda. El veintisiete de julio, el PT presenté

escrito de ampliacion de demanda ante la responsable.

3. Escision. El once de agosto, la Sala Superior determind escindir
la demanda del recurso de apelacién SUP-RAP-296/2021, a efecto
de que la Salas Superior y la Regional de la Ciudad de México,
respectivamente, conocieran de las conclusiones controvertidas,

dentro de su ambito de competencia.
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4. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. Recibida la
documentacion, se ordeno integrar el expediente SCM-RAP-
123/2021 y fue turnado a la ponencia del Magistrado Héctor

Romero Bolanos.

En su oportunidad, el Magistrado instructor dicté el acuerdo de
radicacion, admitié a tramite la demanda vy, al considerar que se
encontraban debidamente integrado el expediente por no existir
diligencia alguna pendiente de desahogar, declar6 cerrada la

instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, porque la resolucion impugnada
fue emitida por el Consejo General, es decir, el rgano de direccion
superior del INE3 y se encuentra relacionada con la imposicion de
sanciones como consecuencia de irregularidades encontradas en
la revision de informes de ingresos y gastos de campafas de
candidaturas a diputaciones locales y presidencias municipales en
Guerrero*; por tanto, atendiendo al tipo de eleccién y ambito

geografico, se actualiza la competencia de esta Sala Regional.

Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

Constitucion: articulos 41, parrafo tercero, Base VI, primer parrafo,

3 Articulo 35 de la Ley Electoral.

4 Corresponde a esta Sala Regional conocer la controversia respecto de las siguientes
conclusiones: 4 C1_GR, 4_C2_GR, 4 C3 _GR, 4 C5 GR, 4_C6_GR, 4 C7_GR,
4 C8 _GR, 4 C12_GR, 4 _C13 GR, 4 C14 GR, 4 C15 GR, 4 C17_GR,
11.2_ C9_ GR, 11.2. C14 GR, 112 C15 GR, 11.2.C22 GR, 11.2_C32 GR,
11.2_C42_GR, 11.2_C16_GR, 11.2_C33_GR, 11.2 C24_GR, 11.2_C21_GR,
11.2_C37_GR, 11.2_C38 _GR, 11.2_C39 _GR, 11.2_C40 GRy 11.2_ C41_GR
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94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 164,
165, 166, fraccion lll, incisos a) y ¢), 173, parrafo 1 y 176, parrafo

1, fracciones | y IV, inciso b).

Ley de Medios: articulos 3, parrafo 2, incisos b) y c), 40, parrafo 1,

inciso b), 42 y 45, parrafo 1, inciso a).

Ley General de Partidos Politicos. Articulo 82, parrafo 1.

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
INE para establecer el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales electorales federales y su ciudad cabecera®.

Asimismo, el Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala
Superior, que determind la delegacion de asuntos de su
competencia a las Salas Regionales, cuando se impugnen actos o
resoluciones de los 6rganos centrales del INE, en materia de
fiscalizacidon, relacionados con informes presentados por los
partidos politicos o candidaturas independientes en el ambito

estatal.

SEGUNDA. Ampliacién de la demanda.

Este Tribunal Electoral ha considerado que la ampliacion de la
demanda es admisible, debiéndose presentar dentro de un plazo
igual al previsto para el escrito inicial, contado a partir de la
respectiva notificacion o de que se tenga conocimiento de los
hechos materia de la ampliacidn, siempre que sea anterior al cierre

de la instruccion.

5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre del afio dos mil
diecisiete.
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Resultan aplicables las tesis jurisprudenciales 18/2008, de rubro
AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES o
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR® y 13/2009,
cuyo rubro es AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO
DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).”

Debe destacarse que, en un primer momento, el PT presentd
demanda para controvertir diversas conclusiones del dictamen
consolidado y las correspondientes sanciones que se establecieron
en la resolucidén impugnada, en lo que corresponde a su actuacién

como partido en lo individual.

Posteriormente, dicho partido presentd un escrito de ampliacion de
demanda para cuestionar diversas conclusiones respecto a su

actuacion como integrante de la coalicion.

El escrito de ampliacion se presenté dentro de los cuatro dias
siguientes a la aprobacién de la resolucion impugnada?, porque la
sesion en que se aprobd concluyd el veintitrés de julio y el

veintisiete siguiente se presento dicho escrito.

Asi, esta Sala Regional considera que, al plantearse una
controversia respecto de diversas conclusiones del dictamen de
fiscalizacién y las correspondientes sanciones establecidas en la
resolucién impugnada, concretamente, respecto de las infracciones

que la autoridad responsable consideré cometiéo como integrante de

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 12y 13.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5, 2010, paginas 12y 13.

8 La resolucién impugnada se aprob6 en la sesion iniciada el veintidds de julio, concluida
el veintitrés siguiente. Para este érgano jurisdiccional, esta ultima fecha es en la que
comienza el computo del plazo para interponer la demanda, por lo que el plazo concluyé
el veintisiete siguiente.
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la coalicion; y al haberse interpuesto dentro del plazo de cuatro dias
para presentar los medos de impugnacion, es procedente admitir la

ampliacion de la demanda.

En similares términos se pronunci6 la Sala Superior en el SUP-
RAP-296/2021, referente a la misma demanda y ampliacion, ya que
fue el asunto del cual derivd la escision respecto de las

conclusiones que son materia de este recurso de apelacion.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 17, parrafo
segundo de la Constitucién establece que toda persona tiene
derecho a que se le imparta justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las

leyes.

De dicho precepto se desprende que la garantia de acceso a la
justicia o tutela judicial efectiva es un medio por virtud del cual se
garantiza el respeto a otros derechos de caracter sustantivo; es un

derecho prestacional que implica una obligacion a cargo del Estado.

Por tanto, se concluye que procede admitir la ampliacion de

demanda.

TERCERA. Requisitos de procedibilidad.

El medio de impugnacion reune los requisitos previstos en los
articulos 7, parrafo 2, 8, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, 40, parrafo 1,

inciso b), 41y 42, de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

1. Forma. La demanda fue presentada ante el INE, consta la
denominacién del partido politico (y el nombre de quien acude en
su representacion), la firma respectiva, la resolucion impugnada y
autoridad a quien se atribuye, asi como los hechos y los agravios

en que basa su impugnacion.
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2. Oportunidad. La demanda se interpuso el veintiséis de julio,
dentro del plazo de cuatro dias®, porque la determinacion
impugnada se aprobd en la sesion iniciada el veintidos de julio,
concluida el veintitrés siguiente, tal como se advierte de dicha

resolucion.

Para este érgano jurisdiccional, esta ultima fecha es en la que
comienza el computo del plazo para interponer la demanda, por lo

que el plazo concluyé el veintisiete siguiente.

Conforme a ello, si el escrito de ampliacion de la demanda se
presentd veintisiete de julio, ello ocurri6 aun dentro del término

mencionado, tal como se analizé en el apartado que antecede.

3. Legitimacion y personeria. En el recurso de apelacion, el
recurrente cuenta con legitimacion para promover el presente
medio de impugnacién, de conformidad con lo previsto en los
articulos 13, parrafo 1, inciso a), fraccion | y 45 parrafo 1, inciso a),
de la citada Ley de Medios, por tratarse de un partido politico, que
controvierte una determinacion emitida por el Consejo General que

le impuso una sancion.

Asimismo, se reconoce la personeria de Pedro Vazquez
Gonzalez como representante propietario del Partido del Trabajo
ante el Consejo General, toda vez que dicha calidad le fue
reconocida por la citada autoridad al rendir su informe
circunstanciado, en términos del articulo 18, numeral 2, inciso a),

de la Ley de Medios.

4. Interés juridico. El requisito esta satisfecho, porque el partido
politico controvierte la resolucion que determiné imponerle diversas

sanciones derivado de infracciones en materia de fiscalizacion, lo

% De conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley de Medios.



%\Nnos ,1,

)\C«uuﬂ\’» \'

0 «ww\) V w
fo U

“%mg [\\L\rlicﬁ

1)
ZRE"

Q
NS
2R
m

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-123/2021

que el PT estima que afecta sus derechos.

5. Definitividad. En el caso se estima colmado el requisito, pues
en la Ley de Medios no se prevé algun medio de defensa para
combatir las determinaciones del Consejo General -como la que es
objeto de esta controversia- que deba agotarse antes de acudir a

esta instancia.

CUARTA. Agravios

A esta Sala Regional corresponde conocer la controversia relativa
a las siguientes conclusiones: 4 C1_GR, 4 _ C2_GR, 4 C3_GR,
4 C5 GR, 4 C6_GR, 4 C7_GR, 4.C8 GR, 4 _C12 _GR,
4 C13_GR, 4 C14_GR, 4 C15 GR, 4_C17_GR, 11.2_C9 GR,
11.2_C14 _GR, 11.2_ C15 GR, 11.2 C22 GR, 11.2 _C32_GR,
11.2_C42_GR, 11.2_C16_GR, 11.2 C33_GR, 11.2_C24 GR,
11.2_C21_GR, 11.2_C37_GR, 11.2 C38 GR, 11.2 _C39 GR,
11.2_C40_GRy 11.2_C41_GR.

Ello, por encontrarse vinculadas a candidaturas de diputaciones

locales y presidencias municipales en Guerrero.

Al respecto, en los primeros apartados de la demanda, el
recurrente plantea agravios de forma general y respecto de los que
no hace referencia especifica a alguna conclusién; posteriormente,
expresa diversos argumentos en los cuales de manera concreta

identifica la conclusién que controvierte.
Los agravios expuestos son los siguientes:
1. Violacién a su derecho de audiencia

Argumenta que la autoridad responsable no respetd su derecho de
audiencia, porque en ningun momento le dio oportunidad de
defenderse y exponer los argumentos que le impidieron presentar

la informacion de manera oportuna.
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2. Fallas técnicas del SIF

El PT senala que el SIF presento6 dificultades técnicas, por lo que
no pretendid dejar de cumplir con sus obligaciones de fiscalizacion
y que se incorporo la informacién correspondiente a dicho sistema

de contabilidad en linea.
3. Multa desproporcionada

El PT expresa que la multa que le fue impuesta resultd
desproporcionada, ya que lo “dejara en quiebra econémica”, de tal
forma que resultara imposible sufragar los gastos ordinarios de

este partido en Guerrero.
4. Agravios en que se identifican las conclusiones

Adicionalmente, respecto de determinadas conclusiones, el PT

formula los siguientes agravios:

N | Conclusié Falta Agravios
° n

1. | 4_ C1_GR | La persona obligada registro | *No existen razonamientos logico-
ingresos por concepto de | juridicos para sustentar las

aportacion en especie sanciones.

de simpatizantes, no obstante,

omitié presentar la | * Es infundada porque carece de la
documentacion (contrato | debida motivacion porque no se
comodato, ofrecieron los documentos
factura o cotizaciones, escrituras | correspondientes para acreditar el
del inmueble, recibo de | destino de dichos ingresos en
aportaciéon y muestra) que especie.

compruebe el origen del recurso,
por un importe de $ 5,000.00.

2. | 4_C2_GR | El partido politico omitié destinar, | *No esta fundada y motivada y le
al menos 40% del financiamiento | genera un perjuicio.

publico

para actividades de campafna
que recibio, a las mujeres que
postulé como candidatas,

por un monto de $59,754.45 lo
cual representa el 0.71% del
monto total que se

encontraba obligado.

3.| 4_C3_GR | El sujeto obligado omiti6 | *No se consideraron las evidencias
presentar la documentacion | del SIF.

soporte que

compruebe el gasto consistente
en egresos por trasferencia en
especie por un

monto de $ 3,085,592.53.

10
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N | Conclusio Falta Agravios

4. | 4 C5 GR | Elsujeto obligado omitié reportar
en el SIF los egresos generados
por
concepto de vinilonas vy
panoramicos por un monto de
$150,904.80 *No se consideraron las evidencias

5. 4 C6 GR | Elsujeto obligado omitié reportar | que se subieron al sistema y lejos de
en el SIF los egresos generados | brindar garantia de audiencia, no se
por les dio valor a dichas evidencias.
concepto de banda de musica de
chile frito, sillas y equipo de
sonido por un monto de
$12,705.99

6. | 4 C7_GR | Elsujeto obligado omitid reportar
en el SIF los egresos generados
por
concepto rotulacién y
calendarios por un monto de
$165.32.

7.| 4 C8 GR | El sujeto obligado omitié reportar
en el SIF los egresos generados
por
conceptos Bolsas de agua,
pantallas fijas, planta de luz,
sillas, bocina o equipo de
sonido, megafono, sombrero,
renta de automovil, alimentos,
batucada, grupo musical,
espectacular de pantalla digital,
templete, trasporte de personal,
camaras fotograficas y camisas
valuados en $205,941.16

8. | 4 C12 GR | El sujeto obligado informé de | *Informé de manera anticipada a su
manera extemporanea 229 | celebracion, es totalmente ilegal e
eventos de la agenda de actos | injusta la razén a que se informé de
publicos, de manera anticipada a | manera oportuna la cancelaciéon de
su celebracion. eventos respectivos”

9. | 4 C13_GR | El sujeto obligado informé de
manera extemporanea 973 | *Siempre se informé de manera
eventos de la anticipada, pero la responsable no
agenda de actos publicos, de | funda ni motiva correctamente la
manera posterior a su | sancion.
celebracion.

10. 4 C14 GR | El sujeto obligado informé de
manera extemporanea 82
eventos de la
agenda de actos publicos, el
mismo dia de su realizacion.

11 4 C15 GR | El sujeto obligado informd de | *Es ilegal porque se informdé de
manera dichos actos, como se observa del
extemporanea la cancelaciéon de | SIF.

19 eventos de la agenda
de actos publicos.

12| 4 C17_GR | No se localizé el XML que | *La sancién es ilegal, injustificada y
contenga el complemento INE | vulnera la certeza juridica.
por un monto de
$ 35,000.00

13 11.2 C9 G | El sujeto obligado omitié | * En ningln momento se respetd

R presentar factura original vy | garantia de audiencia al no darse
tarjeta de circulacion. oportunidad de defensa sobre los
motivos de incumplimiento de sus

obligaciones de fiscalizacion.

11




%@\Dos My

QO
f‘*’*?
:% ‘°QL \W W

S ""’ro
g&g\g-[\\\}éjv

EE

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

SCM-RAP-123/2021

Conclusio
11.2 C14

Falta
El sujeto obligado omitié reportar

Agravios

15.

GR

11.2_C22

eventos publicos en la agenda y
los gastos correspondientes a
dichos eventos.

El sujeto obligado informé de

16.

GR

11.2_C32

manera extemporanea la
cancelacion

de 2 eventos de la agenda de
actos

publicos.

El sujeto obligado omitid

17.

GR

11.2_C42

presentar la agenda de eventos
de campana de 15 candidatos en
el SIF.

Reporté eventos con el estatus

18.

GR

11.2_C16

“cancelado”, que excede el plazo
de 48 horas después de la fecha
en la que iba a realizarse el
evento.

El sujeto obligado omitio reportar

19.

GR

11.2 C33

en el SIF 5 casas de campafa

y realizar el registro contable de
los gastos por el uso o goce
temporal de la

mismas valuado en $11,500.00
El sujeto obligado omitié reportar

20.

GR

11.2_C24

en el SIF 6 casas de campafia y
realizar el registro contable de
los gastos por el uso o goce
temporal de la mismas valuado
en $13,800.00.

La persona obligada registro

21.

GR

11.2_C15

ingresos por concepto de
muestras, recibo de aportacion, y
factura, no obstante, omitio
presentar la documentacion que
compruebe el origen del recurso,
por un importe de $106,739.53.

El sujeto obligado omiti6 reportar

22,

GR

11.2_C21

gasto Sillas y Mesas (SILLAS),
alimentos, equipo de sonido,
templetes y escenario y lona
para tapar evento por un monto
de $75,354.66.

El sujeto obligado informé de

23.

GR

11.2_C37

manera extemporanea 38
eventos de la agenda de actos
publicos, el mismo dia de su
celebracion.

El sujeto obligado informd6 de

24.

GR

11.2 C38

manera extemporanea 385
eventos de la agenda de actos
publicos, de manera posterior a
su celebracion

El sujeto obligado informé de

25.

GR

11.2 C39

manera extemporanea 754
eventos de la agenda de actos
publicos, de manera posterior a
su celebracion.

El sujeto obligado informdé de

GR

manera extemporanea 120

* No se fundoé y motivo debidamente
la resolucién impugnada porque no
tomo en consideracion la
informacion que ingreso al SIF.

12
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Conclusio

Falta

Agravios

eventos de la agenda de actos

publicos, el mismo dia a su
realizacion

26. 11.2 C41 El sujeto obligado informé de
GR manera extemporanea 13
eventos

de la agenda de actos publicos,
el mismo dia a su realizacién
27 11.2_C40 El sujeto obligado omitié informar
GR en el plazo establecido por la
normatividad los gastos de 172
evento(s) oneroso(s), que fueron
detectados por la autoridad.

QUINTA. Estudio de fondo

En principio, se analizaran los agravios que, de forma general, se
formulan respecto: a) la garantia de audiencia, b) fallas técnicas del

SIF, y c) multa desproporcionada, segun relata el actor.

Asimismo, se estudiaran las conclusiones que, de manera
particular, cuestiona el PT, agrupadas segun la vinculacion de los
temas que correspondan; destacandose que algunos
planteamientos que se formulan respecto de conclusiones en
particular son los mismos que se plantearon como argumentos

generales y que se analizaran en los términos precisados.
1. Derecho de audiencia

El PT argumenta de forma general que el INE no le dio oportunidad
de defenderse en momento alguno, por lo que se encontrd
imposibilitado realizar las aclaraciones sobre

para SuUs

incumplimientos en materia de fiscalizacién, vulnerando Ilo

dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion.

A juicio de esta Regional los agravios son infundados, como se

explica a continuacion.
1.1. Marco juridico

Es en el articulo 14 parrafo segundo de la Constitucion donde se

establece el debido proceso y, en particular, el derecho de

13
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audiencia, al disponer que nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Importa sefalar que la garantia de audiencia, de conformidad con
lo previsto en la norma constitucional, consiste en la oportunidad de
las personas involucradas en un juicio o procedimiento, para
preparar una adecuada defensa, previo al dictado del acto privativo,
y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, el cumplimiento de las formalidades esenciales del

procedimiento.

En el procedimiento de fiscalizacion existen diversos momentos en
los cuales se garantiza el derecho de audiencia y debida defensa,

asi como el principio de contradiccidn.

Asi, el INE tiene el deber de hacer de conocimiento de los
partidos las irregularidades y errores encontrados, a través de
los oficios de errores y omisiones, a fin de dar oportunidad de que
se realicen las aclaraciones y/o correcciones pertinentes; lo que se
encuentra previsto en los articulos 80, parrafo 1, inciso d) de la
LGPP y 291 del Reglamento de Fiscalizacidén del INE.

Las respuestas a los oficios de errores y omisiones seran
consideradas al momento de la emision del dictamen consolidado

y la resolucién que corresponda.

Ahora bien, tratandose de coaliciones, el derecho de audiencia se
cumple cuando se notifican los citados oficios a la persona
responsable de rendicion de cuentas designada por los
partidos politicos integrantes de la coalicion [articulos 91,

parrafo 2 de la LGPP, 276, parrafo 3, del Reglamento de Elecciones

14
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y 223, parrafo 8, inciso e) del Reglamento de Fiscalizacién -ambos
del INE-].

Por su parte, el articulo 87, numeral 2 y 7, de la LGPP dispone que
los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones,

para lo cual deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente.

Asimismo, el posicionamiento y beneficio generado a la campania
tiene directa repercusion en los partidos postulantes, sin que pueda
deslindarse, de manera objetiva, al candidato de alguno de los
partidos que lo postulan en coalicion y, en consecuencia, el vinculo de
la campanfa se entiende con todos los partidos coaligados, tanto de
las prerrogativas, como en materia de responsabilidades por la

comision de infracciones.

Por otra parte, tratandose del convenio de coalicion, éste debera
contener, entre otros aspectos, la manifestacion de los partidos
politicos coaligados de sujetarse a los topes de gastos de campana
que se hayan fijado para las distintas elecciones, como si se tratara
de un solo partido; sefnalar el monto de las aportaciones de cada
partido politico coaligado para el desarrollo de las campaias
respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes
correspondientes y designar a una persona responsable de la
rendicion de cuentas para los efectos de fiscalizacién [articulos
91, numerales 1y 2, de la LGPP].

En cuanto a la rendicidn de cuentas, la norma establece que se
debera presentar un informe por cada una de las campafas en que
el partido, coalicion o candidatura independiente haya contendido a
nivel federal o local, especificando los gastos ejercidos en el ambito
territorial correspondiente; asi como el origen de los recursos que
se hayan utilizado para financiar la campafa [79, numeral 1, inciso
b) de la LGPP y el articulo 243, numeral 1, del Reglamento de

Fiscalizacion].

15
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Asi, una coalicidén es considerada como un ente equiparable a
un partido politico, por lo que sus actuaciones se realizan a través

de una persona responsable de la rendicién de cuentas para los

efectos de fiscalizacion', quien actia en representacion de todos

sus integrantes.

El o la referida representante sera la encargada de reportar los
ingresos y gastos de campana, derivados de la aportacion de los
recursos que recibié por parte de todos los partidos politicos

integrantes de la coaliciéon vy, por tanto, es quien funge como

representante de cada uno de los partidos politicos en lo

individual y en su conjunto para los efectos del cumplimiento de

sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

En consecuencia, si la funcién de dicha persona representante
implica la actuacion de éste en nombre de sus representados, todos
los actos que realiza en cuanto a la administracién, documentacién
y reporte del origen, destino y aplicacion de los recursos aportados
por los integrantes de la coalicion, para los gastos de campania, se
entienden a nombre de toda la coalicién, y no solamente a favor

del partido responsable de finanzas de la coalicion.

10 De conformidad con el articulo 77 fraccion |, de la Ley General de Partidos Politicos;
40, numeral 1, y 223, numerales 1 y 8, inciso e), del Reglamento de Fiscalizacion, el
organo interno responsable de la administracion de los partidos politicos sera el
responsable de la administracién de su patrimonio y recursos generales de precampana
y de campafia, asi como de la presentacion de los informes de ingresos y gastos
respectivos. La persona representante de finanzas de los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas sera el responsable de vigilar el registro de las operaciones ordinarias,
de precampafia y campafia en el sistema de contabilidad en Linea.

16
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A partir de ello, los actos de la o el representante surten efectos en
forma directa en la esfera juridica de sus representados, como si

hubiesen sido realizados por éstos.

Lo anterior es acorde al criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-190/2017 y SUP-RAP-
296/2021.

Con base en lo expuesto, los actos realizados por la o el
representante de finanzas de la Coalicion pueden imputarse
directamente a sus representados vy, por tanto, la responsabilidad
en la presentacion de los informes de campaia es compartida por

todos los integrantes de la coalicion.

1.2. Analisis de las conclusiones relativas a las sanciones
impuestas al PT, vinculadas a su participacion en lo

individual y no como parte de la Coalicién

Ahora bien, en el caso concreto, se advierte que el INE si respetd
el derecho de audiencia del partido actor, como se evidencia a

continuacion.

Como se desprende de la resolucion impugnada y el dictamen
consolidado, el quince de junio el INE notificé al PT el oficio
INE/UTF/DA/27919/2021, en el que se especificaron los errores y
omisiones detectados a fin de que presentara las aclaraciones que

estimara pertinentes.

Asimismo, en el dictamen consolidado precisamente se realizé un
analisis de las observaciones detectadas y la respuesta presentada
por el PT ante el INE, mediante el oficio numero
FINANZAS/PT/GRO, el veinte de junio.

" Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
190/2017.

17
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El mencionado escrito obra en los anexos del citado dictamen.
Asimismo, el oficio de errores y omisiones fue remitido por la
autoridad responsable, por lo que obra en autos del expediente en

que se actua.

Adicionalmente, aun cuando el actor argumenta de forma general
una supuesta omision total de su derecho de audiencia, lo que se
observa no se actualiza; al realizar un analisis de todas las
conclusiones sancionatorias en su ambito individual —ya que las
conclusiones por virtud de las cuales se les sanciond como
integrante de la coalicién corresponden a un estudio posterior- se
advierte que todas ellas fueron referidas en el dictamen consolidado
citandose la parte correspondiente del oficio de errores y omisiones

y la respuesta otorgada por el partido politico.

Al respecto, el partido actor no suscita una controversia a fin de
evidenciar que respecto de alguna conclusion especifica el derecho
de audiencia no podria tenerse por satisfecho con el oficio de
errores y omisiones explicando las razones de ello, o alguna

supuesta insuficiencia en que hubiera incurrido el INE.

Ello, pues el actor solo se limita a sefalar que en ningun
momento se le dio oportunidad de presentar aclaraciones
respecto de los incumplimientos detectados en la revisién de

informes de ingresos y egresos de campafia.

En tal sentido, a partir de que se observa que si fue notificado del
oficio de errores y omisiones, ademas de que dio respuesta al
mismo; por lo que, contrario a lo que afirma el actor, la autoridad
responsable si respetd su derecho de audiencia dentro del

procedimiento de fiscalizacion.

Con base en lo anterior, se concluye que los agravios son
infundados porque en el dictamen consolidado se encuentra

evidenciado y se cita de forma textual lo correspondiente a las

18
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observaciones que le fueron notificadas al partido respecto de cada
una de las conclusiones que controvierte; de ahi que se respetd su

derecho de audiencia.

1.2. Conclusiones vinculadas a la participacion del PT

como integrante de la Coaliciéon

En lo que corresponde a las conclusiones en las cuales se sancion6
al partido como integrante de la coalicion, los conceptos de agravio
son infundados, porque también le fue respetado su derecho de

audiencia.

Es un hecho notorio que, el diez de diciembre de dos mil veinte, el
Instituto local emitio la resolucion 014/SE/10-12-2020, por la que se
aprobo la procedencia de la solicitud de registro del convenio de
coalicion total para diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa denominada “Juntos Haremos Historia en Guerrero”,
presentada por los partidos politicos del Trabajo y Verde Ecologista
de México, para el proceso electoral ordinario de gubernatura del

Estado, diputaciones locales y ayuntamientos 2020-202112.

Mediante respuesta a un requerimiento de informacion realizado
por el Magistrado Instructor, el INE inform6é que el érgano de
finanzas de la Coalicién denominada “Juntos Haremos Historia por
Guerrero” designé a la Secretaria de Finanzas del Partido Verde
Ecologista de México; remitiendo la documentacion relativa al

nombramiento respectivo.

2Es un hecho notorio conforme lo dispuesto por el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios; también resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito XX.20.J/24, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. [Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIX, enero.] Consultable en: https://iepcgro.mx/principal/sitio/gaceta2020.
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Las constancias respectivas constituyen documentales publicas
con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el

articulo 14, parrafo 1 de la Ley de Medios.

De esta forma, tratandose de la coalicién que integré el partido
actor, la garantia de audiencia se otorgé al momento en que los
oficios de errores y omisiones se notificaron al Partido Verde
Ecologista de México, es decir, al érgano designado como
responsable de finanzas de la coalicion en que participd el partido

recurrente.

Del dictamen consolidado se desprende que el derecho de
audiencia se otorgd a través de la notificacion de tres oficios de
errores y omisiones, mismos que obran en autos con las

constancias de envio y recepcion respectivas.
Dichos oficios son los siguientes:

e INE/UTF/DA/15315/2021
e INE/UTF/DA/20443/2021
o INE/UTF/DA/27929/2021

Finalmente, se observa que la Secretaria de Finanzas del Partido
Verde Ecologista de México otorgd tres respuestas’® a los
requerimientos formulados por la UTF, en las cuales manifesto
lo que a su derecho convino respecto a las observaciones hechas
a los informes respectivos y presenté elementos de prueba que

considerd necesarios.

Asi, esta Sala Regional considera que la autoridad responsable
no vulneré el derecho de audiencia y defensa del partido

recurrente.

13 Anexo R1-GR-JHHG, Anexos R2-GR-JHHG, Anexo R3-GR-JHHG.
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Ello, pues como se evidencid, en lo que corresponde al partido en
lo individual, el derecho de audiencia fue garantizado al PT
mediante la notificacion del oficio de errores y omisiones cuya

respuesta forma parte de los anexos del dictamen consolidado.

Por lo que respecta a la coalicién, fue a través de la Secretaria de
Finanzas del Partido Verde Ecologista de México que se hizo de su
conocimiento las deficiencias y omisiones de los informes de

campana de las y los candidatos postulados por la coalicion.
De esta forma, los agravios resultan infundados.
2. Fallas técnicas del SIF y multa desproporcionada

En consideracion de esta Sala Regional, son inoperantes los

agravios.

En cuanto al planteamiento de que existieron fallas técnicas en el
SIF y que por ello incumplié con sus obligaciones de fiscalizacion,

se trata de un argumento genérico y subjetivo.

Esto, porque no se apoya en elementos minimos probatorios, ni
tampoco se explica en qué consistieron las supuestas fallas del
SIF, asi como circunstancias temporales a fin de que esta autoridad

jurisdiccional pueda realizar el estudio respectivo.

En tal sentido, la sola manifestacién de que el SIF presenté fallas
y que ello dio lugar a una imposibilidad de cumplir en tiempo, no es
suficiente para que esta Sala Regional proceda a estudiar alguna

circunstancia extraordinaria y la forma en que pudo impactar.

Ademas, ni siquiera precisa de manera concreta cual de las
conclusiones es la que derivo de un incumplimiento no imputable
al partido y en qué consistieron las supuestas fallas técnicas, de
modo tal que, pueda evidenciar algun impedimento que sea

valorado por esta Sala Regional.
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Por otra parte, en cuanto al agravio mediante el cual expresa que
la multa que le fue impuesta resulté desproporcionada, porque lo

dejara en “quiebra econdmica”, se considera inoperante.

En principio, debe destacarse que ha sido criterio de la Sala
Superior en las sentencias de los expedientes SUP-REP-510/2015
y SUP-REP-610/2017 y acumulados, que no es correcto considerar
que el quantum (cantidad) de las multas se deba reducir en razon
del cumulo de sanciones que afectan sustancialmente las

actividades y propositos del partido.

Las diversas sanciones firmes, en su caso, corresponden a
conductas ilicitas realizadas por el propio sancionado; y de
sostener lo contrario implicaria ir en contra de un principio general
del derecho que nadie puede alegar a su favor las conductas

ilegales provocadas por ella o él mismo.

Ahora bien, el actor no plantea algun argumento concreto mediante
el cual pretenda evidenciar alguna desproporcion respecto de las
diversas multas que le fueron impuestas, ni tampoco expresa
razonamientos que pudieran impactar en un indebido analisis de la

capacidad econdmica que fue considerada por el INE.

Lo mismo ocurre con la manifestacion de que la sancion impuesta
por la conclusion 4_C17_GR es injustificada y vulnera la certeza
juridica; porque igualmente constituye un argumento general, que
no permite a esta Sala Regional realizar un analisis de la
motivacion y fundamentacién en que se sustenté la autoridad

responsable.

En tales condiciones, esta Sala Regional se encuentra impedida
para analizar la proporcionalidad de las sanciones, pues se carece
planteamientos que controviertan las razones y fundamentos de la

autoridad responsable.
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Esto, porque cada una de las sanciones obedecid a una motivacién
y fundamentacion particularizada, de tal manera que Ila
proporcionalidad de la multa fue acorde a la falta que consideré el
INE; de ahi que el partido actor tenia la carga argumentativa de

impugnar cada sancidn y evidenciar su desproporcionalidad.

Al respecto, son orientadores, por las razones en ellas contenidas,

los criterios de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO
NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTOS. El hecho de que el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya establecido
en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los
conceptos de violacion o de los agravios, basta con que en
ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la necesidad
de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo
cierta redaccion sacramental, pero ello de manera alguna
implica que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar
meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es
obvio que a ellos corresponde (salvo en los supuestos
legales de suplencia de la queja) exponer razonadamente
el porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos
que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el
criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de
que resultan inoperantes aquellos argumentos que no
atacan los fundamentos del acto o resolucién que con ellos

. »l14
pretende combatirse.

“AGRAVIOS. Deben desestimarse los agravios en el
amparo, cuando estan concebidos en términos vagos e
imprecisos y no contienen una objecidén concreta en contra
de las consideraciones que sirvieron de base al Juez de
Distrito, para conceder la proteccion federal.”

De esta forma, se concluye que los agravios son inoperantes.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, diciembre de 2002,
pagina 61, y numero de registro digital en el sistema de compilacion 185425.
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3. Anadlisis de los agravios en los que se identifican

conclusiones
3.1. Falta de fundamentacion y motivacién

Los articulos 14 y 16, parrafo primero, de la Constitucion, preservan
en su conjunto el principio de legalidad, mientras que, el diverso
articulo 17, consagra el derecho de tutela judicial efectiva; ambas
disposiciones vinculan a los érganos jurisdiccionales a emitir sus
resoluciones de manera fundada y motivada, pronunciandose
sobre la totalidad de los planteamientos que sean sometidos a su

conocimiento.

Asi, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que

incidan en la esfera de las y los gobernados.

Se produce la falta de fundamentacién y motivacién, cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que el caso puede

actualizar la hipotesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, no resulta
aplicable al caso por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; o
bien, aquéllas estan en disonancia con el contenido de la norma

legal que se aplica en el caso.

Ello, acorde a lo que se ha definido en la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo
rubro es el siguiente: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION'S,

15 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, registro 238212,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 143.
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Al respecto, el actor argumenta que la resolucion y dictamen
controvertidos no se fundamentan y motivan las sanciones

respecto de las conclusiones 4 C1_GRy4 C2 GR.

El agravio es infundado, ya que, contrario a lo que argumenta el
actor, en el dictamen consolidado y la resolucion impugnada si

contiene razones y fundamentos respecto de las conclusiones

sefaladas.
Dictamen consolidado
Articulo que
Conclusidn Falta concreta incumplio
4 C1_GR
La persona obligada registré ingresos por concepto de |Ingreso no |Articulo 96, numeral 1
aportacion en especie de simpatizantes, no obstante, |comprobado. del Reglamento de
omitié presentar la documentacion (contrato comodato, fiscalizacion.

factura o cotizaciones, escrituras del inmueble, recibo de
aportacion y muestra) que compruebe el origen del
recurso, por un importe de $ 5,000.00.

4 C2_GR

Omitir destinar al |Articulo 14, fraccién
El partido politico omiti6 destinar, al menos 40% del |menos el 40% del [XIV del Acuerdo

financiamiento publico para actividades de campafa (financiamiento INE/CG517/2020 en
que recibio, a las mujeres que postulé como candidatas, |publico a la [relacion con el Acuerdo
por un monto de $ 59,754.45 lo cual representa el 0.71% |campafia de sus |CF/014/2021.

del monto total que se encontraba obligado. candidatas.

Resolucion impugnada

b) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes,
visibles en el cuerpo del dictamen consolidado correspondiente, se
establecido la siguiente conclusion sancionatoria, misma que
vulnera el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion,
a saber:

4 C1_GR La persona obligada registré ingresos por
concepto de aportacién en especie de simpatizantes, no
obstante, omiti6 presentar la documentacion (contrato
comodato, factura o cotizaciones, escrituras del inmueble,
recibo de aportacion y muestra) que compruebe el origen
del recurso, por un importe de $ 5,000.00.

De la falta sefialada en el presente apartado, es pertinente sefalar

que se respetd la garantia de audiencia contemplada en el articulo
80, numeral 1, inciso d), fraccién Ill de la Ley General de Partidos
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Politicos, toda vez que al advertirse la existencia de diversas faltas,
tal y como se desprende del Dictamen Consolidado que forma parte
de la motivacion de la presente resolucion y que se detalla en la
observacion de mérito, se hizo del conocimiento del ente politico a
través del oficio de errores y omisiones técnicas referido en el
analisis de la conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al sujeto obligado, para que en el plazo
establecido, presentara las aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes; asi como, la documentacion que subsanara la
irregularidad detectada; sin embargo, la respuesta no fue idonea
para subsanar las observaciones realizadas.

Expuesto lo anterior y previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, es importante determinar la responsabilidad de los
sujetos obligados en la consecucién de la conducta materia de
analisis.

De conformidad con las reformas en materia politico electoral
realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce; asi como la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y sus candidaturas, el cual atiende a la necesidad del
nuevo modelo de fiscalizacion integral -registro contable en linea-
de resolver de manera expedita, el cual debe ser de aplicacion
estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley
General de Partidos Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b)
refiere que éstos se sujetaran a las disposiciones que en materia de
fiscalizacion establezcan las obligaciones, clasifiquen los conceptos
de gasto de los partidos politicos, precandidatos y todos los sujetos
obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de
interpretacion estricta de la norma.

Consecuentemente, al advertirse una obligacion especifica de los
partidos politicos establecida en nuestro sistema electoral, obliga a
esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los
dictdmenes consolidados de la revisibn de los informes de
campana, a calificar las faltas cometidas, y, en consecuencia, a
individualizar las sanciones que correspondan, aun si la conducta
no fue cometida directamente por un Partido Politico, pues existe
una obligacion solidaria de este respecto de la conductas
imputables al candidato.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1,
inciso v) y 79, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos, la obligacion original para rendir los informes sefialados
recae en los partidos politicos.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443,
numeral 1, incisos |I) y m) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, constituye una infraccion que tendra
como consecuencia la imposicidén de sanciones a los partidos
politicos.

A continuacioén, se transcriben los preceptos normativos en que se

sustentd la autoridad responsable.

Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 96, numeral 1
Control de los ingresos.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el
Reglamento.

(...)
Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25, numeral 1, inciso v).

“1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a
que se refiere la presente Ley, dentro de los cuales deberan
informar trimestralmente de manera pormenorizada y justificada
sobre la aplicacién de los recursos destinados para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

(...)
Articulo 79, numeral 1, inciso b).

“1. Los partidos politicos deberan presentar informes de
precampafia y de campana, conforme a las reglas siguientes:

(...)

b) Informes de Campafa:
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|. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una
de las campafas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente;

II. El candidato es responsable solidario del cumplimiento de los
informes de gastos que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos
por periodos de treinta dias contados a partir de que dé inicio la
etapa de campana, los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica
dentro de los siguientes tres dias concluido cada periodo.”

60, numeral 1, inciso b);

1. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos se
sujetaran, debera tener las caracteristicas siguientes:

b) Las disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las
obligaciones, clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos
politicos, candidatos y todos los sujetos obligados; asi como las que
fijan las infracciones, son de interpretacion estricta de la norma;

80, numeral 1, inciso d), fraccion lll.

“1. El procedimiento para la presentacién y revisidén de los informes
de los partidos politicos se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

d) Informes de Campania:

(...)

Ill. En el caso que la autoridad se percate de la existencia de errores
u omisiones técnicas en la documentacion soporte y contabilidad
presentada, otorgara un plazo de cinco dias contados a partir de la
notificacion que al respecto realice al partido, para que éste
presente las aclaraciones o rectificaciones que considere
pertinentes;

(-..)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
443, numeral 1, incisos |) y m).

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente
Ley:

(...)
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) ElI incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion
sobre el origen, monto y destino de los mismos;

m) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar
en tiempo y forma, la informacion que les sea solicitada por los
organos del Instituto, y

(...

Conforme a lo anterior, se advierte que, contrario a lo que sefiala el
recurrente, la autoridad responsable si funddé y motivo las
conclusiones que controvierte, pues se observa que expreso las

razones y fundamentos en los que se sustento.

Al respecto, el PT no suscita controversia sobre los motivos o
fundamentos juridicos que se han transcrito, porque unicamente
sefala que el INE no precis6 razonamientos Iégico-juridicos para

sancionarlo; lo que, en el caso, como se observo, es infundado.
4. No se valoré la informacién del SIF

El PT sefiala que la autoridad responsable no valoré las evidencias
que se ingresaron al SIF, por lo que estima que las sanciones

impuestas fueron indebidas.

Dicho argumento es enderezado respecto de las siguientes
conclusiones: 4 C1 GR, 4 C2 GR, 4 C3 GR, 4 C5 GR,
4 C6_GR, 4_C8 _GR, 4 C15 GR, 11.2_C9 _GR, 11.2_C14_GR,
11.2_C15_GR, 11.2_C22_GR, 11.2_C32_GR, 11.2_C42_GR,
11.2_C16_GR, 11.2_C33 _GR, 11.2_C24 GR, 11.2_C21_GR,
11.2_C37_GR, 11.2_C38 GR, 11.2_C39 GR, 11.2_ C40_GR y
11.2_C41_GR.

En concepto de este érgano jurisdiccional son inoperantes los

agravios.

Esto, porque el actor no cumple con la carga procesal de precisar,

por una parte, que al dar respuesta a los oficios de errores y
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omisiones identificara la documentacion mediante la cual pretendia
subsanar las observaciones, precisando numeros de podlizas y
ubicacion en su contabilidad a efecto que la responsable contara

con los elementos necesarios para proceder a la revision.

Por otra parte, no especifica cuales fueron los elementos de prueba
que la responsable dejé de analizar, a efecto de que esta Sala
Regional contara con elementos para constatar la manera de

proceder de la responsable, respecto a casos en especifico.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver los recursos de
apelacion SUP-RAP-199/2017, SUP-RAP-65/2018, SUP-RAP-
335/2018, SUP-RAP-22/2019, SUP-RAP-109/2019, y SUP-RAP-
296/2021.

Esto es, el recurrente se encontraba obligado a identificar cuales

elementos de prueba se dejaron de analizar.

No obstante, pretende, con sus afirmaciones, que esta autoridad
jurisdiccional realice una revision oficiosa de la totalidad de los
registros contables involucrados en las irregularidades
sancionadas, asi como de su respaldo documental, como si se
tratara de la primera instancia auditora, cuando incumplié su carga
procesal de precisar los hechos y razones en las que basa sus

agravios.

Derivado de lo expuesto, esta Sala Regional se encuentra
impedida para analizar las constancias que supuestamente la
autoridad responsable no valord, porque el recurso de apelacién
no se traduce en otra oportunidad para subsanar las

irregularidades, de ahi lo inoperante del agravio.

Asi, al resultar infundados e inoperantes los agravios planteados,
se confirma, en lo que fue materia de controversia el dictamen y

resolucion impugnados.
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Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia el

dictamen y resolucion impugnados.

Notifiquese personalmente al recurrente; por correo electrénico
a la autoridad responsable; y por estrados a las demas personas
interesadas. Asimismo, informese via correo electronico a la Sala

Superior en atencién al Acuerdo General 1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente
concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, con el voto concurrente de la Magistrada Maria
Guadalupe Silva Rojas, ante la secretaria general de acuerdos

quien autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE'® QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA
GUADALUPE SILVA ROJAS'” EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL RECURSO
SCM-RAP-123/202118

Emito este voto porque a pesar de compartir el sentido en que se
resuelve la controversia, considero que no debimos admitir la
ampliacién de la demanda presentada por el recurrente y, por tanto,
tampoco estudiar las conclusiones ahi controvertidas, por lo

siguiente.

6 Con fundamento en los articulos 174.2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

7 En la elaboracién del voto colaboré Paola Lizbeth Valencia Zuazo.

8 En la emisién de este voto utilizaré los mismos términos contenidos en el glosario de
la sentencia de la cual forma parte.
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Las jurisprudencias 18/2008 y 13/2009 de la Sala Superior de

rubros AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR'" y AMPLIACION DE DEMANDA.
PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR

(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)? sefialan que la ampliacion
de demanda solo es procedente cuando concurren los siguientes
elementos:
1. Se trate de hechos supervinientes;
2. Se refiera a hechos que se desconocian al presentar la
demanda que guarden relacién con los actos reclamados en
la demanda inicial; y
3. Se promueva dentro de igual plazo al previsto para impugnar
sefalado por la ley, contados a partir de la notificaciéon o de

gue se tenga conocimiento de los actos.

En este caso, como sefiala la sentencia, la parte actora presenté su
demanda el 26 (veintiséis) de julio y al dia siguiente presenté un
escrito adicional con el propdsito de ampliar los agravios contenidos

en su demanda inicial.

Del analisis del segundo escrito presentado, considero que no se
actualizan los 2 (dos) primeros requisitos para considerar que era
una ampliacién de demanda procedente, porque la pretension de la
parte actora con ese documento era controvertir mas
conclusiones contenidas en el mismo Dictamen Consolidado y
Resolucién impugnada que ya habia impugnado en su primera

demanda, pero no traté sobre hechos supervinientes o aspectos

9 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009 (dos mil nueve),
paginas 12y 13.
20 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 3, numero 5, 2010 (dos mil diez),
paginas 12y 13.
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novedosos que hubiera desconocido al presentar su demanda?’,
por lo que considero que debimos desechar la ampliacién

pretendida a la misma.

En ese sentido, dadas las particularidades del caso, considero que
las conclusiones que se pretendieron impugnar con la ampliaciéon
referida no debieron estudiarse, al resultar -desde mi Optica-
improcedente la ampliacion de demanda. No obstante lo anterior,
coincido con el estudio de los demas agravios y en que derivado de

lo anterior, debemos confirmar el acto impugnado.

Por lo anterior, emito este voto concurrente.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.

21 Siendo ademas un hecho notorio que esta resolucién no fue objeto de engrose, como
se desprende de la resolucion del recurso SUP-RAP-349/2021.
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