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Ciudad de México, a 28 (veintiocho) de agosto de 2021 (dos mil

veintiuno)?.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén, en sesidon publica confirma -en
lo que fue materia de controversia- la resolucion
INE/CG1378/2021 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, relativa a las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes y gastos de
campana de las candidaturas a los cargos de diputaciones
locales y ayuntamientos correspondientes al proceso electoral

local ordinario en el estado de Puebla 2020-2021.
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GLOSARIO
Comisioén de Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Fiscalizacion Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Dictamen Dictamen consolidado que presenta la
Consolidado Comision de Fiscalizacion al Consejo General

del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de informes de
ingresos y gastos de campafna de las
candidaturas a los cargos de diputaciones
locales y ayuntamientos correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en
el estado de Puebla
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INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Partidos Ley General de MORENAs Politicos

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Lineamientos Lineamientos que deberan observar los sujetos

obligados para la comprobacion de gastos de
las personas Representantes Generales y ante
las Mesas Directivas de Casilla el dia de la
Jornada Electoral para los Procesos
Electorales Federal y Locales Concurrentes
2020-2021, asi como el Proceso Electoral
Local Extraordinario en el Estado de Hidalgo

2020-2021
PRCyG Personas representantes de casilla y generales
Reglamento Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto

Nacional Electoral

Resoluciéon 1378 Resolucién INE/CG1378/2021 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de
informes de ingresos y gastos de campana de
las candidaturas a los cargos de diputaciones
locales y ayuntamientos correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2020-2021 en
el estado de Puebla

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion

Suprema Corte o Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SCJN

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Lineamientos. El 4 (cuatro) de mayo, el Consejo General del
INE aprobd el Acuerdo INE/CG436/2021, por el que emitid los

Lineamientos.
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2. Dictamen Consolidado y Resolucién 1378. El 22 (veintidos)
de julio, el Consejo General del INE emitié la Resolucion 1378 en
la que, entre otras cuestiones, sancioné a MORENA con diversas

multas.

3. Recurso de apelacion
3.1. Demanda. Inconforme con dichas sanciones, el 30 (treinta)

siguiente, MORENA interpuso el presente recurso ante el INE.

3.2. Remisién del cuaderno de antecedentes. El 7 (siete) de
agosto, por acuerdo del magistrado presidente de este tribunal
se remitid el cuaderno de antecedentes 247/2021 a esta Sala
Regional, para que conociera y resolviera el medio de

impugnacion interpuesto por el recurrente.

3.3. Turno y recepcion. ElI 13 (trece) de agosto, con la
documentacién remitida por la Sala Superior, se integro el
recurso de apelacion SCM-RAP-127/2021 y se turné a la

ponencia a cargo de la magistrada Maria Guadalupe Silva Rojas.

3.4. Admision y cierre de Instruccién. El 20 (veinte) de agosto,
la magistrada instructora admiti6 la demanda, y en su

oportunidad, cerroé la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver este recurso de apelacion,
al ser interpuesto por un partido politico a fin de controvertir el
Dictamen Consolidado y la Resolucién 1378 del Consejo General

del INE que lo sancion6 por diversas irregularidades cometidas



SCM-RAP-127/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
sl P NEra! [ et BT

sl gle lm Fa

EALA AECIOMAL CIIDAD DF MEXICD

en el proceso electoral 2020-2021 en el estado de Puebla,
supuesto y entidad federativa en las que esta Sala Regional tiene
competencia y ejerce jurisdiccion. Lo que tiene fundamento en:

e Constitucion. Articulos 41 parrafo segundo Base VI y 99
parrafo cuarto fraccion lll.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Articulos 164, 165, 166-Ill incisos a) y g), 173.1 y 176-I.

e Ley de Medios. Articulos 3.2.b), 40.1 y 45.1.b)-I1.

¢ Ley General de Partidos Politicos. Articulo 82.1.

e La razdn esencial del Acuerdo General 1/2017, emitido por
la Sala Superior que determind que los medios de
impugnacion contra los dictamenes y resoluciones del
Consejo General del INE, respecto de las irregularidades
encontradas en los dictdmenes consolidados de revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales, y partidos politicos con registro local,
serian resueltos por la Sala Regional que ejerciera
jurisdiccion en la entidad federativa, perteneciente a su
circunscripcion, si se relacionaban con los presentados por
tales partidos respecto a temas vinculados al ambito estatal.

e Acuerdo INE/CG329/2017, que establece el ambito territorial
de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales y

su ciudad cabecera.

SEGUNDA. Precision del acto impugnado. En su demanda el
recurrente sefiala como actos impugnados 1) el Dictamen
Consolidado y, 2) la Resolucion 1378 respecto de las
irregularidades encontradas en ese dictamen con relacion a
MORENA en Puebla.

Al respecto, también es necesario sefialar que el recurrente
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controvierte conclusiones del Dictamen Consolidado que
corresponden tanto a la Coalicion “Juntos Haremos Historia”, de

la que formd parte, como a conductas propias.

Esta Sala Regional tendra como un solo acto impugnado
todas las determinaciones referidas, ya que mediante la
Resolucion 1378 el Consejo General del INE sanciond al
recurrente, pero las consideraciones y argumentos que
sustentan esa resolucion estan en el Dictamen Consolidado3, y
anexos que corresponden tanto a la coalicion en la que participd

como los que le corresponden en lo individual.

En ese entendido, en esta sentencia se hara referencia a la

Resolucion 1378.

TERCERA. Requisitos de procedencia
El recurso reune los requisitos previstos en los articulos 7.1, 8.1,

9.1, 40.1 b) y 42.1 de la Ley de Medios, conforme a lo siguiente:

3.1. Forma. El recurrente presentd su demanda por escrito ante
la autoridad responsable, en ella hizo constar su nombre y el
nombre y firma autégrafa de quien la representa, identificd la
resolucidon que controvierte, expuso los hechos y agravios

correspondientes, y ofrecio pruebas.

3.2. Oportunidad. El recurrente sefala que la Resolucion 1378
le fue notificada por correo electrénico el 26 (veintiséis) de julio,
manifestacién que no es controvertida por la responsable, y -a

falta de las constancias de notificacion correspondientes- se

3 Criterio similar al sostenido por la Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-326/2016 y por esta Sala Regional en los recursos SCM-RAP-26/2018,
SCM-RAP-41/2018 y SCM-RAP-118/2018, entre otros.
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tiene como fecha de conocimiento del acto, la manifestada por
MORENA. En ese sentido, el plazo para impugnarla transcurrié
del 27 (veintisiete) al 30 (treinta) de julio, por lo que si la demanda

fue presentada este ultimo dia, es evidente su oportunidad.

3.3. Legitimacion y personeria. El recurrente tiene legitimacién
para interponer el presente recurso en términos de los articulos
13.1.a)-1 y 45.1.b)-I de la Ley de Medios, al tratarse de un partido

politico nacional con registro local.

Ademas, quien suscribe la demanda es su representante
propietario ante el Consejo General del INE, lo que fue

reconocido en el informe circunstanciado?.

3.4. Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico porque
controvierte la Resolucién 1378 que le sancioné con motivo de
las irregularidades encontradas respecto de los informes de

ingresos y gastos, lo que afecta su esfera juridica.

3.5. Definitividad. El requisito esta satisfecho, pues la norma
electoral no prevé algun recurso o medio de impugnacién que
deba ser agotado antes de acudir a esta instancia para

controvertir la resolucion impugnada.

En conclusion, al no existir una causa notoria de improcedencia,
es procedente este recurso con fundamento en el articulo 19.1

inciso e) de la Ley de Medios.

4 Visible en la hoja 54 del expediente.
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CUARTA. Cuestiones previas
En su demanda, el recurrente realiza las siguientes solicitudes:
a) de urgencia en la resolucion; b) de vista del informe justificado;

y ¢) de suplencia en la deficiencia de la queja.

Respecto de las 2 (dos) primeras solicitudes, esta Sala Regional

considera que son improcedentes.

Lo anterior pues, en el caso de la urgencia, la actuacidén de esta
Sala Regional respecto de la sustanciacion y resolucién de los
recursos de apelacidon se rige por lo dispuesto en los articulos
19.1-e) y 47.2 Ley de Medios, que contempla un plazo de 6 (seis)
dias a partir de su recepcion para la admision del medio de
impugnacion y 12 (doce) dias a partir de su admision para ser

resuelto.

Los anteriores plazos -a juicio de esta Sala Regional- son
suficientes para garantizar una justicia pronta y expedita, en

términos del articulo 17 de la Constitucion.

En cuanto a la solicitud de la vista del informe justificado, no es
un tramite previsto por la legislacion electoral y, ademas, no es
congruente con la forma en que estan estructurados los medios
de impugnacién (plazos breves y alejado de formalidades
innecesarias) en atencién al deber constitucional de respetar la
definitividad de las etapas del proceso electoral; siendo que
ademas, al ser parte de este juicio MORENA pudo tener acceso
a la notificacion del acuerdo en que se tuvo por recibido dicho
informe y al expediente por lo que de haber sido su intencion

consultarlo, estuvo en aptitud de haberlo hecho.
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Respecto de la solicitud de suplencia en la deficiencia de la
queja, es procedente pues en términos del articulo 23 de la Ley
de Medios, esta sala tiene la obligacion de suplir las deficiencias
u omisiones en los planteamientos de MORENA, cuando puedan

deducirse claramente de los hechos.

Lo anterior, tiene sustento ademas, en las Jurisprudencias

3/2000 y 4/99, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR® y MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL [ORGANO] RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA

VERDADERA INTENCION DEL ACTOR [PARTE ACTORAJS.

QUINTA. Estudio de fondo

5.1. Metodologia

El estudio de los agravios del recurrente se hara a partir de cada
uno de los planteamientos y -en algunos casos- de manera
conjunta por existir estrecha relacién entre ellos, lo que no
perjudica al recurrente, en términos de la jurisprudencia 04/2000
de Sala Superior de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION’.

5.2. Marco normativo general

Antes del estudio de los agravios planteados por el recurrente,
es necesario exponer el marco que rige la actuacion de la
responsable y que es materia de cuestionamiento -de forma

general- en este recurso.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 4, afio 2001 (dos mil
uno), pagina 5.

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral, suplemento 3, afio 2000 (dos mil),
pagina 17.

7 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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5.2.1. Principios de legalidad, fundamentacién y motivacion
De acuerdo con lo establecido en los articulos 14, 16, 41y 116
de la Constitucion, cualquier acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado, de este modo haciendo
referencia al principio de legalidad, todos los actos y resoluciones
deben sujetarse a lo establecido en dicha Constitucidén y leyes

aplicables.

Asi, el principio constitucional de legalidad visto desde la dptica
electoral consiste, esencialmente, en que todos los actos en
materia electoral deben apegarse al orden juridico, lo que implica
la posibilidad de que puedan ser impugnados por parte legitima
cuando se considere que se apartan de las normas juridicas

aplicables.

Por su parte, la fundamentaciéon se cumple con la existencia de
una norma que atribuya a la autoridad, la facultad para actuar en
determinado sentido y, asimismo, mediante la actuacion de esa
misma autoridad en la precision del precepto o preceptos legales
aplicables al caso; lo anterior de acuerdo a la jurisprudencia de

la Sala Superior 1/2000 de rubro: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIAS.

Asimismo, la motivacidon se cumple con la expresion de las
circunstancias particulares o causas inmediatas tomadas en
consideracion para la emision del acto, para lo cual debe existir

adecuacion entre los motivos expuestos y las normas aplicables,

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 16y 17.

10
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a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas como
sustento del acto, actualizan el supuesto normativo de la

disposicion invocada por la autoridad.

En resumen, la fundamentacién y motivaciéon son exigencias
de todo acto de autoridad que permiten desprender claramente
las normas que se aplican y la justificacion del por qué la
autoridad ha actuado en determinado sentido y no en otro,
haciéndolo constar en el mismo documento donde asienta los

razonamientos de su determinacion®.

Por ello, la falta de tales elementos ocurre cuando se omite
argumentar la norma aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para juzgar que el caso se puede adecuar a

la misma.

La falta de fundamentacién y motivacién implica la ausencia
de tales requisitos, mientras que, una indebida fundamentacién
y motivacion supone la existencia de esos requisitos, pero con
una divergencia entre las normas invocadas y los razonamientos

formulados por la responsable, respecto del caso concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente
diversos, toda vez que, en el primer supuesto en caso de
acreditarse se debera subsanar la irregularidad expresando la
fundamentacién y motivacion, en tanto que, en el segundo, la
autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y motivos

diferentes a los que formulé en el acto o resolucion impugnada’®.

9 Lo anterior de acuerdo con el criterio establecido por Sala Superior en la sentencia
del recurso SUP-RAP-15/2021.

10 De acuerdo con lo considerado por Sala Superior al resolver el recurso
SUP-RAP-35/2021.

11
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Lo anterior, con apoyo del criterio contenido en la tesis 1.30.C.

J/IAT de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A

LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR" y la tesis 1.50.C.3 K de
rubro. INADECUADAS FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
ALCANCE Y EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR'?, que resultan

orientadoras para este érgano jurisdiccional’s.

5.2.2. Principio de certeza
Este principio implica que todos los sujetos obligados en un
procedimiento de fiscalizacién conozcan las reglas a las que se

someten.

De igual forma, por certeza se entiende la necesidad de que
todas las actuaciones que desempenen las autoridades
electorales estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a

los hechos.

Esto es, que los resultados de sus actividades sean
completamente verificables, fidedignos y confiables; sin
manipulaciones o adulteraciones y con independencia del sentir,
pensar o interés particular de quienes integran los organos
electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y

desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o

11 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008 (dos mil ocho), pagina 1964.

12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII,
febrero de 2013 (dos mil trece), Tomo 2, pagina 1366.

13 Similar consideracién se razon6 en el SCM-RAP-1/2021.

12
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ambigledad'.

5.2.3. Principio de seguridad juridica

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Constitucién implica que el acto juridico contenga los elementos
minimos para que las personas y entidades gobernadas puedan
hacer valer sus derechos y para que, sobre este aspecto, la
autoridad no incurra en arbitrariedades. Sirve de sustento a lo
afirmado la jurisprudencia 2a./J. 144/2006 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES'S.

5.2.4. Principio de exhaustividad

Este principio impone el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia o resolucion, todos y cada uno de los planteamientos
hechos por las partes durante la integracién de la controversia,

en apoyo de sus pretensiones.

Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se debe
hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios
de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como
base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un
medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio
para revisar la resolucion de primer o siguiente grado, es preciso
el analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes
en los agravios o conceptos de violacidén y, en su caso, de las

pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso

14 Tal como se sostuvo por la Sala Regional Ciudad de México en el juicio
SCM-JRC-23/2020.

15 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
octubre de 2006 (dos mil seis), pagina 351.

13
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impugnativo.

Sirve de fundamento a lo anterior las jurisprudencias 12/2001 y
43/2002 de rubros: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.

COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS

RESOLUCIONES QUE EMITAN'®.

5.3. Estudio de agravios
5.3.1. Inconstitucionalidad de los articulos 199.4-g), 199.7 y
216 BIS del Reglamento

El recurrente controvierte las siguientes conclusiones:

Num. Conclusion Monto

involucrado

12.2.C16_PB | El sujeto obligado excedié el tope de | $4'025,793.98
gastos de campana; por un monto de
$4,025,793.98.

7 C15 PB El sujeto obligado excedié el tope de | $1,376,329.52.
gastos de camparia: por un monto de
$1,376,329.52. Por lo anterior se
considera dar vista al organismo publico
local del estado de Puebla, al Tribunal
Local, y a las salas Superior y Regional
correspondiente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la federacion, para
que en ejercicio de sus atribuciones
determine lo conducente.

MORENA solicita que esta Sala Regional ejerza control de
constitucionalidad pues considera que el pago realizado durante
el proceso electoral a las PRCyG el dia de la jornada electoral no
encuadra dentro del rubro de gastos de campafa referidos en el
articulo 41 fraccion Il de la Constitucion, sino que corresponde a

gastos para actividades ordinarias permanentes.

16 Consultables en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 16 y 17; y
suplemento 6, afio 2003 (dos mil tres), pagina 51, respectivamente.

14
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Por lo que solicita sean inaplicadas las siguientes porciones

normativas:

Articulo 199. De los conceptos de campana y acto de
campana

(...)

4. Se entenderan como gastos de campafa los siguientes
conceptos:

g) Gastos de jornada electoral comprenden: las aportaciones y los
pagos en dinero y en especie que realicen los partidos, candidatos
y candidatos independientes a sus representantes de casilla y
generales; asi como las encuestas de salida o conteos rapidos
en términos del articulo 216 bis.

(...)

7. También seran considerados como gastos de camparia, los
correspondientes a la estructura partidista de campana realizados
dentro de los procesos electorales, los pagos realizados
durante el proceso electoral, a los representantes generales
y de casilla del dia de Ia jornada comicial, asi como los gastos
que el Consejo General, a propuesta de la Comision, y previo
inicio de la campafria electoral, determine.

Articulo 216 Bis. Gastos del dia de la Jornada Electoral 1.

El pago por concepto de la actividad desplegada por los
representantes generales y de casilla, invariablemente sera
considerado _como un gasto de campana, el cual sera
contabilizado y fiscalizado para efectos del control de los recursos
aplicados durante las camparias.

Lo anterior, pues refiere que el pago a las PRCyG no se ubica
dentro de los gastos de actividades ordinarias permanentes (que
incluye otros conceptos igualmente intermitentes), ya que no es
una actividad tendiente a la obtencién del voto durante los
procesos electorales -lo que es necesario para que pueda
considerarse como gasto de campana-, sino una funciéon de
vigilancia del correcto desarrollo de la eleccion (en términos del

articulo 261 de la Ley Electoral).

Asimismo, refiere que el criterio sostenido por la Sala Superior
en la sentencia del recurso SUP-RAP-687/2017 y que considera
dichos conceptos como gastos de campaia fue anterior a los
Lineamientos expedidos por el INE que prohibieron que las

PRCyG pudieran renunciar a cualquier forma de pago.
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En su opinién, dicha resolucion partié de premisas inexactas
respecto a lo resuelto por la Suprema Corte en la Accién de
Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas en que determino:
a) Que los gastos por las PRCyG eran gastos de estructuras
electorales concebidos para erogarse en las campafas
electorales;
b) Que los gastos por PRCyG deberian ser considerados
gastos de campania; y
c) Que la actividad de las PRCyG es tendiente a la obtencion

del voto.

Sin embargo, refiere, la Suprema Corte nunca analizé el caso
concreto de las PRCyG, pues el objeto de pronunciamiento fue
respecto del gasto por estructuras partidistas de campana que,
de acuerdo con el articulo 199.7 incisos a) y b) de la Ley

Electoral, son conceptos distintos.

En su consideracion, los gastos por PRCyG tampoco estan
encaminados a la organizacion de MORENA ni a la gestidn
administrativa en los procesos electorales, y -a diferencia de las
estructuras de campana que actuan a lo largo del proceso- las
PRCyG se desempefian en un unico momento, para el cual

requieren acreditacién: la jornada electoral.

De acuerdo con MORENA, en la referida accion de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte establecié los elementos
clave para considerar un gasto como de campafia, mismos que
fueron retomados por la Sala Superior en el recurso de apelacion
SUP-RAP-687/2017:

1) Intermitencia;

16



TRIBUNAL ELECTORAL

LEUNERS, T8 NEra! gl e Fool @i

EALA AECIOMAL CIIDAD DF MEXICD

SCM-RAP-127/2021

2) Que se realicen durante el periodo de campanas; y

3) Tendientes a la obtencién del voto.

Una interpretacién sistematica de lo anterior permite advertir que
para que un gasto sea considerado como de campafia es
necesario que vaya encaminado a la obtencion del voto y se lleve
a cabo durante el periodo de campafia, por ello recalca que es
falso lo sostenido por la Sala Superior (en cuanto a que de su
correcto obrar depende que la opcion politica se vea favorecida),
pues las funciones de dichas personas estan establecidas en el
articulo 261 de la Ley Electoral y se centran en la vigilancia del
correcto desarrollo de la eleccion, y ninguna a la obtencién del
voto. Cuestion que, ademads, considera gravisima pues ello
implicaria que su tarea es distorsionar la voluntad de la

ciudadania para que MORENA politico se vea favorecido.

También, indica que la funcién de las PRCyG encuadra dentro
de los fines constitucionales que de forma permanente tienen los
partidos politicos, por lo que deben considerarse gasto ordinario,
pues si bien, es cierto que es intermitente, se encuentra dirigido
al cumplimiento de un fin constitucional que realizan de forma

permanente y no se encuadra a la obtencion del voto.

Por ultimo, refiere que considerar el pago a PRCyG como gasto
de campania desincentiva que los partidos eroguen recursos para
vigilar la integridad electoral, pues prefieren destinar los recursos
para gastos de campana (que tienen un tope) a otras actividades

que si tienden a la obtencion del voto.

Respuesta

La pretension de MORENA de que esta Sala Regional ejerza
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control de constitucionalidad y convencionalidad respecto de los
articulos 199 y 216 Bis del Reglamento es inatendible, ante la
eficacia refleja de a cosa juzgada en la sentencia de la apelacién

SUP-RAP-687/2017 y acumulados, como se explica.

Sobre dicha figura, esta Sala Regional'’ ha establecido que la
cosa juzgada tiene por efecto la inmutabilidad de lo resuelto en
una sentencia ejecutoriada para dotar de seguridad juridica a las
personas gobernadas, pues da certeza respecto de un conflicto
determinado que ha sido dirimido por la autoridad jurisdiccional,
con efectos juridicos.

Calificar como juzgada una cuestion planteada en juicio,
corresponde a la necesidad de dar definicibn a cierto debate
irreconciliable entre dos partes; esto es, un conflicto de intereses
que ya fue sometido a la decisién de una tercera parte resolutora
competente permite superar una disputa determinada, lo que a
su vez da pauta para la construccion de posteriores actos que se
soporten en la firmeza de aquella decision.

Asi, existen 2 (dos) posibles efectos de lo que ya fue juzgado por
una autoridad jurisdiccional: a) La eficacia directa o cosa juzgada
propiamente dicha, y b) La eficacia refleja.

De acuerdo con la jurisprudencia 12/2003 de la Sala Superior de
rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA'8, esta Ultima se actualiza cuando, a pesar de no existir
plena identidad entre sujetos, objeto y causa de la pretension,
entre ambos litigios, existe, sin embargo, identidad en lo

sustancial o dependencia juridica entre los asuntos, por tener

7 Ver sentencia del juicio SCM-JRC-158/2021.
8 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, suplemento 7, afio 2004 (dos mil cuatro), paginas 9 a 11.
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una misma causa, hipotesis en la cual el efecto de lo decidido en
el primer juicio se refleja en el segundo, de modo que las partes

de éste quedan vinculadas por la primera sentencia.

Para la configuracion de la eficacia refleja, es necesario que se
actualicen los siguientes elementos:

a) La existencia de una resolucion judicial firme;

b) La existencia de otro proceso en tramite;

c) Que los objetos de las 2 (dos) controversias estén
vinculados o exista cierta relacion entre ambos;

d)Que las partes del segundo proceso hayan quedado
obligadas con la ejecutoria del primero;

e) Que en ambos procesos se presente un mismo hecho o
situacion que constituya un elemento trascendente para
sustentar el sentido de la decision del litigio;

f) Que en la sentencia ejecutoria se sustente un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese presupuesto I6gico; y

g) Que para la solucion del segundo juicio resulte necesario
pronunciarse sobre el presupuesto comun que surja de
ambas controversias, es decir, respecto del mismo punto
litigioso cuestionado en ambos juicios, pues ello constituiria

el sustento del fallo presentado nuevamente.

Como el propio recurrente afirma, la constitucionalidad de las
disposiciones controvertidas ya fue analizada y confirmada por la
Sala Superior al resolver el recurso de apelacidon
SUP-RAP-687/2017 y acumulados.

En dicha controversia, la entonces recurrente' combatio la

9 En aquella instancia acudieron como parte actora la Coalicion “Por un Coahuila
Seguro”, y los partidos politicos Socialdemécrata, Joven, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Miguel Riquelme Solis.
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respuesta que el Consejo General del INE dio a su consulta y
alegaba lo siguiente:

o L a autoridad soslay6 que el pago a los representantes es un gasto que
no esta destinado a la obtencion del voto, por ende, la consecuencia
frente a la omisién de comprobaciéon, no puede ser incorporar esa
erogacion para determinar el rebase de tope de gastos de campafia.

e L0s gastos de campafia sblo son aquellos empleados en actividades
dirigidas a convencer al electorado, sea a través de propaganda, actos
publicos y cualquier otfra forma que dé a conocer a la ciudadania la
plataforma y su propuesta politica.

e Contrario a lo razonado por la autoridad responsable, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
22/2014 y acumuladas, no consideré de manera expresa, que el pago a
los representantes se debe establecer como gasto de camparia
tendiente a la obtencién del voto.

e La actividad realizada por los representantes partidistas, no retine el
requisito esencial de haberse efectuado para la obtencion del voto, ya
que su actuacion se circunscribe al dia de la jornada electoral, esto es,
son simpatizantes que actuan soélo el dia de la jornada electoral que no
forman parte ni integran alguna “estructura partidista o electoral”, con
objeto de obtener el voto de los ciudadanos a favor de alguna fuerza
politica.
Resulta aplicable la tesis de esta Sala Superior LXIIl/2015 de rubro
“‘GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION”, la cual establece que la finalidad de un gasto de
campana es generar un beneficio a un partido politico, coalicibn o
candidato, para obtener el voto ciudadano y, la temporalidad, se refiere
a la entrega, distribucion, colocacioén, transmision o difusién de la
propaganda, esto es, que las actividades inherentes a la busqueda del
voto se realicen en periodo de campanras electorales, elementos que no
se actualizan en el particular.
De tal forma, la correcta interpretaciéon de la legislaciéon aplicable
conduce a concluir que, si un partido politico omitié reportar un gasto
destinado a la obtencién del voto, debera ser sancionado y considerado
para determinar un rebase al tope de gastos de campafia; en cambio, si
se trata de la omision de reportar un gasto que no esta destinado a la
obtencion del voto, MORENA sélo debe ser sancionado.
Por tanto, aun de estimarse incumplida la obligacién de presentar los
formatos para demostrar la gratuidad de la participacion de
representantes el dia de la jornada electoral, la consecuencia debe ser
la imposicién de una sancién por la omisién de reporte, pero, bajo ningun
concepto, procederia sumar esa erogacion para determinar el rebase del
tope de gastos de campania.

En esta légica argumentativa, los inconformes solicitan la inaplicacion

del parrafo 7 del articulo 216 Bis, del Reglamento de Fiscalizacién al

considerar que vulneran el principio de presunciéon de inocencia, la
garantia de audiencia, asi como los principios constitucionales de
objetividad, imparcialidad y certeza, en tanto que establecen, frente a la
simple omisién de exhibir un formato, una consecuencia desproporcional

y no razonable consistente en la erogacion de un gasto de camparia no

reportado y, por tanto, la responsabilidad y sancién a los partidos

politicos.
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La Sala Superior, analizé las disposiciones controvertidas
concluyo que:

“(...) la interpretacion realizada por la autoridad responsable de
los articulos 199, numeral 7, y 216 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion en el sentido de que el gasto que erogan los
partidos politicos por concepto de remuneracion por las
actividades realizadas por sus representantes generales y de
casilla el dia de la jornada electoral, constituyen un gasto de
campafa al ser intermitente y estar vinculado necesariamente al
desarrollo del proceso electoral, por lo que pueden ser
considerados para determinar un eventual rebase de tope de
gastos de campana, es conforme a derecho (...)".

A partir de lo anterior, consider6 infundado el planteamiento de

inconstitucionalidad hecho por la entonces recurrente.

En el caso, aplica la eficacia refleja de la cosa juzgada pues se
reunen los elementos necesarios para ello, como puede
observarse:

a) La existencia de una resolucion judicial firme: En el
caso, la sentencia del recurso SUP-RAP-687/2017.

b) La existencia de otro proceso en tramite: Esta apelacion.

c) Que los objetos de las 2 (dos) controversias estén
vinculados o exista cierta relaciéon entre ambos: El
objeto en ambas controversias es la constitucionalidad de
los articulos 199 y 216 Bis del Reglamento en relacion con
la naturaleza de los gastos por PRCyG.

d) Que las partes del segundo proceso hayan quedado
obligadas con la ejecutoria del primero: La sentencia del
recurso SUP-RAP-687/2017 es una determinacion firme vy,
al ser la Sala Superior la maxima autoridad y 6rgano
especializado en materia electoral, sus determinaciones son
obligatorias, especialmente para la autoridad que fue
sefalada como responsable en ambas controversias (el

Consejo General del INE).
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e) Que en ambos procesos se presente un mismo hecho
o situacion que constituya un elemento trascendente
para sustentar el sentido de la decisidén: En ambos casos
se cuestiono la constitucionalidad de los articulos 199y 216
Bis del Reglamento, al considerar los recurrentes que los
pagos hechos a PRCyG no estaban destinados a la
obtencién del voto y, por tanto, no debian ser considerados
gastos de campana.

f) Que en la sentencia ejecutoria se sustente un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese presupuesto
légico: En la sentencia de los expedientes SUP-RAP-
687/2017 y acumulados, la Sala Superior establecid
claramente que “el gasto que erogan los partidos politicos
por concepto de remuneracion por las actividades
realizadas por sus [PRCyG] el dia de la jornada electoral,
constituyen un gasto de camparia al ser intermitente y estar
vinculado necesariamente al desarrollo del proceso
electoral” cuestion que es objeto de la actual controversia
planteada por MORENA.

g)Que para la solucion del segundo juicio resulte
necesario pronunciarse sobre el presupuesto comun
que surja de ambas controversias: Esto es evidente,
dado que los argumentos del recurrente son esencialmente
los mismos que se hicieron valer en el precedente. De
hecho, el recurrente pretende controvertir las
consideraciones de la Sala Superior en dicha sentencia,
pues -entre otras cuestiones- argumenta que sus
conclusiones partieron de premisas inexactas respecto de
lo resuelto por la Suprema Corte en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, ya que

-considera- dicho tribunal no analizé el supuesto especifico
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por lo que solicita que la Sala Superior modifique el criterio

que adoptd previamente.

Es cierto que el acto materialmente impugnado en ambos medios
es distinto y lo que el recurrente solicita en esta apelacion es la
inaplicacion al caso concreto de los articulos controvertidos.
También, que ha sido criterio de este tribunal que Ia
inconstitucionalidad de las normas electorales se puede plantear

por cada acto de aplicacion?°.

Sin embargo, su pretension versa sobre disposiciones juridicas
cuya constitucionalidad ya fue analizada por la Sala Superior, por
las mismas razones que esgrime el recurrente en su demanda,
sin que esta Sala Regional advierta la existencia de alguna
modificacion normativa o un cambio sustancial en su aplicacion

que justifique un nuevo analisis.

Si bien, MORENA afirma que la emisién de los Lineamientos por
los que -a su decir- el INE “establecio la prohibicion de que [las
PRCyG] actuaran de forma libre y voluntaria, renunciando asi a
cualquier pago” modifico las circunstancias que hacen diferentes
a ambas controversias; dicha afirmacion parte de una premisa
erronea, pues aunque los Lineamientos fueron expedidos para el
presente proceso electoral y contenian una disposicion que
obligaba a los partidos politicos a reportar y comprobar como
onerosos al menos el 25% (veinticinco por ciento) de los pagos

a las PRCyG registradas, la misma fue revocada por la Sala

20 Criterio contenido en la jurisprudencia 35/2013 de rubro: INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE APLICACION.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Numero 13, 2013 (dos mil
trece), paginas 46 y 47.
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Superior?! por lo que no existid ningln obstaculo para que las

PRCyG actuaran de forma gratuita el dia de la jornada electoral.

Fuera de lo anteriormente expuesto, esta Sala Regional no
advierte -ni el recurrente expone- como pudieron los
Lineamientos incidir en la naturaleza de los conceptos cuya
revision se pretende, pues la clasificacidon que se cuestiona (si
los pagos a PRCyG son o no gastos de campafia) no deriva de
los mismos o0 de su interpretacion, sino directamente de las

disposiciones del Reglamento cuya inaplicacion se solicita.

Por tanto, en consideracion de este 6rgano jurisdiccional, en el
caso se acredita la existencia de la cosa juzgada refleja,
principalmente, al actualizarse la existencia del presente recurso
de apelacion y de una resolucion judicial que ha sido resuelta y
que esta firme, emitida por la Sala Superior en el recurso
SUP-RAP-687/2017 y acumulados, en que analizé Ila
constitucionalidad de los articulos 199 y 216 Bis del Reglamento
y establecié que los pagos a PRCyG el dia de la jornada -al ser
intermitentes y estar dirigidos a la obtencion del voto- eran gastos
de campafia y podian considerarse para la revision del tope de

gastos fijado por la autoridad.

Asi, la pretension del recurrente y el criterio preciso, claro e
indubitable que la Sala Superior ya estableci6 sobre esa
pretension, hace improcedente un pronunciamiento de esta sala
respecto de dicha controversia que ya fue resuelta por el maximo

organo jurisdiccional en materia electoral.

De ahi que los agravios sean inatendibles.

21 Como se desprende de la sentencia del recurso de apelacién SUP-RAP-122/2021
y sus acumulados, en el que uno de los promoventes fue MORENA.
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5.3.2. Vulneracion al derecho humano la igualdad juridica

El recurrente senala que, de considerarse constitucionales las
disposiciones que pide sean inaplicadas, la Resolucion 1378
debe revocarse por la falta de tratamiento igualitario por parte del
INE respecto a las candidaturas cuyo tope de gastos de campana
era menor a $81,168.92 (ochenta y un mil ciento sesenta y ocho
pesos con noventa y dos centavos), pues en el caso de la
eleccion de la presidencia de comunidad de Ocotlan, Tlaxcala
-de acuerdo con los articulos primero, cuarto y sexto de los
Lineamientos- el INE no contabilizé los gastos de jornada como

de campafia porque sus topes de campaia eran bajos.

Sin embargo, varios municipios de Puebla tuvieron topes de
campafa aun menores?? y si se contabilizaron dichos gastos
como de campafa, llegando a representar hasta el 25%
(veinticinco por ciento del total de los gastos autorizados) al
menos en una eleccion en el estado de Puebla que tenia un tope

de gastos menor a esa cantidad.

Lo anterior -en su consideracion- implicé una vulneracién al
derecho humano a la igualdad juridica en perjuicio de sus
candidaturas, y derivd en sanciones para MORENA conforme a
las conclusiones 7_C15_PB y 12.2.C16_PB.

Ademas, implicd -en los hechos- la inaplicacion del articulo 216
Bis del Reglamento, que obliga a prorratear los gastos del dia de

la jornada electoral.

Respuesta

22 Al efecto, expone un cuadro con los municipios y los montos que, a su decir, son
los limites de gastos de campafia autorizados para la eleccion.
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Los argumentos son inoperantes.

Como se desprende de sus agravios, el recurrente afirma un
supuesto trato diferenciado por parte del Consejo General del
INE en perjuicio de sus candidaturas que consiste
-especificamente- en que dicha autoridad “determiné que Ila
candidatura para titular de la presidencia de la comunidad de
Ocotlan, Tlaxcala, no debia verse afectada con los gastos
relacionados a la jornada electoral por la exclusiva razon de que
su tope de gasto de camparia era de un importe bajo” mientras
algunas de sus candidaturas en el estado de Puebla habrian
tenido topes de gastos menores y no habrian merecido la misma

consideracion.

Sin embargo, el recurrente omite identificar la supuesta
determinacion del INE en que basa sus afirmaciones, pues no
sefala las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que -afirma-
ocurrio tal cosa, ni aporta elementos probatorios de los que se
desprenda lo alegado, y que permitirian a esta Sala Regional
analizar si, como lo sefala, lo resuelto por dicha autoridad fue

indebido y si le afecto en la forma alegada.

Lo anterior, hace que los argumentos de MORENA sean
solamente afirmaciones dogmaticas y genéricas que no hacen
patentes las razones por los que el recurrente considera que la

actuacion de la responsable fue indebida.
Asi, al plantear afirmaciones genéricas o dogmaticas, sin

especificar los motivos o0 los hechos particulares, este érgano

jurisdiccional esta impedido para constatar si son o0 no correctas
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tales afirmaciones son inoperantes, y -por tanto- no pueden

analizarse?3.

5.3.3. Vulneracién de los principios de legalidad, tutela
judicial efectiva y los derechos de peticiéon e igualdad
juridica

El recurrente sefala que el Consejo General del INE vulnero los
principios de legalidad, tutela judicial efectiva y derecho de

peticion al no considerar el oficio CEN/SF/550/2021%4 en que

aclaré un error de duplicidad de registro de gastos por concepto
de PRCyG en las contabilidades “ID” 101176, 101271, y 101288,

como se muestran a continuacion.

Contabilidad Poliza de gastos Poliza de gastos
correcta duplicado

101176 Periodo de operacion: | Periodo de operacion:
Jornada Electoral. Jornada Electoral.
Numero de pdliza: 4. Numero de pdliza: 1.
Tipo de pdliza: Normal. Tipo de pdliza: Correccion.
Subtipo de pdliza: Diario. Subtipo de pdliza: Diario.
Origen del registro: | Origen del registro:
Prorrateo. Prorrateo.
Cédula del prorrateo:13589. | Cédula del prorrateo:14444.

Cantidad: $9,035.86 (nueve
mil pesos con ochenta y

Cantidad: $9,597.00 (nueve
mil quinientos noventa y

siete pesos)

Periodo de operacion:
Jornada Electoral.

Numero de pdliza: 1.

Tipo de pdliza: Correccion.
Subtipo de pdliza: Diario.
Origen del registro:
Prorrateo.

Cédula del prorrateo:14444.

seis centavos).

Periodo de operacion:
Jornada Electoral.

Numero de pdliza: 4.

Tipo de pdliza: Normal.
Subtipo de pdliza: Diario.
Origen del registro:
Prorrateo.

Cédula del prorrateo:13589.

101271

23 Sirve de sustento las tesis aisladas P. 111/2015 (10a.) del Pleno de la SCJN y VI.1°.
5 K de Tribunales Colegiados de Circuito de rubros: RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS
(Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo
de 2015 [dos mil quince], Tomo |, pagina 966); y CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS
AFIRMACIONES DOGMATICAS E IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN, (Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo [, junio de 1995 [mil
novecientos noventa y cinco] pagina 417).

2 Que -afirma- present6 el 25 (veinticinco) de junio por via electrénica y, de forma
fisica, el 1° (primero) de julio.
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Cantidad: $10,075.65 (diez
mil setenta y cinco pesos

Cantidad: $10,701.36 (diez
mil setecientos un pesos

con sesenta y cinco | con treinta y seis centavos).
centavos)
101288 Periodo de operacion: | Periodo de operacion:

Jornada Electoral.

Numero de pdliza: 4.

Tipo de pdliza: Normal.
Subtipo de pdliza: Diario.
Origen del registro:
Prorrateo.

Cédula del prorrateo:13589.
Cantidad: $8,036.60 (ocho
mil treinta y seis pesos con
sesenta centavos).

Jornada Electoral.

Numero de pdliza: 1.

Tipo de pdliza: Correccion.
Subtipo de pdliza: Diario.
Origen del registro:
Prorrateo.

Cédula del prorrateo:14444.
Cantidad: $8,535.69 (ocho
mil quinientos treinta y cinco
pesos con sesenta y nueve

centavos).

El recurrente sefala que las pélizas correctas correspondian al
prorrateo de los gastos de PRCyG que realizd mediante
transferencia de la concentradora nacional, pero que -por un

error- también registré a través de la concentradora estatal local.

Sefala que, si bien las cantidades entre las pdlizas no coinciden,
acredito la duplicidad de registro por un error humano, pues una
poliza es de la concentradora estatal de MORENA mientras que
la otra es de la concentradora nacional de dicho partido,

argumentando que la que se debio registrar fue la segunda.

Al respecto, MORENA sostiene que la responsable vulneré sus
derechos a una debida defensa y de acceso a la justicia, pues no
Partido

Revolucionario Institucional que recibié una respuesta el 17

recibi6 respuesta a su oficio, a diferencia del
(diecisiete) de julio, a pesar de haber hecho la peticion después,

por lo que vulnerd -también- su derecho a la igualdad juridica.
Sefala que la falta de respuesta implica la omisién de fundar y

motivar la razén por la cual no consideroé procedente la aclaracion

hecha en el citado oficio, dejandolo en estado de indefension.
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Finalmente refiere que las irregularidades sefaladas causan
afectacion a sus candidaturas con las contabilidades “ID”
101176, 101271 y 101288, pues ganaron sus respectivas
elecciones, pero ahora se encuentran rebasando el tope de

gastos de campana.

Respuesta
Los agravios son, en parte, infundados y, en parte,

inoperantes.

De conformidad con los articulos 8 y 35-V de la Constitucién, el
derecho de peticion, se establece de manera general en favor de
cualquier persona, y en materia politica a favor de la ciudadania,
para hacer solicitudes o reclamaciones ante cualquier autoridad.
Este derecho debe ejercerse por escrito, de manera pacifica y
respetuosa y obliga a las autoridades a emitir una contestacion

en un término breve y resolviendo lo solicitado.

De esta forma, el derecho de peticion no solo consiste en la
capacidad de las personas para dirigir y formular solicitudes ante
cualquier autoridad o ente publico sobre asuntos que sean de su
competencia, sino que también incluye la obtencion de una
respuesta adecuada y oportuna por parte de la autoridad a la cual
fue realizada la peticidn, la que debe notificarse a la persona

peticionaria.
Por ello, las autoridades deben actuar con eficacia y celeridad y

ser diligentes en el tramite y resolucion de las solicitudes que se

presentan ante ellas.
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En el caso, el recurrente afirma la supuesta omision de la UTF
de responder el oficio CEN/SF/550/2021 por el que, a su decir, le
habria informado sobre la duplicidad en el registro de ciertos
gastos, lo que supondria una vulneraciéon a su derecho a una
tutela judicial efectiva (pues desconoce los motivos por los cuales
no se tomod en cuenta la informacién proporcionada), ademas de
a los derechos de peticion y legalidad que rige la actuacion de

las autoridades en materia electoral.

Sin embargo, no aport6 elementos suficientes para acreditar que
hubiera presentado el referido oficio, por lo que no puede tenerse

por cierta dicha afirmacion.

Es cierto que a su demanda acompaid una copia simple del
oficio CEN/SF/550/2021 fechado el 25 (veinticinco) de junio; sin
embargo, de dicha copia no es posible advertir ningun elemento
que permita considerar -aun de forma indiciaria- que fue
entregado a la autoridad en la fecha que afirma que lo hizo. Esto
es, en el expediente no hay constancia del supuesto envio

electronico, ni acuse de su presentacion fisica.

Por lo anterior, no es posible concluir que la autoridad debia dar
una respuesta adecuada, pronta y oportuna a un oficio que no
acredité haber entregado, por lo que no existe la omision

alegada.

De ahi que sean infundados dichos argumentos.

El resto de los argumentos se sostienen sobre la premisa de que

dicha omision de respuesta por parte de la UTF existe, pues se

encaminan a evidenciar los errores que MORENA afirma haber
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informado oportunamente y que no fueron tomados en cuenta.

Dado que, como quedd asentado previamente, no se acreditd
que MORENA hubiera dado aviso oportuno a la autoridad
respecto de los errores en que dice haber incurrido, los demas
agravios carecen de sustento factico y se hace innecesario su

estudio al ser inoperantes estos agravios.

5.3.4. Falta de motivacién y exhaustividad

La parte actora refiere que el Dictamen Consolidado carece de la
debida fundamentacion y motivacion y refiere que no existi6
algun analisis pormenorizado sobre cada una de las

observaciones realizadas a MORENA.

Sefala que para evidenciar que el Consejo General del INE
incumplio los principios de legalidad, certeza y exhaustividad,
refiere las siguientes conclusiones en comparacion con las de la

coalicion en los presentes apartados:

Tema 1. Actos realizados dentro de los 7 (siete) dias
posteriores al inicio de las campainas o la apertura de las

contabilidades

a) Conclusiones del Dictamen Consolidado respecto de
MORENA en lo individual:

a.1. Agenda de eventos

Conclusion Tipo de conducta Conducta especifica Sancién
7 _C3_PB Eventos registrados | El sujeto obligado informé | $62,644.38
extemporaneamente, de manera extemporanea
de manera previa a su | 699 eventos de la agenda
celebracion de actos publicos, de
manera previa a Su
celebracion
7 C4 PB Eventos registrados | El sujeto obligado informé | $345,037.00
extemporaneamente de | de manera extemporanea
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manera posterior o el

770 eventos de la agenda

extemporaneamente o
el mismo dia de su
celebracion

de manera extemporanea
139 eventos de la agenda
de actos publicos, el mismo
dia de su celebracion

mismo dia de su|de actos publicos, de
celebracion manera posterior a su
celebracion
7 C5 PB Eventos registrados | El sujeto obligado informé | $62,285.90

a.2. Sanciones de operaciones en tiempo real

Conclusion

Tipo de conducta

Conducta especifica

Sancion

operaciones en tiempo
real (registro
extemporaneo en el
periodo de correccion)

realizar el registro contable
de 1,071 operaciones en
tiempo real excediendo los
tres dias posteriores en que
se realiz6 la operacion
dentro del periodo de ajuste
por un importe de
$4,450.336.37

7 _C12_PB | Omisién de reportar | El sujeto omitié realizar el | $268,941.45
operaciones en tiempo | registro contable de 300 de
real (registro | sus operaciones en tiempo
extemporaneo en el SIF | real durante el periodo
(periodo normal) norma excediendo los tres
dias posteriores en que se
realizé la operacion por un
importe de $5,378,829.06
7_C17_PB | Omisién de reportar | El sujeto obligado omitié | $667,550.46

b) Conclusiones de

Historia en Puebla”

la coalicion

b.1. Sanciones agenda de eventos

“Juntos Haremos

Conclusion Tipo de conducta Conducta especifica Sancioén
12.2_C7_PB | Eventos registrados | El sujeto obligado infirmé | $31,904.72
extemporaneamente de manera extemporanea
que no cumplen con la | 399 eventos de la agenda
antelacion de 7 dias da | de actos publicos que no
su celebracion cumplieron con la
antelacion de 7 dias a su
celebracion
12.2_C8 PB | Eventos registrados | El sujeto obligado infirmé | $7,528.08
extemporaneamente de manera extemporanea
que no cumplen con la | 95 eventos de la agenda
antelacion de 7 dias da | de actos publicos que no
su celebracion cumplieron con la
antelacion de 7 dias a su
celebracion
12.2_C9 PB | Eventos registrados | El sujeto obligado infirmé | $42,031.78
extemporaneamente de manera extemporanea
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que no cumplen con la
antelacion de 7 dias da
su celebracion

525 eventos de la agenda
de actos publicos que no
cumplieron con la
antelacion de 7 dias a su
celebracion

12.2_C11_PB

Eventos registrados
extemporaneamente,
de manera previa a Ssu
celebracion

El sujeto obligado informé
de manera extemporanea
9 eventos de la agenda de
actos publicos de manera

previa a su celebracion

$716.00

b.2. Sanciones de operaciones en tiempo real

Conclusion
12.2 C6 _PB

Tipo de conducta

Omisién de reportar
operaciones en tiempo
real (registro
extemporaneo en el SIF
(periodo normal)

Conducta especifica

El sujeto omitié realizar el
registro contable de 48 de
sus operaciones en tiempo
real durante el periodo
norma excediendo los tres

Sancion
$12,059.97

dias posteriores en que se
realizo la operacion por un

importe de $269,979.97

Respecto de dichas conclusiones, el recurrente afirma que la
autoridad responsable no estudié aquellos eventos que fueron
realizados en los siguientes 7 (siete) dias al inicio de periodo de
campana, conforme al punto cuarto del acuerdo CF/005/2017
que sefala una excepcion al plazo previsto en el articulo 143.1
del Reglamento y permite que dichos eventos se registren en la

agenda con una antelacion menor a los 7 (siete) dias.
Asimismo, refiere que se debe tomar en cuenta la fecha en que
fueron abiertas las contabilidades en el SIF, cuestion que
tampoco se explica en el Dictamen Consolidado.

Los argumentos son inoperantes.

Ello, ya que MORENA se limita a sefialar que el Consejo General

del INE no estudio los casos que se encontraban en el supuesto

previsto en el punto cuarto del acuerdo CF/005/2017; esto es, de
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los actos que se llevaron a cabo dentro de los primeros 7 (siete)
dias a partir del registro de las candidaturas; sin embargo, omitio
identificar cuales fueron los casos que -en su concepto- se
encontraban en el supuesto referido, y que al ser omitido su
estudio generaron que las sanciones impuestas fueron arbitrarias

e injustificadas.

Como ya se ha senalado, es necesario que quien afirma una
actuacion indebida por parte de una autoridad, sefale las
razones por las que la considera indebida o, bien, identificar
claramente las presuntas irregularidades, a efecto de demostrar

lo incorrecto de dicha determinacion.

Ante dicha omision, esta Sala Regional no puede emprender una
revision oficiosa de todos y cada uno de los registros de la
agenda de eventos para detectar cuales de ellos podrian
encontrarse en el supuesto que indica, lo que no puede
realizarse pues los actos de la autoridad administrativa gozan de
la presuncion de legalidad. En el mismo sentido se resolvid por
esta sala un planteamiento similar en la sentencia del recurso
SCM-RAP-121/2021.

Por tanto, la falta de dicha identificacion hace que los argumentos
expuestos sean manifestaciones genéricas y abstractas que
impiden al érgano jurisdiccional revisar los actos combatidos y
contrastandolos con lo argumentado determine, en su caso, su

ilegalidad?>.

25 Sirve de sustento las tesis aisladas P. 111/2015 (10a.) del Pleno de la SCIN y VI.1°.
5 K de Tribunales Colegiados de Circuito de rubros: RECURSO DE INCONFORMIDAD
PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO. SON
INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE CONSTITUYEN AFIRMACIONES DOGMATICAS
(Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 16, Marzo
de 2015 [dos mil quince], Tomo |, pagina 966); y CONCEPTOS DE VIOLACION. LAS
AFIRMACIONES DOGMATICAS E IMPRECISAS NO LOS CONSTITUYEN, (Consultable
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Tema 2. Fallas en las diversas funcionalidades del SIF

MORENA refiere que durante el desarrollo de las campanas
electorales y de manera recurrente existieron fallas técnicas en
dicho sistema, situacion que llevé a los sujetos obligados a no
reportar en tiempo y forma los eventos de las agendas de las

candidaturas.

Aunado a ello, sefala que todas estas incidencias fueron

reportadas ante la autoridad responsable.

En ese sentido, el recurrente sefala que en el Dictamen
Consolidado no existié una referencia sobre esta problematica,
ya que la UTF fue omisa en realizar una adecuada valoracion de
la forma en que esto impacto en las labores de fiscalizacion para
reportar los eventos registrados con una extemporaneidad

minima de 1 (uno) o 2 (dos) dias mas de lo previstos.

Asimismo, refiere que, el Consejo General del INE fue omiso en
valorar el reporte de eventos de sus candidaturas en atencion al

semaforo epidemiologico vigente en la etapa de campafia.

Los argumentos son infundados e inoperantes.

Como se expuso, este tribunal ha sostenido que la Resolucion
1378 y el Dictamen Consolidado conforman un solo acto
impugnado, y las consideraciones y argumentos que sustentan
ese acto pueden estar en cualquiera de ellos, asi como de los
anexos que corresponden tanto a la coalicion en la que participd

el recurrente como los que le corresponden en lo individual.

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |, junio de 1995 [mil
novecientos noventa y cinco] pagina 417).
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Ahora, de los Anexos 7 (correspondiente a MORENA) y 12.2
(Coalicién “Juntos Haremos Historia”) del Dictamen Consolidado
se desprende que ambos sujetos obligados, en sus respectivas
respuestas al oficio de errores y omisiones hicieron referencia a
la intermitencia en el funcionamiento del SIF, y -también- que
tales circunstancias fueron objeto de valoracion por parte de la
Comisién de Fiscalizacion como del Consejo General del INE

como se observa a continuacion:

Respecto de las conclusiones de MORENA en lo individual

Respuesta
Escrito Num. CEN/SF/511/2021
Fecha de respuesta: 19 de Junio
de 2021.

Analisis

“(..)

Como ha sido del conocimiento de
la autoridad fiscalizadora, durante el
desarrollo de las  pasadas
campanias electorales y de manera
recurrente, se presentaron
intermitencias, fallas técnicas e
incluso nulo funcionamiento en
diversos apartados del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF),
situacién que conlleva a que no solo
mi representada sino todos los
sujetos obligados estuviéramos
materialmente imposibilitados para
reportar en tiempo y forma los
eventos de las agendas de los
candidatos en los plazos sefialados
por la normatividad.

Todo ello fue debida y
oportunamente informado a esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion por
parte de nuestras representaciones
y de las personas responsables de
finanzas, tanto a través de llamadas
telefonicas al numero de apoyo

habilitado para tal efecto,
levantando las incidencias
correspondientes; asi como

mediante la presentacion de
escritos y oficios que informaban a
su personal sobre las distintas fallas
que se fueron presentando a lo
largo del periodo de campanas
electorales, adjuntando en cada
momento las evidencias de las
fallas reportadas.

No atendida

Conforme a lo establecido en el articulo 39,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion,
para la operacién del Sistema de Contabilidad
en Linea se atenderd al “Manual de
Usuario para la operacion del Sistema Integral
de Fiscalizacion v.4.0”, el cual, es de
observancia obligatoria, emitido por la
Comision de Fiscalizacion, aprobado mediante
el Acuerdo CF/017/2017, en sesién ordinaria de
fecha 4 de diciembre de 2017, en su apartado
XIV, contiene el “Plan de Contingencia de la
Operacion del SIF’, que debera ser
implementado con la finalidad de atender
cualquier situacion técnica que se llegase a
presentar a los usuarios, que impida la
funcionalidad y operacion normal del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), IF, describiendo
los procedimientos, las medidas técnicas,
humanas vy organizativas necesarias para
garantizar la continuidad de la operacion del
sistema a los usuarios y sujetos obligados. Por
lo que, en caso de que un usuario realice un
reporte y éste sea dictaminado por el INE como
incidencia o falla del sistema, se otorgara una
prérroga por el mismo lapso de tiempo en que
se presentd dicha situacion, la cual, sera
informada via correo electronico, o
comunicado, al responsable financiero de los
sujetos obligados en cuestién, indicando el
plazo y el surtimiento de sus efectos.

En ese sentido, derivado de que, durante el
desarrollo del Proceso Electoral Ordinario
Concurrente 2020-2021 y Extraordinario 2021,
se presentaron fallas e incidencias en
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Por lo anterior, se solicita que esa
autoridad fiscalizadora considere y
realice un analisis detallado de los
dias que, por incidencias técnicas y
operativas, el SIF no estuvo con el
100% de funcionalidades.

Los escritos presentados ante el
INE que acreditan la multitud de
fallas en el SIF, se adjuntan al
presente escrito como
Anexo_FallasSIF_1 y
Anexo_FallasSIF_2.

En este sentido, la autoridad
fiscalizadora no puede ser omisa y,
por ende, debe realizar una
adecuada valoracién acerca de la
forma en que dichas intermitencias
y fallas impactaron materialmente
en las labores de la fiscalizacion
para el reporte de los eventos que
se reportaron con una
extemporaneidad minima de uno o
dos dias mas a los previstos en la
norma. Situacién que si bien puede
significar el reporte con una
antelacion menor a la prevista en la
norma (7 dias), lo cierto es que ello
no imposibilit6 de modo absoluto,
ni material ni formalmente, el
desarrollo de las actividades de
revisién, visita y/o comprobacion
de aquellos eventos que fueron
celebrados por nuestras
candidaturas.

Por otro lado, esta autoridad
fiscalizadora también debera
ponderar y diferenciar entre
aquellos eventos que significaron
algun tipo de gasto (eventos
onerosos), de aquellos eventos que,
por su propia y especial naturaleza,
ademas de no involucrar erogacion
de gasto alguno, responden mas a
actividades espontaneas e
inmediatas para las cuales no
siempre es posible tener una
previsibilidad tan amplia como los
siete dias que marca la norma.

Por ejemplo, en el caso que nos
ocupa, de la totalidad de los eventos
que nos son observados dentro del
ANEXO 3.5.12, existen un total de
557 eventos NO ONEROSOS, del
ANEXO 3.5.13 son 630 eventos
NO ONEROSOS, mientras que en
el caso del ANEXO 3.5.14 son 120
eventos NO ONEROSOS.

Este tipo de eventos NO
ONEROSOS que se refieren al
desarrollo de actividades como:

(..)

el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon actud
conforme al procedimiento previamente
establecido, otorgando las prorrogas
correspondientes, mismas que oportunamente
se hicieron del conocimiento a cada uno de los
responsables financieros de los sujetos
obligados mediante correo electrénico y
notificaciones electronicas, comunicando el
plazo de la prorroga y el surtimiento de sus
efectos por lo que, dichas fallas e incidencias
no constituyen una justificacion para el
incumplimiento de registro de operaciones y/o
presentacion de sus informes en el SIF por
parte del sujeto obligado dada la prérroga
otorgada.

De la revisidon a la documentacién presentada
en el SIF y del andlisis a lo manifestado por el
sujeto obligado, se determind lo siguiente:

De los eventos sefialados en el Anexo
2_PB_MORENA del presente dictamen, aun
cuando manifestd que se presentaron fallas
técnicas e intermitencias en el SIF, la agenda
de eventos se debe registrar el primer dia habil
de cada semana y con antelacién de al menos
7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la
autoridad fiscalizadora se allegue de
informacion certera en torno a cada uno de los
actos publicos que realicen las candidaturas
durante el desarrollo de las campanas, esta en
condiciones para realizar visitas de verificacion
con el fin de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y, de ese modo, confirmar la
veracidad de los informes de campafa
presentados por los partidos politicos y sus
candidaturas.

En consecuencia, al informar de manera
extemporanea 699 eventos de la agenda de
actos publicos, de manera previa a su
celebraciéon; la observacion no quedo
atendida.

De los eventos sefialados en el Anexo
3_PB_MORENA del presente dictamen, aun
cuando manifestd que se presentaron fallas
técnicas e intermitencias en el SIF, la agenda
de eventos se debe registrar el primer dia habil
de cada semana y con antelacién de al menos
7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la
autoridad fiscalizadora se allegue de
informacién certera en torno a cada uno de los
actos publicos que realicen las candidaturas
durante el desarrollo de las campanfas, esta en
condiciones para realizar visitas de verificacion
con el fin de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y, de ese modo, confirmar la
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Ver Anexo R1_PB_MORENA
paginas de la 29 a la 34

veracidad de los informes de campafa
presentados por los partidos politicos y sus
candidaturas.

Por lo anteriormente expuesto, al tratarse de
770 eventos reportado con posterioridad a la
fecha de celebracion, la observacion no quedo
atendida.

De los eventos sefialados en el Anexo
4 _PB_MORENA del presente dictamen, aun
cuando manifestd que se presentaron fallas
técnicas e intermitencias en el SIF, la agenda
de eventos se debe registrar el primer dia habil
de cada semana y con antelacién de al menos
7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos.

Ello se estima asi, pues en la medida en que la
autoridad fiscalizadora se allegue de
informacién certera en torno a cada uno de los
actos publicos que realicen las candidaturas
durante el desarrollo de las campanias, esta en
condiciones para realizar visitas de verificacion
con el fin de corroborar el cumplimiento de las
obligaciones y, de ese modo, confirmar la
veracidad de los informes de campafia
presentados por los partidos politicos y sus
candidaturas.

En consecuencia, al informar de manera
extemporanea 139 eventos de la agenda de
actos publicos, de manera previa a su
celebracién; la observacion no quedo
atendida.

Respecto de las conclusiones de la Coalicion

Respuesta
Escrito CEN/SF/512/2021
Fecha del escrito: 19 de junio de
2021

Analisis

“En el caso que hoy nos ocupa,
tenemos que esta Unidad Técnica de
Fiscalizacién no puede ser omisa a
las repetidas fallas que estuvieron
presentes en el SIF a lo largo de todo
el periodo de las campafias
electorales, por lo que debe de ser un
elemento que debe ser debidamente
valorado al momento de proponer las
sanciones que recaigan al registro
extemporaneo de operaciones.

Sobre este particular, se debe
considerar que de las 48 operaciones
que nos fueron notificadas como
extemporaneas en el Anexo 5.2, 14
corresponden a operaciones que se
reportaron con menos de 15 dias de
diferencia. Dicha situacién evidencia
que su retardo no es en absoluto
suficiente para considerar que se
trata de una falta trascendental, en la

No Atendida

De lo manifestado por el sujeto obligado y de la
verificacion a la documentacion presentada
mediante SIF, se determind lo siguiente:

Conforme a lo establecido en el articulo 39,
numeral 7 del Reglamento de Fiscalizacion,
para la operacion del Sistema de Contabilidad
en Linea se atenderd al “Manual de
Usuario para la operacion del Sistema Integral
de Fiscalizacion v.4.0”, el cual, es de
observancia obligatoria, emitido por la Comisién
de Fiscalizacién, aprobado mediante el Acuerdo
CF/017/2017, en sesion ordinaria de fecha 4 de
diciembre de 2017, en su apartado XIV,
contiene el “Plan de Contingencia de la
Operacion del SIF”, que debera ser
implementado con la finalidad de atender
cualquier situacidon técnica que se llegase a
presentar a los usuarios, que impida la
funcionalidad y operacién normal del Sistema
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medida en que esos reportes todavia
fueron presentados con la
oportunidad debida para no trastocar
ni poner en riesgo los valores
fundamentales de la fiscalizacion
electoral, por lo que aun pudiendo ser
considerados como una falta
sustancial, no pueden tener un
mismo importe o tasa de multa
idéntico (criterio de sancién del 5%) a
las operaciones reportadas con una
extemporaneidad mayor que si
obstaculicé por completo las labores
de la fiscalizacion.

Similares  consideraciones deben
tenerse en cuenta para el caso de las
7 operaciones que se reportaron con
1, 2 0 4 dias de diferencia, situaciéon
que se debio a las multiples fallas que
presentaba el SIF para el registro
oportuno de operaciones.

Vale la pena recordar, que este
criterio fue sostenido por el Consejo
General del INE en el acuerdo
INE/CG150/2020 por el que se dio
cumplimiento a la sentencia recaida
al recurso de apelacion SUP-RAP-
207/2017, que en la parte que
interesa sefialo:

Por lo anterior, es importante sefialar
que en relacion a los 5 registros
observados provienen de
trasferencias en especie del CEE; por
lo que el registro contable en un
primer momento lo registran en su
contabilidad de operacién ordinaria y
posteriormente realizan la
transferencia a la contabilidad de
campafia; por tal razén, el analisis de
la posible extemporaneidad en el
caso de la recepcién del ingreso o
gasto, se debe realizar en la
contabilidad de operacién ordinaria
del sujeto obligado, ya que en caso
de considerar la extemporaneidad en
el registro contable de la campafia
por concepto de la transferencia,
podria duplicarse la observacién con
lo que se determine en el anélisis de
contabilidad de operacién ordinaria.

Ahora bien, las transferencias de
recursos en efectivo o en especie,
realizadas por el CEN, CDE o CEE,
no son operaciones realizadas con un
tercero, sino con el propio partido que
destina dichos recursos para su uso
en la contabilidad de ordinario o
campafia, en el caso de efectivo, se
manejan en una cuenta bancaria
abierta por el propio sujeto en el cual
se puede corroborar el origen y
destino del recurso; en el caso de
especie, corresponde al otorgamiento
de bienes propiedad del Comité que
se presta a los candidatos para su

Integral de Fiscalizacion (SIF), IF, describiendo
los procedimientos, las medidas técnicas,
humanas y organizativas necesarias para
garantizar la continuidad de la operacion del
sistema a los usuarios y sujetos obligados. Por
lo que, en caso de que un usuario realice un
reporte y éste sea dictaminado por el INE como
incidencia o falla del sistema, se otorgara una
prérroga por el mismo lapso de tiempo en que
se presentd dicha situacion, la cual, sera
informada via correo electrénico, o comunicado,
al responsable financiero de los sujetos
obligados en cuestién, indicando el plazo y el
surtimiento de sus efectos.

En ese sentido, derivado de que, durante el
desarrollo del Proceso Electoral Ordinario
Concurrente 2020-2021 y Extraordinario 2021,
se presentaron fallas e incidencias en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), la

Unidad Técnica de Fiscalizacion actud
conforme al procedimiento previamente
establecido, otorgando las prérrogas

correspondientes, mismas que oportunamente
se hicieron del conocimiento a cada uno de los
responsables financieros de los sujetos
obligados mediante correo electronico vy
notificaciones electronicas, comunicando el
plazo de la proérroga y el surtimiento de sus
efectos por lo que, dichas fallas e incidencias no
constituyen una justificacion para el
incumplimiento de registro de operaciones y/o
presentacion de sus informes en el SIF por
parte del sujeto obligado dada la prérroga
otorgada.

La respuesta del sujeto obligado, se considerd
insatisfactoria, aun cuando argumenta que la
extemporaneidad se debe al retraso en la
apertura de las contabilidades; estas
operaciones incumplieron con lo establecido en
la normativa al no realizar el registro contable
de las operaciones en tiempo real, excediendo
los tres dias posteriores en que se realizo la
operacion, por tal razén, la observaciéon no
quedo atendida.

Cabe sefalar, que mediante sentencia del
Tribunal Electoral SUP-RAP-236/2018 (pagina
91), concluyd en una situacion similar que los
partidos politicos tienen el deber juridico de no
impedir o afectar el proceso de fiscalizacion, ya
sea por si o por terceras personas.

En consecuencia, el sujeto obligado no realizd
el registro de 48 operaciones en tiempo real, las
cuales excedieron los tres dias posteriores en
que se realizo la operacién, dentro del periodo
normal por un monto de $269,979.17, por tal
razoén, la observacion no quedo atendida.

El detalle de los registros en comento se detalla
en el Anexo 5_PB_JHH del presente dictamen.
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uso durante el desarrollo de las
camparias.

(...)

Debido a lo anterior, y considerando
los argumentos expuestos por el
sujeto obligado con relacion a no
considerar  los registros de
transferencias a la campafa como
operaciones  extemporaneas, la
observacién quedé sin efectos en lo
que respecta a las 6 operaciones
sefialadas.

Adicionalmente, en el Dictamen
INE/CG615/2020 correspondiente a
los informes de campafia del PEL
2019-2020 en Hidalgo, ID 34 del
PRD, se concluyé lo siguiente:

En relacion al Anexo 5.2 sefalado
con (1) en la columna “Referencia” se
observo que se trata de 622 registros
contables correspondientes a
transferencias”

De lo anterior, se desprende que -contrario a lo afirmado- en el
Dictamen Consolidado -que forma parte integral de la Resolucién
1378- si se analizaron las manifestaciones del recurrente en
torno a las fallas del sistema, y en ambos casos la autoridad
expuso por qué tales circunstancias no eran suficientes para
tener por atendidas las observaciones, pues se establecieron
procedimientos que permitieron la continuidad del servicio y en
los casos de reportes de incidencias se otorgaron las prorrogas

correspondientes.

Cabe senalar que las anteriores consideraciones no fueron

controvertidas en la demanda de MORENA.

Por tanto, es inexacto el planteamiento del recurrente en torno a
la supuesta omision de valorar las fallas en el sistema que -segun
afirma- le impidieron registrar en tiempo los eventos detectados
por la autoridad, pues -como se acredito- tales cuestiones fueron
argumentadas por el recurrente desde el procedimiento de

revision y consideradas por el Consejo General del INE al emitir
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su determinacion, razones que no combate.

En ese sentido, son infundados tales argumentos.

Respecto a la omision de valorar el semaforo epidemiologico
durante el periodo de las campanas, el argumento es
inoperante, pues MORENA omite referir por qué -en su
consideracion- tal cuestion impactoé negativamente en el registro

de los eventos.

Ademas, del expediente no se desprende que durante el
procedimiento de revision de informes y en ejercicio de su
garantia de audiencia, haya hecho del conocimiento de la
autoridad tal circunstancia por lo que se trata de cuestiones
novedosas que el Consejo General del INE no estuvo en
condiciones de valorar y que, por tanto, no tenia obligacion de
considerar, de ahi que esta Sala Regional esté impedida para

analizarlas?s.

Tema 3. Eventos “no onerosos” cuya extemporaneidad no
vulnera los principios de transparencia y rendicién de
cuentas

MORENA sefiala que si bien existe un numero relevante de
eventos “no onerosos” consistentes en caminatas o recorridos en
la calle que no pudieron ser reportados con antelacién de por lo
menos 7 (siete) dias, lo cierto es que dicha conducta no atenta

contra los principios rectores en materia de fiscalizacion.

26 Al respecto es relevante el criterio contenido en la Jurisprudencia 1a./J. 150/2005
de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 52.

41



SCM-RAP-127/2021

En ese sentido, refiere que no puede ser la misma sancion de
aquellos eventos extemporaneos que si representaron gastos, a
dichos eventos onerosos, por lo que el INE debid realizar una
correcta graduacion de la sancion a efecto de no incurrir a
sanciones excesivas conforme a lo establecido en el articulo
458.5 de la Ley Electoral.

Asimismo, sefiala que el Consejo General del INE no ponderd
que el registro de la agenda de eventos responde al dinamismo
de las actividades propias de una campana politica, pues
muchas de las actividades surgen en la mayoria de los casos con
pocos dias de antelacidn e inclusive horas por lo que no se

cuenta con una agenda definitiva.

Aunado a ello, refiere que la autoridad responsable tampoco
considerd que el reporte de eventos de las candidaturas a nivel
municipal y estatal se vio afectada por los semaforos

epidemiologicos.

Finalmente, sefala que el INE valoré6 de manera idéntica la
trascendencia que pudo tener un reporte extemporaneo de un
evento que se reporté con 6 (seis) o 5 (cinco) dias antes de su
celebracion de aquellos que se reportaron con 1 (uno) o 2 (dos)

dias de anticipacion.

Los agravios son infundados e inoperantes.

Las conclusiones controvertidas, de acuerdo con el Dictamen
Consolidado y la Resolucién 1378, correspondieron tanto al

recurrente como a la coalicién “Juntos Haremos Historia” y fueron

calificadas como omisiones (pues no llevdo a cabo los actos
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dentro del plazo en que estaba obligado por la normativa). Del

analisis realizado por el Consejo General del INE respecto de las

mismas, concluyo lo siguiente:

Sanciones relacionadas con el reporte de eventos

e Las faltas se calificaron como grave ordinaria;

e Respecto a las circunstancias de modo tiempo y lugar se

expuso que surgieron en el marco de la revision de los

informes de campafa de ingresos y gastos de los partidos

politicos correspondientes al proceso electoral ordinario en el

estado de Puebla;

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredito

la vulneracion a los valores sustanciales protegidos por la

legislacion aplicable en materia de fiscalizacion del sujeto

obligado, y que -en el caso- los bienes juridicos tutelados que

se vieron directamente afectados son la legalidad vy

transparencia en la rendicion de cuentas;

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las

disposiciones legales invocadas en la resolucion, asi como

los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad y

el plazo de revisidon del informe de campana correspondiente;

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Respecto de la coalicion, que reportd lo siguiente:

Conclusidn Falta
12.2_C7_PB 399 (trescientos noventa y nueve)
eventos extemporaneamente, pero
con anterioridad a la fecha
12.2_C8 _PB 95 (noventa y cinco) eventos
extemporaneamente, pero con
anterioridad a la fecha
12.2_C9 PB 525 (quinientos veinticinco) eventos
extemporaneamente, pero  con
anterioridad a la fecha
12.2_C11_PB 9 (nueve) eventos
extemporaneamente, pero  con
anterioridad a la fecha
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e Respecto del recurrente en lo individual, que reportd lo

siguiente:
Conclusién Falta
7 C3_PB 699 (seiscientos noventa y nueve)
o eventos extemporaneamente, pero
con anterioridad a la fecha
7_C4_PB 770 (setecientos setenta) eventos de
forma posterior
7_C5_PB 139 (ciento treinta y nueve) el mismo
dia de su celebracion

e Que hay singularidad en la conducta cometida.

Como senald la responsable en todos los casos, el registro
extemporaneo de los eventos, impide garantizar de forma idonea
el manejo de los recursos oportunamente durante la revision de
los informes respectivos, e inclusive impide su fiscalizacion
absoluta, si los sujetos obligados llevan a cabo actos que no son
reportados en tiempo y forma, pues ocasiona que la autoridad
fiscalizadora no pueda acudir y verificar, de forma directa, como
se ejercen los recursos a fin de llevar a cabo una fiscalizacion

mas eficaz.

Como puede apreciarse de la Resolucion 1378, las sanciones en
este tipo de infracciones no son analizadas a partir de los montos
implicados, sino de la afectacién que el cumulo de actos tiene
respecto de los mismos bienes juridicos tutelados (legalidad y

transparencia), y del resto de los elementos valorados.

De ahi que, el caracter oneroso o no oneroso de los eventos -0
el numero de dias de retraso- se vuelvan irrelevantes respecto
de su reporte oportuno, pues lo que pretende la norma es que la
funcion fiscalizadora no sea obstaculizada o -incluso-
absolutamente impedida durante la etapa de las campanas

electorales.
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Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, dado que la finalidad de
los plazos para el registro y cancelacion de eventos es permitir la
fiscalizacion oportuna de las campafas electorales, su
cumplimiento fuera de plazo es -en todos los casos- una falta que
debe de valorarse en funcion del dafio directo que causa a los

bienes juridicos tutelados.

De ahi que los argumentos del recurrente sean infundados.

Finalmente, son inoperantes las afirmaciones sobre la omision
de analizar otros factores relevantes como la pandemia originada
por el virus SAR-CoV2 (COVID-19) durante el transcurso del
periodo electoral, pues se trata de afirmaciones genéricas y
dogmaticas que no se dirigen contra las razones sostenidas por
la autoridad responsable, ademas de que MORENA no expone
de qué forma la situacion generada por la pandemia afectd -en
particular y de forma relevante- el cumplimiento de sus deberes
o la actuacion de la autoridad, o -bien- hubiera vulnerado el
principio de presuncion de inocencia, haciendo imposible para

esta Sala Regional analizar tales circunstancias?’.

Asimismo, se trata de cuestiones que no hizo valer durante el
ejercicio de su garantia de audiencia y que no fueron valoradas
en su oportunidad por la responsable, de ahi que se consideren

argumentos novedosos Y, por tal motivo, ineficaces??.

27 o anterior, con sustento en el criterio esencial de la jurisprudencia de la SCJN
1a./J. 19/2012 (9a.) de rubro AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA; asi como las tesis aisladas P. I11/2015 (10a.) del Pleno de la SCJN; y
VI.1°. 5 Ky XXI.30. J/2, ambas, de Tribunales Colegiados de Circuito ya citadas.

28 Al respecto es relevante el criterio contenido en la Jurisprudencia 1a./J. 150/2005
de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION.
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Por tanto, dichos argumentos son inoperantes.

* % % % %

En conclusion, al ser infundados e inoperantes los agravios de
MORENA, lo procedente es confirmar la Resoluciéon 1378 en lo
que fue materia de controversia.

Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Confirmar la resolucién impugnada en lo que fue
materia de controversia.

Notificar por correo electronico a MORENA y a la autoridad
responsable y por estrados a las demas personas interesadas.
Ademas, inférmese via correo electrénico a la Sala Superior,
en términos del punto de acuerdo segundo, inciso d) de su
acuerdo general 1/2017.

Devolver las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivese este asunto como definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, ante la secretaria general de acuerdos quien
autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se emitan con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.

Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de 2005 (dos mil cinco), pagina 52.
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