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DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO Y RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTES: SCM-JDC-1840/2021, SCM-
JDC-1856/2021 Y SCM-RAP-134/2021
ACUMULADOS

PARTE ACTORA: MIGUEL GUADALUPE
MORALES ZENTENO, MARIA CRISPINA
ARACELI RATONI HERNANDEZ, MORENA Y
PARTIDO DEL TRABAJO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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Ciudad de México, a diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno'.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en sesion publica de esta fecha, resuelve

acumular y sobreseer los medios de impugnacion que se identifican al

rubro, con base en lo siguiente.

INE

Juicio de la
ciudadania

Ley de Medios

PT
PVEM

Resolucién

GLOSARIO

Instituto Nacional Electoral

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Partido del Trabajo
Partido Verde Ecologista de México

La resolucion INE/CG1025/2021 del Consejo General del

' Enseguida las fechas se referiran a este afo salvo precision de otro.



SCM-JDC-1840/2021 y acumulados

impugnada Instituto Nacional Electoral emitida al resolver los
procedimientos especiales sancionadores en materia de
fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/522/2021/PUE y sus
acumulados, instaurados en contra del partido
Movimiento Ciudadano y de su entonces candidato
postulado a la presidencia municipal de Tlachichuca,
Puebla

SIF Sistema Integral de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

De los hechos narrados en las demandas, asi como de las constancias
del expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Procedimientos sancionadores.

a) Escritos de denuncia

El siete de junio Morena y el PT presentaron escritos de denuncia en
contra de Giovanni Gonzalez Vieyra, como candidato de Movimiento
Ciudadano a presidente municipal del ayuntamiento de Tlachichuca,
por hechos posiblemente constitutivos de violaciones a la normativa
en materia de fiscalizacién, en el marco del proceso electoral local
2020-2021 en el estado de Puebla.

Con dichos escritos de denuncia se integraron los expedientes INE/Q-
COF-UTF/522/2021/PUE e INE/QCOF-UTF/523/2021/PUE.

El doce de junio, Maria Crispina Araceli Ratoni Hernandez, en su
caracter de representante suplente del PVEM, presentd también
escrito de denuncia en contra del mismo candidato y partido politico
por supuestas violaciones a las normas en materia de fiscalizacion.

La mencionada denuncia motivo la integracion del expediente INE/Q-
COF-UTF/791/2021/PUE.

Finalmente, el veintiuno de junio el PT presentd una ampliacion de su
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denuncia en contra del mismo candidato y partido politico por hechos
que podrian constituir infracciones en materia de fiscalizacion.

Esta denuncia originé el expediente INE/Q-COF-UTF/808/2021/PUE.

b) Instruccién y resolucién impugnada.

En su oportunidad la Unidad Técnica de Fiscalizacion admitio las quejas,
emplazo a los probables responsables, las acumuld, abrid la etapa de
alegatos y cerrd la instruccion de los referidos procedimientos de queja.

El veintidos de julio el Consejo General del INE resolvié de manera
acumulada dichos procedimientos sancionadores, cuya resolucion se
compuso de los siguientes puntos resolutivos:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Movimiento Ciudadano, asi
como del C. Giovanni Gonzalez Vieyra, entonces candidato a Presidente Municipal
de Tlachichuca, en el estado de Puebla en los términos del Considerando 2 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los interesados mediante sus
Representantes de Finanzas, a través el Sistema Integral de Fiscalizacion, en
términos de lo expuesto en el Considerando 4 de la presente Resolucion

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente
determinacién es el denominado "recurso de apelacion”, el cual segln lo previsto
en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucidn impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

2. Impugnaciones federales.

Inconformes con dicha determinacion, se presentaron los siguientes
medios de impugnacion:

a) Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1840/2021



SCM-JDC-1840/2021 y acumulados

Promovido el cinco de agosto por Miguel Guadalupe Morales Zenteno,
quien demandd en caracter de excandidato a la presidencia municipal
de Tlachichuca, postulado por la coalicién que integraron los partidos
Morenay el PT.

b) Recurso de apelacion SCM-RAP-134/20212

Este recurso fue presentado el cinco de agosto conjuntamente por los
partidos politicos Morena y PT, quienes fueron denunciantes ante la
autoridad fiscalizadora.

¢) Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1856/2021

Presentado el ocho de agosto por Maria Crispina Araceli Ratoni
Hernandez, quien representé al PVEM ante la autoridad fiscalizadora

a través de la denuncia que en su momento interpuso.

Estos medios de impugnacion se turnaron al Magistrado José Luis
Ceballos Daza, quien los instruyd acorde a las constancias que los
integran hasta dejarlos en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver estos medios
de impugnacion al ser promovidos para controvertir la determinacion del
Consejo General del INE al resolver diversos procedimientos especiales
sancionadores en materia de fiscalizacion, instaurados por la presunta
vulneracion de las normas en materia de fiscalizacion por parte de una
candidatura postulada a la presidencia municipal de Tlachichuca, Puebla,
entidad federativa en la que ejerce jurisdiccion.

2 Remitido el quince de agosto mediante acuerdo plenario emitido por la Sala Superior dentro
del recurso de apelaciéon SUP-RAP-377/2021, en el cual determiné que esta Sala Regional es
competente para resolverlo.
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Lo anterior, con fundamento en:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 41
parrafo tercero Base VI y 99 parrafo cuarto fracciones Il y V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Articulos 176
fracciones | y IV.

Ley de Medios. Articulos 2, 3, 44 parrafo 1 inciso b), 45 parrafo 1 inciso
b) fraccion |, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 inciso f).

Acuerdo INE/CG329/2017° de veinte de julio de dos mil diecisiete,
emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el
cual aprobd el ambito territorial de las cinco circunscripciones

plurinominales electorales federales en que se divide el pais.

SEGUNDO. Acumulacion.

Esta Sala Regional determina que el juicio de la ciudadania SCM-JDC-
1856/2021 y el recurso de apelacion SCM-RAP-134/2021 se acumulen
al juicio de la ciudadania SCM-JDC-1840/2021, cuya demanda fue la
que se presentd primero en tiempo, porque de las impugnaciones se

advierte conexidad en las causas al controvertirse la misma resolucion.

De ahi su acumulacion, con fundamento en los articulos 31 de la Ley de
Medios, 180 fraccion XlI de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion y 79 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

En consecuencia, se instruye a la secretaria general de acuerdos que
expida copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

expedientes acumulados.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.
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TERCERO. Precisién de autoridad responsable y acto impugnado

En los medios de impugnacion que ahora se resuelven unicamente se
tendra como autoridad responsable al Consejo General del INE y como
acto impugnado la resolucion INE/CG1025/2021 emitida al resolver los
procedimientos especiales sancionadores en materia de fiscalizacion
INE/Q-COF-UTF/522/2021/PUE y sus acumulados, instaurados para
denunciar al partido Movimiento Ciudadano y a su entonces candidato
postulado a la presidencia municipal de Tlachichuca, Puebla.

La anterior precision se hace pues a pesar de que en los dos juicios de
la ciudadania se senalan también como responsables al PT y al PVEM,
en realidad, los actos que se atribuyen a dichos institutos politicos forman
parte de las causas de pedir que en cada uno de ellos se exponen para
justificar la oportunidad de las demandas, tal como enseguida se explica:

a) Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1840/2021

En lo tocante a Miguel Guadalupe Morales Zenteno, quien comparece
como actor en el mencionado juicio de la ciudadania, debe precisarse
que esa persona no promovio denuncia o queja alguna ante la autoridad
fiscalizadora, es decir, no fue parte en los procedimientos sancionadores
sustanciados por la UTF y resueltos por el Consejo General del INE.

Dicha persona presento el citado juicio de la ciudadania en su caracter
de excandidato a la presidencia municipal de Tlachichuca, postulado por
la coalicion integrada por Morena y el PT, quien obtuvo el segundo lugar
en la eleccion?.

En su demanda identifica como autoridad responsable al Consejo General
del INE al no haberle notificado personalmente la resolucion impugnada
y de igual manera lo hace asi por lo que respecta al PT, al cual reprocha

4 Tal como se advierte del Programa de Resultados Electorales Preliminares del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, consultable en: https://www.prep2021-pue-iee.mx/prep-
pue.html#!/A/DIV/m179/PC



https://www.prep2021-pue-iee.mx/prep-pue.html#!/A/DIV/m179/PC
https://www.prep2021-pue-iee.mx/prep-pue.html#!/A/DIV/m179/PC
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no haber hecho de su conocimiento el contenido de la misma.

b) Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1856/2021

Con respecto a Maria Crispina Araceli Ratoni Hernandez, quien acude
al referido juicio de la ciudadania en caracter de enjuiciante, es necesario
precisar que ello lo hizo con la personeria que afirma tener reconocida
ante la autoridad responsable, esto es, como representante suplente del
PVEM, al cual represento en el procedimiento sancionador INE/Q-COF-
UTF/791/2021/PUE que instaurd en su oportunidad.

Ahora bien, dicha persona promueve ese juicio de la ciudadania en cuya
demanda no solo identifica como responsable al Consejo General del
INE por el dictado de la resolucion impugnada, sino también al PVEM
del que es representante suplente, al afirmar que dicho partido politico

fue omiso en notificarle personalmente el contenido de la misma.

Lo anterior implica que dicha persona, quien represent6 al PVEM en el
procedimiento sancionador seguido ante la autoridad fiscalizadora, insta
ahora el actuar de esta Sala Regional al argumentar que el propio partido

que representa, no le notifico la resoluciéon impugnada personalmente.

Conclusion

En ese sentido, los actos que en ambos juicios de la ciudadania imputan
las personas demandantes al PT y al PVEM, se tendran como parte los
hechos constitutivos de su accidn, sin embargo, dichos partidos politicos
no seran considerados como responsables, pues formal y materialmente
lo es el Consejo General del INE a través de la emision de la resolucion
impugnada, en tanto que los hechos que se reprochan a estos ultimos

se exponen para justificar la oportunidad de sus demandas.

CUARTO. Requisitos de procedencia



SCM-JDC-1840/2021 y acumulados

Los juicios de la ciudadania y el recurso de apelaciéon cumplen con los

requisitos de la Ley de Medios, debido a lo siguiente:

a) Forma. Quienes promueven presentaron sus demandas por escrito,
en las cuales expusieron hechos y agravios, asentaron sus nombres y

firmas, asi como a la autoridad responsable y la resolucion impugnada.

b) Oportunidad. Esta sala estima que a efecto de no incurrir en el vicio
l6gico de peticion de principio, lo procedente es analizar en el fondo si
son oportunas las demandas para tutelar el efectivo acceso a la tutela
judicial de quienes promueven, tal como lo establece el articulo 17 de la
Constitucion, dado que, en el caso, se observan particularidades que asi
lo ameritan al alegarse presuntas violaciones a la garantia de audiencia

y debido proceso por parte de la autoridad responsable.

c) Legitimacion e interés juridico. Los partidos politicos Morena y PT,
cuentan con la legitimacion para controvertir la resolucion impugnada, al
haber sido denunciantes en los procedimientos de queja en materia de
fiscalizacidn resueltos por el Consejo General del INE y ademas tienen
interés juridico al argumentar razones por las que esta sala podria

restituir la afectacidén alegada en sus demandas.

Igualmente Maria Crispina Araceli Ratoni Hernandez esta legitimada
y tiene interés juridico para demandar, pues a pesar de promover un juicio
de la ciudadania en caracter de representante del PVEM?®, en este caso
se estima innecesario reconducir su medio de impugnacion a recurso de

apelacién, en atencion al sentido que tendra la presente determinacion.

Ahora bien, por lo que respecta a Miguel Guadalupe Morales Zenteno,

5 Dentro del expediente del procedimiento sancionador consta el original del nombramiento
que le fue otorgado a dicha persona como representante del PVEM, el cual exhibié por ella
misma con su denuncia.
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al ser la legitimacion activa una cuestién que atafie al fondo del litigio, se
considera necesario primero abordar el analisis de la oportunidad de su
demanda al ser una cuestion de estudio preferente, lo cual se hara mas
adelante dado que la materia de la controversia que plantea consiste en
la presunta comisién de diversas omisiones que le impidieron conocer el

contenido de la resolucion impugnada.

d) Personeria. Asimismo, de las constancias del expediente, asi como
de la resolucién impugnada se advierte que las personas que acuden en
representacion de Morena y el PT son sus representantes propietario y
suplente ante el consejo municipal de Tlachichuca del Instituto Electoral

del Estado de Puebla, por lo que tienen personeria para ello.

e) Definitividad. Este requisito esta satisfecho, pues la norma electoral
no prevé algun recurso o medio de impugnacion que deba ser agotado
antes de acudir a esta instancia federal para controvertir la resolucién

impugnada.

Al encontrarse formalmente satisfechos los requisitos de procedencia de
estos medios de impugnacion, lo conducente es realizar el estudio de

fondo de la presente controversia.

CUARTO. Estudio de fondo.

1. Sintesis de los agravios

Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1840/2021

Fundamentalmente Miguel Guadalupe Morales Zenteno manifiesta en
su demanda que la autoridad responsable no le notificd personalmente
la resolucion impugnada y que, por el contrario, se limité a hacerla de su
conocimiento a través de la notificacion que realizé al PT.



SCM-JDC-1840/2021 y acumulados

Refiere que la autoridad responsable actué de manera restrictiva, en la
medida en que no le permitié conocer a los candidatos que contendieron
en la eleccién el resultado del procedimiento de fiscalizacion y los hizo
depender de que sus partidos politicos les notificaran su determinacion.

Por ello, solicita que esta sala realice una interpretacion conforme de las
normas aplicables en materia de notificaciones dentro del procedimiento
de fiscalizacion, a efecto de privilegiar a su favor una adecuada defensa.
Asimismo, el actor reclama que de no aceptarse esa interpretacion, se
inapliquen al caso concreto tales disposiciones, ya que en su concepto,
el disefio legal actual subordina a las candidaturas a la actividad de los
partidos politicos.

De igual forma, reclama del Consejo General del INE y del PT la omisién
de notificarle la resolucion impugnada, situacion que a su decir le «privo
de la posibilidad de hacer valer mis defensas ante las irregularidades
acreditadas» € igualmente que se «anulo mi derecho a la garantia de
audiencia en el procedimiento de fiscalizacion, al no haber puesto en mi

conocimiento el informe emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion».

Refiere que tal omisiéon generd un «efecto corruptor» en el proceso de
fiscalizacidon, pues «existen hechos que debidamente estan soportados con
elementos de pruebas convincentes y que si estan sustentados en diversas
irregularidades, que si dan origen a un rebase del tope de gastos de camparia
por parte del C. Giovanni Gonzdlez Vieyra, aunado a que se aportaron los
elementos minimos como lo es el material probatorio que preciso en la denuncia
primigenia, con la finalidad de que la responsable este en aptitud de determinar
que existen indicios suficientes y entonces haber iniciado su facultad
investigadora, lo que en la especie no sucedio, y la responsable al tener
facultades amplias, no investigo, no conocio y por ende emite una resolucion
contraria a la normativa electoral y al derecho, declarando infundado el

procedimiento administrativo sancionador interpuesto por el suscrito».

Por su parte, refiere en su demanda una serie de argumentos tendentes
a evidenciar una supuesta falta de exhaustividad por parte del Consejo

10
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General del INE en la valoracion de la totalidad de elementos de prueba
que se aportaron para demostrar las irregularidades denunciadas.

Asimismo, manifiesta que la resolucion impugnada carece de la debida
fundamentacién y motivacion, en los términos que sefiala en su escrito
de demanda.

Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1856/2021

En su demanda Maria Crispina Araceli Ratoni Hernandez manifiesta
esencialmente que se vulneraron sus derechos de garantia de audiencia
y debido proceso por parte de la autoridad responsable, debido a que la
notificacion de la resolucion impugnada se llevé a cabo a través del SIF
y se dirigié al PVEM, cuando ella expresamente sefiald en su denuncia
un domicilio para recibir notificaciones y correo electronico personal para
tal efecto.

Por su parte, la demandante refiere que ella era quien tenia legitimacion
dentro del procedimiento sancionador y no el PVEM, por lo que estima
incorrecto que la notificacidén de la resolucion impugnada se practicara a
través del modulo de notificaciones electronicas del SIF y se dirigiera a
ese instituto politico; mas aun cuando —desde su optica— la contingencia
epidemioldgica actual le impidié apersonarse a las oficinas de la UTF
para imponerse del contenido de la determinacion hoy controvertida.

A su vez manifiesta que se «me impide conocer respecto del resultado del
procedimiento sancionador objeto de la resolucion que se tilda de desconocida
a través de una formalidad de la ley y que es precisamente la notificacion por
lo que el acceso efectivo a dicho principio se ve vulnerado por la decision del
consejo  general que altera la garantia de audiencia como componente
ineludible del debido proceso por lo que el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva reconocida en el derecho convencional se violenta al supeditarme a
actos que estan fuera de mi alcance y competencia, excluyéndome de la
posibilidad de enterarme con las formalidades de la ley de la resolucion del

expediente tantas veces mencionado».

11



SCM-JDC-1840/2021 y acumulados

En sintesis, la enjuiciante sostiene que para realizar la notificacion de la
resolucion impugnada se debio atender al domicilio que sefnal6 para tal
efecto en su escrito de denuncia, para asi privilegiar las disposiciones
contenidas en la Ley de Medios, mismas que a su decir estan por encima
de las contenidas en el Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, de ahi que solicite a esta Sala Regional se
realice la interpretacion mas favorable a sus derechos en términos de lo
previsto en el articulo 10. de la Constitucién Federal, a fin de no vulnerar
las formalidades esenciales del debido proceso.

Finalmente, la promovente manifiesta que el 6rgano financiero del PVEM
fue omiso en notificarle el contenido de la resolucion impugnada, para lo
cual indica que «no es vdlido que la responsable afirme que todas las
notificaciones se realizarian a través del sistema "SIF", pues pierde de vista que
la suscrita no tengo acceso a dicho sistema, por lo que era menester que la
notificacion de la resolucion que resolvio el procedimiento de fiscalizacion, se

notificara en el domicilio que sefiale para oir y recibir notificaciones».

Recurso de apelacion SCM-RAP-134/2021¢

Por su parte Morena y PT sostienen de manera conjunta en su demanda
que nunca fueron informados del contenido de la resolucion impugnada
sino hasta que sus representaciones acudieron de manera personal a
las oficinas de la UTF por lo que se veian en la necesidad de presentar
recurso de apelacion hasta el cinco de agosto.

En cuanto a sus conceptos de agravio, ambos partidos politicos formulan
exactamente los mismos que al actor del juicio de la ciudadania SCM-
JDC-1840/2021 (Miguel Guadalupe Morales Zenteno a quien postularon
como su candidato), por cuanto hace a los argumentos encaminados a
evidenciar una presunta falta de exhaustividad del Consejo General del

6 Remitido el quince de agosto mediante acuerdo plenario emitido por la Sala Superior dentro
del recurso de apelaciéon SUP-RAP-377/2021, en el cual determiné que esta Sala Regional es
competente para resolverlo.

12
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INE en la valoracién del material probatorio aportado para demostrar las
irregularidades denunciadas y, de igual forma, alegan que la resolucion
impugnada carece de una debida fundamentacién y motivacion.

2. Controversia por dilucidar y metodologia de analisis

Esta Sala Regional debe tener presente que las demandas que inician
cualquier medio de impugnacion requieren ser consideradas un todo, por
lo que deben ser analizadas en su integridad, a fin de poder determinar

con exactitud cual es la verdadera pretension de quienes promueven.

Dicho criterio esta recogido en la jurisprudencia 4/99, emitida por la Sala
Superior, con el rubro «MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.»’.

Como puede verse, de los agravios planteados por quienes promueven
los tres medios de impugnacidn que ahora se resuelven, en todos existe
un comun denominador consistente en que la resolucién impugnada no
se les hizo de su conocimiento por parte de la autoridad responsable, lo
que exponen en todos los casos como una circunstancia que les obligd
a presentar sus demandas hasta que finalmente les fue posible conocer

el contenido el misma.

Ademas de lo anterior, en dos medios de impugnacion se cuestiona por

vicios propios la resolucion impugnada.

Bajo esas premisas, un primer aspecto a analizar por parte de esta Sala
Regional consiste en determinar si la resolucién impugnada se hizo del

conocimiento de quienes promovieron los tres medios de impugnacion,

7 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen
1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pags. 445 y 446.

13
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a fin de verificar si las demandas se presentaron de manera oportuna, lo
anterior maxime que la autoridad responsable al rendir sus respectivos
informes circunstanciados sefialé que los medios de impugnacion eran
improcedentes por extemporaneos, debido a que en cada caso realizo
las notificaciones por conducto de las representaciones de los partidos
politicos Morena, PT y PVEM mediante el SIF.

Después lo anterior, de ser oportunas las impugnaciones se examinaran
los planteamientos alegados respecto a los vicios de que supuestamente
adolece la resoluciéon impugnada segun lo formulen las partes, ello sin
perjuicio de que pueda ordenarse la reposicion de las notificaciones en

Su Caso.

3. Decision de esta Sala Regional

Marco normativo

En principio se estima necesario tener presente cual es el disefio juridico
aplicable para las notificaciones realizadas dentro de los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién de que conoce la UTF, el cual
sirvié de sustento a la Sala Superior para resolver el diverso recurso de
apelacion SUP-RAP-162/2021, asi como esta Sala Regional para hacer
lo propio en el recurso de apelacion SCM-RAP-47/2021.

Los principios de certeza y seguridad juridica encuentran asidero en lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal; en funcién de
dichos postulados, se impone a los érganos del Estado, la obligacion de
sujetarse a un conjunto de requisitos para la emision de sus actos, a fin
de evitar que las personas se encuentren en incertidumbre en torno a

los actos de autoridad.

El derecho a la seguridad juridica se protege cuando las disposiciones

generan certidumbre en las personas sobre las consecuencias juridicas
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de su conducta, pero también, cuando se trata de normas que confieren
alguna facultad a una autoridad, pues la acotan y limitan a fin de evitar

un actuar arbitrario, en atencion a las normas a las que debe sujetarse?.

En ese sentido, debe considerarse que la notificacion consiste en hacer
saber un acto juridico a la persona a la que se reconoce como interesada

en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese acto juridico.

Para efectos de lo anterior, el articulo 7 parrafo 1 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del INE,
sefala que la notificacién es el acto formal, a través del cual se hacen
del conocimiento de las personas y sujetos interesados los actos o
resoluciones emitidos dentro de los procedimientos sancionadores en

materia de fiscalizacion.

Dicho reglamento fue precisamente disefiado y aprobado por el Consejo
General del INE para establecer los términos, disposiciones y requisitos
para la tramitacion, sustanciacion y resolucion de los procedimientos
sancionadores electorales en materia de fiscalizacion, de conformidad
con lo establecido en los incisos ii) y jj) del articulo 44 de la Ley General

del Instituciones y Procedimientos Electorales.

En esas condiciones, en el articulo 7 parrafo 6 del citado reglamento se
establece que las notificaciones podran hacerse de manera personal,
por oficio o por la via electrénica que para tal efecto disponga la UTF del
INE.

Ahora, si bien en el articulo 8 del mismo ordenamiento reglamentario se
establecen las reglas a las que deberan sujetarse las notificaciones,

entre otras, la personal y aquella que se realice por via electronica®, esta

8 Véase: Jurisprudencia 2a./J. 144/2006, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, de rubro: “GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS
ALCANCES”.

9 Articulo 8. Tipo de notificaciones. 1. Las notificaciones se haran:
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disposicion debe ser interpretada a la luz de lo aprobado en el acuerdo
INE/CG302/2020 de treinta de septiembre de dos mil veinte™©.

En efecto, con motivo de la contingencia epidemioldgica, el Consejo
General del INE considerd necesario contar con un procedimiento de
notificacidén diverso al establecido en el articulo 8 numeral 1 incisos a) y
c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion.

a) Personal, cuando asi se determine, pero en todo caso, lo seran las que deban efectuarse
a:

I. Aspirantes, Precandidatos y Candidatos

Il. Agrupaciones politicas y partidos politicos

lll. Personas fisicas y morales

b) Por Estrados, cuando no sea posible notificar personalmente al interesado o asi lo
establezca el Reglamento.

c) Por oficio, las dirigidas a una autoridad u érgano partidista, atendiendo a las reglas
siguientes:

I. Las notificaciones a los partidos politicos se realizaran en las oficinas de la representacion
en el Instituto, en las oficinas del Organismo Publico Local correspondiente o, en su caso, en
el domicilio sefialado por la representacion para oir y recibir notificaciones.

Il. Las notificaciones a coaliciones se realizaran en las oficinas del partido que ostente la
representacion, en términos del convenio celebrado entre los partidos integrantes, corriéndole
traslado mediante copia de las constancias que integren el acto a notificar a cada uno de los
partidos integrantes de la coalicion. Una vez concluidos los efectos de la coalicion, las
notificaciones se diligenciaran de forma individual en las oficinas de cada uno de los partidos
que la conformaron.

d) Automatica, se entendera hecha al momento de la aprobacion por el Consejo de la
Resolucién que ponga fin a un procedimiento, si el interesado, quejoso o denunciado es un
Partido o Candidato Independiente, siempre y cuando su representante se encuentre en la
sesion. Si se acordo el engrose de la Resolucion, la notificacion se hara por oficio.

e) Por comparecencia, cuando el interesado, representante o autorizado acuda a notificarse
directamente ante el érgano que corresponda. En este caso, se asentara razén en autos y se
agregara copia simple de la identificacion oficial del compareciente.

Por via electronica, mediante el sistema o mecanismo que implemente el Instituto, atendiendo
a las reglas siguientes:

i. Debera ser a solicitud de parte y el solicitante debera contar con un nombre de usuario y
contrasefa que proporcionara el Instituto;

ii. El usuario solo podra recibir las notificaciones, sin contar con mayor posibilidad de
respuesta, envio o reenvio;

iii. Se generara automaticamente una constancia de envio y acuse de recibo de la notificacion,
la cual debera ser agregada al expediente;

iv. Las notificaciones permaneceran solo treinta dias naturales a partir de su fecha de envio,
después sera eliminada, siendo responsabilidad del usuario el respaldo de la misma;

v. Las notificaciones por via electrénica surtiran efectos a partir de que se genere el acuse de
recibo de la comunicacion procesal;

vi. Para el computo de plazos se estara a lo sefalado en el articulo 10 del presente
Reglamento, y

vii. El sistema debera garantizar la debida entrega y recepcién de las notificaciones a los
usuarios.

10 INE/CG302/2020. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE LAS
ACTUACIONES RELATIVAS A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION.
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Para lo cual, de conformidad con el punto primero del referido acuerdo
aprobd la notificacion mediante el SIF de las actuaciones relativas a los
procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacién a aquellas
personas y sujetos obligados que cuenten con acceso al moédulo de

notificaciones de dicho sistema.

Lo anterior, a fin garantizar el cumplimiento de los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacién de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién y, a la vez,

salvaguardar de la integridad fisica de su personal.

En esa linea, la responsable razoné que, ante la persistencia de la
pandemia era necesario implementar acciones extraordinarias que le
permitieran continuar con el desahogo, resolucién y notificacién de
asuntos relacionados con los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacidn y, correlativamente, privilegiar

el derecho de acceso a la justicia.

Por tanto, mediante dicho acuerdo el Consejo General del INE decidio
privilegiar las notificaciones electronicas sobre las personales, respecto
de las actuaciones relativas a los procedimientos administrativos

sancionadores en materia de fiscalizacion.

Esto es, el Consejo General del INE determiné que las notificaciones se
realizaran a los sujetos obligados de forma electronica a través del SIF
respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al
modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017"".

" CF/018/2017 acuerdo de la Comision de Fiscalizaciéon del INE por el que se aprueban los
lineamientos para la operacion del modulo de notificaciones electronicas del sistema integral
de fiscalizacion para la notificacion de documentos emitidos por la UTF durante los procesos
electorales y el ejercicio ordinario, asi como los ordenados por el Consejo General del INE.
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En tanto que, para las partes quejosas, personas y sujetos obligados
que no contaran con acceso al modulo de notificaciones electrénicas del
SIF, la responsable dispuso que la notificacion de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia

de fiscalizacion se hiciera mediante correo electronico.

Se colige entonces que, si bien previo a la emision del acuerdo
INE/CG302/2020 era posible la notificacion electrénica «solo si las partes
lo consentian»; ahora, de manera extraordinaria, la responsable decidid
privilegiarlas, sin que el citado acuerdo haya sido impugnado en su

oportunidad, por lo que se encuentra firme.

Casos concretos:

e Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1856/2021

La promovente Maria Crispina Araceli Ratoni Hernandez sefiala que
la resolucion impugnada no se le notificd en el domicilio que especifico
en su escrito de denuncia, sino que ello se hizo a través del médulo de
notificaciones electronicas del SIF por conducto del representante de
finanzas del PVEM, sistema al cual aduce no tener las claves de acceso.

Para justificar la razén por la cual presentdé su demanda hasta el ocho
de agosto, dicha enjuiciante expuso lo siguiente:

6.- Es el caso que en fecha 06 de agosto de 2021, y al no tener noticias de la
notificacion que me corresponde en el procedimiento antes mencionado, me
constitui ante la unidad técnica del INE, cito en calle moneda, niumero 64, colonia
Tlalpan, de la alcaldia Tlalpan de la ciudad de México, donde me informaron por el
personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacién que el expediente INE/Q-COF-
UTF/522/2021/PUE ¥ SUS ACUMULADOS, ya se habia notificado al érgano
financiero de mi partido politico, situacién que dicho érgano partidista ajeno al
procedimiento donde tengo legitimacién, no me hizo de mi conocimiento de la

notificacion de dicha resolucién, a fin de controvertirla.
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Ahora bien, de la narrativa de hechos y agravios de su demanda, puede
advertirse una intencion por parte de la actora de enfrentarse al partido
politico del cual es representante suplente acreditada ante el consejo
municipal de Tlachichuca del Instituto Electoral del Estado de Puebla, ya
que incluso acusa al 6rgano financiero del PVEM de haber omitido hacer

de su conocimiento la resolucion impugnada.

En torno a estos planteamientos, debe destacarse que cuando presentd
su escrito ante la junta local ejecutiva del INE en Puebla, para denunciar
hechos probablemente infractores de las normas electorales en materia
de fiscalizacion que imputé al candidato de Movimiento Ciudadano a la
presidencia municipal de dicho ayuntamiento, la actora no lo hizo por
derecho propio o a titulo personal, sino que insté el actuar de la
autoridad investigadora a nombre del PVEM como su representante

suplente ante el referido consejo municipal.

Para su mejor comprension, ahora se muestra la parte conducente de la

denuncia que presentd, de la que se aprecia el caracter con que lo hizo:

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL NACIONAL
DISTRITO FEDERAL 14.

MARIA CRISPINA ARACELI RATONI HERNANDEZ,
Representante Suplente del Partido "VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO" (VERDE) personalidad que acredito y solicito se me reconozca
en terminos del nombramiento que me fue conferido por el Licenciado
JAIME NATALE URANGA, Delegado Nacional con funciones de
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México en el estado de Puebla, misma personalidad que se
acredito debidamente ante el Consejo Municipal Electoral de Tlachichuca,

Puebla, ante esta Unidad Técnica de Fiscalizacion oportunamente y con el

debido respeto comparezco y expongo:
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Incluso, a dicho escrito de denuncia adjunto el original del nombramiento
que le fue expedido por la dirigencia estatal de ese partido politico para
actuar a nombre del mismo como su representante suplente, documento

que se muestra a continuacion:

¢

C. MIGUEL ANGEL GARCIA ONOFRE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTE.

Sirva el presente para enviar un cordial saludo y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 155 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla; el
artfculo 71 inciso c) fraccidn V de los Estatutos de este instituto politico, le solicito
atentamente la sustitucion de las personas acreditadas como representantes de este Partido
Politico ante el Consejo Municipal Tlachichuca mediante oficio CEE/SG-05/2021, por las
siguientes personas:

NOMBRE | CARGO NUMERO DE CORREO ELECTRONICO

FERNANDO | Propietario |2761005290
ANTONIO PENA
IBANEZ | |
MARIA Suplente

[ CRISPINA
ARACELI
RATONI
| HERNANDEZ | ‘

| Fernando antonio pi@hotmail.com |

aracely_abogada@yahoo.com.mx
2224928849

Lo anterior para que surta los efectos legales y administrativos correspondientes.

Sin otro particular, me despido reiterandole la seguridad de mi distinguida
consideracion.

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A,Ilg Dzmm 20194 )ia
AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD | _

]

) m@guenﬂ.b&w 'H )
COMITE EJECUTWQ ESTATAL DEL PARTIDO VERDE ECOLOGIST. ~
MEXICO EN EL ESTADO DE PUEBLA

En esas condiciones, evidentemente no asiste la razén a la demandante
al sefalar que la UTF de forma indebida notifico la resolucién impugnada
al partido que representa a través del SIF, puesto que el PVEM al ser un
sujeto obligado en materia de fiscalizacion y habilitado en dicho sistema,

se encuentra en la hipotesis normativa prevista en el punto primero del
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acuerdo INE/CG302/2020, relativa a que las notificaciones derivadas de
un procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion

le sean notificadas via electronica.

En efecto, en dicho acuerdo se previdé que las comunicaciones con las
personas y sujetos obligados con acceso al modulo de notificaciones
electrénicas se llevarian a cabo a través del SIF, pues para su operacion
estan autorizadas las representaciones de los partidos politicos ante el

Consejo General del INE, como lo es el PVEM.

Por tanto, se considera correcto que la autoridad responsable notificara
la resolucién impugnada a la representacion de ese partido por el médulo
de notificaciones electronicas del SIF, pues independientemente de que
en el escrito de denuncia la actora especificd un domicilio fisico para ello,
aquella debe privilegiarse de manera extraordinaria para garantizar el
acceso a la justicia de las partes y salvaguardar la integridad fisica de

su personal, mas cuando aun persiste dicha situacion epidemioldgica.

Por tanto, no existia impedimento alguno para que la promovente, en su
caracter de representante suplente del PVEM, conociera el contenido de

la resolucidon impugnada.

Ello, maxime que durante la sustanciacion del procedimiento INE/Q-
COF-UTF/791/2021/PUE la demandante se habia estado imponiendo de
las notificaciones que a ese partido politico se le hacian a través del SIF,
como lo fue el oficio que ordend abrir la etapa de alegatos y le requirid
para que manifestara lo que a sus intereses conviniera'?, ante lo cual la

demandante desahogo la notificacion y manifesté sus alegatos.'3

De esta forma, de acuerdo con la informacioén contenida en el SIF, puede

advertirse que la resolucion impugnada se notificd al PVEM el veintisiete

2 Documento visible a fojas 990 a 997 del cuaderno accesorio.
3 Documento visible a fojas 1002 a 1004 del cuaderno accesorio.
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de julio, tal como se aprecia de la cédula de notificacién que enseguida

se muestra:

COMISION DE

_‘_ INE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS FISCALZACION

CEDULA DE NOTIFICACION SEREDIEE

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA NOTIFICADA

Persona notificada: ELISA URIBE ANAYA Entidad Federativa: OFICINAS CENTRALES
Cargo: REPRESENTANTE DE FINANZAS Distrito/Municipio:

Partido Politico o Asociacion Civil: PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DATOS DEL (DE LOS) DOCUMENTO(S) A NOTIFICAR Y AUTORIDAD EMISORA

Namero de folio de la notificacién: INE/UTF/DRN/SNE/5396/2021

Fecha y hora de la notificacion: 27 de julio de 2021 20:49:58
Autoridad emisora: Instituto Nacional Electoral / Unidad Técnica de Fiscalizacion
Area: Direccién de Resoluciones y Normatividad

Tipo de documento: NOTIFICACION RESOLUCION

INFORMACION DE LA NOTIFICACION

Proceso: Tipo de eleccién: Aiio del proceso: Ambito:
CAMPANA ORDINARIA 2020-2021 LOCAL

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 9, inciso f), del Reglamento de Fiscalizacion, se hace constar que el (la)
suscrito(a) VARGAS ARELLANES JACQUELINE, notifica por via electronica a: ELISA URIBE ANAYA el oficio nimero
INE/UTF/DRN/36335/2021 de fecha 27 de julio del 2021, signado por el {la) C.VARGAS ARELLANES JACQUELINE, el
cual consta de 2 foja(s) dtil(es) y el(los) anexo(s) siguiente(s):

Nombre del archivo: Codigo de integridad (SHA-1):
Notificacion_resolucion.docx 72B52DB1F5995CF99847TASDBACAYABEEG4830CF9
INE-CG1025-2021.pdf C75D347800CESACSDES11AFB1E4EOF2A5ACE68D3

Que en su parte conducente establece:

Se notifica Resolucion INE/CG1025/2021.

El mencionado oficio y sus anexos se adjunta(n) a la presente notificacion, en copia integra, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Este documento electronico cumple los requisitos previstos en el articulo
11, parrafo 4, del Reglamento de Fiscalizacion del INE, pues identifica a
la autoridad emisora; el numero de folio; el lugar, fecha y hora en que se
recibio la notificaciéon; la fundamentacién y motivaciéon; sefala el area
que realiza la notificacion; el tipo de documento que se notifico; se
detallan los datos de identificacién del notificado y se advierte el nombre

y sello digital de la firma electrénica de la funcionaria que la realizo.

Por tanto, si la notificacion electronica se llevé a cabo el veintisiete de
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julio y acorde con lo previsto en el articulo 9, parrafo 1, inciso f, fraccién
|, del Reglamento de Fiscalizacion, las mismas surten sus efectos a partir
de la fecha y hora visible en la cédula de notificacidén, en consecuencia,
el plazo para controvertir la resolucion impugnada comenzo a transcurrir

el veintiocho de julio y finalizé el treinta y uno siguiente.

Sin embargo, la demanda de la actora se presento el ocho de agosto,
por lo que es dable concluir que el plazo legal para la interposicion de su
medio de impugnacién se excedid, debido a que la notificacién hecha de

manera electrénica surtié sus efectos a partir de su recepcion™.

Lo anterior, sin que en el caso resulte factible realizar una interpretacion
distinta so pretexto de brindarle la proteccién mas amplia como propone
en su demanda, para reponer la notificacion de la resolucion impugnada
en el domicilio que sefialé en su denuncia, puesto que la Sala Superior
ha considerado que de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 10., 40. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que el derecho de acceso a la justicia impone
el deber de las autoridades de adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar el estado de derecho y la estabilidad social, incluso en

un contexto de emergencia nacional o una crisis sanitaria.

Por ende, considerd que las autoridades electorales, en el ambito de su
competencia, deben establecer mecanismos necesarios para afrontar la
situacion en los centros de trabajo, asi como las medidas de proteccion
al publico en general, con el objeto de mantener su funcionamiento;
privilegiar, conforme a sus capacidades, el uso de las herramientas
tecnologicas que permitan optimizar sus recursos disponibles, y priorizar

los asuntos de urgente resolucidén, para garantizar el acceso a la

4 Lo cual tiene sustento en la jurisprudencia 21/2019 de la Sala Superior, que lleva por rubro
«NOTIFICACION. LA REALIZADA POR CORREO ELECTRONICO A LOS SUJETOS
FISCALIZADOS, SURTE EFECTOS A PARTIR DE SU RECEPCION, PARA DETERMINAR
LA OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE APELACION.», consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 12, Numero 24, 2019, paginas 25 y 26.
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administracion de justicia electoral y la proteccion del derecho a la salud.

Esto ultimo en términos de lo establecido en la jurisprudencia 4/2021 de
la Sala Superior de rubro «<ACCESO A LA JUSTICIA. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN GARANTIZARLA EN EL CONTEXTO DE
CUALQUIER EMERGENCIA NACIONAL O CRISIS SANITARIA.» .

De ahi que no asista razon a los planteamientos que realiza la actora vy,
por ende, su demanda sea extemporanea, motivo por el cual, al haberse
admitido la misma durante la sustanciacion del juicio de la ciudadania,
deba sobreseerse la impugnacion en términos de lo dispuesto en los

articulos 11 de la Ley de Medios y 74 del Reglamento Interior.

e Recurso de apelacion SCM-RAP-134/2021

De conformidad con los mismos parametros analizados con anterioridad,
esta Sala Regional considera que la demanda que dio lugar a este medio
de impugnacién también se presento de forma extemporanea, tal como a

continuacién se explica.

De inicio, Morena y el PT sostienen en su demanda que la resolucion
impugnada no les fue notificada de manera personal en los domicilios
fisicos que sefnalaron para tal efecto en sus respectivas denuncias.

Para justificar el motivo por el cual presentaron su recurso de apelacion
hasta el ocho de agosto, expresamente manifestaron lo siguiente:

5 Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Disponible para su consulta en:
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#4/2021
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OPORTUNIDAD DE PRESENTACION DEL RECURSO, debemos sefalar
que el pasado 2 de agosto de 2021 al acudir a las instalaciones de este instituto y
en concreto a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion fuimos informados por la
Coordinadora de resoluciones y normatividad Lorena Villareal Villareal, que existia
la resolucion de 22 de julio de 2021 y al solicitarle fueramos notificados de ella, nos
indicé que al a los partidos que representamos le habia sido notificada tal resoluicion
y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD manifestamos que por nuestra
representacion NUNCA fuimos informados de tal notificacion e inclusive en este
instituto se nos dijo que seriamos notificados personalmente en el Consejo
Municipal de Tlachichuca, Puebla, lo que NO ha ocurrido hasta el momento, lo
anterior nos feue sefialado antes del 2 de agosto de 2021 por el oficisal mayor de la

unidad tecnica de nombre Luis Enrique Reyes Rivas, por todo lo anterior y al

habernos enterados de la existencia de la resolucion que hoy reclamamos el 2 de
agosto de 2021, en tiempo y forma lergales presentamos el correspondiente

Recurso de Apelacién solicitando se ordene a tramite el mismo y en su momento

sea admitido, tramitado y resuelto por la autoridad jurisdiccional competente.

No obstante lo anterior tales planteamientos son infundados, pues como
se ha razonado en esta sentencia, ambos partidos politicos recurrentes
se consideran sujetos obligados, cuyas representaciones ante el Consejo
General del INE tienen acceso al modulo de notificaciones electronicas
del SIF, por lo que se ubican en la hipétesis contenida en el referido
acuerdo INE/CG302/2020 para ser notificados prioritariamente mediante
dicho sistema, pese a haber sefialado domicilios para ello, como medida

extraordinaria dada la actual contingencia epidemiologica.

En ese sentido, como los sostuvo la Sala Superior y esta Sala Regional
en los recursos de apelacion antes mencionados, las representaciones
de ambos partidos recurrentes estan sujetas al régimen de notificaciones
electronicas que al efecto se practiquen a través del SIF, de ahi que no
sea apegado a derecho que en este momento desconozcan haber sido
comunicados de la resolucion impugnada, la cual, de acuerdo con dicho
sistema se les notificd a cada una por separado el veintisiete de julio,

lo cual se aprecia de las cédulas respectivas que ahora se observan.

Notificacion de la resolucién impugnada a Morena:
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CEDULA DE NOTIFICACION

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA NOTIFICADA

Persona notificada: FRAMCISCO JAVIER CABIEDES Entidad Federativa: OFICINAS CENTRALES
Cargo: REPRESENTANTE DE FINANZAS Distrito/Municipio:

Partido Politico o Asociacion Civil: MORENA

DATOS DEL (DE LOS) DOCUMENTO(S) A NOTIFICAR Y AUTORIDAD EMISORA

Nuamero de folio de la notificacion: INE/UTF/DRN/SNE/5394/2021

Fecha y hora de la notificacion: 27 de julio de 2021 20:49:50
Autoridad emisora: Instituto Nacional Electoral / Unidad Técnica de Fiscalizacién

Area: Direccién de Resoluciones y Normatividad

Tipo de documento: NOTIFICACION RESOLUCION

INFORMACION DE LA NOTIFICACION

Proceso: Tipo de eleccion: Ao del proceso: Ambito:
CAMPARA ORDINARIA 2020-2021 LOCAL

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 9, inciso f), del Reglamento de Fiscalizacion, se hace constar que el (la)
suscrito(a) VARGAS ARELLANES JACQUELINE, notifica por via electrénica a: FRANCISCO JAVIER CABIEDES
URAMNGA el oficic numero INE/UTF/DRN/36333/2021 de fecha 27 de julio del 2021, signado por el (la) C.VARGAS
ARELLAMES JACQUELINE, el cual consta de 2 foja(s) Gtil{es) y el(los) anexo(s) siguiente(s):

Nombre del archivo: Codigo de integridad (SHA-1):
Notificacion_resolucion.docx BO788EA10080550D080AAESADAAS4BS2BEFAAFCA
INE-CG1025-2021 .pdf C75D347800CESACSDES11AFB1E4EOF2A5ACE68D3

Que en su parte conducente establece:

Se notifica Resolucion INE/CG1025/2021.

El mencionado oficio y sus anexos se adjunta(n) a la presente notificacion, en copia integra, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Notificacién de la resolucién impugnada al PT:
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COMISION DE

_‘_ INE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS TR

CEDULA DE NOTIFICACION b e

DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA NOTIFICADA

Persona notificada: JOSE ALBERTO BENAVIDES Entidad Federativa: OFICINAS CENTRALES
Cargo: REPRESENTANTE DE FINANZAS Distrito/Municipio:

Partido Politico o Asociacion Civil: PARTIDO DEL TRABAJO

DATOS DEL (DE LOS) DOCUMENTO(S) A NOTIFICAR Y AUTORIDAD EMISORA

Numero de folio de la notificacion: INE/UTF/DRN/SMNE/5398/2021

Fecha y hora de la notificacion: 27 de julio de 2021 20:50:06
Autoridad emisora: Instituto Nacional Electoral / Unidad Técnica de Fiscalizacidn
Area: Direccion de Resoluciones y Mormatividad

Tipo de documento: NOTIFICACION RESOLUCION

INFORMACION DE LA NOTIFICACION

Proceso: Tipo de eleccion: Ao del proceso: Ambito:
CAMPARNA ORDINARIA 2020-2021 LOCAL

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 9, inciso f), del Reglamento de Fiscalizacion, se hace constar que el (la)
suscrito(a) VARGAS ARELLANES JACQUELINE, notifica por via electronica a: JOSE ALBERTO BENAVIDES
CASTANEDA el oficio nimero INE/UTF/DRN/36337/2021 de fecha 27 de julio del 2021, signado por el (la) C.VARGAS
ARELLANES JACQUELINE, el cual consta de 2 foja(s) util(es) y el{los) anexo(s) siguiente(s):

Nombre del archivo: Codigo de integridad (SHA-1):
Motificacion_resolucion.docx E81FBB8831AB491A4DESCCDETAT1EA13DBAODAALF
INE-CG1025-2021 .pdf C750347800CESACSDES11AFB1E4EQOF 2ASACE68D3

Que en su parte conducente establece:

Se notifica Resolucion INE/CG1025/2021.

El mencionado oficio y sus anexos se adjunta(n) a la presente notificacidn, en copia integra, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Por ende, si las notificaciones de la resolucion impugnada se efectuaron
el veintisiete de julio, el plazo para presentar la demanda del recurso de
apelacion transcurrioé del veintiocho al treinta y uno de ese mes, motivo

por el cual si ello se hizo hasta el cinco de agosto, es extemporanea.
Incluso, cabe mencionar que durante la sustanciacion del procedimiento

sancionador que Morena promovio, se le requiri6 mediante el SIF que

manifestara lo que a su derecho conviniera una vez abierta la etapa de
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alegatos’®, lo cual ese partido politico desahogé en tiempo'’, por lo que
no es valido que ahora desconozca la notificacion que se llevé a

cabo de la resolucién impugnada por ese mismo medio electrénico.

Consecuentemente, se sobresee el recurso de apelacion en términos
de lo dispuesto en los articulos 11 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios
y 74 del Reglamento Interior, al haberse admitido a tramite la demanda

respectiva.

e Juicio de la ciudadania SCM-JDC-1840/2021

En la impugnacién que formula Miguel Guadalupe Morales Zenteno,
esencialmente expone que el Consejo General del INE no le notifico de
forma personal la resolucion impugnada y que, por el contrario, se limitd
a hacerla de su conocimiento a través de la notificacién que hizo al PT,
al cual sefiala de omiso por no habérsela comunicado.

Para justificar que su demanda la present6 hasta el cinco de agosto, el
actor refiere lo siguiente:

El acto reclamado se tuvo conocimiento el dia dos de agosto de dos mil
veintiuno, cuando el suscrito se constituyé ante la Unidad Tecnica de
Fiscalizacién a presentar un Juicio para la Proteccion del suscrito por un
supuesto rebase del tope de gastos de campana, ahi en ese lugar me
informaron que el juicio que llevaba en mano no presentaba en la Unidad
Técnica sino en oficialia comun de partes del Instituto Nacional Electoral,

pero ademas me hicieron saber que existia una resoluciéon en el expediente
INE/Q-COF-UTF/522/2021/PUE Y SUS ACUMULADOS vy que ya habia sido

notificada al drgano financiero nacional del Partido del Trabajo, partido

politico que nunca me hizo saber tal determinacién de la unidad técnica

fiscalizadora.

Al respecto, fundamentalmente el demandante sostiene que la autoridad

responsable no le dejé conocer el contenido de la resolucion impugnada,

8 Documento visible a fojas 1033 a 1040 del cuaderno accesorio.
7 Documento visible a fojas 1041 a 1045 del cuaderno accesorio.
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ya que tan solo ordené notificarsela al PT, pero no a él no obstante que

fue candidato de la coalicion que ese partido integré con Morena.

A consideracion esta Sala Regional, en principio, no asiste razén al actor
al sostener que la autoridad responsable estaba obligada a notificarle la

resolucion impugnada.

Se estima lo anterior porque el promovente no fue parte denunciante
o0 quejosa dentro de los procedimientos sancionadores en materia
de fiscalizacién, por ende la notificacion como el acto de comunicacion
de la determinacién tomada por la autoridad responsable, unicamente
se entablé con quienes formaron parte de la relacion juridico-procesal,
esto es, con el partido Movimiento Ciudadano y su excandidato Giovanni
Gonzalez Vieyra (como sujetos denunciados), asi como con Morena, PT

y PVEM (como sujetos denunciantes o quejosos).

Por ello, a diferencia de lo afirmado por el enjuiciante en su demanda, la
autoridad responsable no estaba obligada a notificarle el contenido
de la resolucién impugnada, razén por la cual (al ser ajeno ala relacién
procesal'®) el computo del plazo para presentar su impugnacién debe de
regirse por la notificacién realizada por estrados™®.

Ello, sin embargo, no se realizd en el presente caso, debido a que de las
constancias que integran el expediente no se advierte que la resolucién
impugnada se haya notificado a las demas personas interesadas por esa

via.

Consecuentemente, al no existir certidumbre sobre la fecha en que el
promovente tuvo conocimiento de la resolucion impugnada, ni prueba en

8 Al no haber sido parte quejosa, denunciante o denunciada en los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion INE/Q-COF-UTF/522/2021/PUE, INE/QCOF-
UTF/523/2021/PUE, INE/Q-COF-UTF/791/2021/PUE e INE/Q-COF-UTF/808/2021/PUE.

9 Como lo establece la jurisprudencia 22/2015 emitida por la Sala Superior de rubro «PLAZO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO
A LA RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION POR ESTRADOS.»,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 8, Numero 17, 2015, paginas 38 y 39.
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contrario que desvirtue su dicho, en el caso debe tenerse como tal la
fecha que refiere en su demanda, esto es, el dos de agosto, por lo que
al haberla presentado el cinco siguiente, se considera que ello lo hizo en
tiempo y, por ende, la misma es oportuna?°.

No obstante lo anterior, en el caso se considera que se actualiza la causa
de sobreseimiento consistente en que el actor carece de interés juridico
para controvertir la resolucion impugnada, como se razona enseguida.

De acuerdo con la linea interpretativa forjada por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral, para la resolucion de los asuntos es necesario
examinar oficiosamente si los presupuestos de las acciones intentadas
se encuentran colmados, puesto que de no ser asi, existiria impedimento
para dictar sentencia, con independencia de si las partes opusieron o no
excepcion alguna o se defendieron de forma defectuosa?'.

Al efecto, el articulo 10 fraccion Il inciso b) de la Ley de Medios dispone
que seran improcedentes los medios de impugnacién previstos en ese
ordenamiento, cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que
no afecten el interés juridico de quien promueve.

Ahora bien, la Sala Superior al analizar las diversas hipotesis mediante
las cuales se ha aceptado como valida la impugnacion de una resolucion
de un procedimiento administrativo sancionador electoral, ha establecido
dos supuestos claros sobre quiénes pueden hacerlo (con independencia
de los sujetos o personas investigadas o sancionadas), a saber:

1. Las personas que hayan sido denunciantes

20 Como lo establece la jurisprudencia 8/2001 emitida por la Sala Superior de rubro
«CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.»,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.

21 | o anterior tal como lo ilustra la tesis L/97 emitida por la Sala Superior, que lleva por rubro
«ACCIONES. SU PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICIOSO.», consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Aio 1997, pagina 33.
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Conforme a la jurisprudencia 10/2003 de la Sala Superior de rubro
«PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LOS CIUDADANOS DENUNCIANTES ESTAN LEGITIMADOS PARA
APELAR LA DETERMINACION EMITIDA.»?2, en la cual se establece
que el articulo 45 parrafo 1 inciso b) fraccién Il de la Ley de Medios,
al prever la legitimacién de la ciudadania para interponer el recurso
de apelacién, no solo debe interpretarse como una posibilidad de
interponerlo en contra de la eventual imposicion de sanciones, sino
también por cualquier otra determinacién del Consejo General del
INE derivada de la resolucion del procedimiento administrativo
sancionador del que sea demandante o quejosa.

2. Los partidos politicos sin importar si fueron denunciantes o no

Esto encuentra apoyo en la jurisprudencia 3/2007 emitida por la Sala
Superior, que lleva por rubro «PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN
INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LA RESOLUCION EMITIDA.»23,
conforme a la cual, los partidos politicos tienen interés juridico para
impugnar la resolucion que recae a un procedimiento administrativo
sancionador, a pesar de que hayan sido o no los que presentaron la
queja correspondiente, en atencidon a que son entidades de interés
publico que intervienen en el proceso electoral, lo cual les dota de la
posibilidad de interactuar en defensa de intereses publicos, difusos
o colectivos, con independencia de sus intereses particulares.

Sentado lo anterior, es claro que en el presente caso el promovente no
se ubica en alguno de los supuestos autorizados por la Sala Superior a
fin de poder controvertir la resoluciéon impugnada, pues no se trata de
un partido politico ni de una persona que haya sido denunciante o
quejosa en el procedimiento sancionador resuelto por la autoridad

responsable, ya que los escritos de denuncia solo fueron firmados

22 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, paginas 23 a 25.

23 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Ao 1, Numero 1, 2008, paginas 32 y 33.
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por las representaciones de Morena, PT y PVEM, sin que aquel haya
comparecido o se haya apersonado al procedimiento a través de alguna

forma en particular.

Si bien el promovente comparece al presente juicio de la ciudadania en
su caracter de excandidato postulado por la coalicion integrada por los
partidos Morena y PT a la presidencia municipal de Tlachichuca, ello, en
realidad, no basta para considerar que le asiste un interés legitimo como
pretende hacerlo valer, ya que conforme al actual disefio normativo del
sistema de medios de impugnacién en materia electoral, tal facultad solo

esta reservada para los partidos politicos.

En efecto, la Sala Superior ha reconocido la posibilidad que los partidos
politicos con independencia de que pueden ejercer acciones directas o
concretas, como presupuesto fundamental de su interés juridico también
pueden promover acciones de naturaleza tuitiva, utiles para defender un
espectro mas amplio de derechos, propio de una generalidad cuando se

presentan condiciones especificas al caso concreto.

Al respecto la Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia 15/2000
de rubro «PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE LAS ELECCIONES.», que los partidos politicos son
los medios idoneos para hacer valer acciones tuitivas de intereses

difusos.

Conforme a ello, la impugnacién de la resolucién emitida por el Consejo
General del INE correspondia hacerla, en todo caso, a los partidos que
postularon al demandante como su candidato a la referida presidencia
municipal, sin embargo, como se ha establecido en esta sentencia, la

demanda que presentaron los mismos fue extemporanea.

Por tanto, al haberse admitido la demanda del juicio de la ciudadania en
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analisis, lo conducente es sobreseer la impugnacién en términos de lo
previsto en los articulos 11 parrafo 1 inciso c) de la Ley de Medios y 74

del Reglamento Interior.

Por lo expuesto y fundado esta Sala Regional

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan el juicio de la ciudadania SCM-JDC-1856/2021
y el recurso de apelacion SCM-RAP-134/2021 al juicio de la ciudadania
SCM-JDC-1840/2021, por lo que se ordena glosar copia certificada de

los puntos resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobreseen los juicios de la ciudadania y el recurso de
apelacion en los términos precisados en esta sentencia.

Notifiquese por correo electronico a quienes promovieron los medios de
impugnacion, al Consejo General del INE y por estrados a las demas
personas interesadas. Informese via correo electronico a la Sala
Superior en atencién al Acuerdo General 1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su oportunidad,
archivense estos asuntos como definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos la magistrada y los
magistrados, con el voto razonado de la Magistrada Maria Guadalupe
Silva Rojas, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da
fe.
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VOTO?4 QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS?25
EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL Juicio SCM-JDC-1840/2021 Y Sus
ACUMULADOS?26

Emito el presente voto porque coincido en que debimos haber
acumulado y sobreseido los medios de impugnacion -como se plasma
en los puntos resolutivos de la sentencia de la que este voto forma parte-
, Sin embargo, considero que ello implicaba que no estudiaramos los
requisitos de procedencia de las demandas y menos que lo hiciéramos
concluyendo que se satisfacian pues ello es contradictorio con el
segundo punto resolutivo de la sentencia -sin que se confirmara,

modificara o revocara acto alguno-:

SEGUNDO. Se sobreseen los juicios de la ciudadania y el recurso de
apelacion en los términos precisados en esta sentencia.

En ese sentido, coincido en que, con independencia de cualquier otra
causal de improcedencia respecto del juicio SCM-JDC-1856/2021,
este debid haber sido sobreseido porque Maria Crispina Araceli Ratoni
Hernandez no tiene razon al senalar que la UTF le notifico
indebidamente la resolucion impugnada al partido que representaba a
través del SIF.

Ello porque el PVEM es un sujeto obligado en materia de fiscalizacion y
habilitado en dicho sistema, ademas, la denuncia que originé la
resoluciéon impugnada fue presentada por Maria Crispina Araceli Ratoni
Hernandez en representacion de dicho partido politico, por lo que se
encontraba en la hipétesis normativa prevista en el punto primero del
acuerdo INE/CG302/2020, relativa a que las notificaciones derivadas de
un procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion

deben ser notificadas via electronica.

24 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno de este tribunal.

25 En la elaboracion del voto colaboré Juan Carlos Lépez Penagos.

26 En el presente voto usaré los términos definidos en el glosario de la sentencia de la cual
forma parte.
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De entenderse que Maria Crispina Araceli Ratoni Hernandez promovia
el juicio por derecho propio contra el PVEM por no informarle dicha
notificaciéon y contra la resolucién impugnada, careceria de interés

juridico para promover el juicio que resolvemos?’.

Ahora bien, en su demanda, Maria Crispina Araceli Ratoni Hernandez
expresa que promueve el juicio en representacion del PVEM, siendo que
la via idonea para conocer una impugnacion planteada por dicho partido
contra la resolucion impugnada era el recurso de apelacion; sin
embargo, como se sefiala en la sentencia, de entender que dicha
demanda era promovida por el PVEM y no por la ciudadana que se
ostenté como su representante, no podia haber sido cambiada de via
pues el recurso seria extemporaneo y en términos de la jurisprudencia

1/97 de la Sala Superior de rubro MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR
EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA? ello implicaba un impedimento

para su cambio de via.

Por lo anterior, considero que fue correcto el sobreseimiento de dicho
medio de impugnacién, por lo que no debimos haberlo declarado

procedente en la razon y fundamento CUARTO de la sentencia.

En cuanto a los argumentos explicados en la sentencia respecto de la
extemporaneidad del recurso SCM-RAP-134/2021 y la falta de
interés juridico del actor del juicio SCM-JDC-1840/2021, estoy de

acuerdo con todos ellos, lo que me lleva a concluir que fue correcto el

27 Esto, pues no aduce que la falta de notificacion de la resolucion impugnada o esta misma,
hubiera transgredido algun derecho politico-electoral en su esfera juridica, es decir, no sefala
que derivado de la resolucién del procedimiento sancionador se vulnere algin derecho suyo
como el de votar, ser votada, ejercicio del cargo, entre otros, por lo que no tendria interés en
impugnar determinaciones vinculadas con rebase de topes de gastos de campana en un
proceso en el cual ella no participé como candidata al cargo de presidenta municipal del
municipio en cuestién.

28 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, afio 1997 (mil novecientos noventa y siete), paginas 26 y 27.
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sobreseimiento y no debimos haber declarado procedentes dichos
medios de impugnacion en la razén y fundamento CUARTO de la

sentencia.

Por las consideraciones anteriores emito el presente voto, pues como
mencioné, estoy de acuerdo en que debimos acumular los medios de

impugnacion y sobreseerlos, por las razones expresadas en este voto.

MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
MAGISTRADA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior 3/2020, por el que se implementa la firma electrdnica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral?®.

29 Conforme al segundo transitorio del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior.
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