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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SCM-RAP-144/2021

PARTE ACTORA: PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO: HECTOR ROMERO
BOLANOS

SECRETARIADO: MONICA CALLES
MIRAMONTES Y NOE ESQUIVEL
CALZADA

Ciudad de México, diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno’.

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, en sesion publica de esta fecha, resuelve

desechar de plano la demanda por haberse presentado de forma

extemporanea, conforme a lo siguiente.

Autoridad responsable o
Consejo General

Constitucion

Dictamen consolidado

INE

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Dictamen consolidado de la revision de
los informes de ingresos y gastos de
campafa de las candidaturas al cargo
de diputacion federal correspondientes
al proceso electoral federal ordinario
2020-2021 (INE/CG1413/2021)

Instituto Nacional Electoral

" En lo subsecuente las fechas se referiran a dos mil veintiuno, salvo precision

expresa.
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley General Electoral Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Recurrente, parte actora o PES Partido Encuentro Solidario

Resoluciéon impugnada Resolucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, respecto
de las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revisién
de los informes de ingresos y gastos
de campafia de las candidaturas al
cargo de diputacion federal
correspondientes al proceso electoral
federal ordinario 2020-2021
(INE/CG1415/2021)

ANTECEDENTES

De lo narrado por la actora y el recurrente, asi como de las
constancias que integra el expediente y de los hechos notorios?

para esta Sala Regional, se desprende lo siguiente:
l. Fiscalizacién de campanas electorales

1. Aprobacion de resoluciéon impugnada. Mediante sesion
extraordinaria que inicio el veintidos de julio y termind el veintitrés
de julio de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE, aprobd la
resolucion INE/CG1415/2021.

Il. Medio de impugnacion federal

2. Demanda. El treinta de julio, el partido recurrente interpuso, ante
la autoridad responsable, un recurso de apelacion a fin de

controvertir el dictamen y la resolucion antes referidos.

2. Acuerdo de escision. El dieciocho de agosto, la Sala Superior

dictd Acuerdo Plenario en el cual determind conocer la impugnacion

2 En términos de lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Medios.
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respecto de aquellas conductas relacionadas con la eleccién a la
gubernatura y que considerd inescindibles; y, por otra parte, remitio
a las Salas Regionales Monterrey, Ciudad de México y Xalapa las

que son de su competencia.

Il. Recurso de apelacién

1. Recepcion, turno y radicacion. El veintidos de agosto, se
ordeno la integracion del expediente SCM-RAP-144/2021, y fue
turnado a la ponencia del Magistrado Héctor Romero Bolafos,
quien posteriormente dictd el acuerdo de radicacion

correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdicciéon y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacién, porque la resolucion impugnada
fue emitida por el Consejo General, es decir, el rgano de direccion
superior del INE y se encuentra relacionada con la imposicion de
sanciones como consecuencia de irregularidades encontradas en
la revisién de informes de gastos de ingresos y gastos de campafias
de candidaturas a diputaciones federales de mayoria relativa3; por
tanto, atendiendo al tipo de eleccion y ambito geografico, se

actualiza la competencia de esta Sala Regional.

Lo anterior, de conformidad con lo siguiente:

Constitucion: articulos 41, parrafo tercero, Base VI, primer parrafo,

3 Son competencia de esta Sala Regional, lo relativo a las candidaturas a diputaciones
federales por mayoria relativa de la cuarta circunscripcion de las siguientes
conclusiones: 8_C3 FD, 8 C4 FD, 8 C12_FD, 8 C13_FD, 8 C14_FD, 8_C15_FD,
8 C30 _FD,8 C31_FD,8 C32 FD,8 C33 FDy8 C40_FD.
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94, parrafo primero, y 99, parrafo cuarto, fracciones Il y V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos 164,
165, 166, fraccion lll, incisos a) y ¢), 173, parrafo 1 y 176, parrafo

1, fracciones | y IV, inciso b).

Ley de Medios: articulos 3, parrafo 2, incisos b) y c), 40, parrafo 1,

inciso b), 42 y 45, parrafo 1, inciso a).

Ley General de Partidos Politicos. Articulo 82, parrafo 1.

Acuerdo INE/CG329/2017. Aprobado por el Consejo General del
INE para establecer el ambito territorial de las circunscripciones

plurinominales electorales federales y su ciudad cabecera®.

Asimismo, el Acuerdo General 1/2017, emitido por la Sala
Superior, que determind la delegacion de asuntos de su
competencia a las Salas Regionales, cuando se impugnen actos o
resoluciones de los 6rganos centrales del INE, en materia de
fiscalizacidon, relacionados con informes presentados por los
partidos politicos o candidaturas independientes en el ambito

estatal.

SEGUNDA. Improcedencia

Esta Sala Regional estima que el presente medio de impugnacion
debe desecharse, porque su presentacion fue extemporanea, tal

como se expone a continuacion.

El articulo 10, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Medios, establece

que los medios de impugnacion seran improcedentes, entre otros

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre del afio dos mil
diecisiete.
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supuestos, cuando no se presenten dentro de los plazos

establecidos en esa ley.

Por su parte, el articulo 74 del Reglamento Interno de este tribunal
sefala que procedera el desechamiento de la demanda cuando se
actualice alguna de las causas de improcedencia previstas en el
articulo 10 de la Ley de Medios, siempre y cuando no haya sido

admitida.

Lo anterior, porque en términos del articulo 8 de la citada ley, los
medios de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnada o se hubiere

notificado de conformidad con la ley aplicable.

Por otra parte, del articulo 7 de la Ley de Medios se advierte que
cuando la violacion reclamada se vincule a un proceso electoral, en

los plazos se consideraran habiles todos los dias y horas.

Ahora bien, las notificaciones automaticas operan cuando la o el
representante del partido politico se hubiera encontrado presente
en la sesion del 6rgano por la que se haya emitido el acto o
resoluciéon impugnado, en términos de lo dispuesto por el articulo

30 de la citada ley®.

De esta manera, los partidos politicos se entenderan notificados en
forma automatica siempre que su representante se encuentre
presente en la sesidén del 6rgano que emitié la determinacién
correspondiente y que este tenga a su alcance todos los elementos

necesarios para quedar enterado de su contenido®.

5 “Articulo 30

1. El partido politico cuyo representante haya estado presente en la sesion del érgano
electoral que actué o resolvié, se entendera automaticamente notificado del acto o
resolucién correspondiente para todos los efectos legales [...]”

6 Jurisprudencia 19/2001, de rubro y texto: NOTIFICACION AUTOMATICA.
REQUISITOS PARA SU VALIDEZ. - Tanto en la legislacion electoral federal como en
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Lo anterior, aun cuando la resolucibn sea aprobada con
modificaciones especificas cuando no constituyan un cambio en el
sentido de ésta, y se den a conocer durante la sesion del Consejo

General.

Por tanto, para promover los medios de impugnacion, los plazos se
contabilizan a partir del dia siguiente al que existe una notificacién
automatica, con independencia de la existencia de una
notificacion posterior, pues ésta no puede interpretarse como

una segunda oportunidad para controvertir una resolucion.

Lo anterior, es acorde a lo dispuesto por la Jurisprudencia 18/2009,
de este Tribunal Electoral, de rubro: NOTIFICACION
AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL QUE
SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR
NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)’.

Asi, en el caso concreto, el PES controvierte el dictamen
consolidado y la resolucion que aprobd el Consejo General,
referente a las irregularidades encontradas derivado de la revision
de informes de ingresos y gastos de campana correspondientes a

las candidaturas a diputaciones federales.

la mayoria de las legislaciones electorales estatales existe el precepto que establece
que, el partido politico cuyo representante haya estado presente en la sesion del 6rgano
electoral que actud o resolvié se entendera notificado automaticamente del acto o
resolucion correspondiente, para todos los efectos legales. Sin embargo, si se parte de
la base de que notificar implica hacer del conocimiento el acto o resolucién, emitidos
por una autoridad, a un destinatario, es patente que no basta la sola presencia del
representante del partido para que se produzca tal clase de notificacion, sino que para
que ésta se dé es necesario que, ademas de la presencia indicada, esté constatado
fehacientemente, que durante la sesion se generd el acto o dictd la resolucién
correspondiente y que, en razén del material adjunto a la convocatoria o al tratarse el
asunto en la sesion o por alguna otra causa, dicho representante tuvo a su alcance
todos los elementos necesarios para quedar enterado del contenido del acto o de la
resolucion, asi como de los fundamentos y motivos que sirvieron de base para su
emision, pues solo asi el partido politico estara en aptitud de decidir libremente, si
aprovecha los beneficios que le reporta el acto o resolucién notificados, si admite los
perjuicios que le causen o, en su caso, si hace valer los medios de impugnacién que la
ley le confiere para impedir o contrarrestar esos perjuicios, con lo cual queda colmada
la finalidad perseguida con la practica de una notificacion.

7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 3, Numero 5, 2010, paginas 30 y 31.
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La resolucion y dictamen consolidado sefialados fueron aprobados
en los mismos términos y con los elementos con que fueron hechos
del conocimiento a cada uno de los representantes de los partidos
que forman parte del Consejo General, como puede advertirse en
la version estenografica de dicha sesion®, ya que dichas
determinaciones fueron aprobadas tomando en consideracion el

engrose, adenda y fe de erratas, circulados de manera previa®.

Aunado a ello, es un hecho notorio'® para esta Sala Regional que,
el diecinueve de agosto la Sala Superior emitié sentencia en el
recurso de apelacion SUP-RAP-332/2021, que tal como se
menciono en el apartado de antecedentes, fue el asunto que dio
origen al presente recurso por la escision de la demanda y
determinacion de competencia de esta Sala respecto de diversas

conclusiones impugnadas.

En dicha sentencia la Sala Superior determind lo siguiente:

8 https://centralelectoral.ine.mx/2021/07/23/version-estenografica-de-la-sesion-
extraordinaria-del-consejo-general-22-de-julio-de-2021/

Es un hecho notorio conforme lo dispuesto por el articulo 15 parrafo 1 de la Ley de
Medios; también resulta orientadora la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito XX.20.J/24, HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS
DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE
OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR. [Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXIX, enero.]

9 Visible en los puntos 4.1 y 4.2 del orden del dia de la versién estenografica, en los
cuales se discutieron y aprobaron las determinaciones ahora controvertidas, con la
dispensa de la lectura de los documentos que se circularon con anticipacion.

0 Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15, parrafo 1,
invocandose como orientadoras las tesis bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T.
J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN
EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS
ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P./J. 43/2009,
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS
NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN
EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROCEDIMIENTO”.
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‘A raiz del requerimiento formulado por el magistrado
instructor, mediante  oficio INE/SCG/3718/2021 la
responsable informé respecto del acto impugnado por el
apelante que se realizaron modificaciones al dictamen
consolidado; sin embargo estas implicaron la eliminacion de
una conclusién que quedo atendida por el sujeto obligado y
las otras fueron de forma, de ahi que no implicaron un cambio
sustancial respecto de las conclusiones sancionatorias que
motiva la resolucion impugnada, previamente aprobada en la
sesion de veintidés de julio, que concluyé el veintitrés
siguiente.

En consecuencia, su contenido fue hecho del conocimiento
de los integrantes del pleno del Consejo General del INE de
manera previa a la aprobacion de la resolucién impugnada.”

[En dicha sentencia se destacd que las modificaciones sobre
la documentacion que previamente se presenté al Consejo
General fue sobre las conclusiones 8 C1_FDy 8-C4 _FD.]

En ese sentido, se concluye que Ilas determinaciones
impugnadas no fueron objeto de engrose que implicara un
cambio en el sentido de los proyectos primeramente sometidos
a consideracion de sus integrantes, mismos que fueron hechos del
conocimiento de éstos con anterioridad a la sesion, por lo que todos
los integrantes del Consejo General quedaron enterados de sus

contenidos, incluyendo la representacion del partido actor.

Por tanto, es evidente que dichas determinaciones le fueron
notificadas al actor en forma automatica al momento de su

aprobacion’, esto es, el veintitrés de julio.

" En términos de lo dispuesto en el articulo 30, parrafo 1, de la Ley de Medios de
Impugnacion, y acorde al criterio contenido en la Jurisprudencia 18/2009, de rubro y
texto: NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DIiA SIGUIENTE AL QUE SE
CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE
ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).-De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 8, parrafo 1, y 30 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que los partidos
politicos nacionales que tengan representantes registrados ante los diversos Consejos
del Instituto Federal Electoral se entenderan notificados en forma automatica, siempre
que dicho representante se encuentre presente en la sesién en que se emita la
determinacién correspondiente y que tenga a su alcance todos los elementos
necesarios para quedar enterado de su contenido. En ese orden, se considera que a
partir de ese momento el instituto politico toma conocimiento de manera fehaciente de
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En atencion a ello, el plazo legal de cuatro dias para presentar la
demanda transcurrio del veinticuatro al veintisiete de julio,
porque el medio de impugnacion esta relacionado con el proceso

electoral.

De manera que, si la demanda se presentoé hasta el treinta de julio
es evidente su presentacion fuera del plazo y, en consecuencia,

su extemporaneidad.

En similares términos se pronuncio la Sala Superior al resolver el
citado recurso de apelacion SUP-RAP-332/2021.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

Notifiquese personalmente a la parte actora; por correo
electronico a la autoridad responsable; y por estrados a las
demas personas interesadas. Asimismo, infébrmese via correo
electréonico a la Sala Superior en atencion al Acuerdo General
1/2017.

Devuélvanse las constancias que correspondan y, en su
oportunidad, archivese este asunto como definitivamente
concluido.

la determinacion adoptada y, por ende, al dia siguiente empieza a transcurrir el plazo
para su impugnacion, aun cuando exista una notificaciéon efectuada con posterioridad,
pues ésta no puede erigirse en una segunda oportunidad para controvertir la citada
resolucién.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados, ante la Secretaria General de Acuerdos quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el Acuerdo General
3/2020 de la Sala Superior, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
emitan con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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