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Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion

ACUERDO

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de

México el dos de junio de dos mil veintiuno'.

VIS TO S los autos correspondientes del expediente
registrado con la clave SRE-JE-58/2021, integrado con motivo
de la denuncia presentada por el PVEM en contra José Eduardo

Roblero Pablos y el Partido Encuentro Solidario, y

RESULTANDO

|l. Antecedentes

a) Proceso electoral federal 2020-2021

. El siete de septiembre de dos mil veinte dio inicio el proceso
electoral para renovar, entre otros érganos, a la Camara de
Diputados y Diputadas del Congreso de la Unién, mientras que
el periodo de precampafias correspondientes, transcurrid entre
el veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de

enero de dos mil veintiunoZ.

ll. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

El dieciocho de mayo, el representante del PVEM presentd ante

la autoridad instructora, escrito de queja en contra de José

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se sefale lo
contario.

2 Informacion disponible en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434.
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Eduardo Roblero Pablos, candidato a Diputado Federal por el 13
Distrito de Chiapas postulado por el PES, y de dicho partido, con
motivo de la difusidn de diversas publicaciones en el perfil de la
red social de Facebook del referido candidato, mismas que
desde su perspectiva, actualizan propaganda electoral ilicita al
utilizar indebidamente simbolos, expresiones o alusiones de

caracter religioso.

3. En este sentido, como medida cautelar solicito el retiro inmediato

de las publicaciones denunciadas.

4.  El diecinueve de mayo?, la autoridad instructora registré la queja
con la clave JD/PE/PVEM/JD13/CHIS/PEF/001/2021; la admitio
a tramite y orden¢ la elaboracion de un acta circunstanciada a
efecto de certificar la existencia y contenido de los vinculos de
las paginas de internet aportadas por el promovente en su

escrito de queja.

5. Cabe precisar que, en el referido acuerdo, la autoridad
instructora, determiné emplazar a las partes a la audiencia de
desahogo de pruebas y alegatos la cual se realizo el veinticuatro
siguiente. Asimismo, reservo proveer lo conducente, respecto la
solicitud de medidas cautelares, hasta en tanto se desahogaran

las diligencias preliminares de investigacion ordenadas.

6. El diecinueve de mayo, mediante acuerdo
A20/INE/CHIS/CD13/20-05-20214, la autoridad instructora,
determino la procedencia de la medida cautelar solicitada, por lo
que ordend al candidato denunciado y al PES, el retiro de las
publicaciones denunciadas que fueron difundidas en su perfil de

la red social de Facebook.

3 Foja 66 del expediente.
4 Foja 91.
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lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

En su momento, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente y se remitid a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de verificar

su debida integracion.

El primero de junio el Magistrado Presidente acordo integrar el
expediente SRE-JE-58/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo;
con posterioridad, lo radico y se procedid a elaborar el proyecto

de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. ACTUACION COLEGIADA

La materia sobre la que versa el presente acuerdo debe emitirse
en actuacion colegiada de los integrantes del Pleno de la Sala
Especializada porque no constituye una cuestion de mero
tramite, ya que tiene por objeto ordenar la remisién del
expediente a la autoridad instructora a fin de garantizar el
derecho de audiencia y las formalidades esenciales del
procedimiento, a efecto de que se emplace nuevamente a las
partes involucradas y, en consecuencia, reponga la audiencia de

pruebas y alegatos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, ultimo parrafo®,

de la Ley Organica; 46, fraccion 11, y 47, parrafos primero y

5 Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en
el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en
el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIII anteriores, sin
perjuicio de que el Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los
que se refieren las demas fracciones del presente articulo.
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segundo’, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; asi como en lo resuelto por esta
Sala Especializada en el expediente SRE-AG-3/20168 y con
apoyo en la razén esencial de la jurisprudencia 11/99 emitida por

la Sala Superior de rubro y texto siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES
O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del analisis de los
articulos 189 y 199 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 19 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los
juicios y recursos que competen a la Sala Superior del
Tribunal Electoral, se desprende que la facultad
originaria para emitir todos los acuerdos y resoluciones
y practicar las diligencias necesarias de la instruccion
y decision de los asuntos, esta conferida a la sala,
como organo colegiado, pero que, con el objeto de
lograr la agilizacion procedimental que permita cumplir
con la funcién de impartir oportunamente la justicia
electoral, en los breves plazos fijados al efecto, el
legislador concedidé a los Magistrados electorales, en
lo individual, la atribucion de llevar a cabo todas las
actuaciones necesarias del procedimiento que
ordinariamente se sigue en la instruccidon de la
generalidad de los expedientes, para ponerlos en
condiciones, juridica y materialmente, de que el

6 Articulo 46. El Tribunal operara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
53 de la Constitucion y la Ley de la materia. La sede de las dos Salas Regionales restantes sera
determinada por la Comisién de Administracion; y la Sala Regional Especializada tendra su sede en el
Distrito Federal. Su integracion se orientara por el principio de paridad de género.

Las siete Salas Regionales tendran las facultades siguientes:

(...)

Il. Emitir los acuerdos relativos a cualquier modificacion en la sustanciacion del procedimiento ordinario
de los medios de impugnacion; (...)

7 Articulo 47.

La Sala Regional Especializada ademas de las facultades establecidas en las fracciones | a XIV del
articulo anterior, sera competente para conocer del procedimiento especial sancionador previsto en la
Ley General de Instituciones; conocer y resolver los supuestos a que se refieren las fracciones, V, VI,
VII, VIII, IX y XIlII del articulo 195 de la Ley Organica; independientemente de que la Presidencia del
Tribunal la habilite para conocer los asuntos a que se refieren las fracciones I, II, 1, 1V, X, XI, XII del
citado articulo, cuando se considere procedente.

Emitira los acuerdos relativos a cualquier modificaciéon en la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador. (...)

8 En dicho asunto se determino, con base en lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 47 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, que la via conducente para la tramitacién de los
expedientes en los que se ordene al INE la realizacion de diligencias con la finalidad de integrar
debidamente los procedimientos especiales sancionadores es el Juicio Electoral.
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organo jurisdiccional los resuelva colegiadamente,
pero cuando éstos se encuentren con cuestiones
distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de
resoluciones o la practica de actuaciones que puedan
implicar una modificacion importante en el curso del
procedimiento que se sigue regularmente, sea porque
se requiera decidir respecto a algun presupuesto
procesal, en cuanto a la relacion que el medio de que
se trate tenga con otros asuntos, sobre su posible
conclusion sin resolver el fondo ni concluir la
sustanciacién, etcétera, la situacion queda
comprendida en el ambito general del 6rgano
colegiado, para lo cual a los Magistrados instructores
sb6lo se les faculta para formular un proyecto de
resoluciéon y someterlo a la decision plenaria de la
sala®.

Ello, porque la determinacion que se asume en el presente
asunto no constituye una cuestion de mero tramite, sino que
tiene por objeto dilucidar sobre la remision del presente
expediente a la autoridad instructora, a fin de que realice
mayores diligencias de investigacion y emplace debidamente y
en términos de ley a las partes involucradas en el procedimiento
especial sancionador en que se actua y, en consecuencia,

reponga la audiencia de pruebas y alegatos.

Por tanto, la Sala Especializada en Pleno, debe emitir el acuerdo

qgue conforme a derecho corresponda.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION

NO PRESENCIAL

La Sala Superior, mediante los Acuerdos Generales 2/20201°,

4/2020" y 6/2020'2, establecio diversas directrices y supuestos

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio
2000, paginas 17 y 18. Todas las tesis y jurisprudencias que se citen pueden ser consultadas en la pagina
de internet: https://www.te.gob.mx/iuse//

10 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE AUTORIZA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA
POR EL VIRUS COVID-19".
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14.

15.

16.

de urgencia para la discusién y resolucién de forma no
presencial de los asuntos competencia de las salas que integran
el tribunal electoral, con motivo de la pandemia originada por el
virus SARS-CoV2.

Posteriormente, a través del Acuerdo General 8/2020'3, la
misma Sala Superior determind restablecer la resolucién de
todos los medios de impugnacion de los que conoce esta
autoridad jurisdiccional, por tanto, quedaron sin efectos los
criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados,
aunque subsistié la determinacion relativa a que las sesiones

respectivas se llevaran a cabo de manera remota.

TERCERA. REMISION DEL EXPEDIENTE

Esta Sala Especializada ordena la remision del expediente a la

13 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el

Estado de Chiapas, a efecto de regularizar el procedimiento.

A. Marco normativo

El articulo 476, parrafo 2'4, de la Ley Electoral establece que,

una vez desahogada la instruccion del procedimiento

" “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA
DE VIDEOCONFERENCIAS”.

2 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO
PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2".

3 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION”.

4 Articulo 476.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha
Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera:

a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley;

b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi
como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de

7
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sancionador, el respectivo expediente debera ser remitido a esta
Sala Especializada para su resolucion, el cual debera radicarse
y proceder a verificar el cumplimiento de los requisitos previstos
en la ley. Del mismo modo, precisa que cuando este 6rgano
jurisdiccional advierta omisiones o deficiencias en la integracion
del expediente o en su tramitacion, asi como violaciones a las
reglas establecidas para el procedimiento especial sancionador,
debera ordenar al INE la realizacion de diligencias para mejor
proveer, determinando las que deban efectuarse y el plazo para
llevarlas a cabo, mismas que debera desahogar en la forma mas

expedita.

Ahora bien, acorde con lo previsto en el articulo 474 parrafo 1
inciso b)'® de la Ley Electoral en relacién con el diverso 471
parrafo 716, del citado ordenamiento, se debe entender que el
Vocal Ejecutivo de la Junta distrital o local que corresponda
ejercera, en lo conducente, las facultades sefialadas para la
Secretaria Ejecutiva del INE, conforme al procedimiento y dentro
de los plazos precisados no solo para la audiencia de pruebas y

alegatos, sino también para el emplazamiento de las partes.

diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo,
las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;

c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio
necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso
pudiera exigirse a los funcionarios electorales;

d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador, y

e) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

15 Articulo 474.

1. Cuando las denuncias a que se refiere este Capitulo tengan como motivo la comision de conductas
referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquélla
pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando
se refieran a actos anticipados de precampafia o campafa en que la conducta infractora esté relacionada
con ese tipo de propaganda se estara a lo siguiente:

b) El vocal ejecutivo ejercera, en lo conducente, las facultades sefialadas en el articulo anterior para la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, conforme al procedimiento y dentro de los plazos sefialados por el
mismo articulo, y

16 Articulo 471.

7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva admita la denuncia,
emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos,
que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision. En el escrito
respectivo se le informara al denunciado de la infraccién que se le imputa y se le correra traslado de la
denuncia con sus anexos.

8
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18.

19.

20.

De manera que, en el presente asunto, le es aplicable este ultimo
articulo, el cual dispone que una vez admitida la denuncia,
emplazara al denunciante y al denunciado para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra
lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
admisién, informandole al denunciado de la infracciéon que
se le imputa y corriéndole traslado de la denuncia con sus

anexos.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que las garantias del debido proceso aplican a
cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional y son
identificadas como formalidades esenciales del procedimiento,
cuyo conjunto integra la garantia de audiencia. Por su parte, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto al tema,
ha precisado que el derecho a la tutela judicial efectiva'” prevista
en el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos'® aplica no sélo a los jueces y tribunales judiciales,
sino también a quienes, sin serlo formalmente, actien como

tal'®.

Dicha garantia de debido proceso, establecida por el articulo 14
constitucional, consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su integro respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, que en el juicio que
se siga se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento.

17 La tutela judicial efectiva incluye la garantia de debido proceso.

8 \Véase Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2002. Serie C No. 97, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94.

19 Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Fondo, reparaciones y costas. Parrafos 118 y 119. Caso Barbani
Duarte y otros vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. Parrafo 118.

9
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Tales formalidades son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y
que, de manera genérica, se traducen en los siguientes

requisitos:

1.- La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias.

2.- Conocer las causas del procedimiento.

3.- La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa.

4.- La oportunidad de alegar y objetar las pruebas que
estime necesarias o interponer las excepciones vy
defensas que sean oportunas, en los plazos establecidos
enlaley,y

5.- El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas.

Asimismo, el Alto Tribunal ha sostenido que también forman
parte del debido proceso, todas las garantias minimas que debe
tener cualquier persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, en la materia administrativa sancionadora, en donde se
exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia
especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican, entre otras, el
derecho a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del

procedimiento sancionatorio.

Por su parte, la Sala Superior, en relacién al emplazamiento de
las partes, ha emitido los criterios jurisprudenciales de rubro
“‘“AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO
PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL

10
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24.

25.

EMPLAZAMIENTO”;, y “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL  ACUERDO DE INICIO Y
EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA
LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.”

De cuyo contenido se desprende que a partir del emplazamiento,
a fin de garantizar al denunciado una debida defensa, debe tener
conocimiento cierto, pleno y oportuno, tanto del inicio del
procedimiento instaurado en su contra, como de las razones en
que se sustenta, para que pueda preparar los argumentos de
defensa y recabar los elementos de prueba que estime
pertinentes, asi como que la orden de emplazamiento debe
contener la determinacion sobre la existencia de la posible

infraccién y la probable responsabilidad del denunciado.

En ese tenor, es claro que esta Sala Especializada, de advertir
omisiones o deficiencias en la tramitacién del expediente, asi
como violacion al debido proceso y a las reglas basicas que rigen
el procedimiento especial sancionador, con fundamento en el
articulo 476 parrafo 2, inciso b), de la Ley Electoral, puede
ordenar a la autoridad electoral administrativa, el emplazamiento
correcto de todas las partes vinculadas al procedimiento, en los
plazos establecidos en la ley y en la jurisprudencia, con la
finalidad de preservar las garantias de audiencia y debida

defensa.

B. Caso concreto

-indebido emplazamiento

11
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De la revision del expediente, este érgano jurisdiccional advierte
que el diecinueve de mayo la autoridad instructora dicté acuerdo
por el que admitié a tramite el procedimiento y ordend la
instrucciéon de un acta circunstanciada para mejor proveer?°,
asimismo, determiné emplazar al PVEM en su calidad de
denunciante y a Jose Eduardo Roblero Pablos y al PES en su
caracter de sujetos denunciados, con la finalidad de que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, de

conformidad a lo siguiente?’:

“Cuarto.- Se senalan las dieciséis horas del dia veinticuatro
de mayo de dos mil veintiuno, para que se lleve a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo
61, numeral 3, del Reglamento citado, la cual habra de
efectuarse en las oficinas que ocupa la 13 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Chiapas, sito en segunda calle poniente numero treinta y
ocho, Barrio San Pedro, Codigo Postal 30660, de esta ciudad;

Quinto.- Citese al denunciado C. José Eduardo Roblero
Pablos, para que comparezca a la audiencia referida,
apercibido que, en caso de no comparecer a la misma,
perdera su derecho para hacerlo, corriendosele traslado con
copia simple del escrito de denuncia de fecha dieciocho de
mayo de dos mil veintiuno, suscrito por el C. Miguel angel
Pérez de la Cruz, Representante Propietario del Partido Verde
Ecologista de México ante el 13 Consejo Distrital en el estado
de Chiapas, asi como el anexo del mismo.

Sexto.- Citese al quejoso C. Miguel Pérez de la Cruz, para la
celebracion de la audiencia referida en el punto cuarto que
antecede, apercibido de que no hacerlo perdera su derecho
para hacerlo.

Séptimo.- Citese al partido politico denunciado para que
comparezca a la audiencia referida, apercibido que, en caso
de no comparecer a la misma, perdera su derecho para
hacerlo, corriéndosele traslado con copia simple del escrito de
denuncia de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno,
suscrito por el C. Miguel angel Pérez de la Cruz,
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de
México ante el 13 Consejo Distrital en el estado de Chiapas,
asi como el anexo de este.”

20 Acta 01/CIRC/19-05-2021 de diecinueve de mayo, que obra a foja 68.
21 Documental visible en el folio 66 del expediente.
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27.

28.

20.

30.

31.

En las relatadas circunstancias se advierte que la autoridad
instructora fue omisa en precisar la conducta motivo de la queja
y por ende emplazar a las partes denunciadas por la infraccion
consistente en la presunta difusion indebida de propaganda
politico electoral en la que se utiliza simbolos, expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso; asimismo,
tampoco sefald los preceptos legales que sustentan la

infraccion en comento.

De igual forma, del acuerdo en comento, se advierte que la
autoridad instructora le corri6 traslado a los sujetos denunciados,
unicamente, con la “copia simple del escrito de denuncia” asi
como “con el anexo de este”, es decir, no se advierte que se les
hubiese proporcionado copia simple de todas y cada una de las
constancias y anexos que integran el expediente, entre ellas, las
pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora a efecto de

garantizar una debida defensa.

En ese sentido, a fin de hacer efectiva la tutela judicial prevista
en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que implica
salvaguardar el derecho a la defensa y el debido proceso legal,
debe volverse a efectuar el emplazamiento y la audiencia
respectiva, para que el denunciado conozca de todas las

formalidades de ley.

Lo anterior, en atencion a que el emplazamiento entrafia una
formalidad esencial, ya que constituye la base del derecho de
audiencia y de defensa, a partir de lo previsto en el articulo 14
constitucional; por tanto, tratandose de un acto formal, debe

cumplirse con los requisitos establecidos por la ley.

En efecto, el emplazamiento constituye una etapa de la mayor

importancia en la tramitacion del procedimiento especial

13
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sancionador, por lo que ante una deficiencia en el mismo, la Sala
Especializada esta obligada a llevar a cabo las acciones
necesarias para su correccion, con independencia de que las
partes lo aleguen o que haya situaciones de hecho que, a su

juicio, pudieran excusarle del ejercicio de esa facultad?2.

Determinacion

A efecto de garantizar el derecho de debida defensa de los
sujetos denunciados, lo procedente es ordenar de nueva
cuenta el emplazamiento y la audiencia de ley, por ello se
remite el expediente a la autoridad instructora, para que de la
manera mas breve emplace nuevamente a las partes,
sefalando de manera concreta la infraccion denunciada y
los preceptos presuntamente vulnerados, corriéndole
traslado con todas y cada una de las constancias que
integran el expediente, pues precisamente con ese acto
procesal, los denunciados conoceran debidamente del
procedimiento instaurado en su contra y estaran en aptitud de
ejercer su defensa compareciendo, ofreciendo pruebas vy

alegando a su favor.

Por tanto, la autoridad instructora debera emplazar a José
Eduardo Roblero Pablos, candidato a Diputado Federal por el
Distrito 13 de Chiapas, por la probable difusiéon indebida de
propaganda politico electoral en la que se utiliza simbolos,
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
y al PES por su falta al deber del cuidado de las conductas que
se atribuyen a su candidato en contravencion a lo establecido en

el articulo 25, parrafo 1, incisos a), p) e y)?® de la Ley General de

22 | o anterior fue razonado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-60/2021 vy
acumulados.

23 Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

()
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34.

35.

36.

Partidos Politicos, en relacion a los articulos 470, parrafo 1,
inciso b)?4, 443, parrafo 1, inciso a)?° y 445, parrafo 1, inciso f)%6
de la Ley Electoral, con la finalidad de garantizarle una defensa

adecuada.

Posteriormente a la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, debera remitir el expediente a este O&rgano
jurisdiccional para su resolucion, de conformidad con lo previsto

en los articulos 474, parrafo 1, inciso c)?’ de la Ley Electoral.

Cabe precisar que dichas diligencias tienen caracter enunciativo,
por lo que la autoridad instructora cuenta con la posibilidad
de realizar cualquier accion que estime necesaria para
garantizar la debida integracion del expediente y que, por

tanto, asegure un analisis completo de la causa.

Como consecuencia de lo anterior, para poder emitir una
resolucion conforme a Derecho, este dérgano jurisdiccional
estima necesario remitir a la autoridad instructora medio
magnético que contenga copia certificada del expediente en
que se actua, a efecto de que se realicen las diligencias

necesarias para efectuar el debido emplazamiento de todas las

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda;

(...)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

24 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comisiéon de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,

25 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones aplicables de esta Ley;

26 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular
a la presente Ley:

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

27 Articulo 474.

1. Cuando las denuncias a que se refiere este Capitulo tengan como motivo la comision de conductas
referidas a la ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquélla
pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o television, asi como cuando
se refieran a actos anticipados de precampafia o campaifia en que la conducta infractora esté relacionada
con ese tipo de propaganda se estara a lo siguiente:

c) Celebrada la audiencia, el vocal ejecutivo de la junta correspondiente debera turnar a la Sala
Especializada del Tribunal Electoral de forma inmediata el expediente completo, exponiendo las
diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como un informe circunstanciado en términos de lo dispuesto
en esta Ley.
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38.

39.

40.
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partes, con lo cual, se les debera correr traslado con la totalidad
de constancias que obren en el expediente digitalizado, lo
anterior, con la intencion de que agote a cabalidad su garantia

de audiencia y debida defensa.

Hecho lo anterior, la autoridad instructora remitira las
constancias recabadas a este 6rgano jurisdiccional, integrando

los documentos y actuaciones adicionales que correspondan.

Las constancias que integran el expediente JD/PE/PVEM/JD13
ICHIS/PEF/001/2021, se resguardaran en el archivo
jurisdiccional de este 6rgano colegiado y, una vez que se reciban
aquellas que remita la autoridad instructora, seran integradas al
referido expediente y remitidas junto con copia certificada de lo
actuado en este juicio electoral, a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores de esta Sala Especializada, para que
se verifique la debida integracion del expediente con el apoyo de
la Subdireccidén “B”, y posteriormente devuelva el expediente a
la Secretaria General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional,
en términos del Acuerdo General 4/2014 emitido por la Sala

Superior.

Por otra parte, en abono a las politicas de austeridad, en el
presente juicio electoral Unicamente se conservara de forma
fisica, copia certificada del
escrito de queja que motivé el JD/PE/PVEM/JD13/CHIS/PEF/0
01/2021, asi como todo lo actuado a partir del acuerdo por el que
se remite la queja a la referida unidad especializada; y, en medio

magnético, las constancias del expediente respectivo.

Cabe precisar que, con tal determinacion, lo que se busca es

maximizar la justicia pronta y expedita.
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41.

42.

Ahora bien, en razén de que el presente juicio electoral se formé
con motivo de la revision del expediente remitido por el INE, no
tiene lugar la aplicacion del plazo de cuarenta y ocho horas para
elaborar el proyecto de resolucion a que hace referencia el

articulo 476, parrafo 2, inciso d), de la Ley Electoral.

En atencidn a las consideraciones expuestas, se

ACUERDA

UNICO. Remitase el expediente, en medio magnético, a la 13
Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
Estado de Chiapas, de conformidad a los efectos precisados en

el presente acuerdo.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos de la Magistrada y
los Magistrados, quienes integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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