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Ciudad de México, a catorce de enero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA.

l. Origen de la vista.

ANTECEDENTES

1. El Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral', emitié los

acuerdos por los que se aprobaron los modelos de distribucion y pautas?

para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos

politicos nacionales y locales, asi como de autoridades electorales, durante

el periodo ordinario correspondiente al segundo semestre de 2019° y al

primer semestre de 2020,

! En adelante INE.

% La pauta se puede entender como el esquema de transmision para cada emisora de radio y canal
de televisién, en donde el INE especifica el nimero de mensajes que corresponde a cada partido
politico, asi como la hora o rango en que deben transmitirse. Esto de conformidad con el
Reglamento en materia de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, en su articulo 5,

fraccion lll, inciso m).

® Acuerdo INE/ACRT/13/2019 (29 de mayo de 2019).
* Acuerdo INE/ACRT/27/2019 (26 de noviembre de 2019).
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Dichos acuerdos se notificaron a Fundacion Maya Cancun A.C.,
concesionaria de la emisora XHROJ-FM 103.5, el 6 de junio y el 9 de

diciembre de ese afio®, respectivamente.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE® detect6
la omisién de transmitir spots de partidos politicos y autoridades electorales
-del 1 de diciembre de 2019 al 30 de junio de 2020- por parte de la concesionaria

Fundacion Maya Cancun, A.C., con cobertura en Quintana Roo.

Por ello, la DEPPP por medio de la Junta Local Ejecutiva del INE en el
estado de Quintana Roo’ requirid6 en 6 ocasiones a la concesionaria -de
enero a julio de 2020°, para que informara sobre las razones del
incumplimiento a la pauta y ofreciera la reprogramacion, sin obtener

respuesta alguna’.

El 15 de julio de 2020, el representante de la concesionaria Fundacion Maya
Cancun, A.C., informé a la Junta Local Ejecutiva que promovid el juicio
ordinario civil por nulidad con clave 738/2013 y por ello se vio impedida para
cumplir la transmision de la pauta e indicé la “disposicion a reponer” los

promocionales que omitié™.

El 5 de octubre de 2020, la DEPPP solicitd al representante legal de la

concesionaria Fundacion Maya Cancun A.C., copia de la resolucion del

®> Mediante los oficios INE/DEPPP/STCRT/4052/2019 e INE/DEPPP/STCRT/6441/2019.
® En lo sucesivo DEPPP.
’ Junta Local Ejecutiva.

Como se advierte de las solicitudes que se formularon mediante los oficios
INE/DEPPP/JLE23/2020/0003 (9 de enero de 2020), INE/DEPPP/JLE23/2020/0047 (10 de marzo
de 2020), INE/DEPPP/JLE23/0052/2020 (25 de marzo de 2020), INE/DEPPP/JLE23/0095/2020 (10
de junio de 2020), INE/DEPPP/JLE23/0107/2020 (24 de junio de 2020) e
INE/DEPPP/JLE23/0120/2020 (10 de julio de 2020) a través del Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos en materia de Radio y Television (SIGER).

° Lo que se observa en los “Acuses de recibo” a los oficios:
a) 0003, 0047 y 0052 (emitidos el 10 de junio de 2020), asi como 0095 y 0107 (emitidos el 15
de julio de 2020), los cuales se pueden consultar en el “Anexo 4" del disco compacto consultable
en la pagina 031;
b) 0120 (emitido el 15 de diciembre de 2020), visible en la pagina 314 del expediente.

1% visible de las paginas 075 a 077.
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juicio, asi como cualquier otra prueba o documentacion que permitiera

acreditar la imposibilidad del cumplimiento; tampoco hubo respuesta™”.

Il. Tramite ante la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral'? de la

Secretaria Ejecutiva del INE.

1. Vista. El 20 de noviembre de 2020, el titular de la DEPPP dio vista'® al
Secretario Ejecutivo del INE sobre diversas conductas atribuibles a la
concesionaria Fundaciéon Maya Cancun, A.C., las cuales se listan a

continuacion:

> El supuesto incumplimiento de la transmision de la pauta
ordinaria, para los periodos del 01 al 15 de diciembre de 2019, 16
al 29 de febrero, del 1 al 15 de marzo, del 16 al 31 de mayo y del
1 al 30 de junio de 2020.

> La omision de ofrecer reprogramaciones voluntarias y por

requerimiento.

2. Registro, admision e investigacion. El 23 de noviembre de 2020, la
UTCE radic6 el asunto™, lo admiti6 a tramite y ordend diversos

requerimientos.

3. Emplazamiento y audiencia. Por acuerdo del 7 de diciembre de 2020,
se emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos; que se llevo a

cabo el 15 siguiente.

4. Remision del expediente. En su oportunidad, la autoridad instructora

remitio el expediente y el informe circunstanciado a la Sala Especializada.

' Mediante oficio INE/DEPPP/DE/DATE/7260/2020, que remiti® a las cuentas
josega62@hotmail.com y gerardotgrcancun@gmail.com -que precisd en su escrito de 15 de julio
de 2020. visibles en las paginas 080 y 081 del expediente.

'2 En adelante UTCE.

'* INE/DEPPP/DE/DATE/7759/2020 de 20 de noviembre de 2020. Consultable de la pagina 021 a
030.

Y Clave UT/SCG/PE/CG/90/2020.
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lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegé el
expediente se revisO su integracion y el 13 de enero, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-1/2021 y lo turné a la ponencia de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien, en su oportunidad, lo radico y

procedioé a elaborar la sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia para conocer el caso.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador oficioso’, al tratarse de un supuesto
incumplimiento de transmitir y reprogramar en radio la pauta ordinaria
aprobada por el INE®, por parte de la concesionaria Fundaciéon Maya
Cancun, A.C.

SEGUNDA. Justificacion pararesolver en sesion no presencial.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'’
reestablecio la resolucién no presencial de todos los asuntos por medio del

sistema de videoconferencias®®, durante la emergencia sanitaria.

TERCERA. Delimitacion de la materia de analisis.

!> Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccion IX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195,
Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y 470, parrafo 1, inciso a),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

'® Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”, respectivamente.

" En lo sucesivo TEPJF.

18 Acuerdo General 8/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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Recordemos que la DEPPP dio vista a la UTCE por el incumplimiento de la
concesionaria Fundacion Maya Cancun A.C., a la pauta que aprob6 el INE
para los periodos ordinarios del 01 al 15 de diciembre de 2019, del 16 al 29
de febrero, 01 al 15 de marzo, 16 al 31 de mayo y del 01 al 30 de junio de

2020, asi como la omision de reprogramacion de los promocionales.

En el emplazamiento, la UTCE también consideré llamar a la concesionaria
Fundacion Maya Cancun A.C., por la supuesta omision de dar respuesta a
los requerimientos que le formulé la DEPPP, en relacién con el presunto

incumplimiento de transmitir la pauta que ordend el INE™.

Sin embargo, esa conducta no es parte de la vista de la DEPPP vy, por tanto,
no serd objeto de pronunciamiento, ademas que tal omisién no es una

infraccion materia del procedimiento especial sancionador.

CUARTA. Hechos y acreditacién.

Previo al estudio de fondo, es necesario que esta Sala Especializada
verifigue los elementos de prueba que obran en el expediente, con la
finalidad de acreditar la existencia de los hechos, asi como las

circunstancias en las que ocurrieron.

<+ Pruebas ofrecidas por la DEPPP en la vista:

De las pruebas adjuntas a la vista de la Direccion de Prerrogativas, se

obtuvo:

e  Oficio INE/DEPPP/DE/DATE/7759/2020%° con motivo de la vista por el

incumplimiento de la transmision de la pauta.

e Acuerdos INE/ACRT/13/2019% e INE/ACRT/27/2019% que aprobaron

los modelos y las pautas para la transmision en radio y television de los

¥ Punto CUARTO, inciso b), del acuerdo de 7 de diciembre de 2020, visible en la pagina 155.
20 Consultarse en la pagina 031, anexo 1.
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mensajes de partidos politicos nacionales y locales y candidaturas,
durante el periodo ordinario del segundo semestre de 2019 y el primer

semestre de 2020.

e Acuses INE/DEPPP/STCRT/4052/2019% e
INE/DEPPP/STCRT/6441/2019%* dirigidos al representante de
Fundacion Maya Cancun A.C. mediante el cual le notificaron los

acuerdos 13y 27.

. Ordenes de transmision?® de la emisora XHROJ-FM 103.5, para los
periodos ordinarios comprendidos del 01 al 15 de diciembre de 2019,
16 al 29 de febrero, del 01 al 15 de marzo, del 16 al 31 de mayo y del
01 al 30 de junio de 2020.

e Oficios de requerimientos por omisiones®® que formulé la Junta
Local Ejecutiva a la concesionaria y los acuses de los requerimientos
por omisiones que se obtuvieron del Sistema Integral de Gestion de

Requerimientos en Materia de Radio y Television.

e  Monitoreo de las omisiones de los impactos?’.

Monitoreo realizado a Fundacion Maya Cancun A.C.
Del 1 de diciembre de 2019 al 30 de junio de 2020

Periodo Pautados = Transmitidos” Omitidos 'i\:]octlijfrisgﬁirg?eﬁg
1 1 al 15dge2(c)jilcéembre 105 67 38 9 dezeonze(;o de
5. 16 al d22 gnggbrero 98 23 75 10 dezrgg(r)zo de
3 1al 15 ggzrgarzo de 105 4 101 25 dezrggcr)zo de

2! Consultarse en la pagina 031, anexo 1.

2 éase en la pagina 031, anexo 2.

2 Consultarse en la pagina 031, anexo 1.

4 Se encuentra en la pagina 031, anexo 2.

%% puede verse en la pagina 31, anexo 3.

26|NE/DEF’F’P/JLE23/2020/0003, INE/DEPPP/JLE23/2020/0047, INE/DEPPP/JLE23/0052/2020,
INE/DEPPP/JLE23/0095/2020, INE/DEPPP/JLE23/107/2020 e INE/DEPPP/JLE23/120/2020.

?" puede consultarse en la pagina 79. Jurisprudencia de Sala Superior 24/2010 de rubro:
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABAClON DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO"
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Monitoreo realizado a Fundacion Maya Cancun A.C.

Del 1 de diciembre de 2019 al 30 de junio de 2020
Notificacion por
incumplimiento

Periodo | Pautados | Transmitidos” Omitidos)|

16 al 31 de mayo de 10 de junio de
2020 112 64 48 2020

1 al 15 de junio de a1 24 de junio de
2020 210 195 2020

16 al 30 de junio de 43 10 de julio de
2020 2020
TOTAL 630 283 346 .5

notificaciones

* NOTA: Un promocional no se verifico por problemas técnicos u operativos ajenos a la emisora.

Del cuadro anterior, se observa que la emisora omitié transmitir un total de

346 spots —pertenecientes a partidos politicos y autoridades electorales®®- durante el
periodo del 01 de diciembre de 2019 al 30 de junio de 2020.

Igualmente se advirti6 que fueron 6 ocasiones en las que la DEPPP solicitd

informacidén a la concesionaria —a través de la Junta Local Ejecutiva- para que

justificara su omisibn y en su caso, ofreciera la reprogramacion

correspondiente. Sin embargo, en ninguna ocasién se obtuvo respuesta®.

De la investigacion se obtuvo:

° Correo electronico desde la cuenta institucional del titular de la DEPPP

de 27 de noviembre de 2020%*, mediante el cual proporciono:

1. El titulo que otorgo el Instituto Federal de Telecomunicaciones a
Fundacion Maya Cancun, A.C., como concesion Unica de uso

social otorgada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones®.

8 Las omisiones detectadas se distribuyen entre 3 partidos politicos locales (68 promocionales), 7
partidos politicos nacionales (161 promocionales) y 3 autoridades (117 promocionales), como se
detalla en la vista de la DEPPP, visible en la pagina 25 del expediente.

? De conformidad con los acuses de respuesta que se obtuvieron del Sistema Integral de Gestién
de Requerimientos. Visibles en el anexo 4 contenido en el disco ubicado en la pagina 031 del
expediente.

% visible en folios 062 y 063.

% Folio electrénico FER037450C0-104584, visible de las paginas 064 a 070. Se precisa que el 17
de julio de 2015 Fundacion Maya Cancun A.C. solicit6 transitar al régimen de concesion de uso
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El mapa de cobertura de la emisora de radio XHROJ-FM*,

El titular de la DEPPP informé que el ambito de cobertura es
principalmente en la poblacién de Cancun, asi como en los
municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y

Puerto Morelos.

Copia certificada del escrito firmado por el representante legal de
Fundacion Maya Canctn A.C., de 15 de julio de 2020%,

Correo electronico por medio del cual se notifico el oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/7260/2020%* -por medio del cual se solicité copia
de la resolucién del juicio civil de nulidad 738/2013- y del cual no habia

respuesta a esa fecha.

Disco con las ordenes de transmision proporcionadas por la
Direccion de Administracion de Tiempos del Estado en Radio y
Television de la DEPPP .

Hasta aqui, tenemos:

1. De la informaciéon que proporcioné la DEPPP, la Fundacion Maya

Cancun A.C., es concesionaria de la emisora XHROJ-FM 103.5 y tiene

uso social.

2. Tenia la obligacién de transmitir la pauta ordenada en los acuerdos 13

y 27, dictados por el Comité de Radio y Television.

3. Las omisiones de Fundacién Maya Cancun A.C. de:

social y el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones se los otorgé el 14 de julio de 2016.
Asimismo, el citado titulo se otorgd el 9 de mayo de 2017 y se inscribi6 el 17 de julio de 2017.

%2 Consultable de las paginas 071 a 073.

% Consultable de las paginas 074 a 078.

% Véase en la pagina 81 del expediente principal.

% Visible en la pagina 079.
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»  Transmitir 346 promocionales (del 1 de diciembre 2019 al 30 de junio

2020).
»  Ofrecer lareprogramacion de los promocionales no transmitidos.

QUINTA. Defensas.
La concesionaria Fundacion Maya Cancun A.C. reconocié que incumplié
con la transmision de la pauta ordenada por el INE, porque:
Un juicio ordinario civil le impidié cumplir con la transmision de la pauta

1.
ordenada por el INE -pero tenia la disposicién de reponer los materiales

omitidos.
Desconocia los oficios de la DEPPP 0003, 0047, 0052, 0095, 0107 y

2.
0120 -en los que se le solicitaba informar lo relativo a presuntos incumplimientos
en la transmision de promocionales pautados, manifestara las razones técnicas y se

le indicaba reprogramar- y 7260 -por el cual, le pedian copia de la resolucién del
juicio civil-, toda vez que no le fueron notificados.

24, Asimismo, en su escrito de 2 de diciembre de 2020, afirmé que desde el 15
de julio de ese mismo afio no incurri6 en ninguna omision y, en el de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos agregd que no existié

intencionalidad o dolo en la conducta que se le atribuyé.

SEXTA. Caso aresolver.
Esta Sala Especializada debera determinar si la concesionaria Fundacion

25.
Maya Cancun, A.C., es 0 no responsable por la omision de transmitir y
reprogramar 346 promocionales de pauta ordinaria del 1 de diciembre

de 2019 al 30 de junio de 2020.

Marco normativo.

7
0‘0



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion SRE-PSC-l/ZOZl

ALA,

REGIONAL ESPECIALLZADA,

26.

27.

28.

29.

30.

El INE es la Unica autoridad con facultades para administrar los tiempos del
Estado en radio y television, establece las pautas para la asignacion de los
mensajes y elabora las 6rdenes de transmision para hacerlas llegar a las
concesionarias de radio y television®y sepan qué mensajes deben difundir,

en qué orden, qué dia y en qué rango de hora deben hacerlo.

La entrega de los materiales de los partidos y autoridades electorales para
su difusion en los tiempos del Estado en radio y television, con su
correspondiente orden de transmision y notificacion a cada concesionario,

se llevara a cabo de manera electronica, personal o satelital.

Los concesionarios de radio y televisibn que operan en el pais tienen el
deber constitucional y legal de transmitir los tiempos del Estado que le

corresponden a los partidos politicos y a las autoridades electorales®’.

El INE debe garantizar el uso de prerrogativas de los partidos politicos -
dentro y fuera de los procesos electorales- en radio y television®®; se le
encomendd vigilar, a través de monitoreos periddicos, que las
concesionarias de radio y televisibon cumplan con la difusiébn de los

mensajes en los términos que se les indica®.

Para eso realiza directamente las verificaciones para corroborar el
cumplimiento de las pautas, a través de la DEPPP y/o las Vocalias de la

entidad federativa de que se trate.*

¢,Qué pasa cuando se omite difundir lo ordenado por la autoridad

electoral?

% Articulos 41, Base lII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 160, parrafo
1, de la Ley General; asi como 5, parrafo 1, fraccion lll, inciso m; 29, parrafos 1y 2, 34, parrafos 3
¥75 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

Con fundamento en los articulos 41, base lll, Apartado A de la Constitucién Federal; 159,
numeral, 2; 161 de la Ley General; en relacion con el articulo 221 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

% Articulo 160, parrafo 2, de la Ley General.
¥ véase articulo 46 del Reglamento Interior del INE.
“0 Articulo 57 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

10
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En caso que exista una omisién en la transmision de la pauta y no se reciba
un aviso de reprogramacion voluntaria, la Junta Local o la DEPPP puede
requerir a la concesionaria que presuntamente incumplié con la transmision.
Esta ultima, deberd dar respuesta en los siguientes 4 dias habiles, al

tratarse de pauta ordinaria*'.

Las concesionarias deben reponer todas las omisiones en la transmision,

con independencia de la causa que les dio origen®.

Si una concesionaria de radio o televisién incumple sin causa justificada la
transmision de los mensajes y programas de los partidos politicos conforme

a las pautas que aprueba el INE, puede incurrir en una infraccion®.

Todo este sistema de distribucién de los tiempos entre las distintas fuerzas
politico-electorales y su vigilancia por parte de la autoridad electoral tiene
sentido de cara a la sociedad, porque permite a la ciudadania conocer la
pluralidad de propuestas politicas o electorales, de manera proporcional y

suficiente; y con ello incentivar su participacion en la vida publica.

«+ Caso concreto.

Fundacion Maya Cancun A.C., concesionaria de la emisora XHROJ-FM
103.5., no transmitié6 346 mensajes pautados -del 1 de diciembre de 2019 al 30
de junio de 2020-, tampoco ofrecié la reprogramacion voluntaria y por
requerimiento, sin que para esta Sala Especializada se acredite alguna

justificacién sobre el incumplimiento, como se explica:
— Incumplimiento de la pauta.

En su defensa la concesionaria involucrada, se limitd a sefialar que por la

tramitacion de un juicio incumplié con la pauta ordenada por el INE.

“L Articulo 58, parrafos 1y 3 del citado reglamento.
“2 Articulo 58, parrafos 4 y 5 del citado reglamento.
“3 Articulo 452, parrafo 1, inciso c), de la Ley General.

11
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Sin embargo, se trata de una simple manifestacion, pues la concesionaria
no explico ni probé de qué manera esa situacion juridica se convirtio en un
impedimento para cumplir con su obligacion constitucional y legal de

transmitir la pauta que ordena el INE*.

Pues la concesionaria debe transmitir la pauta de manera integra, sin
alteraciones, con independencia del tipo de programacién y la forma en que

se transmite, sin que se admita alguna excepcion®.

Ademds, no pasa desapercibido que del monitoreo que proporciond la
DEPPP se advierte que si cumpli6 con la transmisibn de 283
promocionales, durante los mismos periodos que se denuncié en la vista,
por lo que se presume que estuvo en posibilidad de cumplir con la totalidad

de los mensajes.

Por otra parte, la concesionaria sefial6 que desde el 15 de julio no omitio
transmitir las pautas, no obstante, esa afirmacién no explica ni prueba la
causa, razon o motivo del incumplimiento de las pautas del segundo
semestre de 2019 y el primer semestre de 2020, esto es, de periodos

previos y que son parte de la vista.

— Falta de reprogramacion.

Para determinar si la concesionaria Fundacion Maya Cancun A.C.,
reprogramé o no los promocionales que omitié, debemos analizar las

constancias del expediente.

“4 Si bien, la concesionaria fue omisa en responder los requerimientos relativos a las constancias
del juicio ordinario civil, se estima suficiente que aceptd el incumplimiento de la transmision.

5 Jurisprudencias de la Sala Superior 21/2020 y 37/2013, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL
TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN.” y “RADIO Y TELEVISION.
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE LA OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS
MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS.”,
respectivamente.
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A partir de que la DEPPP detecté que la concesionaria omitié transmitir la

pauta en diversos periodos y sin que propusiera la reprogramacion

voluntaria, decidié requerirle en 6 ocasiones para conocer el motivo del

incumplimiento y solicitarle la difusion correspondiente -reprogramacién por

requerimiento-.

Oficio

INE/DEPPP/ILE
23/2020/0003

De 09/01/2020

Periodo de

incumplimiento
al pautado

1 al 15/12/2019

Impactos

38

Acuse de recibo

Emitido 10/06/2020 a las
12:45:01

Sin respuesta:
Reprogramaciones
ofrecidas: 0
Impactos justificados: 0
Impactos sin
pronunciamiento: 38.

INE/DEPPP/ILE
23/2020/0047

De 10/03/2020

16 al
29/02/2020

75

Emitido 10/06/2020 a las
12:47:04

Sin respuesta:
Reprogramaciones
ofrecidas: 0
Impactos justificados: 0.
Impactos sin
pronunciamiento: 75.

INE/DEPPP/ILE
23/0052/2020

De 25/03/2020

1al 15/03/2020

101

Emitido 10/06/2020 a las
12:49:00

Sin respuesta:
Reprogramaciones
ofrecidas: 0
Impactos justificados: 0.
Impactos sin
pronunciamiento: 101.

INE/DEPPP/ILE
23/0095/2020

De 10/06/2020

16 al
31/05/2020

48

Emitido 15/07/2020 a las
20:28:23

Sin respuesta:
Reprogramaciones
ofrecidas: 0
Impactos justificados: 0.
Impactos sin
pronunciamiento: 48.
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43.

44.

45.

Periodo de
No Oficio incumplimiento  Impactos Acuse de recibo
al pautado
Emitido 15/07/2020 a las
20:29:14
5. — 1 al 15/06/2020 41 e Reprogramaciones
De 24/06/2020 ofrecidas:0 =~
e Impactos justificados: 0.
e Impactos sin
pronunciamiento: 41.
Emitido 15/12/2020 a las
10:53:42
INE/DEPPP/JLE Sin respuesta:
23/0120/2020 16 al )
6. 30/06/2020 43 . Reprpqramaaones
De 10/07/2020 ofrecidas: 0.
e Impactos justificados: 0
e Impactos sin
pronunciamiento: 43.

No hubo contestacion en ninguno de los requerimientos de 2020 y, en

consecuencia, no existio reprogramacion por parte de la concesionaria.

En su defensa, la concesionaria manifest6 que no conocié los
requerimientos, porque no los recibi6 en el domicilio que indicé en su

comunicacion de 15 de julio de 2020.

Sin embargo, se observa que la DEPPP notificd los requerimientos del 9 de
enero al 10 de julio de 2020, mediante el Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en materia de Radio y Television (SIGER), que es una de las
herramientas electronicas para notificar a las concesionarias, los
requerimientos por incumplimiento a las pautas, omisiones o excedentes,
asi como la recepcion electrénica de las respuestas -ofrecimiento de

reprogramacion-*°.

% De conformidad con el articulo 4, numeral 1, inciso d), y numeral 2, y articulo 16, de los
“Lineamientos aplicables a la entrega y recepcién electronica o satelital de las 6rdenes de
transmision y materiales”.
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46.

47.

48.

SRE-PSC-1/2021

Sistema del que se advierte que la concesionaria si recibio los oficios*’ sin

ofrecer ninguna reprogramacion.

De ahi que, para esta Sala Especializada, la concesionaria Fundacion Maya

Cancun A.C., es responsable del incumplimiento de transmitir y reprogramar

la pauta ordinaria, aprobada por el INE, por lo que procede la reposicion de

los promocionales omitidos.

SEPTIMA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancién.

Toda vez que se actualizé la omisidn de transmitir y reprogramar la pauta

por parte de Fundacion Maya Cancun A.C., concesionaria de la emisora
XHROJ-FM 103.5, con base en la Ley General:

»  Se deben considerar el como, cuando y donde (circunstancias de modo,

tiempo y lugar de la infraccion, y las condiciones externas, medios de ejecucion,

reincidencia y beneficio econdmico).

1.

2.

3.

4.

5.

Omitié transmitir 346 promocionales de pauta ordinaria.

Del 01 al 15 de diciembre de 2019, 16 al 29 de febrero, del 01 al
15 de marzo, del 16 al 31 de mayo y del 01 al 30 de junio de 2020.

No se encontraba ningun proceso electoral en curso.

No reprogramé ninguno de los promocionales, ni dio respuesta a
los requerimientos de reprogramaciéon que, en su momento, le

formul6 la autoridad electoral.

Ocurrio en Cancun, Quintana Roo (emisora XHROJ-FM 103.5).

" Como se advierte de los acuses de recibo de los citados requerimientos por omisiones.
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49.

50.

51.

» Singularidad o pluralidad de las faltas. Se acreditdo una falta a la
normativa electoral consistente en la omision a su obligacion de

transmitir la pauta ordenada por el INE.

> Intencionalidad. No hay elementos de los cuales se perciba una

intencion o dolo en la conducta.

> Bien juridico que se tutela. La prerrogativa constitucional que se
otorga a los partidos politicos y de las autoridades electorales (acceso a
tiempo en radio y television en periodo ordinario), |0 que vulnera el modelo de
comunicacion politica, el derecho de la ciudadania a recibir la

informacioén politico electoral y la libertad de expresion.

> Reincidencia. No hay antecedente alguno que evidencie que esta
autoridad sancioné a la concesionaria Fundacion Maya Cancun, A.C.,

por la misma conducta.

> Beneficio econémico o lucro. No hay elementos de los que se

desprenda beneficio econdmico alguno.

Calificacién de la conducta: Todos los elementos antes expuestos nos

permiten calificarla como grave ordinaria, al no transmitir el 54.92% de los

mensajes pautados; por tanto, vulnerd las obligaciones que tienen en

términos del articulo 41, base Ill, Apartado A, de la Constitucion federal.

Individualizacién de la sancion: Por la omisidn de transmitir 346 spots, de
los cuales no existio reprogramacion, corresponderia la imposicién a la
concesionaria Fundacion Maya Cancun A.C., de una multa de 1000 UMAS

(Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente a $86,617.57 (ochenta y seis mil

seiscientos diecisiete pesos 57/100 M.N.)

Al respecto, este érgano jurisdiccional solicité al Servicio de Administracion
Tributaria, la informacion atinente a la capacidad econdmica de la

concesionaria Fundacion Maya Cancun A.C.; como respuesta la autoridad

16



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion SRE-PSC-1/2021

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

52.

53.

54.

55.

hacendaria informé que no se registraron declaraciones anuales a su

nombre*,

Asimismo, se solicitd a la concesionaria denunciada que proporcionara la
documentacién o elemento para demostrar su capacidad econémica actual
y vigente, con el apercibimiento de que, en caso de no aportar informacion
idénea y pertinente para conocer su situacion econdémica, se resolveria

conforme a las constancias del expediente®.

La concesionaria Fundacion Maya Cancun A.C., presento la constancia de
situacion fiscal de 25 de marzo de 2019, en la que consta que su régimen
es el de “Persona Moral con Fines no Lucrativos” y que sus actividades
econdémicas son “orfanatos y otras residencias de asistencia social

pertenecientes al sector publico y actividades asistenciales™®.

Ahora bien, aun cuando no existen documentos para determinar su
capacidad econdmica, esta autoridad no se encuentra imposibilitada para
imponerle una sancion, ya que garantizé su derecho de audiencia y realizd
los requerimientos correspondientes a la autoridad hacendaria y a la

concesionaria.

Incluso, la Sala Superior estima que la cuantia o calidad de la multa no
depende solo de la capacidad econOmica del sancionado, sino de un

ejercicio de racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional®

y de la
valoracién conjunta de todos los elementos objetivos y subjetivos de la

infraccion®2.

8 Mediante el oficio 103-05-2020-0650, suscrito por la Administradora Central de Evaluaciéon de
Impuestos Internos, visible en la pagina 237.

9 De conformidad con el criterio sostenido por el TEPJF en el recurso de apelacion SUP-RAP-
419/2012 y acumulados.

* pyede consultarse en las paginas 280 y 281.

*! Visible en la sentencia del recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-700/2018 y acumulados.

°2 Visible en la sentencia del recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-719/2018.
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57.

58.

59.
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De igual manera, la concesionaria no presento otro elemento, aparte de la
constancia de situacion fiscal, que permitiria conocer su capacidad

econdmica vigente.

Ademds, en la escritura publica 15977, sobre la constitucibn de la
asociacion civil, se aprecia en su clausula OCTAVA®>® que la asociacion
puede allegarse de fondos, por cuotas de sus asociados, donaciones que
reciban de personas o instituciones publicas o privadas, de cualquier otro
fondo, contribuciones que reciba del publico en general, por el producto que
dejen las funciones sociales, de cine, teatro, espectaculo, kermeses,
eventos deportivos, competencias u otros actos similares que organice para
el cumplimiento de sus fines, lo cual hace presumir que podria contar con
ingresos suficientes para hacer frente a la sancion y no afectar

sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Por lo anterior y, toda vez que se trata de una concesionaria de uso

social®

, Operada por una asociacion civil sin fines de lucro cuyo objeto es la
promocion, creacion y divulgacion de actividades culturales y artisticas™, se

le impone una multa® de 100 UMAS equivalente a $8,661.75 (ocho mil

seiscientos sesenta y un pesos 75/100 M.N.)*’

Lo anterior, a efecto que la multa no resulte excesiva y pueda pagarla.

*3 puede verse en la pagina 269.

>* Como lo sefialé la Direccion de Prerrogativas, consultable en la pagina 32.

*® Clausula SEXTA, inciso A), de la escritura publica 15,977 de la Notaria Publica nimero 13 en el
estado de Quintana Roo.

%% Cabe precisar que en los precedentes SRE-PSC-41/2018 y SRE-PSC-43/2018, se aplicé una
amonestacion publica a diversas personas morales sin fines de lucro. Sin embargo, con el
proposito de implementar medidas suficientes para disuadir la comision de conductas similares en
el futuro, que pudieran vulnerar las reglas del modelo de comunicacién politica, se estima
necesario imponer una sanciéon econémica a la concesionaria Fundacion Maya Cancun A.C., que
también tiene la calidad de persona sin fines de lucro, en términos del articulo 456, inciso g),
fraccion 11, de la Ley General.

*" Se precisa que se impusieron 10.98 UMAS por las omisiones de 2019 (con un valor de $84.49
ochenta y cuatro pesos y cuarenta y nueve centavos M.N.) y 89.02 UMAS por las de 2020 (con un
valor de $86.88, ochenta y seis pesos y ochenta y ocho centavos M.N.), lo cual resulta acorde con
la tesis de la Sala Superior 11/2018 de rubro MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.
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60.

61.

62.

63.

Para mayor publicidad de la sancion que se impone, la presente sentencia
debera publicarse en el Catdlogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de la pagina de Internet de esta

Sala Especializada.

OCTAVA. Reposicion.

Esta Sala Especializada considera que la concesionaria Fundacion Maya
Cancun, A.C., debe reponer los tiempos y promocionales que no transmitio;
para ello la DEPPP del INE, en plena libertad de sus facultades y
atribuciones; y de acuerdo a la viabilidad técnica llevara a cabo los actos

tendentes a la reposicion®.

Se solicita a la citada Direccidn que informe a esta Sala Especializada, en el
término de cinco dias habiles, contados a partir de que se lleve a cabo el
debido cumplimiento de la reposicion de los tiempos y promocionales que
omiti6 Fundacion Maya Cancun A.C., concesionaria de la emisora XHROJ-
FM 103.5, incluyendo los actos tendentes a su cumplimiento o un eventual

incumplimiento.

° Comunicacion al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de crear, llevar
y mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en el cual se

inscribirdn, entre otros, los procedimientos sancionatorios iniciados y las

%8 o anterior, porque el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral emitido por el INE
contempla en su articulo 55, la reposicién de transmisiones para los casos en que se incumpla con
la transmisién de la pauta ordenada por el INE; y el articulo 456, inciso g), fraccion lll, de la Ley
General indica que las concesionarias deberan subsanar de inmediato la omisién, Lo refuerza el
criterio de la Sala Superior en la Tesis XXX/2009 de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS
MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON
SUSCEPTIBLES DE REPARACION, NO OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL
PROCESO EN QUE DEBIERON TRANSMITIRSE.
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64.

65.

66.

67.

sanciones impuestas por ese instituto, que hubieren quedado firmes, y

cualquier otro documento que el Pleno determine que deba registrarse™’.

El mencionado Registro®® es un instrumento con el que el Instituto
promueve la transparencia y el acceso a la informacién; y por tal razén
incentiva de manera permanente, la inclusion de nuevos actos materia de
registro, su mayor publicidad y acceso a la informacion ahi registrada, bajo

principios de gobierno digital y datos abiertos.

Por ello, se comunica la sentencia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a efecto que tenga conocimiento de la infraccion de
Fundacion Maya Cancun, A.C., concesionaria de la emisora XHROJ-FM

103.5y, en su caso, determine lo que en derecho corresponda.

° Comunicacion a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de

la Secretaria Ejecutiva del INE.

Como se analizé en el apartado de “Delimitacion de la materia de analisis,
en el emplazamiento™ de la Unidad Técnica, se incluyé la posible omisién
de la concesionaria de desahogar los requerimientos de informacién que
realizé la DEPPP, sin que esa conducta sea uno de los supuestos de

competencia del procedimiento especial sancionador.

Por tanto, se remite a la UTCE del INE, copia certificada del expediente
para que, de acuerdo a sus funciones, determine lo que en derecho

corresponda.®?

% De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

% Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la ley mencionada en el pie de
EE)lélgina previo.

Visible en pagina 151 del expediente.

®2 Similar criterio se sostuvo en el procedimiento SRE-PSC-38/2019. En términos de los articulos
41, Base lll, de la Constitucién Federal, 470 de la Ley General y 59 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, no es una infraccién objeto del procedimiento especial sancionador.

Ademas, el articulo 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias establece que: “El conocimiento de
faltas y aplicacion de sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio,
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68.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion relativa al incumplimiento de transmitir
la pauta conforme a lo ordenado por el Instituto Nacional Electoral, atribuible
a la Fundacion Maya Cancun, A.C., concesionaria de la emisora XHROJ-FM
103.5.

SEGUNDO. Se impone a la concesionaria Fundaciéon Maya Cancun A.C., la
sancion consistente en una multa de 100 UMAS, equivalente a $8,661.75

(ocho mil seiscientos sesenta y un pesos 75/100 M.N.).

TERCERO. Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral, que, en su oportunidad, haga del conocimiento
de esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa

precisada.

CUARTO. Es procedente que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, actie en los términos y

para los efectos de la consideracién OCTAVA.

QUINTO. Se comunica la sentencia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones y a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Publiguese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

cuando cualquier 6rgano del instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras
que no sean materia del procedimiento especial sancionador.”
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devoluciéon de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial

de la Federacion.
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