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Ciudad de México, a veintiuno de enero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES

|. Elecciones en Hidalgo y Coahuila 2019-2020.

1. 1. Inicio. El 15 de diciembre de dos mil diecinueve y primero de enero

de dos mil veinte!, comenzaron los procesos electorales en esas

entidades para elegir ayuntamientos y diputaciones.

2. 2. Suspension. El primero de abril, el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral® atrajo y pausé temporalmente los procesos

electorales por la emergencia sanitaria que provocé el virus SARS-

CoV2 (COoVID 19)°.

3. 3. Continuacion. El 30 de julio, el Consejo General del INE, aprobé

reanudar los procesos:

e Campaia: 5 de septiembre al 14 de octubre.
e Jornada electoral: 18 de octubre®.

1 . . . .
Las fechas que se mencionen corresponderan a 2020, salvo que se mencione lo contrario.

2 INE
3 Acuerdo INE/CG83/2020.

* Acuerdo INE/CG170/2020, confirmado por el SUP-RAP-42/2020 y acumulado.
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4.

5.

6.

7.

8.

Il. Renovacién de la dirigencia nacional de MORENA.

1. Resolucién de la Sala Superior. ElI 20 de agosto, Sala Superior
resolvié el cuarto incidente de inejecucidon de sentencia en el SUP-JDC-
1573/2019, y ordendé al Consejo General del INE encargarse de la
renovacion de la dirigencia nacional de MORENA, a través de una

encuesta nacional abierta a la militancia y simpatizantes del partido.
[ll. TrAmite del procedimiento

1. Queja. El 15 de octubre, el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) presentd queja contra MORENA por la difusion en radio del
promocional “CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”, por la

utilizacién del eslogan “Contamos todas, contamos todos”.

2. Sentencia. El 10 de diciembre, esta Sala Regional Especializada
dicté sentencia en el SRE-PSC-25/2020, entre otras cuestiones, se dio
vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral® de la Secretaria
Ejecutiva del INE, para investigar e iniciar un nuevo procedimiento por
la difusién de cuatro impactos del promocional® que realizé la emisora
XHTAN-FM 101.3, ya que del “Reporte de Vigencia de Materiales
UTCE”, no se pauto en Hidalgo.

IV. Nuevo procedimiento especial sancionador.

1. Radicacion e investigacion. El 11 de diciembre, la UTCE registro el

nuevo procedimiento’ y solicité investigacion.

2. Admision, emplazamiento y audiencia. El 18 de diciembre, admitio
la denuncia, orden6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, que se llevo el 28 siguiente.

® En adelante UTCE.
® Del 2 al 5 de octubre, durante la etapa de campafia en esa entidad, para elegir diputaciones y ayuntamientos
" Con la clave UT/SCG/PE/CG/102/PEF/9/2020.
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10.

11.

V. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcién, revision y turno a ponencia. Cuando llegd el
expediente a la Sala Regional Especializada, se revisé su integracion y
el veinte de enero de 2021, el magistrado presidente le asignoé la clave
SRE-PSC-3/2021, lo turné a la ponencia de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello, quien en su oportunidad lo radicé y presentd el

proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver la vista
por la difusién de cuatro impactos en Hidalgo, de un spot para elegir a
la dirigencia nacional de MORENA durante la etapa de campafia en
esa entidad, lo que pudo generar incumplimiento de la pauta que
ordend el INE, conducta (en radio) de conocimiento exclusivo de esta

Sala Especializada®.
SEGUNDA. Denunciay defensas
s ¢Por qué se dio vistaala UTCE?

Porque en el monitoreo de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos® del INE, se observé que el promocional de radio “CO
ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”, se difundio cuatro veces
en Hidalgo, a través de la emisora XHTAN-FM 101.3; y del “Reporte de
Vigencia de Materiales UTCE”, se advirtid que el promocional no se
pautd en esa entidad.

8 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base III, 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion federal); 470, 476 y 477 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE); y 186, fraccién Ill, inciso h), 192 y 195, (ltimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

° En adelante DEPPP.

3
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<+ Defensas:

12. EI Gobierno de Veracruz, a través de Radiotelevision de Veracruz,

concesionaria publica de la emisora XHTAN-FM*° se defendi6 as:

e La emisora XHTAN™ es una repetidora que solo retransmite lo
que emite la matriz XHXAL'Y porque no cuentan con la
capacidad técnica de independizar sefiales, y no tiene un
control sobre las repetidoras.

e Conforme al plano de autorizacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones® la estacién retransmisora XHTAN-FM
101.3 que se ubica en Cerro Verde, Municipio de
Huayacocotla, Veracruz, tiene una cobertura en ese Municipio,
en la zona de Poza Rica, Veracruz, y parte de Hidalgo.

e Side origen se limitara la transmision para que la frecuencia de
retransmision XHTAN-FM no difundiera la sefial en parte de
Hidalgo, existiria omision en la obligacion que ordena el INE.

TERCERA. Pruebas.

13. Informe de |la DEPPP de 14 de diciembre, por el que respondié la vista

gue se le dio con la respuesta de la concesionaria, donde dijo:

— El Gobierno de Veracruz, es concesionaria publica de la emisora
XHTAN-FM 101.3 MHz.

— Esta emisora retransmite la sefial de la emisora XHXAL-FM
107.7 MHz en dicha entidad, no obstante, cada una recibe su

propia orden de transmision (anexd la orden de transmision de la
emisora XHTAN-FM, durante el periodo del 2 al 8 de octubre de 2020).

14. Informe del IFT, a través del oficio IFT/212/CGVI/0903/2020, de 17 de
diciembre, donde respondio la vista que se le dio con la respuesta de la

concesionaria, en el que dijo:

— La poblacion principal en la que tiene cobertura la estacion
XHTAN-FM con frecuencia 101.3 MHz, es Huayacocotla,
Veracruz.

° por conducto del jefe de la Unidad Juridica de Radiotelevision de Veracruz.
™ La cual tiene una cobertura en la mayor parte de Hidalgo.

2 Emisora de la misma concesionaria.

¥ En adelante IFT.
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— Se concesiond para uso publico al Gobierno de Veracruz, y la
opera a través del Organismo Publico Descentralizado Radio
Veracruz.

— El alcance maximo de su cobertura comprende diversas
localidades de Veracruz e Hidalgo.

— El Gobierno de Veracruz es titular de diversas concesiones para
la prestacion del servicio de radiodifusiéon sonora FM, entre ellas,
XHXAL-FM 107.7 MHz y la poblacién principal en la que tiene
cobertura es Xalapa, Veracruz.

— El Gobierno de Veracruz, por conducto de Radio Veracruz, le
manifestd a IFT, su necesidad de transmitir la misma sefial en
todas sus estaciones de radio, y tomar como referencia la sefial
de la estacion XHXAL-FM; eso se permite por el principio de
libertad programatica. Lo que significa que libremente el
concesionario define el contenido de la sefial que se
transmite en la emisora XHTAN-FM.

— Cada una de las estaciones que opera el Gobierno de Veracruz,
cuenta con el otorgamiento de un titulo de concesién especifico e
independiente que le confiere derechos Yy obligaciones
particulares, ademas, no se ubica en el supuesto de ser equipos
complementarios, por lo que podria en cualquier momento
emitir contenidos diferenciados en cada una de ellas.

. Monitoreo gque generd la DEPPP del promocional
“CO_ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”, en el que
aparecen cuatro impactos en Hidalgo los dias 2, 3, 4 y 5 de octubre en
“51-TULANCINGO DE BRAVO”,

Catalogo de las estaciones de radio y canales de television de Hidalgo,
gue aporté la DEPPP, donde aparece que la emisora XHTAN-FM

101.3, tiene cobertura en Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Orden de transmisiéon de la emisora XHTAN-FM, durante el periodo

del 2 al 8 de octubre, que aporté la DEPPP.

“Reporte de Vigencia de Materiales UTCE” que rindi6 la DEPPP, en
el que se advierte que el spot no se pautd para Hidalgo, y es pauta
ordinaria de MORENA.
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CUARTA. Hechos que se acreditan.

SA

Con las pruebas del expediente se demuestra:

19.
v El Gobierno de Veracruz, a través de Radiotelevision'* de
Veracruz, es concesionaria de las emisoras XHTAN-FM 101.3

MHz y XHXAL-FM 107.7 MHz.
v La poblacion principal en la que tiene cobertura XHTAN-FM, es
Huayacocotla, Veracruz, y de XHXAL-FM, es Xalapa, Veracruz.

v La emisora XHTAN-FM:
o Retransmite la sefal de la emisora XHXAL-FM.

o Tiene cobertura en diversas localidades de Veracruz e

Hidalgo, entre ellas, Tulancingo de Bravo.
o No obstante, recibe su propia orden de transmision por

parte de la DEPPP.
v El concesionario define el contenido de la sefial que transmite en

la emisora XHTAN-FM, y puede emitir contenidos diferenciados
en cada una de las estaciones que opera.
Impactos del promocional

v’ Existieron cuatro
“CO_ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”, en Hidalgo
los dias 2, 3, 4 y 5 de octubre en “51-TULANCINGO DE

BRAVO”.
v El promocional se trata de pauta ordinaria de MORENA.

QUINTA. Estudio
Esta Sala Especializada debe determinar si la transmision de los cuatro

20.
iImpactos del promocional, en Hidalgo, en periodo de campafa, que
se atribuyen al Gobierno de Veracruz, a través de Radiotelevision de
Veracruz, concesionario de la emisora XHTAN-FM 101.3, generd un

incumplimiento de la pauta que ordend el INE.

' Sj bien el Instituto Federal de Telecomunicaciones informé que la estacién XHTAN-FM, se encuentra
6

concesionada para uso publico al Gobierno del Estado de Veracruz y se opera a través del Organismo Publico
Descentralizado Radio Veracruz, la concesionaria al comparecer lo hace como Radiotelevision de Veracruz.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

+ Estudio del caso
¢, Qué es la campafia electoral?

Es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos politicos,
las coaliciones y candidaturas que se registran para la obtencién del
voto; y los actos de campafia son las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que las candidaturas o voceros de

los partidos politicos se dirigen al electorado para promoverse.*

La campafia es una de las fases de mayor relevancia porque tiene la
actividad mas intensa de comunicacién entre las opciones politicas y la
ciudadania, en la que se proporciona a las y los electores los

elementos necesarios para la emisién de un voto informado™®.

¢ Qué tipo de pauta se debe transmitir en etapa de campaifa?

La pauta de procesos electorales, federal o local*’.

¢, Como funciona la pauta de procesos electorales?

Dentro de los procesos electorales federales o locales, desde el inicio
de las precampafas y hasta la jornada electoral, el INE administra 48

minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.*®

Cuando en una entidad federativa la jornada electoral es en un mes o
afo distinto al del proceso electoral federal, de esos 48 minutos, 30
diarios son para los partidos politicos en cada estacion de radio y

television para las precamparias locales.

Esos minutos se convierten a nimero de mensajes; el 30 por ciento se

distribuye de forma igualitaria entre los partidos politicos, y el 70 por

'* Articulo 242, apartados 1y 2, de la LEGIPE.
'8 yyéase SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 y SUP-JRC-8/2012, acumulados.
" Articulo 34, apartado 1, del Reglamento de Radio y Televisién en materia Electoral (RRTME).
'8 Articulos 41, Base IIl, apartado A, inciso a), de la Constitucién federal; 165 de la LEGIPE; y 12, apartado 1, del
RRTME.
7
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27.

28.

29.

30.

31.

ciento restante en proporcion al porcentaje de votos que obtuvo cada
partido politico en la eleccién para diputaciones locales inmediata

anterior, el tiempo restante (18 minutos) queda a disposicién del INE.*®

Para campafias locales, de los 48 minutos, se asigna a los partidos
politicos 41 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television, que también se convierten a nimero de mensajes; el 30 por
ciento se distribuye de forma igualitaria entre los partidos politicos, y el
70 por ciento restante, en proporcion al porcentaje de votos que obtuvo
cada partido politico en la eleccion para diputaciones locales inmediata

anterior, el tiempo restante (7 minutos), queda a disposicién del INE®.

Bajo esa lbgica, existen reglas especificas para la asignacion y
distribuciéon de tiempos en radio y television para las campafas
electorales que se desarrollan en una entidad federativa cuando no

coincide con el proceso electoral federal.

A las fuerzas politicas se les asignha tiempo que se distribuye de
manera igualitaria (treinta por ciento) y €l resto (setenta por ciento) en razon

de su votacion, el cual se convierte en mensajes.

Con esta manera de distribucion existe un equilibrio entre ellas para
contender en la obtencién del voto, sin que tengan posibilidad de
obtener mayor tiempo distinto a esa distribucion, pues son reglas

preestablecidas para que exista equidad en la contienda electoral.
¢, Qué pasa con las campafas internas de los partidos politicos?

Para elegir a sus dirigencias®* los partidos politicos pueden organizar

procesos en los que existan campafas internas.

' Articulos 167, apartado 1, 175, apartado 1, 176 apartados 1y 2, y 179, apartado 3, de la LEGIPE.
2 Articulos 167, apartado 1, 177, apartados 1y 2, de la LEGIPE.
2 Articulo 44 de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Para lograrlo, y que su militancia y simpatizantes participen, puede
existir difusion en los diferentes medios a su alcance, entre ellos, radio

y television, para que exista difusion del proceso interno, como ocurrio.

En el caso, se trata de un promocional de radio que se ordend difundir
como parte de la pauta ordinaria de MORENA en Veracruz (entre otros
estados), pero por la cobertura de la emisora lleg6 a Hidalgo los dias 2,
3, 4 y 5 de octubre, fecha en que transcurria la etapa de campafia en

esa entidad.
¢,Cuales son las caracteristicas del promocional?
Del spot se escucha (voz en off):

“En acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el INE llevard a cabo la encuesta nacional abierta para la
eleccion de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA. Si eres militante o simpatizante del partido
MORENA, mayor de edad y cuentas con credencial para votar vigente,
participa en la encuesta nacional abierta del dos al ocho de octubre de
dos mil veinte. Consulta la convocatoria y las bases en ine.mx. “Contamos
todas, contamos todos, INE”

Como vemos, se habla del proceso interno de MORENA para elegir a
la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional de

ese partido.

También a través de él se invitd a su militancia y simpatizantes a

participar en una encuesta nacional abierta del dos al ocho de octubre.

En principio, podemos decir que se trata de un promocional que no
tiene un mensaje proselitista o de competencia electoral para
posicionar a esa fuerza politica, por el contrario, es neutral para su
proceso interno, con el fin que la militancia y simpatizantes participaran

en la eleccion interna de MORENA.

Esto es, por sus particularidades el promocional nos permiten distinguirlo

de un spot para proceso electoral ordinario, porque su objetivo no fue
9
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

llamar a la ciudadania a votar en una contienda, sino informar que el INE
se encargaria de realizar la encuesta para elegir a la dirigencia nacional
de MORENAZ,

Pero existe un elemento que no podemos dejar de ver: ;qué provoco su

difusién?

Como ese mensaje habla de MORENA, al entrelazarse con la camparfia
electoral en Hidalgo (cuatro impactos en Tulancingo de Bravo) este
partido politico tuvo méas presencia en este Municipio a diferencia de las

otras fuerzas politicas.

Por eso, esta Sala Especializada considera que, si la figura de MORENA
se exhibio mas de lo que le correspondia en esos dias de campaifia,

convierte en indebida la difusion de esa propaganda.

v Responsabilidad

En principio, el Gobierno de Veracruz, a traves de Radiotelevision de
Veracruz, concesionario de la emisora XHTAN-FM 101.3, seria
responsable de la irregularidad, porque difundié los cuatro impactos en

Tulancingo de Bravo, en etapa de campaiia.

Sin embargo, en este caso particular, es necesario ver otros elementos

para considerar si es responsable o no.

Por una parte, tenemos la orden de transmision que le entrego6 la DEPPP
para difundir el promocional los dias 2, 3, 4 y 5 de octubre, (lo que hizo la
concesionaria en acato a esa orden) sin que tuviera a su alcance mayores

datos para saber que no tenia que hacerlo en Hidalgo.

2 pndemas, el INE se encargo de ese proceso, y fue la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del INE, a través de su Direccién de Difusiéon y Campafias Institucionales, quien llevé a cabo las gestiones y
tramites para la produccion del promocional, con cargo a las prerrogativas de MORENA.

10
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45. Pues la cobertura de la emisora alcanza algunos lugares de ese estado,
como asi aparece en el catdlogo de las estaciones de radio y canales de
television de Hidalgo, de la DEPPP, donde esta que la emisora XHTAN-

FM 101.3, tiene cobertura en Tulancingo de Bravo, Hidalgo.
¢,COmo se trato de evitar la difusion en Hidalgo?

46. Por otro lado, si bien tenemos el “Reporte de Vigencia de Materiales
UTCE”™:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERII_WENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 15/10/2020 al 15/10/2020
FECHA Y HORA DE EMISION: 15/10/2020 17:57:33

m_ oho mm Primera transmisbdo] “Ultima transmision
m RAD0620-20 3_ENCUESTAABIERTAMORENA_VZ 0820 f AGUASCALIENTES _02/1072020 _ 06102020
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04 [ NORENA "(RADDGN-Z0D_ EMOESTMERYMREHL?ZWIHMW"ORMIO [ ozt [ Ry
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47. No obstante, este dato s6lo genera un indicio que se tratd de evitar
difundir en Hidalgo y Coahuila, estados que tenian proceso electoral, y en
ese periodo estaban en etapa de campafa, pero no hay mas elementos

por los que se impidiera su transmision.

48. En consecuencia, no se le puede responsabilizar de difundir cuatro

impactos en un lugar que legalmente tiene cobertura, ya que, si se le
11



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA SR E'PSC'3/2021

49.

50.

entregd una orden de transmisién, lo l6gico es que diera cumplimiento en

sus términos.

Ademas, en su defensa dijo que, si no difundia la sefial en parte de

Hidalgo, existiria omision en la obligacién que ordena el INE.

En conclusion, esta Sala Especializada determina la inexistencia de la

conducta porque hubo un excluyente de responsabilidad en esa difusion.

RESOLUCION

UNICO. ElI Gobierno de Veracruz, a través de Radiotelevision de
Veracruz, concesionario de la emisora XHTAN-FM 101.3 no es

responsable de la difusion del promocional en Hidalgo.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, por unanimidad de votos, de la
magistrada y los magistrados que integran el pleno, ante el secretario

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firmas
electronicas certificadas; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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