TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA

REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-5/2020
PROMOVENTE: MORENA
INVOLUCRADOS: Gobernador de Jalisco,
Enrique Alfaro Ramirez y otros.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello.
SECRETARIA: Laura Patricia Jiménez
Castillo.

COLABORO: Ericka Rosas Cruz.

Ciudad de México, veintisiete de agosto de dos mil veinte.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA.

ANTECEDENTES

|. Elecciones en Hidalgo y Coahuila 2019-2020.

1. Inicio. El quince de diciembre de dos mil diecinueve y primero de enero
de dos mil veinte!, comenzaron los procesos electorales en esas entidades
para elegir ayuntamientos y diputaciones; los plazos fueron:

e Campafia: Del 25 de abril al 3 de junio.

e Jornada electoral: 7 de junio.

2. Suspension. El primero de abril, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral® atrajo y pausé temporalmente los procesos electorales

por la emergencia sanitaria que provocé el virus SARS-CoV2 (COVID 19)°.

3. Continuacion. El treinta de julio, el Consejo General del INE, aprobo
reanudar los procesos y fij6 fecha para la jornada electoral: 18 de

octubre*.

i Las fechas que se mencionen corresponderan a 2020, salvo que se mencioné lo contrario.
INE.

® Acuerdo INE/CG83/2020.

* Acuerdo INE/CG170/2020, confirmado por el SUP-RAP-42/2020 y acumulado.
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Il. Elecciones federal y locales 2020-2021.

El 7 de septiembre, iniciara el proceso electoral federal donde se elegiran
las diputaciones que integran el Congreso de la Union y también habra

elecciones concurrentes en todas las entidades de la Republica (comienzan

en diferentes fechas, entre septiembre y enero de 2021).

[ll. Tramite del procedimiento.

1. Presentacion de la queja. El doce de junio, el representante de
MORENA ante el Consejo General del INE denuncié al:

e Gobernador de Jalisco, Enrigue Alfaro Ramirez, porque el 4 de junio
difundié un mensaje (con video) en Facebook y Twitter.

e Senador, Dante Alfonso Delgado Rannauro, porque el 5 de junio, publicé
una carta en Twitter.

e Gobierno de Jalisco por colocar anuncios espectaculares.

Desde la oOptica del promovente, los actos formaron parte de una camparfa
de desprestigio en contra de MORENA, la institucion presidencial y del
Estado; por tanto, existi6 calumnia; denigracién; violencia politica;
vulneracion a la imparcialidad, neutralidad y equidad; uso indebido de
recursos publicos y promocion personalizada y responsabilidad indirecta de

Movimiento Ciudadano.

2. Registro, desechamiento parcial e investigacion preliminar. El quince
de junio, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE® registro la
queja’®; desechd la calumnia, denigracién y violencia politica’ y ordend

diversas diligencias.

3. Desechamiento de espectaculares y admision. El tres de julio,
desechd por estos hechos, porque no advirtio personas del servicio publico

involucradas en la contratacién y difusion; admitié la queja®.

® UTCE.

® Con la clave: UT/SCG/PE/MORENA/CG/39/2020.

" Las razones para desechar fueron: Denigracién y violencia politica contra MORENA y la institucién
presidencial; porque no son infraccion en materia electoral. Calumnia contra las instituciones del Estado e
investidura presidencial; tenian que promoverse por la parte afectada y MORENA no es y no tiene legitimacion
para denunciarla. Calumnia contra MORENA; porque la hipétesis normativa es para propaganda politico
electoral. Este acuerdo no se impugno ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF).

® No se impugné.
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9.

10.

11.

12.

4. Medidas Cautelares. El seis de julio, la Comision de Quejas y Denuncias
del INE determino improcedente la solicitud, porque:

e El legislador emiti6 una carta personal, suscrita en lo individual, para
exponer o expresar al presidente de la Republica diversos puntos de vista;
no se equipara a propaganda gubernamental; por tanto, su validez no se
sujeta a los limites y restricciones del articulo 134 constitucional.

e El video del ejecutivo de Jalisco abordd cuestiones politicas y sociales en el
marco de ciertos acontecimientos en esa entidad y no cuestiones
electorales, de ahi que no se puede estudiar a la luz del articulo 134
constitucional.’

5. Emplazamiento y audiencia. El veintisiete de julio, la autoridad
instructora cit6 a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos; ésta fue el

cuatro de agosto.
IV. Tramite ante la Sala Especializada.

Una vez que se recibid el expediente y se revisé su integracion, el veintiséis
de agosto, el Magistrado Presidente, le asigno la clave SRE-PSC-5/2020; lo
turnd a la ponencia de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello; quien en su

oportunidad lo radicé y procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada tiene facultad para resolver el procedimiento
especial sancionador®®, porque se denuncié la publicacién de mensajes en
redes sociales, por parte del gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez
y del senador, Dante Alfonso Delgado Rannauro; lo que podria ir en contra
de los principios de imparcialidad y neutralidad, previstos en el articulo 134
constitucional, con posible impacto en los procesos electorales de Hidalgo y

Coahuila, y en las elecciones de 2021, federales y locales®!.

® Acuerdo ACQyD-INE-9/2020. No se reclamé ante la Sala Superior del TEPJF.

19 con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX; 41, Base lll, apartado D y 134, parrafos 7 y
8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion Ill, inciso h), 192 y 195 dltimo
parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 470, parrafo 1, inciso a); 473,
Pérrafo 2,476y 477, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

! Véase SUP-REP-109/2019, donde Sala Superior confirmé la competencia de la Sala Especializada para
conocer del impacto de la mafianera desde “Dos Bocas” Tabasco, a diversos procesos electorales locales que
en ese momento estaban en puerta.
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15.

16.

17.

18.

SEGUNDA. Sobreseimiento.

Se denuncié que Movimiento Ciudadano era responsable indirecto de los
mensajes que realizaron y publicaron el gobernador de Jalisco, Enrique

Alfaro Ramirez y el senador, Dante Alfonso Delgado Rannauro.

Esta Sala Especializada considera que este supuesto no se da*?, porque la
actuacion de las y los funcionarios publicos parte de un mandato
constitucional o legal que les sujeta a un régimen de responsabilidad
especifico; no al cuidado de un partido politico; en consecuencia, se da por
terminado (sobresee) el asunto por lo que hace a Movimiento Ciudadano, aun

y cuando la autoridad administrativa lo emplazé™.
TERCERA. Justificacion para resolver en sesion no presencial.

El 6 de julio, la Sala Superior del TEPJF dicto el acuerdo 6/2020, con el que
amplid el catalogo de asuntos que se pueden resolver de forma no

presencial durante la contingencia sanitaria.

En el caso se justifica la resolucion porgue la controversia se relaciona con
contenidos que pueden incidir en los procesos electorales que se

desarrollan este afio (Coahuila e Hidalgo) y en los que estan proximos a iniciar
(2020-2021).

CUARTA. Causales de improcedencia.

Las partes solicitan que se dé por terminado este asunto por frivolidad y
porque los hechos no violan normas electorales y las pruebas no acreditan

las infracciones.

Esta Sala Especializada estima que estos argumentos son de fondo y mas

adelante se analizaran.

12 Jurisprudencia 19/2015, de rubro: CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS.
13 Co base en el articulo 11, péarrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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QUINTA. Acusacion y defensas.

“ MORENA denunci6 que:

19. El mensaje de 4 de junio que dio el gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro

Ramirez (Facebook y Twitter) y la publicacion de 5 de junio que hizo el senador

Dante Alfonso Delgado Rannauro (en Twitter):

Violaron los principios de imparcialidad y neutralidad al utilizar recursos
publicos para atacar a MORENA e inducir a la gente a votar en su contra.
Usaron cuentas oficiales.

Se pago6 por su difusién en redes sociales.

Es propaganda politica que busca hacer llamados contra MORENA.

El video del gobernador de Jalisco simula dar informacion, cuando en
realidad se aprovechd de una via institucional para ganar adeptos.
Ademés, hubo promocion personalizada.

Defensas.

% Enrique Alfaro Ramirez en su caracter de gobernador de Jalisco y el

titular de la Coordinacién de Comunicacion, se defendieron asi:

20.  Sobre la promocién personalizada:

Realiz6 el video como gobernador de Jalisco.

Fue un mecanismo para comunicarse con la gente de la entidad e
informarle un tema relevante, a fin de garantizar su derecho a la
informacion y en atencion a sus obligaciones como gobernador.

El video no exalta, eleva o realza su nombre, imagen, cualidades o atributos
personales.

No contendra a cargo publico, pues fue electo de 2018 a 2024.

21.  Respecto a la violacion de los principios de imparcialidad y equidad:

Utilizé recursos publicos, pero, el mensaje busco informar a la ciudadania.
Durante su gestion, ha priorizado el formato de comunicacion a través de
las redes sociales para informar a la ciudadania, porque es un medio
directo de contacto permanente e inmediato.

Lo hizo por los hechos previos: marcha legitima que se interrumpié con
actos violentos.

Bajo ese contexto consider6 plantear un posicionamiento y ofrecer
informacion precisa y detallada.

La referencia al presidente y a su partido se da en el contexto y esta fuera
de la materia electoral.
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22.

23.

24.

25.

e No hubo intencion de favorecer o ir en contra de partido politico o
candidatura.
% Congresista, Dante Alfonso Delgado Rannauro alegé que:

e Elabor6 la carta como ciudadano y la publicd en su cuenta, sin utilizar
recursos.

e Es una critica sana y dura que dirigié a una persona con la que durante
muchos afios compartié ideas, decepciones y alegrias en la lucha por
mejorar al pais; no se dirige a un partido.

SEXTA. Pruebas.
+ Calidad de las personas involucradas.

Enrique Alfaro Ramirez es gobernador de Jalisco del 6 de diciembre de
2018 al 5 de diciembre de 2024.

Dante Alfonso Delgado Rannauro fue nombrado senador por el principio de
representacion proporcional para el periodo 2018-2024; ademas es
coordinador del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano en el
Senado de la Republica y coordinador nacional de la Comisién Operativa

Nacional al interior del instituto™®.
% Existenciay difusion de los mensajes.

A. Mensaje del gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez.

MORENA aporté una foto impresa, vinculos electronicos de la cuenta de
Facebook de “Enrique Alfaro Ramirez” y 3 notas electronicas; pidié que las

certificara la oficialia electoral.

El 16 de junio y 2 de julio, la oficialia electoral lo hizo™:

| No. | Contenido | Imagen representativa

% hitps://mww.senado.gob.mx/64/buscador/ v _https://itransparencia.movimientociudadano.mx/transparencia-
proactiva/asociados/dirigentes/dante-alfonso-delgado-rannauro

> Hojas 90 a 135 y 408 a 425 del expediente.
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No.

Contenido

Imagen representativa

Link:
https://twitter.com/EnrigueAlfaroR/status/1687476430
87446021

Corresponde a la red social Twitter.

Usuario: Alfaro

@EnriqueAlfaroR”
Fecha: 4 de junio.

“Enrique

Texto de la publicacién: “Este es un
mensaje para el pueblo de jalisco”

Contenido: Se adjuntd video con duracion
de 9 minutos y 2 segundos; el contenido
integro del audiovisual sera parte del
ANEXO UNICO de la sentencia.

Link:
https://www.facebook.com/EnriqueAlfaroR/videos/me
nsaje-para-jalisco/553813305297810/

Corresponde a la red social Facebook.
Usuario: “Enrique Alfaro Ramirez”
Fecha: 4 de junio.

Texto de la publicacion: “Este es un
mensaje para el pueblo de jalisco”

Contenido: El video coincide en su
integridad, con el video de la publicacion
#1.

T~

Mensaje pan Juksto

‘l Tvoans b Urmenr
v ]

Link:  https://www.proceso.com.mx/633095/alfaro-
culpa-a-amlo-y-a-morena-de-violencia-en-protesta-
por-muerte-de-giovanni/amp

Corresponde a una nota del periédico
digital Proceso.

Encabezado: “Alfaro culpa a AMLO y a
MORENA de violencia en protesta por
muerte de Giovanni”.

Fecha: 5 de junio.

Contenido: “Tras la manifestacién violenta
gue se suscitd afuera de Palacio de Gobierno
para pedir justicia por Giovanni Lopez, quien
murié a manos de policias de Ixtlahuacan de
los Membrillos, el gobernador Enrique Alfaro
acuso al gobierno y al partido del presidente...”

En la nota se insertd la publicacion de
Twitter sefialada en el # 1.
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No.

Contenido

Imagen representativa

Link:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/06/04/alfar
0.culpa-a-amlo-y-morena-por-la-violencia-en-la-

BRI rciwa)

marcha-por-giovanni-lopez AR AN AT B G .I.w_ X
Es una nota del periddico digital - i Wy SHEIN
Expansion Politica. T e -
Fecha: 4 de junio L!m°| Woak | v ek R WY
Encabezado: “Alfaro culpa a AMLO y a '
MORENA por la violencia en la marcha por Alfaroculpaa AMLOYy a

. Giovanni Lépez” Morena pot la violencia esmeeee
Contenido: “El gobernador de Jalisco, ;nl;:marlclMpm ' e
Enrique Alfaro, acusé al presidente Andrés ann épez
Manuel Lépez Obrador, a su gente y a 1
MORENA de estar detras de la violencia en las Em
protestas en Guadalajara por la muerte de -u
Giovanni Lépez...”
Se adjuntd la publicacion de Facebook
citada en el # 2.
Link:
https://www.animalpolitico.com/2020/06/alfaro-acusa-
infiltrados-morena-protestas-jalisco/
Nota del diario digital “Animal politico”
Titulo: “Alfaro acusa a infiltrados y a
MORENA de provocar violencia durante
protestas de #JusticiaParaGiovanni en
Jalisco”.

5 | Fecha: 4 de junio.

Texto de la publicacion: “El gobernador de
Jalisco, Enrique Alfaro, acusé este jueves en un
video que infiltrados y el partido MORENA han
provocado en la entidad un ambiente de
confrontacion y los hechos de violencia que se
dieron esta tarde en Guadalajara, durante las
protestas...”

Contenido: Se incluyé la publicacién de
Twitter sefialada en el # 1.

26. El 17 de junio, el gobernador de Jalisco, sefial6™®:

Las cuentas de Facebook y Twitter son suyas y las administra.

No contraté publicidad en redes sociales.

El video se grab6 con apoyo de la Coordinacion de Comunicacion de

la entidad.

27. El coordinador general de comunicacion de Jalisco explico: No gastaron

recurso publico para grabar, producir y editar el video, pues utilizaron un

celular personal y particip6 un servidor publico del area.

B. Mensaje del senador Dante Alfonso Delgado Rannauro.

% Hojas: 137 a 139.
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2s. MORENA aport6é foto impresa y vinculo electronico de Twitter. ElI 16 de

junio, 2 y 21 de julio, se certific6"’

No. Contenido Imagen representativa
Link:
https://twitter.com/DanteDelgado/status/12690633737 e
45868800 &
Corresponde a la red social Twitter. :
Usuario: “Dante Delgado
@DanteDelgado”

1 | Fecha: 5 de junio.

Texto de la publicacién: “Andrés Manuel:
quien siembra vientos, recoge tempestades.
Segunda carta publica al presidente
@lopezobrador_”

Contenido: Una carta cuyo contenido
integro se insertard en el ANEXO
UNICO.

Link:
https://twitter.com/DanteDelgado/status/12690633737
45868800

DanleDelgnuoo anteleiga

Corresponde a la red social Twitter.

Usuario: “Dante Delgado”
“@DanteDelgado”

w0 te metes en la vida
de tus per
habias descalificado a un

Fecha: 5 de junio.

2 &:
Certifico 21 publicaciones de Twitter, que o
se afladen al ANEXO UNICO.

Dante Dthado Q sDanteDelgad

20.  EI 19 de junio, el legislador, inform6*®

e Administra la cuenta.
e Nego contratar publicidad.
e Escribid la carta en su computadora personal y la compartio.

5. Hasta aqui, tenemos®®

L . Hojas 90 a 135; 408 a 425 y 622 a 629.

Holas 156 a 158.

9 Las pruebas se valoran asi: las fotos y vinculos electrénicos del promovente son pruebas técnicas con valor
indiciario, con base en los articulos 461, parrafo 3, inciso c); y 462, parrafos 1 y 3 de la Ley General; los
escritos de las partes y las respuestas de Facebook, Inc., y Twitter, Inc., son documentales privadas con valor
indiciario, con fundamento en los articulos 461, parrafo 3, inciso b); y 462, parrafos 1 y 3 de la Ley General y
las actas circunstanciadas son documentos publicos con valor probatorio pleno, en términos de los articulos
461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafos 1y 2 de la Ley General.
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31.

32.
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— El gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez, reconocio la

difusion del video (el 4 de junio) en sus cuentas de Facebook y Twitter.

— EIl material se hizo con un celular y con apoyo de la Coordinaciéon de

Comunicacion.

— El senador, Dante Alfonso Delgado Rannauro, admitio la elaboracion

y publicacion de la carta (el 5 de junio) en su cuenta de Twitter.

— No tenemos dato alguno sobre compra de publicidad en redes

sociales, porque:

o Facebook, Inc., corrobord que la publicacion del Enrique Alfaro

Ramirez, no estd ni estuvo asociada con una campafa

publicitaria®.

o Sobre Twitter, las partes lo negaron; ademas, de las

certificaciones no se aprecia leyenda o mensaje que indigue

que se trat6 de “publicidad pagada” .

SEPTIMA. Caso a resolver.

MORENA denuncié que los mensajes eran propaganda politica contraria a

los principios de imparcialidad y neutralidad, pues las personas del servicio

publico usaron recursos publicos en su contra y hubo promocion

personalizada.

Esta Sala Especializada estudiara las conductas siguientes®:

Si el gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez y el titular de la
Coordinacién de Comunicacion de ese Estado, violaron los principios
de imparcialidad y neutralidad del servicio publico; usaron recursos
publicos y promocionaron personalmente al mandatario estatal,

porque, el 4 de junio se difundié un mensaje en Facebook y Twitter.

Si el senador, Dante Alfonso Delgado Rannauro, utiliz6 recursos
publicos y vulnerd los principios de imparcialidad y neutralidad del

servicio publico al difundir una carta en Twitter el 5 de junio.

%% Hojas: 189 y 190.

I Hoja: 637.

22 por vulnerar los articulos 134 parrafos 7 y 8 de la Constitucion federal y 449, parrafo 1, incisos d), e) y g) de

la Ley General.

10



SRE-PSC-5/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

ALA REGIONAL ESPECIALIZADA

33.

34.

35.

36.

37.

OCTAVA. Abrir puerta para analizar redes sociales.

Las redes sociales no deban juzgarse siempre y de manera indiscriminada.
e En este caso podemos analizar las cuentas:

o “Enrique Alfaro Ramirez” en Facebook.
o @EnrigueAlfaroR en Twitter.
o @DanteDelgado en Twitter.

Porque les pertenecen, son administradas por los servidores publicos;
gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez y el senador Dante Alfonso

Delgado Rannauro, se ostentan con esas calidades y estan autenticadas?>.
NOVENA. Marco Normativo.

El articulo 134 de la Constitucion, parrafos 7 y 8 (con impacto en la materia
electoral) engloba principios y valores que tienen como hilo conductor el buen

uso de los recursos publicos del Estado; de manera textual dicen:

Parrafo 7: [...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo 8: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion.

El deber de quienes integran el servicio publico es actuar con imparcialidad
y neutralidad en el uso de los recursos publicos; esta obligacién es en
todo tiempo, en cualquier forma; manteniéndose siempre al margen de la

competencia entre las fuerzas politicas.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempefian una funcion
publica dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que
todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se utilicen de
manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir, generar

conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la administracion

% De acuerdo con el “servicio de ayuda” de Facebook y el “centro de ayuda” de Twitter; las insignias azules
de verificacion ¥ sirven para confirmar la veracidad de las cuentas de interés publico.
11
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

publica y por qué deben evitar influir en la voluntad ciudadana, pues su

labor es servirles.

Por eso, una de las limitantes de la propaganda gubernamental es que se
emplee para promocionar el nombre, imagen o voz de una persona del
servicio publico, pues siempre debe tener caracter institucional. El llamado
al uso neutral de los recursos publicos se complementa con el articulo 41 de

la Constitucion.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones

para las y los competidores sea una regla y no la excepcion.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia), se deben observar en todo
momento, en cualquier escenario 0 circunstancia; es decir, en

periodos electorales y no electorales®.

La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las y los
servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones, en el

contexto del pleno respeto a los valores democraticos.

A fin de cumplir con estos principios, para esta Sala Especializada cobra
relevancia el deber de cuidado de las personas del servicio publico, como
obligacion o exigencia minima y prioritaria que deben desplegar en todo
momento, y ante cualquier situacion, en el ejercicio de sus actividades, por

la importancia y naturaleza de sus funciones.

Ahora bien, uno de los principios de la democracia desde el interior del
poder publico es la propaganda. Esa “visibilidad” del poder se refleja en las
decisiones de transparentar y garantizar el ejercicio del derecho a la

informacién de la ciudadania, entre otras vertientes y razones.

* véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue con
la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso
electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda
gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como en periodos no electorales”; visién
gue confirmo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015
y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.
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44,

45.

46.

47.

48.

La via propicia es a través de la comunicacion institucional, la cual debe
tener como fin dar a conocer a la ciudadania: logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno, u opiniones. Por tanto, se trata

de informacién de “interés publico”.

Entonces, la propaganda gubernamental es la forma de comunicacion
social que difunden los poderes publicos con la finalidad de informar a las y
los gobernados sobre su actividad, mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones por parte de las y los
servidores publicos o entidades publicas para posicionarse de frente a la

ciudadania.

Precisamente, porque hay una constante interaccion de las personas del
servicio publico por diversas vias fisicas o virtuales, es que todas sus

acciones comunicativas deben hacerse con cuidado.

Por eso, el deber de cuidado constante tiene que darse en cualquier acto (de
propaganda gubernamental) Semejante 0 parecido, pues es premisa Yy
consecuencia logica e inmediata del articulo 134 constitucional y demas
leyes que deben cumplir, a fin de blindar a la ciudadania de toda influencia
oficial; pues la gente es el nucleo y razén de ser de los principios y normas

gue rigen su desempeiio.

% Redes sociales de las personas del servicio publico.
El siete de junio de 2019, la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, establecié criterios orientadores sobre las redes sociales de

las personas del servicio publico, que son Utiles para el caso?:

® Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. 7 de junio de 2019.
Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION
DE PRIVACIDAD".

Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federaciéon. 7 de junio de 2019.
Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN
INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS
DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION CIUDADANA".
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49.

50.

e Las personas del servicio publico tienen un mayor grado de
notoriedad e importancia pues sus actividades son de relevancia para
la ciudadania por el tipo de labores que desarrollan.

e Sus cuentas personales de redes sociales adquieren la misma
relevancia publica que sus titulares, particularmente, si a través de
ellas comparten informacién o manifestaciones relativas a su gestion
gubernamental.

e La privacidad de sus cuentas no depende Unicamente de la
configuracion abierta o cerrada que tengan, sino que obedece al
tipo de informacion publicada a través de estas.

e Las redes sociales son una fuente de informacion para las personas y
un espacio donde la discusion publica se desarrolla diariamente.

e Las instituciones gubernamentales y personas del servicio publico
disponen de cuentas en redes sociales, aprovechando el nivel de
expansion y exposicion para establecer un canal de comunicacion
con la ciudadania.

e Las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los servidores
publicos para compartir informacion relacionada con su gestion
gubernamental adquieren notoriedad publica y se convierten en

relevantes para el interés general.

Vemos que, las tesis de la segunda Sala de la SCJN hablan sobre la
privacidad de las cuentas personales en redes sociales del servicio publico,
pero reflejan un enfoque relevante: Este tipo de cuentas adquieren el
caracter de publicas si a través de ellas comparten informacién o
manifestaciones relativas a su gestion gubernamental o que estén

vinculadas a su trabajo.

% Algunas reflexiones sobre las redes sociales, que por supuesto

aplican alas que vamos a analizar en este asunto.

Las redes sociales son una herramienta que permite a las y los usuarios
intercambiar mensajes de cualquier tipo, a fin de generar esa conectividad,

muchas de las veces, indiscriminada e indeterminada; es decir, no saber de
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51.

52.

53.

54,

55.

quién viene, con algun grado de certeza, y tampoco el propdsito o alcance

de su diseminacion.

El amplio espectro de penetracion, impacto y posibilidades que genera el
uso de las redes sociales en la vida diaria es indiscutible y esto trasciende al
gobierno, pues encuentra en estas herramientas virtuales un canal propicio
para diferentes fines; entre otros, producir y difundir propaganda

gubernamental, de todo tipo, incluso con la reduccién de costos.

A diferencia de cualquier otro medio de comunicacion en la actualidad,
Internet representa un gran avance como medio interactivo. De hecho, "las y
los usuarios han dejado de ser receptores pasivos para convertirse en

generadores activos de informacién”.

A ello se debe que el marco del derecho internacional de los derechos
humanos, sea pertinente y aplicable a las nuevas tecnologias de la
comunicacion como Internet. De hecho, "Internet ha pasado a ser un
medio fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la

libertad de opinién y de expresién"?®.

Por el creciente uso de Internet, principalmente a través de redes sociales,
los gobiernos y personas del servicio publico se ocupan de generar nuevas
estrategias para lograr atencion y eficientar una comunicacion cercana con
la sociedad, que se relaciona con la libertad de expresion y derecho a la

informacién, de cara a la formacién de una opinion publica.

Internet es un aliado para difundir tareas, acciones, rutas, proyectos,
opiniones diversas de la agenda publica gubernamental o legislativa, para
ello, se usan plataformas como YouTube, Twitter, Facebook e Instagram,
como mecanismo idéneo para la rendicion de cuentas. Es, sin duda, un
escenario favorable y positivo de acercamiento con la gente, de
transparencia activa, difusion de informacion e ideas, de propaganda

gubernamental; entre otros aspectos.

% Lo sefial6 el Relator Especial sobre la Promocién y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion, de la ONU.
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56.

57.

58.

50.

60.

Viene al caso citar al Relator Especial sobre la Promocion y Proteccion del
Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion, de la ONU, quien reitero
gue los beneficios y posibilidades de Internet se fundan en sus

caracteristicas singulares, como su velocidad y alcance mundial que

"puede servir como herramienta positiva para aumentar la
transparencia en la conducta de los que detentan el poder, obtener
acceso a las diversas fuentes de informacion, facilitar la participacion
de la ciudadania en la construccién de las sociedades democréticas y

luchar contra los regimenes autoritarios”.

Justo el Relator Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos?’, sefial6: “Internet ofrece un
nuevo escenario para el desarrollo de politicas de transparencia activa
y de difusion de informaciones e ideas de toda indole. Su velocidad,
descentralizacion y bajo costo permiten que tanto el Estado como los

particulares difundan informaciones sin__barreras de frontera,

oportunidad o burocracias que antafio entorpecian la labor de

difusiéon.”

Precisamente, esta dinamica de comunicacién en el mundo virtual tiene
su propio lenguaje virtual, es decir, “herramientas” y/o “simbolos” (arroba
@, hashtag #, hilos, entre otros), que son de gran utilidad y cuya popularidad ha
crecido en los Ultimos afios, al grado de convertirse en canales de
comunicacion que sirven para llamar la atencion, generar tendencias, ideas,

corrientes o mantener informadas a las personas usuarias (estar al dia).

Utilizar este tipo de simbolos, es favorable porque atrae miradas a las
publicaciones, llega a un numero mas amplio de usuarios/as y permite que
se sigan conversaciones, referencias o temas que pueden o son relevantes,

posiciona un tema o contenido.

Amplian el espectro de la interaccion y la masifica pues abre la posibilidad
gue las y los usuarios “vean o se unan a la informacioén o conversacion”, en

una sola cadena.

" Informe de la Relatoria especial para la libertad de expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2016.
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61.  Facilitan el intercambio entre diferentes audiencias, con el objetivo de volver

ciertos tdpicos en algo que “todas y todos compartan y/o hablen”. Con esta

dindmica se logra que las publicaciones tengan mayor visibilidad y alcance

entre las y los usuarios segun la red social que se utilice.

62. Ejemplos del lenguaje virtual, que son Utiles para este asunto:

63. @ - arroba

Es una mencion que busca relacionar el mensaje con el nombre de
una persona, empresa o marca?®.

Basta con el hecho de conocer el nombre de la o el usuario para
mencionarlo.

Cuando se menciona a alguien con el @, se crea un enlace a su
perfil, de tal forma que aquello que se publique va a figurar, también,
entre sus publicaciones y serd visible para la persona y sus
seguidores/as.

Su efecto es que la persona mencionada vea la publicacion y, en
consecuencia, llegue a sus contactos; es decir, amplia el radio de
difusion de una publicacién y el nimero de interacciones en la misma.

6. # - hashtag

Consta de palabras o frases -sin espacios- precedidas de un signo
almohadilla (#). Esto hace posible que las personas usuarias puedan
participar en conversaciones sobre temas especificos y, quedar
agrupadas bajo una misma etiqueta®’.

Se usa para ordenar palabras clave o temas que faciliten una
basqueda; si son de interés para las personas usuarias, suelen
convertirse en tendencia. Asi, los temas se vuelven identificables, se
generan corrientes o inclinaciones hacia determinados topicos, con
mayor popularidad en la “comunidad digital”.

6. Hilo de conversacion.

Es una serie de Tweets conectados, que pertenecen a una misma
persona.

Permite conectar varios mensajes entre si, para dar mas datos o
contexto; es la posibilidad de presentar una historia 0 cadena de

28 ver articulo digital: https://www.fundeu.es/recomendacion/arrobar-propuesta-valida/.
29 |Informacion consultada en: https://carlosguerraterol.com/hashtag-que-es-para-que-sirve-como-usar/.
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pensamiento, compuesta de elementos conectados pero
individuales™.

e También se le conoce como tweetstorm (tormenta de tweets) porque
permite un mayor nimero de mensajes y caracteres.

DECIMA. Hechos que rodean el caso.

e6. Para darle mas claridad al asunto y certeza sobre la ruta y decision de esta

sentencia, recordamos que®::

¢ El cuatro de mayo, policias municipales de Ixtlahuacadn de los
Membrillos, Jalisco, detuvieron a Giovanni Lépez, presuntamente por

no tener cubrebocas.

¢ El cinco de mayo, sus familiares lo fueron a buscar a la carcel
municipal y los enviaron al hospital Civil; en ese lugar, les dijeron que

el joven habia fallecido por traumatismo craneoencefalico.

¢ Casi un mes después, el tres de junio, se difundié un video en las
redes sociales sobre la detencién de una persona, rapidamente se

viraliz6* y se creé la peticion: #usticiaParaGiovanni>>

¢ Al dia siguiente (cuatro de junio), hubo una marcha en el centro de
Jalisco, con la intencidn de exigir justicia, manifestarse en contra de la

brutalidad policiaca y actos racistas.

¢ Los medios de comunicacion dieron cuenta de los actos que tuvieron

lugar en la concentracion publica:

30

Informacion consultable en: https://help.twitter.com/es/using-twitter/create-a-
thread#:~:text=Un%20hilo%20en%20Twitter%20es,0%20para%20ampliar%20una%200pini%C3%B3n.
Consultable en las notas: “Giovanni Lépez, un asesinato y muchas dudas”

https://www.eluniversal.com.mx/estados/caso-de-giovanni-lopez-uno-de-tantos-de-brutalidad-policiaca;
“Giovanni Lépez: "Justicia para Giovanni”, el caso de brutalidad policial que conmociona a México”
https://www.bbc.com/mundo/noticias-52935685 y “Tercera jornada de protestas en Guadalajara por el
asesinato de Giovanni Lépez concluye sin detenciones”
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/07/tercer-jornada-de-protestas-en-guadalajara-por-el-
asesinato-de-giovanni-lopez-concluye-sin-detenciones/.

32 Segun la Real Academia Espafiola, Viralizar es: “un mensaje o contenido que se difunde con gran rapidez
en las redes sociales a través de Internet”. Consultable en: https://dle.rae.es/viral?m=form.

% Estas exigencias, a su vez, se insertaron en el contexto internacional: El movimiento Black Lives Matter
(traduccion: “Las vidas negras si importan”) que se origind por la comunidad afroestadounidense por la
brutalidad policiaca con la que se asesin6 a George Floyd, mientras se encontraba bajo custodia policial (25
de mayo) y desencadend una ola de protestas en redes sociales y varias ciudades dentro y fuera de Estados
Unidos. Véase la nota: “La historia de George Floyd: el camino desde ‘Quiero emocionar al mundo’ hasta ‘No
puedo respirar’™” https://www.nytimes.com/es/2020/06/09/espanol/mundo/George-Floyd-quien-es.html.
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o Manifestantes prendieron fuego a policias, a vehiculos y
monumentos; destruyeron letreros, monumentos y pintaron
bardas.

o Policias golpearon a la gente y hubo detenciones arbitrarias.

o Actores internacionales, apoyaron y exigieron a las autoridades
agilizar su trabajo.

o La familia denuncié: que el cuerpo presentaba signos de tortura

y un balazo en la pierna; intentos de soborno y amenazas.

‘ Hechos del caso:

¢ El mismo cuatro de junio, el titular del ejecutivo de Jalisco dio un

mensaje para aclarar y explicar lo ocurrido en sus redes sociales.

¢ El cinco de junio, el congresista, Dante Alfonso Delgado Rannauro

publicé virtualmente la carta que escribi6 al presidente de México.

67. Este acercamiento es util para poner en contexto la decision que debe
tomar esta Sala Especializada, precisamente por el desarrollo de los
acontecimientos previos a los mensajes que se cuestionan y que se veran

enseguida.

UNDECIMA. Estudio: Publicacién del gobernador de Jalisco, Enrique

Alfaro Ramirez.

Meoesw gosr pops fe bias

AT e ™) e

es. Vemos al gobernador de Jalisco (al centro de la toma), sentado, en lo que

parece ser una oficina; en los primeros 6 segundos, en la parte inferior
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69.

70.

71.

72.

73.

izquierda aparece el escudo del gobierno de la entidad a lado el nombre del
gobernador (“Enrique Alfaro”) y Su cargo (“Gobernador de Jalisco”); durante los

siguientes 8 minutos con 54 segundos, habla de lo siguiente:

Explicé su indignacion por la muerte del joven, con preocupacion por los

hechos violentos de esa tarde.

Describié coémo sucedieron:

e Al arranque de la marcha habia 150 personas.

e Salieron del Parque Rojo hacia el centro.

e Al llegar ahi, de la nada aparecieron grupos amotinados en distintos
puntos del centro de la capital.

e Dijo que los grupos que generaron los actos violentos no eran de
Jalisco.

e Pidi6 que se manifestaran sin destruir cosas; explic6 que no queria
ver su ciudad incendiada y les dijo que pensaran lo que habia detras,
refiriéndose a que se creyera que la detencién del joven fue por no
traer cubrebocas, sin ser cierto; también explicé que los policias no
eran estatales sino municipales y, ademas, se pag0 publicidad en
redes sociales para distorsionar la realidad.

También seialo:

“...solamente quiero dejar un mensaje muy claro y directo, yo no sé hablar de otra forma, le pido al
presidente de la Republica que le diga a su gente y a su partido que ojala y estén midiendo lo que
estan haciendo, el dafio que le estdn generando al pais con este ambiente de confrontacién porque

son ellos justamente los que han generado todo esto que estamos viviendo...”

Para cerrar, convoco a las y los jaliscienses a estar unidos y enfrentar el

desafio con responsabilidad (Al finalizar el video se mostr6 el escudo del gobierno de
la entidad).

Con estas caracteristicas podemos decir que se trata de propaganda
gubernamental informativa, porque:
e La grabacién, produccién y edicion estuvo a cargo de un ente publico:
la Coordinacion General de Comunicacion de Jalisco.
e Enrique Alfaro Ramirez se presenta con la calidad de gobernador de
Jalisco y entre los elementos audiovisuales, se muestra el escudo de

la entidad.
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74.

75.

e Si bien se difundi6é en las cuentas personales de Twitter y Facebook
del gobernador, al transmitir informacion relacionada con la gestion y
guehacer gubernamental, podemos decir que adquirieron el caracter
de cuentas o perfiles pablicos®.

e Dirigi6 un mensaje con dos temas interrelacionados: sobre el
lamentable caso de Giovanni Lépez y los actos violentos que
desencaden6 como parte de una protesta publica.

e Ya dijimos que la propaganda gubernamental es toda forma de
comunicacion social que proviene de los poderes publicos, para
informar a las y los gobernados sobre su actividad, ya sea a través de
actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones de las y los servidores o entidades publicas.

e Esto permite concluir que toda la informacion que deja fluir el
gobernador de Jalisco, por la via de su eleccion, al final, busca
promover o posicionar, favorablemente, ante la opinion publica el
trabajo, resultados, proyectos, gestion, vision, retos, rutas que tiene
desde el poder publico para lograr los objetivos gubernamentales, en

Jalisco; y el contenido del video tiene estas caracteristicas.

% Definida la naturaleza de la publicacion virtual, la contrastaremos

con el articulo 134, parrafos 7y 8 de la Constitucion federal.

Esta Sala Especializada considera que el mensaje de Enrique Alfaro
Ramirez, como titular del poder ejecutivo de Jalisco, fue informativo,
razonable y oportuno porque tuvo la finalidad de comunicar, tranquilizar y
frenar los disturbios que tuvieron lugar ese mismo dia®*, con el objeto de

contener la violencia y dar un mensaje de seguridad.

Justificado también porque dentro de las funciones constitucionales estan
las de vigilar la conservacion del orden publico y representar a la entidad

con fundamento en el articulo 50, fracciones Xll y XIX de la Constitucion de

% véanse las tesis de la Segunda Sala de la SCJIN: 2a. XXXIV/2019 (10a.) y 2a. XXXV/2019 (10a.) antes
mencionadas.
% Similar criterio se tom6 en el SRE-PSC-58/2018 gue confirmé la Sala Superior en el SUP-REP-79/2018.
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76.

77.

78.

79.

Jalisco que prevé las facultades y obligaciones de la gubernatura; entre

otras.

Sobre la peticion que hace al presidente de la Republica (“...que le diga a su

gente y a su partido que ojald y estén midiendo lo que estan haciendo, el dafio que le estan

generando al pais con este ambiente de confrontacion porque son ellos justamente los que han

generado todo esto que estamos viviendo...”); €S la solicitud al ejecutivo federal para
detener las confrontaciones que hubo, porque en el marco de los
acontecimientos que elevo, desde su Optica, personas ajenas a la entidad

realizaron las agresiones.

Este diadlogo entre autoridades que comenzo el gobernador de Jalisco pudo
ser en tono fuerte y vigoroso con el fin de llamar a la concordia entre la
poblacion y pedir apoyo, sin que impliqgue o revele alguna estrategia o

finalidad electoral.

Bajo esta ldgica, los recursos publicos que se utilizaron para emitir y difundir
el mensaje se justifican, por las mismas razones que ya se explicaron
porque si la publicacion es legal, igual conclusién podemos hacer respecto a
los simbolos gubernamentales que utilizd en su video y al correcto uso que
dio a sus redes sociales, puesto que el mensaje esta dentro de los
margenes de una accién comunicativa gubernamental oportuna y adecuada
para el momento; de ahi la inexistencia de la infraccion y, por tanto, no hay
violacién al articulo 134, parrafos 7 y 8 por parte del gobernador de Jalisco y

el titular de la Coordinacion General de Comunicacion.

% Promocioén personalizada.

Para establecer si se actualiza o no esta infraccion debemos verificar®®:

« Si hay voces, imagenes o simbolos que identifiquen a las y los servidores publicos.

e Que de la informaciébn o mensajes veamos que su intencién es favorecerse o
promocionarse.

e El tiempo; es decir, si fue durante un proceso electoral 0 no; porque esto puede
generar la presuncién que la propaganda tienen o puede tener intencion electoral.

% Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

Nada de esto se deduce de la publicacién del gobernador de Jalisco, puesto
gue, su nombre y cargo no revela, en automatico un posicionamiento
indebido, ya que se requiere la intencién de favorecer su imagen, a traves
de realzar su persona o particularidades personales, pero con una intencion
de exaltar su figura; extremos que no vemos pues aunque él lleve la voz, la
centralidad esta en el mensaje y ademas, no hay afectacion a algun proceso
electoral ni busca restar adeptos a fuerza politica alguna que nos pudiera

llevar a una conclusion diversa.

DUODECIMA. Carta virtual del senador Dante Alfonso Delgado

Rannauro de 5 de junio.

% Seguiremos la misma ruta para analizar el mensaje: primero

veamos sus particularidades.

Se trata de la segunda carta que dirige al ejecutivo federal®”; la publicé en la
red social Twitter, donde arrobé a @lopezobrador_ y formé un hilo de 23

tweets que tenian fragmentos de ésta*®.

Critico la manera de hacer frente a la emergencia sanitaria y econdmica que

vive el pais con motivo de la COVID-19.

Le reprochd su intervencion en la vida partidista y particularmente reconocio
gue le causa indignaciéon la campafia que inicié6 contra el gobernador de

Jalisco desde hace 7 afios, aun cuando lo respaldaron en 2006 y 2012.

Hizo un repaso historico y afirmé que Enrique Alfaro Ramirez no gané la
gubernatura en 2012, porque le resto votos; aprovechd para cuestionarle su

animadversion.

Mencion6 que después de la pérdida presidencial de 2012, Movimiento
Ciudadano lo acompafé; cuando formé MORENA, pidi6 a Enrique Alfaro
abandonar el trabajo a lado de Movimiento Ciudadano y, como no lo quiso

seguir, comenzo su desprecio hacia él y su partido.

%7 La primera carta se difundié el 7 de abril y no es materia de este asunto. i
% E| contenido integro de la publicacion, la carta y los 21 tweets se encuentran en el ANEXO UNICO.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

Le dijo que en tres elecciones pasadas le dieron todo lo que pudieron:
ideas; recursos; prerrogativas en radio y TV; lo acompafiaron en sus
recorridos; recordd particularmente el de Veracruz, donde visitaron a la
madre de Dante Alfonso Delgado Rannauro; mencioné las charlas que

tuvieron sobre su estadia en la carcel, amistades y otras vivencias.

Recordd que después de tomar la decision de no acompaiiarlo en el tercer
intento de buscar la presidencia, hizo suyas las propuestas y bandera de

Movimiento Ciudadano y se alié con quien no imaginaban.

Le pidié recuperar su sentido de oportunidad para bien de México y
reconocer que Enrique Alfaro es un hombre con formacion, capacidad y
profundo sentido social, que hace lo mejor que puede para sacar adelante a
Jalisco y no busca evidenciar al gobierno federal, como lo deducen sus

empleados.

Recordd el injusto desafuero que vivio y replicdé porqué permitia que
agraviaran a Enrique Alfaro, en lugar de investigar la responsabilidad

municipal.

Para el cierre, expreso:

“Dices que lo tuyo no es la venganza. Demuéstralo deteniendo la insurreccién que alentaste en

contra de Enrique Alfaro. No olvides que el que siembra vientos, recoge tempestades.” Firmo la

carta como Dante Delgado, senador de la Republica.

Vemos una carta personal (accion comunicativa), escrita por el senador Dante
Alfonso Delgado Rannauro (la suscribe con ese caracter), que salio del ambito
privado y se inserté en la esfera publica puesto que se difundié en Twitter,
por tanto, entré al dominio y conocimiento de la ciudadania. En cuanto a su
contenido, parte de un vinculo de solidaridad y reconocimiento, pero con
criticas, reflexiones, reclamos, recuentos histéricos y comentarios, que le

envio a otro servidor publico; es decir al presidente de México.
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92.

93.

94.

95.

Decir que es una carta privada y que por ello escapa al analisis de esta Sala
equivale a pasar por alto las caracteristicas apuntadas en cuando a que si
bien es un dialogo aparente entre dos personas con las cercanias politicas y
personales, también vemos que su contenido y estructura revelan una
comunicacion desde la voz de un legislador que con ese caracter externa
ante la opinidn publica su vision y opinidn, no solo de quien fuera candidato
presidencial, comparfiero y amigo, sino también de quien hoy es el
presidente de México y revela sus puntos de vista y criticas sobre su gestion
y como para él deberia conducirse en ese encargo; por tanto, esta accion
comunicativa con tales elementos y el espacio en que se divulgd, permite

contrastarla con el articulo 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion.

Dante Alfonso Delgado Rannuaro es senador de la Republica, por tanto,
tiene la dualidad o coexiste en su persona ser legislador y también militante;
con la posibilidad de desplegar ambas calidades, precisamente porgque es
representante del pueblo, con vinculacion o relacion a una ideologia

partidista®.

Las y los legisladores tienen derechos; entre ellos, la libertad de expresion y
asociacion que son inseparables; los cuales pueden ejercer, siempre y
cuando no se afecten las libertades de las demas personas; no violen los
principios rectores de los procesos comiciales y tampoco descuiden sus

funciones.

Esta caracteristica da la posibilidad a las y los congresistas de interactuar
con la ciudadania sobre las politicas publicas bajo cierta ideologia (partidista
o politica), pero también les permite dar a conocer perspectivas, posturas e
ideologias politicas; por lo que, las manifestaciones, criticas, reclamos,
enfrentamientos y disputas de parte de un legislador hacia otro
servidor publico se engloban dentro de las facultades que les otorga la

dualidad de su encargo™.

% En lo aplicable, el SUP-REP-163/2018.
40 \éanse los SUP-REP-162/2018 y SUP-REP-87/2019.
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96.

97.

98.

99.

En el caso, la comunicacion que realizé Dante Alfonso Delgado Rannauro
en su caracter de senador, dirigida al presidente de México, a partir de los
elementos que resaltamos es razonable dentro de ese interactuar que
puede realizar el legislador en esta calidad dual o bidimensionalidad de su

guehacer.

Ademas, en la certificacion que realiz6 la autoridad instructora se observa
que arrobo al presidente (@lopezobrador ) y al mencionarlo, por la
operatividad de esta red social, sabemos que generé un vinculo, como
forma virtual de conectarse con él; entonces, ademas de generar una accién
comunicativa privada y publica, con otro servidor publico, se dio una
interaccion con la ciudadania, a la luz de su caracter representativo y
partidista, lo que puede servir al debate ciudadano de ideas sobre la gestion
de ambos servidores publicos y poderes; ademas, no se observa

posicionamiento o afectacion a algun proceso electoral.

Finalmente, el senador Dante Alfonso Delgado Rannauro transmitio la carta
via su cuenta personal de Twitter; mecanismo digital que adquiere el
caracter de publico pues alli comparte diversos contenidos; entre ellos,
informacién sobre su labor legislativa, por tanto, de acuerdo a los criterios
de la SCJIN que antes citamos (parrafos 48 y 49 de esta sentencia), Se puede
asociar a un recurso publico; es decir, recurso publico por equiparacion. Asi
las cosas, en via de consecuencia, si el contenido de la carta virtual resultd
razonable, el uso de su red social, como recurso publico, también es

razonable.

En consecuencia, es inexistente la violacion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y uso indebido de recursos publicos atribuidos al

senador Dante Alfonso Delgado Rannauro.

RESOLUCION

PRIMERA. Se da por terminado el asunto por lo que hace a Movimiento

Ciudadano.
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SEGUNDA. EIl gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro Ramirez; el titular de
la Coordinacion General de Comunicacion de esa entidad, Carlos Delgado
Padilla y el senador Dante Alfonso Delgado Rannauro no violaron el articulo

134, péarrafos 7 y 8 de la Constitucion federal.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido vy

devuélvase la documentacién correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad las Magistradas y el Magistrado que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.
FIRMAS

Este documento es una representacién grafica autorizada, con firmas
electronicas certificadas; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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ANEXO UNICO

1. El 16 de junio y 2 de julio, la Oficialia Electoral del INE certifico el
contenido del mensaje que dio el gobernador de Jalisco, Enrique
Alfaro Ramirez en Facebook y Twitter*":

" - Erwbque AMarc B
- [ e f.’-uumlr-:;

Este es un mensaje para el pueblo de Jalisco RSP e

Memaje pars o pueblo de lslivo

OFe el 1
19,5 mil Fetoces 40,2 mil

Contenido video:

Gobernador de Jalisco: “Muy buenas noches, me dirijo hoy al pueblo de Jalisco,
sabiendo que estamos en un momento dificil en el que nuestra sociedad tiene dos
sentimientos encontrados, por un lado, la indignacion por la muerte de Giovanni a
manos de policias municipales de Ixtlahuacan de los Membrillos, por otro lado, el
de la preocupacion; y yo creo que en algunos hasta la molestia por los hechos que
vimos hoy en centro de nuestra ciudad, en el corazén de Guadalajara.”

“Quiero dirigirme a ustedes hablando de manera franca, directa, sin tarjetas ni
asesores, hoy quiero decirles que detras de esta historia hay muchas mentiras
que irdn cayendo poco a poco, detras de esta historia hay otras intenciones que
irAn quedando en evidencia con el paso del tiempo, pero lo importante en este
momento es dejar claro, que el gobierno de Jalisco ha sido puntual y preciso en su
compromiso, esta no sera una historia mas de impunidad, nosotros compartimos
la indignacion por lo que sucedié en Ixtlahuacdn de los Membrillos, compartimos
la molestia por la actuacion de estos policias que han usado de forma indebida la
fuerza publica, me he comprometido y yo se cumplir mi palabra, que los
responsables de estos hechos pagaran por ello, que va a aplicarse todo el peso
de la ley, en las préximas horas habra noticias al respecto.”

“Pero al margen de esto, lo que hoy sucedi6 en el centro de Guadalajara, tiene
gue verse desde otra perspectiva, a una legitima manifestacion y a un reclamo
justo, lo invadieron intereses de otra naturaleza, lo llevaron a otro terreno, hoy lo
gue vimos fue un acto de violencia que nunca habiamos visto en nuestra ciudad,
asi no nos manifestamos los tapatios, en esta ciudad ha habido muchas
manifestaciones, durante mi gobierno hemos demostrado que aqui se respeta la
libertad de expresion, pero también he dicho y he defendido siempre que la
violencia, no se puede combatir con mas violencia, lo que hoy vimos es algo muy
distinto a una manifestacion legitima y autentica por una causa que justificaba el
hecho de hacerla.”

41 Actas: INE/DS/OE/CIRC/146/2020 e INE/DS/OE/CIRC/240/2020.
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“Y lo explico de esta manera: en el arranque de la manifestacion habia ciento
cincuenta personas en el parque rojo que marchaban hacia el centro de la ciudad
como normalmente sucedia, sin embargo, cuando llegaron ahi, de la nada,
aparecieron grupos que estaban amotinados en distintos puntos del centro de
Guadalajara, muchos de ellos que no son de aqui de Jalisco ni de Guadalajara,
gue fueron los que generaron los actos de violencia que todos vimos, en las redes
sociales y en las imagenes que han estado circulando en los medios de
comunicacién, esos hechos ponen en evidencia que detras de todo lo que esta
sucediendo en este caso, en Jalisco hay intereses, muy precisos y muy puntuales,
construidos desde la Ciudad de México, desde los s6tanos del poder, que lo que
buscan es dafar a Jalisco, no a su gobierno necesariamente, dafiar a nuestro
Estado, lastimar a nuestro Estado en un momento dificil como en el que estamos
viviendo en medio de una emergencia sanitaria.”

“Hoy los que atacaron palacio de gobierno destruyendo el patrimonio que es de
todos los jaliscienses, hoy los que incendiaron patrullas de manera irresponsable,
hoy los que incluso se atrevieron a prenderle fuego a un policia, fueron gente que
buscaba otra cosa, buscaban provocar al gobierno y quiero decirles que no lo
lograron.”

“Hoy el gobierno de Jalisco y particularmente la policia de Guadalajara y la policia
estatal actuaron a la altura de las circunstancias, supieron resistir y no cayeron en
la provocacion, no se cometié ningun acto de violencia contra los manifestantes a
pesar de que ellos hicieron lo que yo nunca habia visto en una manifestacion en
Guadalajara.”

“Quiero decir desde este momento antes que, como gobernador, como tapatio, yo
no quiero eso para mi ciudad; quiero una ciudad en la que se puedan manifestar
libremente las ideas, quiero una ciudad en la que la gente pueda manifestar su
€enojo sin ninguna preocupacion de tener represion al hacerlo, pero yo no quiero
una ciudad que use la violencia para defender causas, eso no lo vamos a permitir,
estoy seguro que comparto esta idea con la enorme mayoria de los tapatios, yo
no quiero ver a mi ciudad incendiada y quiero hablarle al pueblo de Jalisco con
toda claridad para asegurarles que no vamos a permitir que esto suceda; en
Jalisco tiene que imperar el orden publico, respetando los derechos de todos, pero
también pidiéndole a todos los manifestantes que quieran expresar sus ideas que
lo hagan sin destruir lo que es de todos.”

“Hoy en el palacio de gobierno hubo: seis policias heridos y uno que fue quemado
por los manifestantes, hubo veintidos hombres detenidos y dos mujeres, hubo tres
patrullas quemadas y lo que vimos fue literalmente un asalto al palacio de
gobierno, cuando digo que asaltaron el palacio de gobierno, no lo digo
preocupado por las puertas, las ventanas, los dafios que hicieron a lo material, lo
digo porque adentro del palacio de gobierno habia mas de ochenta personas
laborando, en su mayoria mujeres que estaban trabajando y que vieron sus vidas
en riesgo, la policia aguanté mas de dos horas adentro, si hacer nada mas que
contener, hasta que ya los actos de los violentos estaban poniendo en riesgo la
vida y la integridad de las personas, que estaban ahi en palacio, gente
trabajadora, gente que estaba ahi cumpliendo con su responsabilidad, el tema de
las pintas y todo lo que quebraron, eso se arregla, pero el riesgo en el que
pusieron a tantas personas, particularmente insisto mujeres, eso no tiene
nombre.”
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“Quiero también aclarar que todas aquellas personas que fueron detenidas, estan
en camino a Fiscalia para que se pueda hacer el parte de lesiones, para que este
todo claro, vamos a dar la informacion de quiénes son y que estan detenidos por
lo que hicieron, no va haber lugar a que se pueda interpretar que estan detenidos
de manera ilegal, va haber absoluta claridad en el manejo de esta informacion, y
finalmente, quiero decirle a todos los jaliscienses que hay que pensar, detenernos
un ratito a entender como se ha manejado esta historia para poder sacar nuestras
propias conclusiones; la manera mentirosa como hicieron creer a los jaliscienses
gue a Giovanni lo habian detenido por no traer cubrebocas, eso como ya lo aclaré
la Fiscalia no fue asi; segundo lugar como han querido hacer ver que fueron
policias de Jalisco los que cometieron este acto de abuso, cuando en realidad
fueron policias municipales, no hay ningun policia estatal involucrado, la manera
en como millones de pesos de pauta en redes sociales, hicieron que esto creciera
y fuera tomando fuerza y lo que hoy sucedié es la cereza del pastel, es la manera
como pervirtieron una manifestacion, legitima, una manifestacion que tenia una
causa que defender con infiltrados que generaron violencia, vamos a ir
demostrando con la informacion que vamos recabando lo que esta sucediendo.”

“Y solamente quiero dejar un mensaje muy claro y directo, yo no sé hablar de otra
forma: le pido al Presidente de la Republica que le diga a su gente y a su partido,
que ojala y estén midiendo lo que estan haciendo, el dafio que le estan generando
al pais con este ambiente de confrontacion porque son ellos justamente los que
han generado todo esto que estamos viviendo, la realidad es que la causa por la
gue hoy de manera independiente y libre, de manera consciente, muchos salieron
a manifestarse, la comparto plenamente, en Jalisco no puede haber abusos de la
policia, en Jalisco no se puede usar el poder para reprimir al pueblo, la policia la
fuerza publica se estd y debe ser siempre para estar cuidando la seguridad de
todos para garantizar el orden publico y para garantizar que siempre se respete el
estado de derecho.”

“Jalisco va saber levantar la cara estoy seguro que lo que buscaban era que nos
engancharamos que hubiera una reaccion violenta, hoy actuamos con dignidad y
con altura de miras, supimos resistir y lo vamos a seguir haciendo, Jalisco va
seguir para adelante a pesar de todo, vamos a seguir actuando con dignidad y
vamos a seguir defendiendo nuestra soberania con todo lo que tengamos, hoy
convoco una vez mas a todos los jaliscienses a estar unidos y a enfrentar este
desafio como lo sabemos hacer, juntos y trabajando, juntos y entendiendo lo que
esta sucediendo, juntos y con responsabilidad vamos a salir adelante de esto, hoy
es un dia triste pero también una oportunidad para reflexionar y para entender lo
gue realmente esta pasando, estoy seguro que asi lo haremos, Jalisco es mucha
pieza, vamos a salir adelante”.

2. El 16 de junio y 2 de julio, la Oficialia Electoral del INE constato la
publicacién y carta que el senador Dante Alfonso Delgado
Rannauro hizo en Twitter*:

@ Dante Delgado &

Andrés Manuel: quien siembra vientos, recoge
tempestades.
Segunda carta publica al presidente @lopezobrador

42 pctas: INE/DS/OE/CIRC/146/2020 e INE/DS/OE/CIRC/240/2020.
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3. El 21 de julio la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
INE verific6 21 tweets del senador Dante Alfonso Delgado
Rannuaro:

& 6 6 6 66 0 0 0 O

Dante Delgado & @ DantelDelgsco - 5 jun ~
En respuesta a3 @DanteDelgacc

Hasta hcy. siempre aposté por darte tiempo para que rectificaras los errores
cue has cometido durante la emergencia que vive 21 palis con motivo del
COVID-19. Lejos de rectificar has profundizado mas en tu terquedad. a2si es
como siempre defines tus malogrados propSsitos.

L 10 =1 232 7 B30 L

Dante Delgado @ 20DanteDelgaco - 5 jun ~
En la Mamanera de hoy, senalasie que no te metes en la vida partidisia, en 1
contexio de la evidente y desmeadida intervaencion de tus personeros de
Morena en lalisco, apenas siete minuios antes habias descalificado a un
partido politico por su carta dirigida a la OMS.

D 2a T1 232 7 733 f
Dante Delgado & © DantebDelgado 5 jun -
Te pregunto: si eres capaz de mentir en un lapso tan breve, jtienes memacna
para recordar tus constantes contradicaones. mentiras y falsedades,. todas
soportadas en tu mediance estnbillo de "no mentir, no rebar y no
traicionar ?

s 23 T3 366 2 ves K i)

Dante Delgado & 2 0DameDelgado 5 jun.

Me indigna especialmente la campana que, desde hace siete anos, inciaste
contra Enrique Ailfaro, aun cuando £1 1e respaladd 2n 20086 y 2072, ;Recuerdas
cue no gand la gubernatura, precisamente en 2012, porque tu le restaste
volos?

L7 24 T3 . 258 > TF38 Ji=

Dante Delgado & S DanebDelgado - 5 jun

¢Recuerdas cue &l obluvo €a3si madio millon de votos mas gue tu en Jalisco?
Seguro Io recuerdas. 25as Cosas no se olvidan, entonces jpor Qus tu encono
contra 17

=) 12 - 227 ) Tod o
Dante Delgado @& S DanteDelgado - 5 jun, ~
También debes recordar que, después de tu derrota de 2012, tomaste la
decision de formar Morena —lo que yo te habia propuesto © 2anos antes— y
se te hizo muy faal citar a @ EnnquedlfaroR, pedirle gue se sumara a tu
Iniciativa ¥y abandonara €l proyecto aue sostuvo su candidatura.
oD 19 Tl zo6 2 a3 Ay
Dante Delgado @ @Dantelelgado - 5 jun. ~

Te respondio gue ers un erreor pretender desintegrar 3 @ MNMovOiudadanoldx
despues de gue te habia respaldado en tres elecciones y gue, por =l
contrario, debias fortalecer a tus aliados para el proceso cde 2018, Le
respondiste: "No, Enrique, conmigoc o con Movimiente Ciudadano™.

o 13 1 234 o 852 P
Dante Delgado € @DanteCelgado - 5 jun ~

A partir de ese momeanto inicio tu profundo desprecio y constantes agravios
contra &l y ncsotros. Calificaste una y otra vez a todos los partidos como
parte de la mafia del poder. aungue en NuUestro Caso ese “pertenecar’ existio
uiicamentie en tu cdiscurso,

LS I - 71 193 o &37 .

Andrés Manuel, 1e dimos para tus candidaturas & jefe de gobierno y las dos
2 iz presidencia todo 1o que te pudimos haber dado: ideas progresistss para
tu 13 plaiaformaea electoral, recurses econdomicos, nuestras prerrogativas en
racdic y televisién y un respaido total...

I . T 182 O e2= it i)

Dante Delgado & @G DanteDelgado - 5 jun ~

Dante Delgado &€ & DanteDelcado - 5 jurn. ~—
...llegando al extremo de organizar el estrado. con un foro ce scolemnidad.
incluvendo =2 emblema del 2guila juarnisia, banda, tribuna vy silla présidencial
cuando =1 20 de noviembre de 2006 rendiste protesta como presidente
legitimo en el zocalo de la capitel.
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Dante Delgado & @DanteDslgado 5 jun.

Recusrdo cuando me preguntaste cu3l era mi mayoer aprenchizaje de haber
estado en la carcel. Te respondi: "Valorar amigos, conocer amigos y hacer
nuavos amigos. Como ahora tu, despuées del fraude electoral”. Me
respondiste: Tienes razdn, ya no stan Ios mismos de antes™.

<3 20 T1 175 P SES ot

Dante Delgado € P UanieD=lgadso - 5 jun ~
Cespues, cuando tomamos la decision de no acompanarte en tu tercer
intentc por la presidencia —habria sido indigno y aberrante despues de
cinco anos de recibir sofo agravios de tu parte—, tomaste como propias
propuestas y banderas de Movimiento Ciudadano.

S0 2 T3 189 O saa S

Dante Delgado & = DanteDelgado - 5 jun. ~
Te aliaste con guienes jJamas habria imaginado que lo harias y llegaste a la
prasidencia. Andres Manuel, 1a mafia del poders, definida con nocmbres y
apellidos. shora esta subordinada al poder presidencial. Ia tienes 2 tu lado, 1=
reconoces, agradeces y felicitas.

Lo B 1 11 256 7 73B L

Dante Delgado @ = DanteDelgado 5 jun ~
En cambio, agredes todos los dias a los pariocdistas y medios de
comunicacion asi como a 1as personas que discrepan de tus cecisiones.
Tristem=nte, para ti 8s mas imporante la sumision que la congruencia, y
estos son clarcs gjemplos. afortunadamente conocidos por todos:

) 1o T3 213 ) 569 st

Dante Delgado & S Dznielelgada - 5 jun -
Los principales representantes de 1la mafia del poder son tus asesores.
@Eizatsther_G es apoyada por twu gobiernc. German Martinez, abogaco de
Calderdn, es senador y fue director del IMSS. Manuel Espinoc. de articular el
fraude electoral. ahora es funcionario de ia @557CMexico.

) & 11 226 (0 Sas 35

Dante Delgado & S DanteDelgado - 5 jun ~
Ef unico valor gue reconoces es la subordinacicn, con |z entrega de ia
dignidad hacia 1. Todo lo que criticabas del viejo régimen o haces ahora,
autoritansmeo y méas autoritarismo. Si continuas as), 1e vas a enrsdar y vas &
enredsar al pais

R 11 238 o ©76 T
Dante Delgado 8 @ DanteD=lgado = jun ~
Andres Manusel, recupera para bien de México tu sentido de oportunicad.
Reconoce que Alfaro es un hombre con formacidn, capacidad y profundo
sentido social; gque es13 haciendo su mejor esfuerzo por sacar adelante a
Jalisco vy de ninguna manera para poner en evidencia a tu gobierno.

53 Tl 238 < &S L

Dante Delgado € =DanteDealgade - 5 jun. o
Ya se te olvidd gue= el motivo del desafuerc que viviste fue artero € injusto.
Para poder responsabilizane debian haber iniciado por funcionarios de tu
administracion y no irse directamente contra ti, como jefe de gobiemo.

£ ¥7 Tl 165 C2 553 O E;

Dante Delgado & @ DanteDelgado - 5 jun. ~
Entonces, por guée ahora, como Fox en su momento,. permites que agravien
directamente & Enrique Alfaro en lugar de investigar la responsabihidad
municipal gue. por Cierto, es de oro partido.

Q2 50 Tl 183 <0 s4a0 T

Dante Delgado & ©DanteDelgado - 5 jun. ~
Finalmente, el unico funcionario gue al mencos dos veces a la semana hace
trabajo polinico electoral eres 1l: descalificas, ofendes, lastimas y atacas a
quienes consideras tus adversarios, llegando hoy al absurco de convecar a la
protesta contra =l gobernador de Jalisco.
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Dante Delgado & S DanteDelgado - 5 jun. -
Dices que o tuyo no 25 ia venganza, demueéstralo deteniendo fa insurrecaon

gue alentaste en conirz de Enrigue Alfaro. No olvides que €l que siembra
vientos. recoge tempestades.
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