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En la Ciudad de México a quince de junio de dos mil veintitrés, la Sala Regional

Especializada emite la presente sentencia en los términos siguientes.

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion que determina la inexistencia de las infracciones en

calumnia y uso indebido de la pauta atribuidas al Partido de la Revolucion

Democratica por el pautado del promocional de radio y television, identificado

como “EDUCACION V1”

con el folio RV00398-23 para television y

“EDUCACION RA V1” con el folio RA00436-23 para radio.

GLOSARIO

Autoridad
instructora/UTCE:

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Denunciado/PRD: Partido de la Revolucion Democratica
Denunciante: MORENA
INE: Instituto Nacional Electoral
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Ley Electoral y/o Ley General de Instituciones y Procedimientos
LEGIPE: Electorales
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada: Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior: de la Federacion

Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

DEPPP: Politicos del Instituto Nacional Electoral
SAT: Servicio de Administracion Tributaria
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-PSC-

63/2023, se resuelve bajo los siguientes.
ANTECEDENTES
I. Reforma electoral

Decreto de reforma electoral. El dos de marzo, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, y que expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Controversia. El nueve de marzo, el INE promovié controversia constitucional
ante la Suprema Corte y solicitd la invalidez del Decreto en mencion y la medida
cautelar para que se suspendan sus efectos, en tanto se dictara resolucion

definitiva.

Suspension del Decreto. El veinticuatro de marzo, el ministro ponente otorgo al
INE la medida cautelar solicitada en la controversia constitucional 261/2023 para

el efecto de que no se apliquen los articulos del decreto combatido.
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Acuerdo general. El treinta y uno de marzo, la Sala Superior emitié el acuerdo
general 1/2023, en atencién a los efectos derivados de la suspension dictada en
el incidente de la controversia constitucional 261/2023, con el objetivo de
especificar la legislacion que aplicara en el tramite y resolucién de los medios de

impugnacion.
Il. Hechos que dieron lugar al caso

Pauta de promocionales. Del catorce al veinte de mayo de este ano’, el
PRD paut6 la transmision de un promocional en su versién de radio y

television, que es del contenido siguiente:

EDUCACION VI (RV00398-23)

Contenido visual (Imagenes representativas)

Narradora: Cuando fue
alcaldesa de Texcoco,

Le quité el 10% al salario
de los trabajadores del
estado.

En la campana por la
gubernatura del Estado de
Meéxico

1 Todas las fechas que a continuacion se mencionan corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision
en contrario.
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, utilizé6 empresas
fantasmas para desviar 40
millones de pesos.

La Auditoria Superior de la
Federacion detecto
irreqularidades por mas de
830 millones de pesos

durante su gestion al
frente de la Secretaria de
Educacion Publica

Estos son delitos
electorales, la “maestra”
es un peligro para el
Estado de México.

Vota PRD.

EDUCACION RA VI (RA00436-23) PRD

Narradora: Cuando fue alcaldesa de Texcoco, le quitdé el 10% al salario de los
trabajadores del estado. En la campara por la gubernatura del Estado de
Meéxico, utiliz6 empresas fantasmas para desviar 40 millones de pesos.

La auditoria superior de la federacion detecto irreqularidades por mas de 830
millones de pesos, durante su gestion al frente de la secretaria de educacion
publica, estos son delitos electorales, la “maestra” es un peligro para el Estado
de México.
Vota PRD.
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10.

Denuncia. El catorce de mayo, el representante propietario de MORENA
ante el Consejo General del INE, denuncié al PRD por la difusion de los
promocionales “EDUCACION V1” con el folio RV00398-23 para television
y “EDUCACION RA V1” con el folio RA00436-23 para radio.

Lo anterior, porque en su concepto contienen contenido calumnioso y por
tanto hicieron un uso indebido de la pauta, ademas de que dichos
promocionales, tampoco cumplen con lo establecido en el articulo 91,
parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos, ya que no cuenta con
elementos visuales o auditivos que permita a la ciudadania identificar que

el partido responsable se encuentra compitiendo de forma coaligada.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares para suspender su
difusion, asi como abstenerse de incorporar calumnia en sus spots para
radio y television dentro del proceso electoral en el Estado de México
2023.2

Registro e investigaciones preliminares. El quince de mayo, la autoridad
instructora registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/194/2023; la admitio, y reservo el

emplazamiento.3

Medidas cautelares. El diecisiete de mayo, mediante acuerdo ACQyD-
INE-81/20234 la Comisién de Quejas y Denuncias determind Ia
improcedencia de las medidas cautelares, al estimar que, bajo la
apariencia del buen Derecho, los promocionales no constituyen acto de

calumnia, no se advierte la imputacién de hechos o delitos falsos con

2 Fojas de la 1 al 48 del expediente
3 Fojas de la 49 a la 55 del expediente.
4 Impugnado mediante el asunto SUP-REP-117/2023 que sobreseyo el asunto por haber concluido el
periodo de vigencia del promocional.
5
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12.

13.

impacto en algun proceso electoral y las expresiones contenidas en los
promocionales denunciados constituyen frases amparadas en la libertad

de expresion.®

Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitid a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacion. El catorce de junio el magistrado presidente acordé
integrar el expediente SRE-PSC-63/2023 y turnarlo a la ponencia a su
cargo. Con posterioridad, acordé radicar el expediente al rubro indicado y

se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncia el supuesto uso indebido de la pauta y calumnia atribuida

al PRDS®, con motivo de la difusion del promocional identificado como

5 Fojas de la 122 a la 156 del expediente.
6 De conformidad, con lo dispuesto en la jurisprudencia 10/2008 de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION y la 25/2010 de rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.
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15.

16.

17.

“EDUCACION V17, con el folio “RV00398-23” para television vy
“EDUCACION RA V1’ con el folio “RA00436-23" para radio. 7

SEGUNDA. LEGITIMACION DE MORENA

Es importante mencionar que la calumnia puede afectar a personas fisicas
y también a partidos politicos, por su calidad de personas juridicas de
Derecho publico. Como la Sala Superior establecid, la calumnia contra
candidaturas trasciende al partido politico por la percepcion que, como
unidad, puede tener la ciudadania; por tanto, es posible analizar la

conducta cuando el partido sea quien se queje. 8

En el caso puede considerarse que MORENA puede comparecer como
parte afectada, ya que los comentarios que presuntamente configuran
calumnia dirigidos a la persona candidata, tiene un efecto directo en el

desempefnio electoral del partido politico el dia de la jornada electoral.

La Sala Superior ha sostenido que, en el caso de partidos politicos y sus
candidaturas, el partido politico es susceptible de resentir una afectacion
por la calumnia que se realice en contra de sus candidaturas debido a que

existe un binomio indisoluble entre ellos. °

Como se establece en el numeral 2 del articulo 471 de la Ley Electoral,

consistente en que los procedimientos relacionados con la difusién de

7 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base IlI7, 99, parrafo cuarto, fraccién IX7; de la
Constitucion; 173, primer parrafo 7 y 176, ultimo parrafo7 de Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 470, inciso b), 476 y 477 de la Ley Electoral.

8 Mismo criterio se sostuvo por esta Sala Especializada en las sentencias, SRE-PSC-103/2021, SRE-PSC-
148/2021, SRE-PSC-98/2022 y SRE-PSC-115/2022, confirmado por la Sala Superior al resolver los
expedientes SUP-REP-300/2021, SUP-REP-454/2022 y SUP-REP-516/2022, asi como el diverso SUP-JE-
129/2022.

9 Criterio sostenido en las sentencias SUP-REP-406/2022 y SUP-JE-191/2022.
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19.

20.

21.

propaganda que se considere calumniosa solo podran iniciarse a instancia

de parte afectada, es procedente analizar la posible infraccion de calumnia.

En este caso, la representacion legal de la candidatura para la interposicion
de medios de quejas y denuncias en proceso electoral local ordinario 2023
para la gubernatura del Estado de México, recae en los representantes de
MORENA, acreditados ante los érganos electorales correspondientes, tal
como se establece en el numeral 2, de la clausula décima tercera del
convenio que celebraron MORENA, el Partido del Trabajo y Verde
Ecologista de México para postular, mediante candidatura comun, a la

entonces candidata para dicho estado. *°
TERCERA. Planteamiento de las partes.

Para establecer adecuadamente la problematica juridica sobre la que la
Sala Especializada se pronunciara, deben precisarse los argumentos de

cada una de las partes involucradas en la presente controversia.

A. Argumentacion de MORENA en la denuncia. 1) El partido politico
refiere que, con la difusidn del spot “EDUCACION V1” con folio RV00398-
23 para television y “EDUCACION RA V1” con folio RA00436-23 para
radio, se configura la realizacidon de actos de calumnia y uso indebido de la
pauta, dado que se desprende contenido calumnioso hacia la candidata del
partido MORENA a la gubernatura del Estado de México, la Maestra
Delfina Gémez Alvarez con la finalidad de influir en el proceso electoral en
el 2023 de dicho estado.

2) Considera que se hace la imputacion de delitos falsos a la candidata de

MORENA, particularmente por las siguientes frases: “cuando fue alcaldesa

10 Consultable en la liga electrénica identificada como:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC_23/a010_23.pdf.
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22.

23.

24.

de Texcoco, le quitd el 10% al salario de los trabajadores del estado”; “en
la campafa por la gubernatura del Estado de México, utiliz6 empresas
fantasmas para desviar 40 millones de pesos”; “la Auditoria Superior de la
Federacidén detectd irregularidades por mas de 830 millones de pesos,
durante su gestion al frente de la Secretaria de Educacion Publica”; y se

acusa de “delitos electorales”.

3) Por otra parte, MORENA argumenta que se advierte una transgresion a
las normas en materia electoral durante periodo de campafa por que el
partido politico no esta buscando generar adeptos mediante la promocion
de su plataforma electoral, sino mediante la imputacion de hechos falsos,
buscando posicionarse de forma ilegal transgrediendo el modelo de
comunicacion politica y generando una afectacién en el principio de certeza

de la legalidad y equidad en la contienda.

4) Ademas de que no existe elemento visual o auditivo que permita a la
ciudadania identificar que el partido responsable se encuentre compitiendo
de manera coaligada cuyo nombre es “Va por el Estado de México”.
Considera que, si bien el partido responsable no promociona a la candidata
de la coalicién “Va por el Estado de México”, no es justificacion ni lo exime
para que haga de conocimiento al publico que compite de manera

coaligada.

B. Argumentos del PRD en alegatos. 1) El cinco de junio, el
representante del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo
General del INE, argumenté que son apreciaciones subjetivas las que
realiza el partido MORENA, dado que en ningun momento difunde

propaganda calumniosa en su contra, ni de su candidata a gobernadora en

11 Foja 39 a 44 del expediente.
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25.

26.

27.

el Estado de México, sino que; 2) los promocionales denunciados se
realizan respaldados en la prerrogativa que le otorga el INE y que; 3) su
contenido es material genérico manifestando ideas, expresiones u

opiniones que permiten la formacién de una opinién publica libre.'?

C. Argumentos de MORENA en los alegatos. El seis de junio, el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General del INE
solicitd que la autoridad debe valorar los hechos publicos y notorios acerca
de la persona y los cargos que ha ostentado la Maestra Delfina Gémez
Alvarez, pues compiti® como candidata a la Gubernatura del Estado de
México, fue titular de la Secretaria de Educacion Publica y fungié como

Presidenta Municipal de Texcoco, Estado de México.

Por lo anterior, considera que es notorio que los promocionales se refiere
a la candidatura de MORENA a la gubernatura del Estado de México,
porque se hace referencia a la “maestra” que es como se conoce a la
candidata Delfina Gomez Alvarez. En las imagenes de la propaganda de
campana de su candidata, hacen referencia a ella de esta forma, por lo que
consideran que de forma univoca es una imputacién de hechos y delitos
falsos, a sabiendas de la falsedad de los hechos con la intencidén de danar

su imagen.

Considerando que los promocionales tanto para radio y television, difundié
esta informacién del 14 al 20 de mayo generd 250 impactos durante su
vigencia asociando a su candidata a hechos delictivos sefialados y al
calificativo “ratera”, afectando el derecho a la ciudadania al acceso a la
informacion veridica y fidedigna, dado que en ningdn momento se

acreditaron y no ha sido sancionada por éstos.

12 Foja 252 a 259 del expediente.
10
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28.

29.

30.

31.

32.

TERCERA. Caso concreto
A. Marco normativo de calumnia

En el articulo 1 de la Constitucion, se establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los

tratados internacionales de los que México sea parte.

Mientras que el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion, refiere
que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las

personas.

Mientras que el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral’
establece que se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral y que los procedimientos
relacionados con la difusibn de propaganda calumniosa solo podran

iniciarse a instancia de parte afectada.

El articulo 443, inciso j), de la referida ley establece como infraccion de los
partidos politicos la difusion de propaganda con expresiones que

calumnien a las personas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opiniéon Consultiva
OC-5/85 establecio que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta
a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,

informaciones o mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a

13 Articulo 471.
()]
2. Los procedimientos relacionados con la difusidon de propaganda que se considere calumniosa solo podran
iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral. (...)
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33.

34.

35.

36.

buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y

mensajes.

En esta tematica, la Sala Superior argumenté que la libertad de expresion
debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio,
particularmente en el desarrollo de precampanas y campanas electorales,
en donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo
cual se corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa.14

De igual forma establecié que la gravedad del impacto en el proceso
electoral debera valorarse la imputacién del hecho o delito falso en funcién
del contenido y el contexto de la difusion a fin de determinar el grado de
afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista

informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Mientras que para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o
delitos falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir que
se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y

comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

En este mismo analisis argumentd que para la Suprema Corte, la calumnia
debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la
calumnia era falso. Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente

permitido el término calumnia para restringir la libertad de expresion15. Asi,

14 Sentencia SUP-REP-17/2021.
15 Al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y
70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa) y la Accién de

12



SRE-PSC-63/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

37.

38.

el Alto Tribunal ha sostenido que otro elemento necesario para acreditar la

calumnia es el subjetivo.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha establecido que las expresiones
emitidas dentro de los procesos electorales deben valorarse con un amplio
margen tolerancia para dar mayor cabida a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates estrictamente
electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico en
una sociedad democratica, con apoyo en la jurisprudencia 11/2008'¢ de la

Sala Superior.

Es importante mencionar que la libertad de expresién no es un derecho
absoluto pues, como todos los derechos, esta sujeta a los limites expresos
y a aquellos que se derivan de su interaccion con otros elementos del
sistema juridico, pues el articulo 6 de la Constitucion establece que dicha

libertad esta limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos

Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley
Electoral del estado de Quintana Roo).

16 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento  constitucional. Conforme a los citados preceptos, el
ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente aldebate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entornodetemasdeinterés publico en una
sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formaciéon de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, niumero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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39.

40.

de terceros, la provocacion de algun delito, o la afectacion al orden publico,

lo cual tiene apoyo en la jurisprudencia 31/2016%7 de la Sala Superior.

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la
imputaciéon de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o
candidaturas no esta protegida por la libertad de expresiéon, siempre que
se acredite un impacto en el proceso electoral y que se realizé de forma
maliciosa, pues soélo al conjuntar estos elementos se configura el limite

constitucional valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si bien
debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus
limites en expresiones calumniosas y, especificamente, en materia
electoral, para acreditar dicha infraccion se deben tener por actualizados

los siguientes elementos:

% Objetivo: Imputaciéon de hechos o delitos falsos.

% Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos son falsos.

7 LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE
CALUMNIA A LAS PERSONAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6° y 41, Base
lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad de expresion en el ambito de las contiendas
electorales de una sociedad democratica, es un elemento primordial de comunicacion entre los actores
politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no soélo propositivo, sino
también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el
sentido de su voto, lo cierto es que el gjercicio de la libertad de expresion en materia politico-electoral tiene
como restricciones la emisién de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral como érgano competente de verificar el respeto a la mencionada
restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa atribucién, cuando las denuncias o
quejas se formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la comision de
delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso
respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta tutelado por las
disposiciones constitucionales invocadas, tratandose de la difusion de informacién relacionada con
actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos
suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas constitucionalmente, en atencion a la carga
negativa que sin una justificacion racional y razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad
de las personas.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, numero 19, 2016, paginas 22 y 23.
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41.

+ Impacto en el proceso electoral.

Argumentado lo anterior, seria importante analizar de manera contextual el
promocional, es decir, el contenido discursivo con las imagenes que son
representadas en los promocionales, tal como lo senald la Sala Superior
en el SUP-REP-736/2022 abordar el contenido de los promocionales
denunciados en su version de radio y television, mismo que fue certificado

'8 por la autoridad instructora:

EDUCACION VI (RV00398-23)
Contenido visual (Imagenes representativas)

Narradora: Cuando fue
alcaldesa de Texcoco,

Le quito el 10% al salario
de los trabajadores del
estado.

En la campana por la
gubernatura del Estado de
Meéxico

, utilizo empresas
fantasmas para desviar 40
millones de pesos.

18 Actuacion que constituye una documental publica pues se trata de informacién emitida por una autoridad
en el ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con elemento alguno por parte del
denunciado, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la
Ley Electoral
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La Auditoria Superior de la
Federacion detecto
irregularidades por mas de
830 millones de pesos

durante su gestion al
frente de la Secretaria de
Educacion Publica

Estos son delitos
electorales, la "maestra”
es un peligro para el
Estado de México.

Vota PRD.

EDUCACION RA VI (RA00436-23) PRD

Narradora: Cuando fue alcaldesa de Texcoco, le quité el 10% al salario de los
trabajadores del estado. En la camparia por la gubernatura del Estado de
Meéxico, utiliz6 empresas fantasmas para desviar 40 millones de pesos.

La auditoria superior de la federacion detecto irreqularidades por mas de 830
millones de pesos, durante su gestion al frente de la secretaria de educacion
publica, estos son delitos electorales, la "maestra” es un peligro para el
Estado de México.

Vota PRD.

¢ De la informacién anterior se puede resaltar que el contenido del
promocional es idéntico, tanto en su versién en radio como en su

version de television
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42. De igual forma, es de gran relevancia saber cual fue su periodo de difusion

43.

por tal motivo la DEPPP proporcioné el informe de monitoreo®, el cual

constituye una documental publica, de la que se desprende lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE PROCESOS TECNOLOGICOS
INFORME DE MONITOREO.
CENACOM
OFICINAS CENTRALES
Corte del 14/05/2023 al 20/05/2023
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
FECHA EDUCACION V1 EDUCACION TOTAL,
INICIO RV00398-23 v GENERAL
RA00426-23

14/05/2023 10 32 42
15/05/2023 10 34 24
16/05/2023 0 33 33
17/05/2023 10 33 43
18/05/2023 9 1 10
19/05/2023 0 35 35
20/05/2023 10 33 43

TOTAL, 29 201 250
GENERAL

De la prueba documental, asi como en conjunto con los reportes de
vigencia de los materiales?® se muestra que los promocionales tuvo
vigencia del catorce al veinte de mayo, es decir, su difusion se llevo a cabo
dentro del periodo de campana local del estado, generando un total de

doscientos cincuenta impactos.

19 Actuacion que constituye una documental publica pues se trata de informacion emitida por una autoridad
en el ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con elemento alguno por parte del
denunciado, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la
Ley Electoral

20 Actuacion que constituye una documental publica pues se trata de informacién emitida por una autoridad
en el ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con elemento alguno por parte del
denunciado, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la
Ley Electoral. Ademas, el monitoreo que realiza el INE tiene pleno valor probatorio de conformidad con la
jurisprudencia 24/2010, MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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44. Ahora bien, toda vez que esta probada la existencia de los promocionales,

se procede al analisis de su contenido:

L)

L)

o0

Del contenido audiovisual se advierte una persona que aparenta ser
maestra, que camina hacia un pizarréon dentro de un salon de clases
mientras se escucha “Cuando fue alcaldesa de Texcoco”.
Posteriormente toma un gis de un escritorio y comienza a escribir las
frases que menciona una persona narradora, “Le quité el 10% al
salario de los trabajadores del estado” mientras escribe en el
pizarron al numero porcentual diez (10%).

La toma cambia hacia unas sillas que se encuentran en el mismo
saloén de clases y se escucha “En la campana por la gubernatura del
Estado de México”.

Nuevamente la misma persona continua escribiendo en el pizarron
40 millones, mientras se escucha “utiliz6 empresas fantasmas para
desviar 40 millones de pesos”. Enseguida, escribe 830 millones
mientras se escucha “la Auditoria Superior de la Federacion detecté
irregularidades por mas de 830 millones de pesos”.

Continda con una toma donde dibuja un signo de mas y coloca una
raya hasta debajo de lo ya escrito, simulando una suma, la que da
igual a “RATERA”.

Por ultimo, aparece el logd del PRD y se escucha “Estos son delitos
electorales, la maestra es un peligro para el Estado de México”,
mientras el logo es tachado simulando la votacion por este partido y

se narra “Vota PRD”.

45. Una vez insertado el contenido y la descripcion de los promocionales

materia de analisis, corresponde a este 6rgano entrar al estudio del caso

concreto.
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46.

47.

48.

De la narracion de los promocionales se desprende las frases “cuando fue
alcaldesa de Texcoco, le quitd el 10% al salario de los trabajadores del
estado”; “en la campafa por la gubernatura del Estado de México, utilizo
empresas fantasmas para desviar 40 millones de pesos”; “la Auditoria
Superior de la Federacion detecté irreqularidades por mas de 830 millones
de pesos, durante su gestion al frente de la Secretaria de Educacion

Publica™ “delitos electorales’.

Ahora, esta Sala estima que en los promocionales que se analizaron no se
imputa la comision de un delito o la acusacion de un hecho falso; a lo largo
de los promocionales, las imagenes y frases difundidas tuvieron un
sustento factico que fue del conocimiento publico, es decir, los temas

narrados en los promocionales estuvieron inmersos en el debate publico.

Lo anterior se afirma, toda vez que, como consta en el acta circunstanciada
de quince de mayo, de la autoridad electoral, existieron notas periodisticas

que dan cuenta de tres cuestiones concretas:

- Que se exigi6 un “diezmo” a personas que trabajaron en el municipio
de Texcoco, en el sentido de que hubo una retencion de los
sueldos?!, hecho que fue sancionado por el INE y confirmado por el
Tribunal Electoral, lo cual consta en un boletin informativo emitido en
la pagina oficial del TEPJF de doce de enero de 2022 -contenido en
dicha acta circunstanciada-.

- También en el acta constan diversas noticias?? en el sentido de que
el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico detectd la contratacion de, al menos, dos empresas

que no contaban con infraestructura suficiente para prestar los

21 Mexicanos contra la corrupcién e impunidad, El Pais e INFOBAE.
22 Mexicanos contra la corrupcién e impunidad e INFOBAE
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49.

50.

51.

52.

servicios para los cuales fueron contratadas, mismas que califican
de fantasmas.

- También se da cuenta de dos noticias?® que exponen que la
Auditoria Superior de la Federacion detectd irregularidades en la
Secretaria de Educacién Publica durante la gestién de Delfina

Gomez.

Por lo anterior, esta autoridad jurisdiccional estima que los contenidos que
se narran en los promocionales tienen un sustento factico en notas

periodisticas y, por tanto, no se actualiza la infraccion de calumnia.

Esto, dado que, para la actualizacién de la infraccion de calumnia se
requiere la imputacién de hechos o delitos falsos, que se hayan difundido
a sabiendas de que son falsos y que se haga en un contexto electoral, al
respecto, si bien, los promocionales se difundieron en campafas en el
Estado de México y de ahi que se demuestre su vinculo electoral, no se

acreditan los restantes elementos de la calumnia.

Como se dijo, en primer lugar, los hechos que se narran en los
promocionales no se difundieron a sabiendas se su falsedad ya que las
notas periodisticas dan cuenta de que existen indicios sobre la veracidad
de los hechos narrados, como son la retencion salarial, las irregularidades
encontradas por la Auditoria Superior de la Federacion y la contratacion de

empresas sin capacidad para contratar servicios, detectadas por el SAT.

Ademas, con independencia de que sobre el primero de los hechos
narrados en los promocionales -retencion salarial a los trabajadores de
Texcoco- tenga una resolucion firme por la Sala Superior y se haya

sancionado a MORENA por tales hechos, no es exigible que exista una

23 | atinus e INFOBAE
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53.

54.

resoluciéon firme sobre las supuestas imputaciones que se hacen a las
personas para que no se acredite la infraccion de calumnia, pues, como se
dijo, son temas que resultan relevantes por estar inscritas en el debate
publico y que en democracia, la difusion de este tipo de contenido, es
benéfico, para que las personas tengan mayores elementos para formar su

opinion.

De ahi, que, aunque no exista una resolucién firme por autoridad
competente, ello no se traduce automaticamente en la infraccion de
calumnia, pues la actualizacién de la infraccion requiere que los hechos o
delitos imputados se hayan difundido a sabiendas de su falsedad, es decir,
bajo la figura de la real malicia, lo cual, no sucede en el caso, pues hay
sustento de diversos medios de comunicacion, asi como del propio INE y

del TEPJF que dan cuenta sobre la veracidad e incidios sobre los hechos.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta autoridad jurisdiccional el
argumento de MORENA en el sentido de que el contenido de los
promocionales corresponde a notas periodisticas que no acreditan los
hechos denunciados y no irrigan de claridad la acreditacion de la conducta
y que no son perfeccionados por otros medios probatorios, no obstante, tal
como lo certifico la autoridad instructora, el TEPJF confirmé un acuerdo del
INE en el asunto SUP-RAP-403/2021 y acumulado, que es citado como un
hecho notorio?* para esta autoridad judicial, en la cual se abordan las
tematicas relativas a la supuesta responsabilidad de Delfina Gémez, tal

como consta en las notas periodisticas que se certificaron, a saber:

24 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373
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El Consejo General del Instituto Nacional Electoral determin6 que de
los elementos de prueba obtenidos concluia que, en el Ayuntamiento
de Texcoco, casi desde el inicio y durante la gestion de Delfina Gomez
Alvarez, se aplicd un mecanismo de retencién de salario a
trabajadores que oscila en un 10%, autorizado por ellos mismos, que
fueron entregados a Maria Victoria Anaya Campos y a Sara lveth
Rosas Rosas (mediante cheques o transferencias bancarias), quienes
laboraron en ese ayuntamiento y fueron las que recibieron y
dispusieron de los recursos.

[...]

En las referidas pédlizas se encuentran las firmas y el sello del
Ayuntamiento de Texcoco del periodo 2013-2015 por el siguiente
personal: presidenta Delfina Gémez Alvarez; sindico Eliseo Edmundo
Rosales Lopez; secretario Horacio Duarte Olivares hasta abril de dos
mil trece en que lo sustituyd Nazario Gutiérrez Martinez y tesorero
Alberto Martinez Miranda.

[..]

En el mismo sentido, considero acreditada la existencia de un sistema
de retenciones de recursos a trabajadores del Sistema Municipal DIF
Texcoco durante la administracion de la presidenta Delfina Goémez
Alvarez (2013-2014), autorizados por Alejandro Gémez Alvarez y que
fueron entregados a Maria Victoria Anaya Campos, quien los recibid
y dispuso de los mismos. [...]

55. La anterior transcripcion constituye parte del acuerdo de Consejo General
del INE, que fue confirmado por el TEPJF en el expediente referido y en el

que consta, como se dijo, el sustento de los promocionales denunciados.

56. Ademas, esta autoridad tiene conocimiento, como hecho notorio de la
sentencia SUP-RAP-152/2017 en la que constan diversas contrataciones
de MORENA con la empresa Slogisticos HMC Negrete S. de R.L. de C.V.
y Servitransportadora Turistica Olmeca S.A de C.V que se narra en las
noticias periodisticas, por lo que, existe aun mayor sustento probatorio que

desvirtua la calumnia atribuida al PRD.
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o57.

58.

59.

Ahora bien, por lo que hace a las supuestas irregularidades detectadas por
la Auditoria Superior de la Federacion, no es que se impute a Delfina
Gbémez el aprovechamiento directo por dichas irregularidades, sino que en
los promocionales se dice que hubo irregularidades cuando ella era titular
y, como lo menciona y reconoce el propio partido MORENA en su escrito
de queja, las observaciones por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion existieron y constan en la pagina electronica de la Auditoria

Superior de la Federacion, que es citada por MORENA:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021b/Documentos/Informes_Especiales/2021_AE
GF_a.pdf

Esto, aunado a que MORENA no aport6 prueba alguna para desvirtuar la
presuncion de licitud de la que goza el ejercicio periodistico, hace presumir
a esta autoridad jurisdiccional, justamente, la autenticidad de los ejercicios
periodisticos certificados por la autoridad administrativa electoral y se les
concede un valor indiciario de los hechos que narran, considerando
jurisprudencia de Sala Superior 38/2002 de rubro: "NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA", y adminiculandolas con los restantes hechos narrados en
esta sentencia, se llega a la conviccion de que lo narrado en los
promocionales tiene factico y no solo en las notas periodisticas que refiere
MORENA.

Finalmente, por lo que hace a la expresion “RATERA” contenida en los
promocionales, se estima que no existe imputacion de algun delito o hecho
falso, puesto que, de la narrativa de los promocionales, por lo hechos que
se analizaron, la postura del PRD sobre la candidatura de MORENA a la

gubernatura al Estado de México es que ha estado rodeada de diversas
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60.

61.

62.

63.

irregularidades y la suma de todos esos elementos contextuales la

posiciona como una persona poco confiable, desde su punto de vista.

Es importante retomar lo sefalado por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REP-96/2016 y su acumulado, se propone que el solo uso
de ciertas palabras, aun cuando sean de contenido fuerte o se refieran a lo
que coloquialmente se considera como un delito, en el contexto de
promocionales transmitidos por los partidos politicos, no constituye
calumnia cuando no se usan para la imputacion directa de hechos o delitos

que se les atribuyan a los partidos contrarios 0 a sus candidatos.

De igual forma la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
685/2018, aclard que las expresiones o calificativos que se realizan, tales
como ‘“ratero”, la que nos ocupa en este caso, no actualizan
necesariamente calumnia si no existe un vinculo entre la expresion y la
imputacién de la comision de un delito atribuido a la persona que se
considera afectada, dado que debe entenderse como la referencia a una
postura critica, particularizada en el caso de los servidores publicos que

presuntamente desvian recursos publicos o fondos de trabajadores.

Por tanto, no se acredita el elemento objetivo de la calumnia ya que para
ello es necesario que estemos ante la comunicacién de hechos y no de
opiniones, ya que los juicios valorativos no estan sujetos a un canon de

veracidad.

En este sentido, debe recordarse que los partidos politicos gozan de la
libertad de expresidon y tienen libertad configurativa en la emision de su
propaganda con la finalidad de que puedan difundir mensajes con su

ideologia y posturas relacionadas con temas de relevancia.
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64.

65.

66.

67.

Ahora bien, la Sala Superior?®> ha reconocido que los mensajes de los
partidos politicos pueden contener una critica o, lo que esta permitido dado

que fomenta el debate politico.

En conclusién, al no existir ni de forma indiciaria, elemento alguno que
establezca que permita actualizar el elemento objetivo de la calumnia, se
estima que no se sobrepasan los limites de la libertad de expresion, porque
no constituye la imputacién de hechos falsos, al hacer referencia a temas
de interés general esta Sala Especializada considera que es inexistente la

infraccion denunciada.
C. Uso indebido de la pauta

El articulo 41, base lll, de la Constitucién Federal, establece que el INE es
la dnica autoridad encargada de administrar los tiempos que le
corresponden al Estado en radio y televisidén destinados a sus propios fines
y al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos, por otra parte,
dispone que tendran derecho al uso de manera permanente de los medios

de comunicacion social.

El articulo 116, fraccion 1V, inciso i), de la Constitucion establece que en

materia electoral las Constituciones y leyes de los estados garantizaran

25 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como
el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud
publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania
en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos
antes invocados. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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68.

69.

70.

que los partidos politicos accedan a radio y television conforme a las
normas establecidas en el apartado B, base lll, del articulo 41 de la

Constitucion Federal.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del
derecho a difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con
temas de relevancia, asi como las de sus precandidaturas y candidaturas

a cargos de eleccién popular.

Ademas, la pauta tiene una funcion especifica y, en ese sentido, los
partidos politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a tiempos de
radio y television, a fin de difundir su propaganda con estricto apego a los
parametros que para cada uno de los tiempos electorales -actividades
ordinarias?® o que tengan por objeto la obtencion del voto?’- establezca la

normativa electoral aplicable.

El articulo 159, parrafo 1 de la Ley Electoral, reitera el derecho al acceso a
los medios de comunicacion social de manera permanente por parte de los
partidos politicos, en el parrafo 2 dispone que, los partidos politicos
validamente accederan a los tiempos del Estado en radio y television, a

través de los espacios asignados por el INE a tales institutos politicos.

26 E| Tribunal Electoral ha establecido que durante los tiempos ordinarios los partidos politicos
pueden utilizar sus prerrogativas de acceso a radio y television para difundir mensajes con la
finalidad de presentar la ideologia del partido y crear, transformar o confirmar opiniones a favor
de ideas y creencias, o estimular determinadas conductas politicas que abonen al debate publico.
Véanse los asuntos SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 vy
acumulados, SUP-RAP-201/2009 y acumulados, SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017

27 En tiempos electorales, la difusion de propaganda debe atender al periodo especifico de
precampafia y/o campafa del proceso electoral respectivo, pues la finalidad en estos casos es
presentar y promover ante la ciudadania una precandidatura, candidatura o partido politico para
colocarlo en las preferencias electorales. Asimismo, se ha dispuesto que en intercampana los
mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter meramente informativo. Véase
SUP-REP-180/2020.
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74.

75.

El articulo 167 de la referida normativa, dispone en su parrafo 4, que,
tratandose de precampafnas y campanas electorales locales, la base para
su distribucidn del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos
politicos sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en
la eleccion para diputaciones locales inmediata anterior, en la entidad

federativa de que se trate.

Asimismo, el articulo 226 parrafo 4 de la misma ley, sefala que los partidos
haran uso del tiempo en radio y television que les corresponda para la
difusion de sus procesos de seleccidn interna de candidaturas a cargos de
eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el
INE.

Ademas, el articulo 247 parrafo 1, de la sefialada normativa dispone que
la propaganda y mensajes que en el curso de las precampanas y
campanfas difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el

primer parrafo del articulo 6° de la Constitucion.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral sefiala que, en ejercicio de su libertad de expresion, los partidos
politicos determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por
parte del INE o de autoridad alguna y solo seran sujetos a ulteriores
responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias.

El empleo de esta prerrogativa permite a los partidos politicos
autodeterminar el contenido que pretenden difundir; pero deben tener

presente que, al ser la via para el ejercicio del derecho humano de votar,
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7.

su deber es contribuir a un voto informado y con ello lograr elecciones

auténticas.
Regulacion de las coaliciones

En la Ley de Partidos existen diferentes formas en las que los institutos
politicos pueden participar en los procesos electorales de nuestro pais, una
de ellas es la coalicion, definida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como “la unién temporal de dos 0 mas partidos politicos con la
finalidad de participar en apoyo de un mismo candidato a un puesto de

eleccién popular en un proceso electoral determinado”.28

Actualmente, la Ley de Partidos regula las bases que se deben respetar
para conformar coaliciones, en primer lugar, en su articulo 87 establece
que los partidos politicos nacionales pueden coaligarse para las
elecciones a la presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones de
mayoria relativa; por otra parte, indica que los institutos politicos
nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones a las
gubernaturas, diputaciones locales y ayuntamientos, esto, bajo la

celebracién de un convenio de coalicidon por dos 0 mas partidos politicos.?°

28 Accion de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas.

29 Articulo 87. 1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de diputados por el
principio de mayoria relativa. 2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas locales de mayoria
relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de
mayoria relativa y los titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. 3. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios
donde ya hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte. 4. Ningun partido politico
podra registrar como candidato propio a quien ya haya sido registrado como candidato por alguna
coalicion. 5. Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coaliciéon a quien ya haya
sido registrado como candidato por algun partido politico. 6. Ningun partido politico podra registrar
a un candidato de otro partido politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos en que exista
coalicidon en los términos del presente Capitulo o, en su caso, en el supuesto previsto en el parrafo
5 del articulo 85 de esta Ley. 7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en los términos del presente
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Por su parte, el articulo 88 de la referida ley indica que las coaliciones
podran ser totales (los partidos politicos nacionales o locales postulan la
totalidad de sus candidaturas), parciales (postulan al menos al cincuenta
por ciento de sus candidaturas) y flexibles (postulan al menos un

veinticinco por ciento de candidaturas).3°
Obligacién de identificar a la candidatura de coalicion

Finalmente, el articulo 91, parrafos 3 y 4, de la Ley de Partidos, establece
que, en todo caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidaturas de coalicién deberan identificar esa

calidad y el partido responsable del mensaje.?'

Capitulo. 8. El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o mas partidos politicos. 9. Los
partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicidn en un mismo proceso electoral federal
o local. 10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante convenio de
coalicion. 11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones
de senadores y diputados, terminara automaticamente la coalicién por la que se hayan postulado
candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de la coalicidon que resultaren
electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya sefalado
en el convenio de coalicion. 12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos
que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio
emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos
establecidos en esta Ley. 13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de
los partidos coaligados, seran considerados validos para el candidato postulado, contaran como
un solo voto. 14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias
de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional y su propia lista de
candidatos a senadores por el mismo principio. 15. Las coaliciones deberan ser uniformes.
Ningun partido politico podra participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes,
en lo que hace a los partidos que las integran, por tipo de eleccion.

30 Articulo 88. 1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexibles.
2. Se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus candidatos a puestos de eleccién
popular bajo una misma plataforma electoral. (...)

5. Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicién flexible, aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos
a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

31 Articulo 91. (...)

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y television en los términos previstos por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En los asuntos relacionados con la tematica, que han sido materia de
consulta ante este Tribunal Electoral, se ha concluido que cada partido
conserva cierta individualidad que no es incompatible con su obligacion de
generar certeza en la audiencia respecto de que una candidatura es
postulada por coalicion, con la finalidad de procurar y fomentar que el

voto activo y pasivo sea libre y debidamente informado.
e Caso concreto

Por una parte, MORENA denuncié que existe un uso indebido de la pauta,
ya que el PRD esta utilizando su prerrogativa con la finalidad de influir en
los procesos electorales locales, difundiendo promocionales con material

calumnioso.

Dicho lo anterior, no se actualiza un uso indebido de la pauta porque del
analisis del contenido de los promocionales, se desprende que, los
planteamientos se encuentran insertos en el debate politico, asi como en
el ambito de la opinion y discusion publica, son temas de interés general
para la sociedad y, por ende, de relevancia en todo el pais, ademas,
justamente por el periodo en el que se pautd el promocional -tiempos de
campafa- los partidos politicos validamente pueden confeccionar
materiales para influir en el voto de la ciudadania y cambiar tendencias
ciudadanas, con la precision de que para ello, como se dijo en el marco
normativo, no necesariamente deben pautarse promocionales
propositivos, sino también criticos que abonen al debate y a la mejor toma

de decisiones en democracia.

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de coalicion deberan
identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje. (...)
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La infraccidn que se analiza es inexistente bajo la causa sefialada porque,
como se ha establecido, su contenido es permitido en los tiempos
electorales en los que el promocional fue pautado, ademas, toda vez de
gue no se hace un ejercicio abusivo del derecho a la libertad de expresion

mediante el uso de expresiones que actualicen calumnia electoral.

Por otra parte, como se dijo, MORENA aduce que hubo uso indebido de la
pauta porque el partido denunciado omitié identificar que compitid en
coaliciéon en la eleccion del Estado de Meéxico, por lo que vulnerd lo
dispuesto en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de Partidos

Politicos.

No obstante, en el caso no se observa irregularidad alguna, dado que,
precisamente, como indica el articulo referido, la obligacion legal de los
partidos politicos es la de identificar que una candidatura es postulada por
una coalicién y, del analisis del contenido de los promocionales, no se
difundio alguna candidatura, sino que se hace una critica a la candidatura
opositora, lo cual, como se dijo, esta permitido, por la libertad configurativa

de los partidos politicos al confeccionar sus promocionales.

Ademas, se sostiene que no existe tal irregularidad, porque, con
independencia de que no exista la obligacion legal de identificar en todos
los promocionales que un partido politicos compite en coalicion, ha sido
criterio de esta Sala Especializada que se debe privilegiar la individualidad
de los partidos politicos que participan en la eleccion, dado que es
importante que la ciudadania también los identifique plenamente y la
ciudadania decida votar especificamente por algun partido integrante de

una coalicion.

31



SRE-PSC-63/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

87.

88.

89.

90.

Maxime, que el promocional fue pautado por el PRD, como parte de su
prerrogativa constitucional, como partido politico en lo individual y no por
parte de la coalicion que integra pues el articulo 266 de la Ley General de
Partidos Politicos determina que, en la boleta electoral, por ejemplo, los
emblemas de los partidos politicos deben aparecer en lo individual y nunca
podran aparecer conjuntos, en un solo recuadro ni utilizar otro emblema

para la identificacion de la coalicion.

Lo anterior, con la finalidad de que la ciudadania tenga certeza sobre la
diferencia e individualidad de los partidos politicos, o que permite que la
ciudadania tenga la oportunidad de conocer las propuestas de quienes
participan en un proceso electoral, asi como reconocer a cada fuerza

politica en su individualidad; al margen que compitan en coalicion.

Esta informacion permite emitir un voto en congruencia con la predileccion,
afinidades ideoldgicas, o posturas que considere idéneas, por tanto, se
concluye que no existe infraccion alguna por la conducta sefalada al PRD,
pues en el caso, no se actualiza el supuesto legal para atribuirle
responsabilidad alguna, ya que, se insiste, la obligacién que enmarca el
articulo referido es la de identificar las candidaturas de coalicion, cuestion

que no se presenta en el caso.
C. Lenguaje incluyente

Del material analizado en los promocionales ya referido, esta Sala
Especializada observa que durante su reproduccidon se emplea la frase “Le
quité el 10% al salario de los trabajadores del estado”, lo anterior para
hacer referencia indistinta a hombres y mujeres como personas
trabajadoras del estado, lo cual constituye un uso no incluyente del

lenguaje.
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Los partidos politicos determinan el contenido de sus promocionales en
radio y television, pero como entidades de interés publico deben respetar
las normas constitucionales y convencionales®? e impulsar el lenguaje
incluyente y no sexista33; como medio para lograr relaciones de respeto e
igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia

y discriminacion contra cualquier persona.

En consecuencia, se hace un llamado al Partido de la Revoluciéon
Democratica, para que, en el disefio del contenido de sus promocionales y
mensajes, utilicen lenguaje incluyente y no sexista, para visibilizar a toda

la ciudadania a la que haran llegar su mensaje.

Para tal efecto, se ponen a su disposicion las siguientes herramientas para

el uso de lenguaje incluyente:

Manual para el uso no sexista del lenguaje3.

Mirando con lentes de género la cobertura electoral®®.

Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el INE3S.

Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente??.

RESUELVE

32 Articulos 1°y 4° de la constitucion federal; asi como la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, y la
Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

33 E| lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes
y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y hombres.
El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que
compone a la sociedad y dar \visibiidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.
34https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del leng
uaje  2011.pdf.

35 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.

36 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-ine/

37 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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PRIMERO. Se declara inexistente las infracciones de calumnia y uso

indebido de la pauta atribuidas al Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO. Se hace un llamado al Partido de la Revolucion Democratica

para que atienda el uso de lenguaje como se indica en la sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, publiquese la sentencia en la pagina de Internet de

esta Sala Especializada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas y el
magistrado en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ante la secretaria general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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