TRIBUNAL ELECTORAL

del Pc

oder Judicial de la Federacion

SALA

REGIONAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SRE-PSC-13/2021.
PROMOVENTES: Arturo  Cordero
Estrada y Carlos Ramirez Hernandez,
militantes de MORENA.

PERSONAS INVOLUCRADAS: Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la
Vega, diputado federal y entonces
candidato a la Presidencia de
MORENA vy otros.

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Laura Patricia
Jiménez Castillo.

COLABORARON: Nancy Dominguez
Hernandez, Ericka Rosas Cruz vy
Heriberto Uriel Morelia Legaria

Ciudad de México, veinticinco de febrero de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES

|. Eleccién de la Presidencia y Secretaria General del Comité Ejecutivo

Nacional (CEN) de MORENA.

1 1. Vinculacion al Instituto Nacional Electoral (INE). ElI 20 de agosto de

2020', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion (TEPJF), determind que MORENA no garantizé las condiciones

para llevar a cabo el proceso interno y orden6 al Consejo General del INE

encargarse de la renovacion de las dirigencias de ese instituto politico (a

través del SUP-JDC-1573/2019).

! L as fechas gue se mencionen corresponderan a 2020, salvo que se mencioné lo contrario.
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2 2. Desarrollo del proceso interno. El 31 de agosto, 4 y 18 de septiembre,
el Consejo General del INE, aprobé? los lineamientos rectores, cronograma

y convocatoria. Los plazos fueron:

Registro de aspirantes: 5 a 8 de septiembre.

Analisis de requisitos: 9 a 11 de septiembre.

Aprobacion y publicacion de candidaturas: 12 de septiembre.
Encuesta de reconocimiento: 22 a 28 de septiembre.
Encuesta abierta: 2 a 8 de octubre.

Resultados: 9 de octubre

INE inscribe a personas ganadoras: 11 de octubre.

. 3. Nueva encuesta y resultados finales. En la encuesta nacional publica
hubo empate entre dos candidaturas, por lo que, el INE determind (mediante
acuerdo INE/CG508/2020) llevar a cabo otra encuesta del 16 al 22 de octubre;

los resultados definitivos fueron el 24 siguiente.

[I. Primer procedimiento ordinario sancionador (POS).

s 1. Queja. El 16 de octubre, Arturo Cordero Estrada, por su propio derecho y
en su calidad de militante de MORENA, denuncié a Porfirio Alejandro
Mufioz Ledo y Lazo de la Vega®, diputado federal y entonces candidato a la
Presidencia de MORENA,; por el probable uso indebido de recursos publicos

y promocion personalizada.

5. Porque, desde su Optica:

e Aprovecho la plataforma que le brinda ser servidor publico para hacer campafia a
través de diversas publicaciones pagadas en su red social Facebook.

e Mostré de manera preponderante su hombre e imagen.

e El proceso interno para renovar la Presidencia del CEN de MORENA no contemplo
etapa de campaifias, por tanto, los actos proselitistas estaban prohibidos.

s.  Solicitd como medida cautelar bajar las publicaciones y en tutela preventiva,

abstenerse de realizar propaganda parecida a la que sefialo.

2 A través de los acuerdos INE/CG251/2020; INE/CG278/2020 e INE/CG291/2020; asi como, SUP-RAP-
83/2020 de 18 de septiembre y SUP-JDC-1903/2020 y acumulados de 15 de septiembre de. Informacién
disponible en la pagina: https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/encuesta-abierta-
eleccion-Morena/#cronograma.

%Enlo siguiente, Porfirio Mufioz Ledo.
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2. Registro, admision y diligencias preliminares. El 16 de octubre, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE (UTCE) registré la queja®

como POS, la admitié y ordend realizar diversas diligencias.

3. Medida cautelar. EI mismo dia, la Comisién de Quejas y Denuncias del
INE determind (a través del ACQyD-INE-22/2020):

e Laimprocedencia sobre el uso indebido de recursos publicos por ser una cuestién
gue se debe analizar en el fondo de asunto.

¢ De manera preliminar considerd que las publicaciones promovian la aspiracion de
Porfirio Mufioz Ledo, por ser incompatibles con el método de renovacién partidista,
por tanto, fue procedente la promocion personalizada.

e Latutela preventiva no procedié porque los hechos fueron difusos y genéricos.

4. Ampliacién de queja. El 19 de octubre, el promovente ampli6 los hechos
asi:

Publicaciones en Facebook y Twitter del denunciado y usuarios que lo apoyaron.
La pinta de una barda en Tlalpan, Ciudad de México.

Entrega de propaganda a través de terceras personas.

Llamadas telefonicas.

Incumplimiento a la medida cautelar.

5. Requerimientos y prevencion. El 19 de octubre, la UTCE ordend
realizar diversos requerimientos de informacién y pidié al denunciante que

aportara mas elementos de prueba en relacién con las llamadas telefonicas.

lll. Segundo POS.

1. Queja 2. El 20 de octubre, Carlos Ramirez Hernandez, militante de
MORENA, denuncié a Porfirio Mufioz Ledo, esencialmente, por los mismos

hechos de la primera queja y su ampliacion.

2. Registro, admisién, prevencion y acumulacion. El 20 de octubre, la
UTCE registré, admitié la queja’, le pidié al denunciante que aportara mas
pruebas sobre las llamadas telefonicas y la acumuld, porque los hechos

guardaban relacion.

3. Medida cautelar. El 22 de octubre, la Comision de Quejas y Denuncias
del INE determind (ACQyD-INE-25/2020):

4 Con la clave UT/SCG/Q/ACE/CG/102/2020.
® Con la clave UT/SCG/Q/CRH/CG/108/2020.
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e La improcedencia sobre el uso indebido de recursos publicos y sobre las
publicaciones que se difundieron en perfiles de terceras personas, porque son
cuentas de ciudadania y grupos ajenos a Porfirio Mufioz Ledo.

e Son procedentes diversas publicaciones de Twitter y la barda, por ser
incompatibles con el método de renovacion partidista.

4. Llamadas telefénicas. ElI 6 de noviembre, la UTCE dijo que no habia
pruebas suficientes para realizar la investigacion sobre las llamadas

telefénicas y tuvo por no presentada la queja respecto a esos hechos.

5. Reasignacion de via. El 17 de noviembre, la autoridad instructora dio de
baja los procedimientos ordinarios y los reencauz6 a la via del especial

sancionador (porque asi lo ordend la Sala Superior del TEPJFY).

IV. Procedimiento especial sancionador.

1. Registro e investigacion complementaria. El 18 de noviembre, la
UTCE registr6 el procedimiento especial sancionador’ y ordené diversas

diligencias.

2. Admision, emplazamiento y audiencia. El 1 de febrero, la autoridad
instructora admitié el asunto y citd a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos; la cual se llevo a cabo el 8 de febrero.

V. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, revision y turno a ponencia. Una vez que se recibio el
expediente y se revisO su integracion, el 24 de febrero, el magistrado
presidente, le asigné la clave SRE-PSC-13/2021; lo turné a la ponencia de
la magistrada Gabriela Villafuerte Coello; quien en su oportunidad lo radico

y elaboroé el proyecto de sentencia.

® SUP-REP-123/2020 de 11 de noviembre de 2020, en el gue la superioridad revoc6 parcialmente un acuerdo
de la UTCE en el que tramité via POS la queja que se presentd en contra de uno de los candidatos (Mario
Martin Delgado Carrillo) en contexto del proceso para la renovacién de la dirigencia nacional de MORENA, por
presunto uso indebido de recursos publicos y promocién personalizada; al considerar que la via adecuada
para la tramitacién era la especial.

" Con la clave UT/SCG/PE/ACE/CG/85/2020.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada tiene facultad para resolver el procedimiento
especial sancionador®, porque se denunciaron conductas atribuibles a un
diputado federal y entonces candidato, en el contexto del proceso interno de
renovacion de la Presidencia del CEN de MORENA, que podrian constituir

promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Si bien los hechos que se denunciaron tienen impacto o relacién con la
cuestion partidista; esta Sala Especializada asume competencia al tratarse
de un proceso excepcional en el cual el INE organizé la eleccion; ademas la
Sala Superior sefialé (en el SUP-REP-123/2020), que la via para tramitar la

gueja es el procedimiento especial sancionador, que esta Sala resuelve.
SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no presencial.

Mediante el acuerdo 8/2020 de Sala Superior del TEPJF (de 1 de octubre de
2020), se reestablecidé la resolucion no presencial de todos los asuntos
durante la emergencia sanitaria. Por lo que, se justifica la resolucién de este

procedimiento.

TERCERA. Causales de improcedencia.

Benjamin Paz Moreno al momento de comparecer a la audiencia, dijo que
no le proporcionaron el contrato de prestacion de servicios celebrado con

Adsocial, S.A. de C.V., y solicité reponer el procedimiento.

Esta Sala Especializada estima que no es necesario reponer el

procedimiento, porque se observa que, la autoridad instructora si le entreg6

8 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X; 41, Base lll, apartado D y 134, parrafos 7 y
8, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (constitucion federal); 186, fraccion lll, inciso
h), 192 y 195 ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién; 470, parrafo 1, inciso a);
473, parrafo 2, 476 y 477, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (ley general).
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todas las constancias del expediente a través de discos compactos

certificados, seguin consta de la notificacion del emplazamiento®.

CUARTA. Acusaciones y defensas.

% Arturo Cordero Estrada y Carlos Ramirez Hernandez, militantes de

MORENA, denunciaron:

2a.  Porfirio Mufioz Ledo, utilizé recursos publicos e incurri6 en promocion

personalizada con el propésito de generar inequidad en la contienda para

elegir al presidente del CEN de MORENA, porque:

Utiliz6 recursos publicos y privados, para promocionar su imagen y
aspiracion politica electoral e influir ilegalmente en la contienda interna del
partido.

Pago publicidad en redes sociales.

Los actos de campafia estaban prohibidos.

Defensas.

s Porfirio Muiioz Ledo, diputado federal y entonces candidato a la

Presidencia del CEN de MORENA, se defendi6 asi:

5. Sobre la publicidad en Facebook y Twitter:

No ordend ni solicitdé contratar la publicidad.

Nego el uso de recursos publicos y promocion personalizada.

No empled plataforma institucional, medios, personal o recursos de la
Camara de Diputados™.

Las actividades se realizaron fuera de su horario laboral.

No tienen relacién con la cuenta de Facebook Morenacién y desconoce las
demas.

No conoce a Benjamin Paz Moreno.

En cumplimiento al acuerdo ACQyD-25/2020, elimin6 de su cuenta de
Twitter las publicaciones relacionadas con el proceso de renovacion de la
Presidencia de MORENA.

6.  Sobre la pinta de la barda:

Neg6 contratacion o solicitud.
Desconoce quién la realizé o el motivo.

® La notificacion se entendié con Adriana Salgado Espinal, quien dijo ser coordinadora; hojas: 1491 a 1504 del
cuaderno accesorio 2.
YEnlo siguiente, camara de diputaciones.
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En diversas ocasiones acudio al domicilio para solicitar que la borraran sin
obtener respuesta.

s Mapa Dyne, S. de R.L. de C.V., manifesté:

Las publicaciones en Facebook fueron a solicitud y orden de Porfirio Mufioz
Ledo y su equipo de oficina.

Hubo conocimiento y voluntad de ambas partes para pautar las
publicaciones.

La titularidad de la cuenta en Facebook le corresponde a él, lo que se
corrobora con la insignia de cuenta verificada.

La empresa no participd en el contenido de las publicaciones, sino
Unicamente en la compra de la pauta en la red social.

De constancias no se advierte que Porfirio Mufioz Ledo se deslinde o
desconozca la relacion comercial, por tanto, existe un consentimiento tacito.
El uso de redes sociales se ampara en el derecho de expresion.

Los gastos por el pago de la pauta son validos y legales en un proceso
electoral.

La empresa actuo de buena fe, con apego a la legalidad y contribuy6 con la
investigacion.

La propaganda tenia por objeto promocionar al denunciado como dirigente
de MORENA y no como servidor publico, por tanto, Mapa Dyne no incurrié
en promocion personalizada.

% MORENA aleg6:

Ni el diputado ni el partido incumplieron las medidas cautelares.

El diputado se deslind6 de la pinta de la barda.

No se le puede responsabilizar por las publicaciones en redes sociales,
porque el partido respeta las formas en que sus militantes ejercen su
libertad de expresion.

% Benjamin Paz Moreno, sefalé:

Las faltas solo se atribuyen a Porfirio Mufioz Ledo y no a su persona.

No es militante y no violé alguna norma electoral.

Es un ciudadano que ejercid su derecho humano de libertad de expresion.
No conoce a Porfirio Mufioz Ledo.

No se le puede reprochar una indebida utilizacion de programas sociales y
recursos publicos, porque no es funcionario publico.

No puede decir si el contrato con la empresa Adsocial es correcto, porque
no pudo conocerlo; pero si contratd publicidad a partir del 25 de octubre y la
pagd con sus recursos.

No promovio el voto en favor de Porfirio Mufioz Ledo, por tanto, no son
actos proselitistas.
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e La Sala Superior no contemplé la existencia de camparfias, pero en todo
caso, esa prohibicion se dirigi6 a los aspirantes; no a la ciudadania en
general.

QUINTA. Pruebas™.

+»+ Calidad del denunciado.

Porfirio Mufioz Ledo, fue nombrado diputado federal por el principio de

representacion proporcional para el periodo 2018-2021.

El 12 de septiembre de 2020, la Comision de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, aprob¢ el listado de candidaturas para participar en la
eleccion de la Presidencia del CEN del MORENA; entre las que se encontrd

Porfirio Mufioz Ledo*?.

% Existencia de las publicaciones en las redes sociales.

Los promoventes aportaron diversas fotos impresas en las quejas y vinculos

electronicos.

A través de las actas circunstanciadas de 16, 19 y 21 de octubre®®, la UTCE

y la oficialia electoral, certificaron:

e 7 publicaciones y 14 anuncios pagados en la cuenta de Facebook de

Porfirio Mufioz Ledo.
e 34 publicaciones en la red social Twitter: @PMunozLedo.
e 5 publicaciones pagadas en el perfil de Facebook Morenacion.

e 97 publicaciones en las cuentas:

o (1) Morenacion.

() Porfirio Presidente.

(3) Foro Nacional de Militantes de MORENA con AMLO y la 4T.
@ Militancia con MORENA Q.Roo.

(5) Generacion Progresista.

6) FNMM Foro Nacional Militancia MORENA.

O 0O 0 OO

Y as pruebas se valoran asi: las fotos y vinculos electrdnicos de los promoventes son pruebas técnicas con
valor indiciario; los escritos de las partes y respuestas de Facebook, Inc., son documentales privadas con
valor indiciario; las actas circunstanciadas y respuestas de autoridades en ejercicio de sus funciones, son
documentos publicos con valor probatorio pleno; con base en los articulos 461, parrafo 3, incisos a), b) y c); y
462, parrafos 1, 2 y 3 de la ley general.
12 https://www.ine.mx/lista-de-candidatas-y-candidatos-para-eleccion-interna-Morena-2020/ y
https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2020/09/cpypp-listaspresidencia-19-09-20.docx.
3 Hojas 103 a 115; 351 a 374; 382 a 401 y 506 a 564 del expediente principal.
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(7) Radio AMLO Sur-Este.
(8) Comunic4T.

(9) Apoyo a Bertha Lujan.
(10101 MORENA S.L.P.
(11 MORENA Naucalpan.
(12) MORENA Noticias.
13) Militante de MORENA.

O 0O 0O O0OO0OO0OOo

El contenido de las publicaciones se insertara en el estudio correspondiente.
+ Titularidad de las redes sociales y publicidad pagada.
Facebook de Porfirio Muiioz Ledo.

Porfirio Mufioz Ledo reconoci6 la titularidad y administracion de las cuentas
de Facebook Porfirio Mufioz Ledo y Twitter @PMunozLedo™; negé vy

desconocio el resto.

Sobre la publicidad pagada, sefial6 que esos anuncios se encontraban
inactivos y no visibles en su cuenta oficial, aclar6 que utilizd6 recursos

privados provenientes de sus ahorros™®.

El 9 de diciembre, Facebook, Inc. proporcioné informacion de la campafia

publicitaria®®:

e Creador de las cuentas de pago: José Alberto Paniagua Reyes.
e |dentific6 33 pautas: del periodo del 16 de septiembre al 11 de
octubre.

e Se vincularon 2 tarjetas bancarias.

José Alberto Paniagua Reyes negd conocer a Porfirio Mufioz Ledo y
administrar su cuenta personal de Facebook; pero la compaiiia para la que

trabaja, Mapa Dyne, S. de R. L. de C.V., si pauté la publicidad"’.

14 A través de los escritos de 12 de noviembre; 17 y 20 de diciembre; y 17 de enero de 2021; hojas: 870 a
876; 1098 a 1100; y 1140 a 1141 del cuaderno accesorio 1 y 1381 a 1383 del cuaderno accesorio 2.
15 Escrito de 12 de noviembre; hojas 870 a 876, del cuaderno accesorio 1.
'8 Hojas: 1068 a 1072 del cuaderno accesorio 1.
v Respuesta recibida por correo electrénico el 23 de diciembre; hojas 1166 a 1168 del accesorio 1.
9
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Pago por la publicidad, pero en calidad de trabajador y bajo la instruccién de
Antonio Eduardo Gil Gamundi y las tarjetas de crédito pertenecen a la

empresa.

Mapa Dyne, S. de R. L. de C.V., sefial6 que los servicios prestados a la
campafia del diputado se llevaron a cabo en atencion a la solicitud y orden
que realizé Porfirio Mufioz Ledo y su equipo de oficina el 15 de

septiembre®®.

Eso fue posible, ya que les otorgaron los permisos para pautar en la cuenta;
sin dicha autorizacion, no seria posible la ejecucion de la actividad; ademas,
proporciond orden de pago con datos del cliente, de la empresa, fecha, mes

o periodo, descripcion de la solicitud y monto total.

Porfirio Mufioz Ledo, negd la contratacion de publicidad pagada en
Facebook; no reconocio las tarjetas bancarias ni a José Alberto Paniagua

Reyes, asi como, a Mapa Dyne, S. de R. L. de C.V.*°
Morenacion

Facebook, Inc. informé® datos de la cuenta Morenacién y de la campafia

publicitaria:

e Administrador: Benjamin Paz Moreno.
e Identificd 5 pautas: del 5 al 9 y del 15 al 18 de octubre.

e Pago con tarjeta bancaria.

Benjamin Paz Moreno, acepto la titularidad, administracion y la solicitud de
publicidad a través de la empresa Adsocial, S.A. de C.V., a patrtir del 25 de
octubre; los recursos que emple6 fueron privados y lo solicito por iniciativa y
conviccién propia. Negd conocer a Porfirio Mufioz Ledo y que él le pidiera

colocar la publicidad®.

'8 Escrito de 21 de enero; hojas: 1400 a 1401 del accesorio 2.
19 Escritos de 17, 20 de diciembre y 18 de enero de 2021; hojas 1098 a 1100, 1140 a 1142 del accesorio 1 y
1381 a 1383 del accesorio 2.
2 E| 31 de octubre, en las hojas: 690 a 704, del expediente principal.
2 Respuesta recibida el 17 de noviembre; hojas 884 a 886; 899 a 904 y 1044 a 1046 del accesorio 1.
10
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Adsocial, S.A. de C.V., sefialé que Benjamin Paz Moreno los contratd para
llevar la campafa en Facebook de Morenacion; aporté orden de servicio e
insercion y contrato de prestacion de servicios, del 5 al 17 de octubre, por la
cantidad de $320,165.00 mas IVA*,

Porfirio Mufioz Ledo neg6 conocer a Benjamin Paz Moreno y a la empresa
Adsocial, S.A. de C.V.

El 8 de enero, Facebook, Inc. aportd el nombre de las y los administradores
del resto de las cuentas®®; MORENA nego conocer, administrar o tener

relacién con el resto de las publicaciones®.
% Recursos publicos.

La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de la camara de
diputaciones sefial6:

¢ No encontr6 dato de asignacién de recursos a Porfirio Mufioz Ledo en
relacion con la renovacion de la dirigencia de MORENA®,

e Adjunté las facturas que presentd el diputado para comprobar el
apoyo econémico ministrado de agosto a octubre de 2020; de las
cuales se desprenden gastos de gasolina, alimentos, impresion y
fotocopias, articulos de papeleria, cajas de papel y servicio de
mantenimiento y reparacién de automavil®®.

e En la documentacion que presentd el legislador para su
comprobacion no les fue posible identificar los datos de las tarjetas de

crédito e institucion bancaria que les proporcioné la UTCE?'.

22 Mediante correo electrénico de 22 de octubre; hojas 424 a 427 del cuaderno principal.
= Hojas 1221 a 1225, del cuaderno accesorio 1.
2 Escrito de 17 de diciembre; hojas: 1096 y 1097 del accesorio 1.
% Oficio LXIV/SSAF/JCCG-50/2020, recibido el 2 de noviembre al gue se adjuntaron los diversos
DGF/113/2020 y DGRH/596/2020 (hojas 658 a 661 del expediente principal); LXIV/SSAF/JCCG-58/2020,
recibido el 23 de noviembre, con diverso anexo DGF/LXIV126/2020 (hojas 976 a 977 del accesorio 1).
% Documentacion que obra en hojas 979 a 1024, del cuaderno accesorio 1.
27 Oficio LXIV/SSAF/JCCG-066/2020 recibido el 21 de diciembre, con anexos DGRH/703/2020 vy
LXIV/DCO/0746/2020; hojas: 1088 a 1092 y 1147 a 1150 del accesorio 1.

11
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50.

e Realiz6 una blusqueda en la documentacién que proporcion6 el
legislador sin encontrar facturas a nombre de Mapa Dyne, S. de R.L.
de C.V.*

MORENA no entreg0 recursos a ninguna persona para campafa publicitaria

en el contexto del proceso interno de renovacion de su dirigencia®®.

% Relacion de Benjamin Paz Moreno y José Alberto Paniagua
Reyes con MORENA y Porfirio Mufioz Ledo.

La Direccion de Prerrogativas y Partido Politicos del INE, no encontré a
Benjamin Paz Moreno, ni a José Alberto Paniagua Reyes dentro del padron
de personas afiliadas a MORENA®.

La secretaria de organizacion del CEN de MORENA dijo que Benjamin Paz

Moreno y José Alberto Paniagua Reyes, no militan en ese instituto politico®".

La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros nego tener
informacién sobre Benjamin Paz Moreno y José Alberto Paniagua Reyes en

los registros del personal que trabaja en la camara de diputaciones®.

++ Existencia de la barda.

Mediante acta circunstanciada de la oficialia electoral de 21 de octubre®, se
certificd la barda ubicada en Cristébal Col6n 11, Chimalcoyoc, Tlalpan,
14630, Ciudad de México, sin embargo, no se constato en los términos que

se denuncid, como veremos:

Imagenes representativas

Denuncia:

3 Oficio LXIV/ISSAF/JCCG-72/2020 con anexo LXIV/DCO/0771/2020 de fecha 29 de diciembre; hojas: 1194 a
1195.
29 Respuesta de 2 de noviembre; visible en hojas: 662 a 664 del cuaderno principal.
% Hojas: 1051 a 1052 y 1213 a 1214 del accesorio 1.
%L Correos electronicos de 20 de noviembre y 20 de diciembre; hojas: 1025 a 1027 y 1138 a 1139 del
cuaderno accesorio 1.
%2 Hoja: 1090.
¥ Hojas: 405 a 416.
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54.

Imagenes representativas
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De las imagenes se observa que parte de la barda que se denuncio, esta

debajo de otra pinta relativa a una empresa de créditos grupales, que
impide sea visible; pero se tienen por acreditada la parte que dice “Porfirio y
Citlali son la respuesta”, “Citlali Hernandez Mora”, “Para secretaria general’,
“MORENA".

La Direccion General de Servicios Urbanos de la Alcaldia Tlalpan, neg6 dar
permisos o licencias para pintar ese tipo de bardas que pertenecen a
particulares; de igual forma, no encontro registro de peticiones ciudadanas u

6rdenes de trabajo relacionadas™*.

El 19 de noviembre®, personal de la oficialia electoral acudié al domicilio a
entrevistar a quien habitara la propiedad; constaté la barda y su ubicacion;
al dirigirse al acceso del inmueble vio la puerta entreabierta y se percat6

gue el lugar estaba deshabitado.

s Entrega de propaganda a través de terceras personas.

Los promoventes aportaron fotos y vinculos electronicos de una publicacion
en la cuenta de Facebook de Agueda Salgado Castro en los siguientes

términos:

% Oficio AT/DGSU/684/2020, recibido el 28 de octubre, visible en hojas 639 y 640 del expediente principal.
% Acta de la oficialia electoral INE/DS/OE/CIRC/324/2020; hojas: 973 a 975 del cuaderno accesorio 1.
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m

3 -l T féEe
- whatsapp

< Publicacién de Agueda

Agueda Salgado Castro
36 min - &

Participando con los compafieros en el volanteo
promocionando a Porfirio Mufioz Ledo a
Presidente del CEN. MORENA.

oz

o7 ™Me gusta &2 Compartir

- A

La autoridad instructora certifico dicho link*® que corresponde a una
publicacion de la usuaria “Agueda Salgado Castro”, con fecha de 18 de
octubre, con el texto “Hoy caminaremos a favor de Porfirio Mufioz Ledo”,

seguida de 4 fotos.

Al tratarse de pruebas técnicas, por su naturaleza, tienen caracter

imperfecto (ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi
como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o

alteraciones que pudieran haber sufrido) por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
por tanto, no existen elementos de conviccién que nos revelen una entrega

de propaganda fisica a favor de Porfirio Mufioz Ledo®’.

SEXTA. Caso aresolver.

Esta Sala Especializada estudiara las conductas siguientes, que se
relacionan con el proceso de renovacién de la Presidencia del CEN de
MORENA:

e SiPorfirio Muiioz Ledo:

o UsO indebidamente recursos publicos y se promociono
personalmente, al realizar campafia a través de diversas
publicaciones en redes sociales y por la pinta de una barda.

o Si incumplié el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-

25/2020, respecto a la pinta de la barda.

% Acta INE/DS/OE/CIRC/297/2020; hoja 563 del cuaderno principal.
37 Jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?”.
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e Si Benjamin Paz Moreno y Mapa Dyne, S. de R.L. de C.V,,
promocionaron indebidamente a Porfirio Muioz Ledo al contratar
publicidad a su favor.

e Si MORENA falté a su deber de cuidado por la conducta de Porfirio

Munoz Ledo.

SEPTIMA. Analisis de redes sociales.

Las redes sociales no deben juzgarse siempre y de manera indiscriminada.
e En este caso podemos analizar las cuentas:

o https:/mww.facebook.com/MunozLedoPorfirio.
o @PMunozLedo en Twitter.

Porque le pertenecen al diputado federal y entonces candidato a la
Presidencia del CEN de MORENA, Porfirio Mufioz Ledo; quien se ostenta

con esa calidad y, ademas, estan autenticadas®®.

o Sobre la cuenta de Facebook Morenacion, sabemos que el
administrador es Benjamin Paz Moreno quien reconocio la
titularidad y acepté la campafia publicitaria con recursos privados
por iniciativa y conviccion propia.

Del perfil que certificd la autoridad instructora se advierte que la cuenta se
presenta como: “medio de comunicacion/noticias” y no tiene algun vinculo o
relaciébn con personas del servicio publico, contendientes en el proceso

interno de eleccion de la Presidencia de MORENA o partido politico.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional no pasa por alto que estamos ante
publicidad pagada, lo que nos coloca en otro supuesto, en donde se busca
llegar a un grupo mas amplio de personas o interactuar con mayor
frecuencia®; es decir, no se trata de una interaccién normal dentro de la
red, sino que, se coloca el elemento econdmico para alcanzar a mas

personas y se desvanece la espontaneidad.

% De acuerdo con el “servicio de ayuda” de Facebook y el “centro de ayuda” de Twitter; las insignias azules

de verificacion ** sirven para confirmar la veracidad de las cuentas de interés publico.

% Segun Facebook, una camparia publicitaria es para maximizar el nimero de personas que ven tus anuncios

y la frecuencia con la que los ven: https://iwww.facebook.com/business/help/906073466193087?id=816009278750214.
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63.

64.

65.

66.

Ante la existencia de este factor relevante (publicidad pagada), se hace factible
que esta Sala Especializada analice las publicaciones realizadas en la

cuenta de Morenacion*,

e Redes sociales gque no deberdn analizarse por ser ajenas al

denunciado.
Cuentas de Facebook Calidad gue ostenta en el perfil.
Porfirio presidente. Candidato.
Foro Nacional de Militantes de MORENA con Organizacién politica
AMLO vy la 4T. '
Militancia con MORENA Q.Roo. Organizacién comunitaria.
Generacién Progresista. Organizacién politica.
FNMM Foro Nacional Militancia MORENA. Sitio histérico y de referencia.

Producto/servicio. Medios de

Radio AMLO Sur-Este. o
comunicacion.

Sitio web de noticias y medios de

Comunic4T. N
comunicacion.
Apoyo a Bertha Lujan. Partido Politico.
101 MORENA S.L.P. Politico.
MORENA Naucalpan. Partido Politico.
MORENA Noticias. Medios de comunicacion.
Militante de MORENA. Interés.

No se abre la puerta para estudiar estas cuentas porque Porfirio Mufioz

Ledo y MORENA, negaron explicitamente la titularidad y/o administracion.

Ademés, Facebook, Inc, proporcioné el nombre de diversos
administradores de cada una de las cuentas, sin que este Organo
jurisdiccional advierta alguna coincidencia con el servidor publico

denunciado.

Ahora bien, tal como se advierte de la informacion de cada perfil, estas
cuentas se ostentan, respectivamente, como: partidos u organizaciones
politicas y comunitarias; candidaturas; militancia e incluso, noticias y
medios de comunicacion; sin que se advierta o desprenda algun vinculo

con el legislador.

Por ultimo, las cuentas no tienen distintivo de autentificacion y por las

particularidades del mundo virtual, se estima que cualquier persona puede

40 véase SUP-REP-31/2017 donde la Sala Superior dijo que un tuit promocionado tenia el deseo de llegar a
un grupo mas amplio de usuarios, por lo que no se actualiza la presuncidn de espontaneidad, ni el auténtico
ejercicio de libertad de expresioén y es factible analizarlo.
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ZADA,

crear un perfil o cuenta en la red social Facebook y tener una o multiples
identidades con datos que no se corroboran; por tanto, es dificil saber quién
estdq, en realidad, detrds de la computadora o dispositivo electronico;

incluso se puede suplantar personas solo con introducir datos basicos.

OCTAVA. Contexto en que se dio el caso.

Para darle mas claridad al asunto y certeza sobre la ruta y decision de esta
sentencia, recordemos que este caso, se dio en el contexto de la renovacion
de la Presidencia y Secretaria General del CEN de MORENA.

Derivado de la falta de condiciones internas para la autoorganizacién del
partido y por la brevedad de los tiempos, el 20 de agosto de 2020, la Sala
Superior decidié que el INE se hiciera cargo de la eleccion, mediante el

método de encuesta abierta.

Para dar cumplimiento al mandato de la superioridad, el Consejo General
del INE aprobd diversos acuerdos y emitié los lineamientos rectores,

cronograma y convocatoria, respectivamente.*!

De los lineamientos rectores se desprende, en lo que interesa:

e EI método de seleccion fue: encuesta nacional abierta a la militancia y personas
simpatizantes.

e El mecanismo, requisitos y posibles preguntas de la encuesta estuvo a cargo de
un grupo de empresas expertas en demoscopia.

e Para reducir el nimero de candidaturas se implementd una encuesta de
reconocimiento, bajo el principio de paridad.

e Las personas que resultaran en los primeros lugares (5-6) participarian en la
encuesta publica abierta.

e En caso de no existir ventaja significativa, se debia realizar una nueva encuesta.
El 4 de septiembre se emitié la convocatoria que se dirigio a la ciudadania
gue se auto adscribiera como simpatizantes y a la militancia de MORENA
para elegir la Presidencia y Secretaria General del CEN, a través del

método de encuesta abierta.

Entre otros aspectos establecio: cargos y duracion; requisitos para el

registro de candidaturas; plazos; procedimiento de registro; verificacion y

“! Los acuerdos y documentos relacionados con organizacion de la eleccion se pueden consultar en la pagina:
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/encuesta-abierta-eleccion-Morena/#cronograma.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

dictaminacion de los requisitos; entrega y publicacion del listado de

candidaturas.
Registro

De acuerdo al cronograma, las y los aspirantes se registraron del 5 al 8 de
septiembre de 2020 y después de validar los requisitos, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, aprobé el listado de candidatas y

candidatos.

Para ocupar la Presidencia del CEN de MORENA, se validaron 47
candidaturas; mismas que fueron evaluadas en la encuesta de

reconocimiento (del 22 al 28 de septiembre).
Encuesta de reconocimiento

Esta etapa consistidé en realizar 3 encuestas, cara a cara, en vivienda, con
dispositivos moviles. En el cuestionario se pregunté a quienes manifestaron
ser simpatizantes o militantes de MORENA si conocian o habian escuchado

de las candidaturas registradas a la Presidencia.

Los resultados arrojaron a 2 candidatos que tuvieron la mejor puntuacion:
Porfirio Mufioz Ledo y Mario Delgado Carrillo®.

Por tanto, estas candidaturas pasaron a la encuesta publica abierta, que se

realiz6 del 2 al 8 de octubre.
Encuesta abierta

De igual forma, se implementaron 3 cuestionarios entre la poblacion donde
se preguntd su preferencia por las candidaturas a la Presidencia y

Secretaria General rotando el orden de los nombres en el dispositivo movil.

Los resultados arrojaron un empate técnico entre Porfirio Mufioz Ledo vy

Mario Delgado Carrillo y estadisticamente no se podia determinar un

2 las 3 mujeres que se registraron pasaron automaticamente a la siguiente etapa: Hilda Mirna Diaz
Caballero, Adriana Menéndez y Yeidckol Polevnsky.
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ZADA,

ganador; por lo cual se levanto una nueva encuesta del 16 al 22 de octubre,

de la que resulté ganador Mario Delgado Carrillo.

NOVENA. Analisis del caso.
“ Principios y obligaciones del servicio publico.

El articulo 134, parrafos 7 y 8 de la constitucion federal engloba principios y
valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos
del Estado.

El deber de quienes integran el servicio publico es claro; actuar con
imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos; y esa
obligacién es, en todo tiempo, y en cualquier forma, manteniéndose

siempre al margen de la competencia entre las fuerzas politicas.

Por eso se entiende que si la propaganda gubernamental siempre debe
tener carécter institucional®, una de las limitantes es que se emplee para

promocionar el nombre, imagen o voz de una persona del servicio publico.

Ahora bien, los quejosos sefialaron el uso indebido de recursos publicos y
promocioén personalizada por parte Porfirio Mufioz Ledo, diputado federal y
entonces candidato a la Presidencia del CEN de MORENA; al realizar
diversas publicaciones -algunas pagadas- en sus cuentas oficiales de

Facebook y Twitter, asi como, por la pinta de una barda.

¢ Pronunciamiento previo.

Para atender el planteamiento de los promoventes, este GOrgano
jurisdiccional debe analizar, en principio, el marco normativo constitucional,
legal y estatutario aplicable, a efecto de determinar, en principio, si Porfirio
Mufioz Ledo, en su caracter de servidor publico podia o no participar en el

proceso interno de eleccion de la Presidencia del CEN de MORENA.

43 El articulo 41 constitucional complementa el llamado al uso neutral de los recursos publicos, al prohibir que
desde el inicio de las campafas electorales y hasta el dia de las elecciones se difunda propaganda
gubernamental; justamente para evitar que la ciudadania este expuesta a los logros y acciones del gobierno
en turno, y esto desequilibre la oferta electoral de las opciones politicas que estan en contienda.
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Derecho de votar y ser electa o electo, dentro de los procesos internos
partidistas.

El articulo 41, Base |, parrafo uno de la constitucion federal establece que
los partidos politicos son:

e Entidades de interés publico con el fin de promover la participacion del
pueblo en la vida democréatica.

e La Ley determinara los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los articulos 2, inciso c) y 40, incisos a) y c¢) de la Ley General de Partidos
Politicos, establecen como derecho politico-electoral de la ciudadania, con
relaciébn a los partidos politicos, votar y ser votada para la eleccion de

dirigente.
Proceso ordinario para elegir la Presidencia del CEN de MORENA.

Los estatutos de MORENA* contemplan:

e La Comision Nacional de Elecciones recibira las propuestas y perfiles de las y los
consejeros nacionales que aspiren a ocupar cargos de integrantes del CEN.

e Valorara que cumplan con los principios democraticos (garantizar la equidad de
género, edad, origen étnico, actividad, condiciones econdmicas, sociales y de
procedencia; no incluir autoridades de ningun nivel; libertad de expresion vy
verificar las posibilidades de reeleccion).

e Los sometera al Congreso Nacional para su votacién. Las y los congresistas
nacionales votaran uno por uno los cargos del CEN.

Proceso extraordinario actual.

Como se explicéd, la Sala Superior le dio al INE la tarea de organizar la
eleccién de dirigencia y Secretaria General del CEN de MORENA. Los
requisitos que se establecieron para el registro de las y los aspirantes
fueron:

e Ser persona militante de ese instituto politico, mayor a 18 afios.

¢ Manifestar interés en ocupar alguno de los cargos directivos.

e Suscribir la Manifestacion de conformidad de adhesion a los lineamientos, asi
como el compromiso de respetar los resultados que de éstos deriven.

e Por ningln motivo podra postularse la misma persona para contender por la
Presidencia y la Secretaria General. En caso de hacerlo se invalidaran ambos
registros

4 Articulo 37
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e Presentar la solicitud y documentacién del 5 al 8 de septiembre en las oficinas
centrales del INE en un horario de 9:00 a 18:00 horas.

Porfirio Mufioz Ledo, es diputado del Congreso de la Unidn, por tanto, tiene
la dualidad o coexiste en su persona ser legislador y también militante; con
la posibilidad de desplegar ambas calidades, precisamente porque es
representante del pueblo, con vinculacidon o relacibn a una ideologia

partidista®.

Las y los legisladores tienen derechos; entre ellos, la libertad de expresion,
asociacion y reunidon gue son inseparables; los cuales pueden ejercer,
siempre y cuando no se afecten las libertades de las demas personas; no
violen los principios rectores de los procesos comiciales y tampoco

descuiden sus funciones.

Precisamente, el caracter de militante le permiti6 a Porfirio Mufioz Ledo
aspirar a la candidatura para la dirigencia de MORENA vy ejercer su derecho
politico a ser electo; pues con este caracter realizé su registro y obtuvo la

candidatura.

Ademas, la Sala Superior*® sefialé que no era necesario que las personas
del servicio publico se separaran sus cargos para contender por un puesto
directivo al interior de MORENA.

Asi, este 6rgano jurisdiccional determina que es valido y razonable que
Porfirio Mufioz Ledo participara en el proceso interno en la biusqueda de la
dirigencia nacional de MORENA, porque ademas de cumplir en tiempo y
forma con la convocatoria, se le requirio ser militante de ese partido politico,

calidad que, como vimos, no colisiona con el ejercicio del servicio publico.

% Publicidad.

Para verificar si Porfirio Mufioz Ledo, podia publicitarse o no, veamos como

se desarroll6 el proceso interno.

“Enlo que resulten aplicables, el SUP-REP-162/2018.
4 SUP-JDC-1258/2019 y acumulados, SUP-JDC-12/2020 y acumulados, asi como SUP-JDC-2485/2020 y
acumulados.
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ss. Como se explico, el método para elegir a la dirigencia del partido fue la

encuesta (de reconocimiento, abierta y tercera vuelta).

. EN donde realizaron diversos cuestionarios a nivel nacional a todas las
personas que se auto adscribieran como simpatizantes y a la militancia. Las

preguntas que incluyeron fueron:

v ¢Cual de los siguientes candidatos y candidatas elige usted para que sea el
presidente o la presidenta de MORENA a nivel nacional?

v ¢Cual de los siguientes candidatos elige usted para que sea el presidente de
MORENA a nivel nacional?

oz Por ser Gtil, veamos la definicién de encuesta®*’

1. f. Conjunto de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra representativa de grupos
sociales, para averiguar estados de opinién o conocer otras cuestiones que les afectan.
ss. Como vemos, la encuesta es un mecanismo que sirve para averiguar la

opinion de la gente, sobre algo o alguien.

9. ENn el caso, se implementd este método para elegir la Presidencia y
Secretaria General de MORENA (cargos partidistas); sSe realizaron
cuestionamientos a la militancia y a todas las personas que se auto

adscribiera simpatizantes de este instituto politico.

100. Ahora bien, dichas las particularidades del método de seleccion, veamos la

publicidad que se reclamo:

— Publicaciones en Facebook de Porfirio Muiioz Ledo.

Imagenes representativas

&ar’rﬂmu a - .s-- < ol ipo |5|'VWW‘-I“-

’
o ey e Bt or 400 bt ol e, 1 il e St
o pirtde £l porbls 4 unp 8 dimern WV Pharbeatyrdons

hgpaduacn o apey e v e o Pltormns 08 4 et M bibnsd
Pt eaPrrmleny

et . s da b s vm |,u«,-.- 4 e poi e el

8 A 1§ 4 A S 0 i A AT e 0

&=

e

FUIHRIO

fu"'

ad https://dle.rae.es/encuesta.
22



- UNIDOS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-13/2021

Imé&genes representativas

I8

Pt o Ly

bn---m«w ol Frleglridensd

&quw— b

Aqnberrn 1o s ] npy o i i smits e st e
Nhonend Lm0 1000 W 1A et S Wokigands

,5 [
b

s e Pt o Casmpn qusrm,nmpunq-nw
m;mrmquu lp--hwau:m ot

morend .
PORFIRIO
MUROZLEDO

(o]

partido organico

,g' Pucle Widig il S
cupwmumm,wn Megraremct un MORLIA erginiia ¥ de proatip
PRortacirendentr

(==L

— Pautas pagadas.

Imé&genes representativas

o

o (XN 310 il = 818 mat

& Akance polencial 1 mill, personas

Propongo una s
candidatura unida.

PRESIDENTE

morena

\

PORFIRIO

MUNOZ LEDO

AXME S8 mil - 38 mil

*1 mill. parsanas

-

/i

5

{ _

PORFIRIO
MUNOZ LEDO

ML $4,8 mil - 38 mil
=1 il persenas

23




TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-13/2021

Imégenes representativas

g Porfiio Mufor Ledo
sl » a5

morena

MUROZ LEDO

1800 (MXN) $700 - §799

fal >1 mill. personas AXN] $50 mil - $60 ma

1 mill. parsonas

PORFIRIO
MUNOZ LEDO

tado (MXN) 320 mil - 828 mil B impone gastass (XN} S48 mil « §8 mil

€ patencial »1 misl, personas

slencal 1 mill, parsonas

i Porfirio Muiloz Ledo

Publicidnd - Pagaits por Porfiio Wuflos Ledo
tble Asumiremos la responsabadad de
rmo: a vin bogal y de

acién y

Partido i

incorruptible

PRES

morena {0 |8
PORFIRIO
MUNOZ LEDO

@ importe gastado (MXN) $500 - $599

& Alcance pofencial »1 mill, personas

afieko Mufioz Ledo

Puortio s Lsda

Partido de la
dignidad

PRESIDEMTE DE

morena

PORFIRIO
MUNOZ LEDO

il importe gastado (MXN) $300 - 3399

& Alcance polencial >1 mill, parsonas

— Tuits

Imagenes representativas

o —

o Portins taures Ledo ©

B penuncia Il Uamo I3 atencion para denunciar las
llamadas telefonicas que se realizaron ayer a varios
conocidos a favor de mi oponente. (1/2)
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Hoy a las 1200hrs iba a rendir protesta come
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presidente legtimo del partido. Sucede que fue tomada
12 sede del mismo en un asalte vislente provocade por
ol candidato al que derrcté. Demando el cese de

hostilidades
partido. (1

la inversidn multimillonaria en L vida del
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Pido a la militancia de Morena que se pronuncie an
favor de la legakidad y la concordia per todos los
medios a su alcance. (2/2)

Hace 40 afios que lucho por la democracia en México y
por las instituciones electorales. Es una historia de
conviccidn y sacrificio gue no voy a deshonrar. El dinero
millonario pretende apoderarse. Gané las encuestas
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Loreanzo Cordova, responsable de la democracia
mexicana afimd que [a contienda interna esta
empatada por 5 décimas porcentuales, debiera saber
que per un selo veto se gana. Supina ignorancia o mala
fe. Se negd a reconocer mi victoria, Lo invito a que
rectifique o que renuncie
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El académico @JohnMAckerman, experto an derecho
constitucional de estados totalitanios. Participd en la
seleccion de los 4 consejeros del INE. Voto
sistematicamente en contra de la mayoria que lo arrasd.
Pretandia nulificar el procedimiento para generar un
vacio institucional 12
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En consecuencia ko llame “golpista”.

Se ostenta como vocero del presidente y su esposa, de
todo mi respeto, es la Secretaria de la Funcidn Pdblica.
Instiga la campania internacional que presenta a AMLO
COMG un personaje autontanio. Sabemos para quien
trabaa. 272
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£l Senador @RicardoMonreal me ha dicho que estd
combatiendo también los excesos del TEPIF
Iqualmente me ofrece colaborar en la democratizacion
del partido, su influencia serd de mucha valla. Lo
cenozco desde 1930 cuando fuimas companeras en el

Senado. Agraderco su apoyo
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Atropello a la democracia mexicana. Un Tribunal
corrupto que ordend inconstitucionalmente violar los
estatutos de MORENA, ahora se retracta de un proceso
que estd por terminar y propone otro para después de
las elecciones. (1/3)
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2CitlaHM y yo ganamas por 23 11 primera fase y
estamos arrollando en la sequnda que termina el
jueves. Los pnncipios vencieron al dinero y ¢l TEPJF
entrega la victonia deliberadamente al dinero y al
caciguismo2/3)
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Por ahora se suspendio la sesidn del TEPIF, Las bases
del partido debemaos sequir presionando. (3/3)

o Porfir Mufoz Ledo 8

Agradezco a todas v a todos el apoyo que me
brindaron para la encuesta de reconocimiento de
Morena. También a quienes me han felicitado. Falta
todavia la etapa definitiva.

Sigamas trabajando juntos.
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He expuesto al Consejero Presidents del INE el
desacato reiterado al principio de legalidad en sus
decisiones respecto 3 b eleccion interna de MORENA.
Los procesos electorales estin regidos
constitucionalmente por el aiterio de equidad que
evidentemente se esta violentando. 1/2
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Omite la obligacion de respetar la autodeterminacion y
la auto organizacion del partido e incumple su
cbligacion fundamental de supervisar el financiamiento
y fiscalizar los procesos electorales y partidarios, Lo
inwvito a un didlogo pablico. 2/2

T
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£l candidato a la presidencia de Morena, Delgado de
ideas, imagen publica y convicciones, utiliza de modo
desleal e legal la figura del Presidente de la Repablica
con el que grificamente se cobija en espectaculares
millonarics. (1/2)
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Se rebautiza con el nombre de MARIC MORENA para
evocar 3l gran comediante mexicano. Asl se autodeting
como "ol Cantinflas” de la politica. Ya lo sablamos. (2/2)
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Les comparto el arti ublicado &n Milenio por el
embajader & diplomatico, patriotay
excepcional comunicador. Coincido totalmente con su
opinién. (1/2)
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Esperc que oriente a los miembros de morena y alos
ciudadanes de México sobre la importancia historica

que reviste la eleccién del Presidente y Secretaria
Ganweral del partido mayoritario, (2/2)
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Ayer |a reunion del TEPJF abundd en confusiones v
falsedades. Una mayoria auteritania se impusoe a una
minoria decentensisten en dar ventaja a los caciques
del partido. Hablan de paridad de génerc peroenla
pantalla hay § Magistrados hombres y sélo 2 mujeres
Aun asi ganaremos
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Incongruencias.

Mario: Mo justifiques al TEPJF por violentar derechos de
Morena. Pidele pruebas de carrupcion a los
magistrados que lo denuncian. No llames bulto al
partido solo porque no puedes cargarlo.

LK Retwects 84 Quote Tweets 4K Likes

Les hago una cordial invitacion a que me acomparien
€n este momente a nuestro mitin virtual. Estamos en
vivo.

Aqui pueden seguirlo:
bitly/2DVYGhR
]2 - Tk
re 3 wios 208 M gusts
L& v fu

o Porfuic Mutos Leda 8

Estames en una contienda donde queremos marcar 3
grandes valores: la decencia politica, la leallad a la 4T y
la conviccidn. A nuestros companeros y a la sociedad
les agradecemos el apoyo que nos estan brindando.
Vamos por €l Guinness = @CitlaHM

EUnidadParalaDirigenciaNacional
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Agradezco en demasia a mi amiga @Berthalujanl) por
|. Grave y Urgente 1] Suponen scbormos multimillonarios de contendientes el voto de confianza. Necesitamos volver a ser lo que
) ¥ de nuestro propie partido. Exigimes investigacion y fuimes; un partida decente del lada de la gente, un

Los Magistrados del TEPJF Janine Otalora y Reyes
Rodriguez denuncian al Presidente del mismo por
abuso de sus atribucionss, actuando de modo parcial Aqui puedes descargar el documento
en la contienda interna de MORENA y ordenandole a
INE acciones ilegales. (1/2)

sanciones correspondientes. {

partido honorable. #PisoParejo

Vb mll Srtensts TP 2.8 il 14

¥ - ramao candidato a la
presidencia de MORENA, vamos por la paridad de
L aNiva. © una gran

me registré en el @INI
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Hoy la Senadora @CitaHM v yo nos registramos come
candidatos a la Secretaria General v Presidencia de
Marena. Aprecio tedas las muestras de carino y
simpatia que he recibide, les agradeceré que lo hagan
saber por sus redes. Piso parejo.
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un partido. gue son funciones distintas
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i : LES HAGO LA CORDIAL INVITACION 0 S el

D En estos momentos me encusntro en las oficinas EAMEREGISTRO COMO CANDIDATO A ’
‘entrales del INE para registrarme como Candidato a b F SIDE £n reunion hoy con militancia de MORENA agradeci la

Presidencia de Morena,

MORENA

propuesta de presidir el partido junto con @ Citla
como Secretaria General. Ofreci trabajar per una
candidatura de unidad, honestidad y lealtad a la 4T,

Mgul puedes seguir [a transmisidn: ¥
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fGracias por su confianzal ,
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La corrupcion es el cancer de la politica. Concuerde con
AMLO en reducir el 505 del subsidio a los partideos
Transparentar y auditar sus gastos. Hacer publico el
patrimonic de los candidatos. Me propongo hacerlo
coma presidente de Morena. Un partido del puebilo,
que no del dinero
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En Facebook, Porfirio Mufioz Ledo, dio a conocer su postura sobre su
participacion y busqueda de la Presidencia de MORENA, coment6 los
valores y caracteristicas de su partido; se vio como la mejor opcion y
compartié: propuestas como la candidatura unida y el dialogo como la mejor
manera para construir la vida democrética; entrevistas que le hicieron donde
hablé de la contienda interna y que haria si llega a ser dirigente; su trabajo

como parlamentario y agradecio el apoyo de la gente.

En los contenidos se lee “PRESIDENTE DE MORENA” “PORFIRIO MUNOZ
LEDO" y utiliza el hashtag #PorfirioPresidente.

En Twitter hay dos tipos de contenidos, en los que se presenta como la
mejor opcién y da algunas propuestas para la dirigencia de su partido;
incluso comparte su registro en la contienda interna y agradece a las

personas.

En otros dio su postura critica sobre estos temas: denuncié llamadas
telefonicas y espectaculares de Mario Delgado; externé su inconformidad
por los resultados de la encuesta final y se proclamé presidente legitimo;
hablé de personajes publicos y los excesos del TEPJF; mostrd su disgusto

con la decision del INE de ir a una tercera encuesta.

Por cuanto hace a la barda menciona su nombre y habla de otra

contendiente.
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En este sentido, una vez que se aprob6 el registro y Porfirio Mufioz Ledo
obtuvo su candidatura (el 12 de septiembre) realizé manifestaciones tendentes
a externar ideas y opiniones de frente a la contienda interna de MORENA y

desde luego a buscar la aprobacién de las personas.

Actos que esta Sala Especializada considera validos, porque a través de
sus publicaciones, incluso pagadas, encontré la forma de darse a conocer y
compartir sus propuestas a la militancia y ciudadania que lo elegiria, puesto

que, de ello dependia su eleccion.

Ademas, esta informacién también sirvié a las y los ciudadanos que no
militan en dicho partido politico, que existié un proceso interno de eleccion
de MORENA vy las personas que participaron; cuestion que abona al
derecho a la informacion de la ciudadania, incluida la militancia y personas
simpatizantes, porque genero certeza sobre quienes eran las candidaturas y
sus propuestas, para estar en la mejor posibilidad de opinar y responder los

cuestionamientos; sin que se advierta un desequilibrio en la contienda.

Por dltimo, se precisa que los contenidos también se amparan en la libertad
de expresion, asociacion y reunion que tiene Porfirio Mufioz Ledo, en su
calidad de candidato a un cargo partidista; previstos en los articulos 6° y 7°

constitucionales.

Por tanto, es valido que Porfirio Mufioz Ledo buscara alcanzar la opinién de
la gente, a través del uso de sus redes sociales, maxime que podian
participar todas las personas que se auto adscribieran como simpatizantes

de MORENA y la militancia, a nivel nacional.

Este pronunciamiento, es acorde a lo dicho por Sala Superior en las
sentencias SUP-JDC-1903/2020 y acumulados, de 15 de septiembre; y
SUP-JDC-2485/2020 y acumulados, de 23 de septiembre; a través de las
gue, se impugno la convocatoria y lineamientos que emitio el INE en el

contexto del proceso interno de eleccion de la dirigencia de MORENA.

En donde la superioridad explicO que nos encontrabamos ante un proceso

extraordinario en el que fue imposible realizar la eleccion con base en la
28
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normativa estatutaria, por tanto, el método de eleccion fue la encuesta;
razon por la cual, la convocatoria que emitio el INE no contemplé etapa de
campafias electorales, ni gastos o aplicacion de recursos por parte de las y
los contendientes.

Es cierto que, la Sala Superior sefialé que no se establecieron campafas v,
por ende, gastos; sin embargo, no se observa que haya prohibido a las
candidaturas realizar actos tendentes a influir en la opinidon de la ciudadania

y militancia, quienes, segun el método que se empleo, los elegirian o no.

Aunado a lo anterior, en el SUP-RAP-93/2020 y acumulados, asi como,
SUP-REP-113/2020 la superioridad, explicé que la falta de prevision de un
periodo de campafia no significaba la prohibicion o restriccion para acceder
a medios de comunicacion y, en su caso, utilizar sus recursos para
expresar sus posturas, propuestas o planes de trabajo ante la
militancia y simpatizantes, siempre y cuando, estuvieran dentro del

margen constitucional y legal.

Como vimos, la publicidad tiene el nombre e imagen de Porfirio Mufioz
Ledo, lo presenta y promueve como candidato a la presidencia del CEN de
MORENA, sin embargo, es una forma de comunicarse con las personas que
lo elegiran en el contexto de la contienda interna de ese instituto politico; por

tanto, no se configura el elemento objetivo de la promocién personalizada®.

Por ende, es inexistente la promocion personalizada atribuida a Porfirio

Mufioz Ledo y a la empresa Mapa Dyne, S. de R.L. de C.V.

En via de consecuencia, no hay omision al deber de cuidado por parte de
MORENA.

Uso indebido de recursos publicos.

La camara baja del Congreso de la Unién, nos informé que Porfirio Mufioz
Ledo no erog6 recursos publicos para actividades en el contexto de le
eleccion del presidente del CEN de MORENA.

8 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”
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El servidor publico utilizé sus cuentas oficiales para transmitir la publicidad;
mecanismo digital que adquiere la misma relevancia publica que su titular,
particularmente, si a través de ellas comparte informacion o manifestaciones

relativas a su quehacer gubernamental®.

Asi las cosas, en via de consecuencia, si las publicaciones resultaron
validas, el uso de sus redes sociales también lo es, por tanto, es inexistente

el uso indebido de recursos publicos atribuido a Porfirio Mufioz Ledo.

Al estimar inexistentes las infracciones, se revocan las medidas

cautelares®.

DECIMA. Publicaciones de Morenacién.

Previo a estudiar el contenido de la publicidad, se debe precisar que la
cuenta Morenacion se ostenta en su perfil de Facebook como un medio de
comunicacion / Noticia y la persona que lo administra (Benjamin Paz Moreno)
indic6 que pagd estos contenidos por conviccién propia y al amparo de la
libertad de expresion; sin que esté acreditado algun vinculo con MORENA

y/o el denunciante.

Los contenidos son:

Publicidad pagada alojada en la cuenta MORENAcion.

9 Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion. 7 de junio de 2019.
Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION
DE PRIVACIDAD".

Décima Epoca. Segunda Sala. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacién. 7 de junio de 2019.
Materia Constitucional. Tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.) “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN
INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS
DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION CIUDADANA”.

% Articulo 477, numeral 1, inciso a) de la ley general.
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Con excepcion de la publicacion que habla de las diferencias entre Andrés
Manuel Lopez Obrador y Enrique Pefia Nieto, el resto tienen como tema
comun: compartir una opinién positiva sobre Porfirio Mufioz Ledo en el
contexto de la eleccion de la Presidencia del CEN de MORENA.

Ahora bien, el planteamiento de los promoventes se encamind a sefalar
gue toda vez que el proceso interno no contemplé etapa de campanas, esta
resultaba en consecuencia, habia promocion

publicidad ilicita vy,

personalizada a favor de Porfirio Muiioz Ledo.

Tal como se adelantd, la Sala Superior modificé la convocatoria y
lineamientos que emitio el INE y sefialé que el procedimiento de eleccién no

contemplé campafas y gastos por parte las y los contendientes porque el
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método de eleccion fue la encuesta, mas no prohibié realizar actos

tendentes a influir en la opinion de la ciudadania y militancia.

Sin embargo, como se advierte de las publicaciones, estamos ante un
supuesto distinto, pues es una cuenta que se ostenta como medio de
comunicacion digital que compartié a través de un pago, la opinién e ideas
de quien lo emite, respecto de una persona que participd en una contienda

interna.

Sin que ello implique inequidad en la contienda interna 0 que estemos de
frente a un llamado expreso a apoyar a una candidatura via la realizacién de
un pago; sino que, plantea su postura e ideas al sefialar que Porfirio Muiioz
Ledo se perfila como el mejor contendiente y que es el preferido por la

gente.

Es decir, se trata de una persona que expone sus preferencias politicas a
través de las redes sociales, sin que se advierta un vinculo con Porfirio
Mufoz Ledo ni MORENA.

Por tanto, no se advierte que Benjamin Paz Moreno violara la equidad en la
contienda interna ni que promocionara personalmente a Porfirio Mufioz
Ledo.

DECIMA PRIMERA. Vistas.

% A laUnidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Respecto al dinero que se pago para cubrir las publicaciones en las cuentas
de Facebook de Porfirio Mufioz Ledo y Morenacion, se da vista a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, con copia certificada de la sentencia y
todas las constancias del expediente, en medio magnético; para que, de

acuerdo a sus funciones, determine lo que en derecho corresponda.
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Se vincula a la referida autoridad para que informe a esta Sala
Especializada sobre la determinacion que adopte, en un plazo de cinco

dias habiles, contados a partir de que ello ocurra.

% A la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (UIF).

Como vimos, en el caso no se acredito el uso indebido de recursos publicos,
sin embargo, de las pruebas del expediente sabemos que las pautas
publicitarias en la cuenta de Porfirio Mufioz Ledo ascendieron a un total de
$1°093,880.00 y en la cuenta de Morenacion -que administra Benjamin Paz
Moreno- a $320,165.00.

Porfirio Mufioz Ledo indic6 que obtuvo el dinero de los ingresos de su
trabajo y por su parte, Benjamin Paz Moreno, que cuenta con recursos para

cubrir sus necesidades basicas y que aun no pagaba por la publicidad.

Por tanto, al advertir el uso de recursos privados para pagar publicidad en
Facebook, sin que, de la investigacion sea posible definir su origen,
respectivamente; se determina dar vista a la UIF?, con copia certificada de
la sentencia y todas las constancias del expediente, en medio magnético;
para que, de acuerdo a sus funciones, determine lo que en derecho

corresponda.

Se vincula a la Unidad para que informe a esta Sala Especializada sobre la
determinacion que adopte, en un plazo de cinco dias habiles, contados a

partir de que ello ocurra.

DECIMA SEGUNDA. Pronunciamiento sobre la medida cautelar.

*L Con base en el articulo 400 bis del Codigo Penal Federal, la UIF es un 6rgano nacional de prevencion y
combate, entre otros, a los delitos que involucren el uso de recursos de procedencia ilicita.
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Esta Sala Especializada puede resolver sobre el posible incumplimiento a la
medida cautelar®®, al tratarse de una conducta con relacién directa al

procedimiento principal.

El 22 de octubre, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE emiti6 el
acuerdo®® en el que:

e Consider6 procedente la adopcién de la medida cautelar, respecto de 8 tuits en la
cuenta de Twitter de Porfirio Mufioz Ledo y 1 barda; por ser incompatibles con el
método de seleccion de encuesta para renovar la dirigencia de MORENA.

e Le orden6 a Porfirio Mufioz Ledo en un plazo que no excediera de 3 horas:
eliminar las publicaciones en Twitter y realizar las acciones, gestiones y tramites
necesarios, suficientes e idéneos para retirar toda la propaganda fija, movil o de
cualquier otra indole.

El 23 de octubre, Porfirio Mufioz Ledo, informé>*;

— Respecto a Twitter realizo las acciones necesarias para eliminar todo contenido
relacionado con la renovacién de la Presidencia de MORENA.

— Sobre la barda, manifestd bajo protesta de decir verdad que no fue hecho propio,
toda vez que, él no la contrato.

— Informé que no tenia dominio como propietario ni poseedor, ni administraba o
ejercia control sobre el inmueble o espacio donde se ubicaba la pinta, por lo que
se encontraba imposibilitado material y juridicamente para cumplir lo mandatado al
adolecer de legitimacién, competencia, facultades y atribuciones legales; de lo
contrario se podria generar un dafio en propiedad, establecido en los articulos 300
del Cédigo Penal federal y su relativo aplicable 239 en la Ciudad de México, asi
como, 26, fraccion V, de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

El 26 de octubre, la autoridad instructora ordend certificar el cumplimiento a

la medida cautelar y el 27 siguiente, la oficialia electoral constaté:

e La publicidad en Twitter no se encontro.

e El personal de la oficialia explic6 que al llegar a la ubicacién observé la pinta
“Porfirio y Citlali son la respuesta” “MORENA" “Citlali Hernandez MORA” “PARA
SECRETARIA GENERAL” y la parte relativa a “Porfirio” se cubrid con otra pinta
sobre un negocio de créditos grupales.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos y en relacion a la barda,
Porfirio Mufioz Ledo, reiteré desconocer quien la pinté y el motivo; sefialé
que acudié diversas ocasiones al domicilio, pero no hubo persona que lo

atendiera; planteé a este 6rgano jurisdiccional que tuvo una imposibilidad

52 Sirve de apoyo, la tesis LX/2015: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE
LA MISMA NATURALEZA.”

*3 ACQyD-INE-25/2020.

* Hojas: 597 a 598.
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material para retirar la pinta en la barda, porque el inmueble, tenia caracter

privado.

De las constancias del expediente, se advierte que efectivamente, la barda
se localiz6 en un predio privado que se encontraba deshabitado, cuestion
gue de manera oportuna (al dia siguiente que se dicté la medida cautelar) Porfirio
Mufioz Ledo informé a la UTCE, sin que conste en el expediente otra

indicacion por parte de la autoridad.

Ahora bien, la propiedad es un derecho que se tiene sobre una cosa y la
posibilidad de disponer de ella; lo que significa que solo su titular puede

usarla, venderla, rentarla, prestarla entre otras™.

En caso, que otra persona (que no sea la titular de la propiedad) intervenga o la
dafie, debe responder por los dafios que ocasione®® e incluso puede derivar

en responsabilidad en materia civil o penal.

Ademds, esta Sala Especializada considera inviable solicitar que se

blanquee la barda en cuestién®’, por las razones siguientes:

e En principio, se determind (parrafos 105 a 107 de esta sentencia) que la
publicidad era valida porque tenia la finalidad de buscar la aprobacion de
las personas a favor de Porfirio Mufioz Ledo, de frente a la contienda
interna de MORENA para elegir la Presidencia del CEN.

e En segundo lugar, de las constancias del expediente sabemos que la barda
tenia otra pinta encima, por tanto, ya no era totalmente visible; y en caso
que la persona propietaria hubiera dado permiso (o celebrado algin tipo de
acuerdo con pago o no) para la pinta, nuestro actuar podria afectar a
terceros/as.

Por estas razones se estima inexistente el incumplimiento de la medida

cautelar pues vemos imposibilidad material para Porfirio Mufioz Ledo.

RESOLUCION

% Consultar: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-privado/article/view/10587/12755.
% https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3636/4.pdf.
" Enlo aplicable, véase la tesis XXII/2019, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. PARA INHIBIR LA CONDUCTA
INFRACTORA EN SU INTEGRALIDAD LA AUTORIDAD PUEDE ORDENAR EL RETIRO DE TODA LA PUBLICIDAD
RELACIONADA, S| ELLO NO GENERA CARGAS EXCESIVAS.”
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PRIMERA. Porfirio Mufioz Ledo no violo el articulo 134, parrafos 7 y 8 de la

constitucion federal ni incumplié la medida cautelar.

SEGUNDA. Benjamin Paz Moreno y Mapa Dyne, S. de R.L. de C.V., no

promocionaron indebidamente a Porfirio Mufioz Ledo.
TERCERA. MORENA no falté a su deber de cuidado.

CUARTA. Se da vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE y a la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, para que, de acuerdo a sus funciones, respectivamente,

determinen lo que en derecho corresponda.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad, con el voto concurrente
del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante el secretario general de
acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firmas
electronicas certificadas; es valido, porque asi lo dicen los numerales

segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, CON RELACION A LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-13/2021.

Se formula el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
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de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo siguiente:
|. Contexto del asunto

En la presente sentencia, se determind la inexistencia de las infracciones
consistentes en el uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada e incumplimiento a una medida cautelar atribuidas a Porfirio
Alejandro Mufioz Ledo y Lazo de la Vega®, por realizar campafia a través
de diversas publicaciones en redes sociales y por la pinta de una barda; en

el contexto de la renovacion de la Presidencia del CEN de MORENA.

Igualmente, se consideré que Benjamin Paz Moreno y Mapa Dyne, S. de
R.L. de C.V., no promocionaron indebidamente a Porfirio Mufioz Ledo al

contratar publicidad a su favor con sus recursos.

No obstante, derivado de que se acreditd que se habia utilizado dinero
privado para el pago de las publicaciones en las cuentas de Facebook de
Porfirio Mufioz Ledo y Morenacion (cuenta administrada por Benjamin Paz
Moreno), en la sentencia se sefiald que resultaba necesario dar vista a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se estimO procedente dar vista a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico® para que, de
acuerdo a sus funciones, determine lo que en derecho corresponda, ya que,
si bien no se acredité el uso indebido de recursos publicos, lo cierto es que
si se demostré que se habian utilizado recursos privados por parte de las

citadas personas, sin que se pueda definir el origen de dichos recursos.
Il. Razones de disenso

Al respecto, si bien acompaiio el sentido del proyecto, asi como la vista a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, disiento de

*8 En adelante Porfirio Mufioz Ledo.
% En adelante, Unidad de Inteligencia Financiera.
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la determinacion consistente en dar vista a la Unidad de Inteligencia

Financiera®.

Lo anterior, en virtud de que en el caso particular, no advierto que en el
expediente exista algin elemento que permita presumir ni si quiera de
manera indiciaria, que se pudieran haber utilizado recursos de procedencia
ilicita para el financiamiento de las publicaciones analizadas, que justifique
una vista a la citada Unidad, y con ello generar actos de molestia en contra

de los mencionados ciudadanos.

Ademas, con el solo hecho de poner del conocimiento de la Unidad de
Inteligencia Financiera la presente sentencia y el expediente, se estaria
prejuzgando respecto a la licitud de los recursos utilizados para pagar la
publicidad denunciada, sin tener elementos para ello, y como consecuencia

se vulneraria la presuncion de inocencia.

En este sentido, es importante sefialar que con el proposito de coadyuvar
en la prevencién y combate a los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo, el 7 de mayo de 2004

se cred la Unidad de Inteligencia Financiera®”.

Ahora bien, de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico®?, esta Unidad, entre otras facultadas, es el area
encargada de coordinar la recepcién y analisis de la informacion contenida
en los reportes sobre los actos, operaciones y servicios que las entidades
obligadas a ello realicen con sus clientes y usuarios, para prevenir y
detectar operaciones relacionadas con la comision de los delitos de
terrorismo y su financiamiento o de operaciones con recursos de

procedencia ilicita. Asimismo, recibe los avisos previstos en la Ley Federal

% Sin desconocer gue el procedimiento especial sancionador identificado con el expediente SRE-
PSC-20/2020, acompafie una vista a la mencionada Unidad, en virtud de las particularidades del
asunto, aunado a que en esa ocasion se acreditaron las infracciones denunciadas.

61

Disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=670102&fecha=07/05/2004
62 Articulo 15. Disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/299882/Reglamento_Interior_de la_ SHCP_DOF _
27_de_septiembre_2017.pdf
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para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita y su Reglamento.

En este sentido, esta area cuenta, entre otras atribuciones con la facultad
de recibir y recopilar, las pruebas, constancias, reportes, avisos,
documentacion, datos, imagenes e informes sobre las conductas que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos de terrorismo y su financiamiento o
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, los relacionados con
estos, asi como sobre las estructuras financieras de las organizaciones

delictivas, e integrar los expedientes respectivos.

Asimismo, cuenta con facultades para coordinarse con las autoridades
fiscales para la practica de los actos de fiscalizacion que resulten
necesarios con motivo del ejercicio de las facultades conferidas, y denunciar
ante el Ministerio Publico de la Federacion las conductas que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la
comision de los delitos de terrorismo y su financiamiento o de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, asi como aquellas previstas en la

sefialada Ley Federal, allegandose de los elementos probatorios del caso.

En este sentido, desde mi perspectiva la Unica via que se debia seguir, era
por medio de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, ya que en términos de los articulos 199 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 72, parrafo 9 del Reglamento
Interior de dicho Instituto, esta unidad administrativa cuenta con atribuciones
para lleva a cabo actividades de fiscalizacion de los recursos, verificar su
origen y destino, practicar auditorias, realizar los requerimiento de

informacion complementaria y/o documentacion comprobatoria, entre otras.

Lo anterior, en la l6gica que las publicaciones analizadas, se encuentran
relacionadas con el proceso de renovacion de la Presidencia del CEN de
MORENA, el cual estuvo a cargo del Instituto Nacional Electoral, por

mandato de la Sala Superior de este Tribunal.
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Atendiendo a tales razonamientos, estimo que en este asunto es suficiente
con dar vista a la sefiala Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, para que la misma, en ejercicio de sus atribuciones
realice las actividades de fiscalizacion de los recursos privados que se
utilizaron, verifique su origen, realice los requerimientos de informacion
complementaria y/o documentacién comprobatoria, y determine lo que en

derecho proceda.

En esta l6gica, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por

el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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