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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA dictada en cumplimiento a la ejecutoria dictada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP-REP-59/2022 y su
acumulado, por la que se determina la inexistencia de las
infracciones consistentes en la vulneracion a las reglas del
proceso de revocacion de mandato, por la promocion de la
recoleccion de firmas para una “ratificacion” y el uso indebido de
recursos publicos para su difusion, toda vez que del analisis de
los eventos de los que se dio cuenta en las publicaciones
controvertidas no se advirtid que las personas denunciadas
hubieren llevado a cabo una estrategia sistematizada y
coordinada para difundir propaganda con una referencia

incorrecta del mecanismo de participacion ciudadana sefalado.
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CUMPLIMIENTODESENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de

México el nueve de junio de dos mil veintidos.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento
especial sancionador de érgano central del INE, registrado con
la clave SRE-PSC-13/2022, integrado con motivo del escrito de
queja presentado por Claudio Xavier Gonzalez Guajardo y otras
personas contra diversos servidores y servidoras publicas,

dirigentes de MORENA y el propio partido politico, y

RESULTANDO

ANTECEDENTES

1. Queja. El primero de diciembre de dos mil veintiuno, la parte
actora presentd escrito de queja contra MORENA y quien
resultara responsable, ya que, desde su perspectiva, se
promovia la recoleccibn de firmas mediante diversas
movilizaciones, eventos de difusidn y de recoleccion de firmas
para un proceso de “ratificacion” de mandato y no de revocacion,
como lo contempla la ley, por lo que, en concepto de los

denunciantes, se induce a la ciudadania a caer en un error.

2. Aunado a ello, manifestaron que las acciones controvertidas se
dieron de forma sistematica, organizada, coordinada y no
espontanea, por parte de personas legisladoras, servidoras

publicas y dirigentes de MORENA con el objeto de difundir y
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promover un proceso de "ratificaciéon" de mandato que no tiene

fundamento ni legal ni constitucional.

3. Finalmente, denunciaron que el Director de Asuntos Politicos y
Sociales, en la Direccion General de Gobierno, adscrito a la
Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de Meéxico, utilizd
indebidamente su cargo y utilizé recursos publicos al promover
la mencionada “ratificacion”, esto, en contravencion a lo
establecido en los articulos 35, fraccion X, y 134, parrafo 7, de

la Constitucion.

4. Derivado de lo anterior, la parte promovente solicito el
otorgamiento de medidas cautelares, las cuales consistieron en
que se suspendiera la difusion y retiro de propaganda del

proceso de “ratificacion” de mandato.

5. Sentencia. El veintitrés de febrero de dos mil veintidos', esta
Sala Especializada determiné la inexistencia de las infracciones
consistentes en la vulneracién a las reglas del proceso de
revocacion de mandato, por la promocion de la recoleccion de
firmas para una “ratificacion” y el uso indebido de recursos

publicos para su difusion.

6. Lo anterior, porque del analisis a las publicaciones denunciadas
no se advirtié que se solicitara la recoleccion de firmas, ademas
de que se observo que éstas fueron realizadas en ejercicio de la
libertad de expresion de las personas emisoras, sin que ello
implicara la existencia de una estrategia sistematizada y
coordinada para difundir propaganda con una referencia

incorrecta del mecanismo de participaciéon ciudadana senalado.

" Todas las fechas que se sefialan en el presente acuerdo corresponde a este dos mil
veintidds, salvo que se haga mencién expresa a una anualidad distinta.
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7.

10.

11.

Aunado a ello, se determiné que no se pudo desprender el uso
indebido de recursos publicos atribuido a las personas del
servicio publico denunciadas, razon por la cual no se acreditaba

la existencia de la infraccion.

Recurso de revision del procedimiento especial
sancionador y determinacién. Inconformes con lo anterior,
Luis Asali Harfuch y Claudio Xavier Gonzalez Guajardo,
interpusieron diversos recursos de revision ante la Sala Superior,
que fueron radicados bajo los numeros de expedientes SUP-
REP-59/2022 y SUP-REP-60/2022.

El diez de marzo, el Pleno de la Sala Superior determiné revocar
la sentencia de este érgano jurisdiccional considerando que se

dejaron de examinar, esencialmente, los siguientes puntos:

e Si quienes prestan un servicio publico pueden o no
promover el procedimiento de revocacion de mandato.
e Si en los eventos, movilizaciones y actos de recoleccion

de firmas hubo uso de recursos publicos.

Respecto de este ultimo punto considerd que con las imagenes
presentadas en su denuncia se pretendié acreditar que, en los
eventos de referencia, se adquirieron mesas, sillas, carpas,
cartelones, material de difusion, entre otros aspectos, motivo

por el cual era necesario investigar su procedencia.

[Lo resaltado es propio]

Primera remisién a ponencia. En su oportunidad, se recibié en
esta Sala Especializada, el expediente para el efecto de que se
emitiera una nueva determinacion, con base en los hechos

objeto de denuncia y de las pruebas aportadas para tal efecto.
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12.

13.

14.

15.

Acuerdo de mayores diligencias. El treinta y uno de marzo, el
Pleno de este 6rgano jurisdiccional emitié un acuerdo por el que
remitié a la autoridad instructora las constancias para el efecto
de que se realizaran mayores diligencias de investigacion para
estar en posibilidad de emitir una determinacién conforme a lo
ordenado por la Sala Superior.

Segunda audiencia de pruebas y alegatos. Una vez
realizadas las investigaciones mencionadas en el punto anterior,
el once de mayo la autoridad instructora emplazo a las partes a
la audiencia de pruebas y alegatos que tendria verificativo el

dieciocho siguiente.

Segunda remisién a ponencia. Una vez que se celebro la
referida audiencia, la autoridad instructora remitid6 de nueva
cuenta el expediente a la ponencia del magistrado ponente, para
el efecto de que emita la determinacion correspondiente,

conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, toda vez que se trata del cumplimiento de la sentencia
dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-59/2022
y su acumulado, mediante la cual, orden6 a este 6rgano
jurisdiccional examinar, esencialmente, si las personas del
servicio publico pueden o no promover el procedimiento de
revocacion de mandato y si en los eventos, movilizaciones y
actos de recoleccion de firmas controvertidos hubo uso de
recursos publicos al haberse adquirido, presuntamente, mesas,

sillas, carpas, cartelones y material de difusion.
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16.

17.

18.

19.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION
NO PRESENCIAL

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la
Sala Superior establecié diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusion y resolucién de forma no presencial
de los asuntos competencia de las salas que integran el tribunal
electoral, con motivo de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2.

En este sentido, a través del Acuerdo General 8/20202, la propia
Sala Superior determind restablecer la resolucién de todos los
medios de impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los
criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados.
Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose por medio

de videoconferencia.

TERCERA. ANALISIS DE FONDO

0 SENTENCIA SUP-REP-59/2022 Y ACUMULADO

Como se adelantd, el diez de marzo el Pleno de la Sala Superior
revoco la sentencia dictada en el presente asunto, al considerar,
esencialmente, que esta Sala fue omisa en estudiar todos los
argumentos de la parte actora y valorar las pruebas conforme a

lo denunciado.

Esto, porque en consideracion de la mencionada superioridad el
motivo principal de la denuncia era determinar si: a) si quienes

prestan un servicio publico y funcionarios partidistas pueden o

2 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor al dia siguiente, conforme a lo
sefialado en el articulo primero transitorio.
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20.

21.

22.

23.

no promover el procedimiento de revocacion de mandato; b) si
es valido promoverlo como ratificacion de mandato; ¢) si hubo
conductas sistematicas por la realizacion de eventos,
movilizaciones y actos de recoleccién de firmas y, d) si hubo uso

de recursos publicos en esos eventos, movilizaciones y actos.

Considerando al efecto que los incisos a), y d), no fueron
examinados, razon por la cual ordendé a este o6rgano
jurisdiccional que, en plenitud de jurisdiccidon, emitiera una nueva
determinacion en la que se analizara la totalidad de los
planteamientos de la queja, lo cual, sera materia del presente

cumplimiento de sentencia.

En ese entendido, en primer lugar, es importante recordar que la
parte denunciante sefialé que diversas personas del servicio
publico, asi como integrantes de MORENA, difundieron de
manera indebida el proceso de revocacién de mandato al
promover la solicitud para una "ratificacion del mandato
presidencial" que no se encuentra prevista ni en la Constitucion
ni en la ley, lo que contraviene los derechos y principios previstos

en ellas.

Ademas, senalé que se utilizaron recursos publicos para la
promocion del referido proceso de “ratificacion”, ya que para
estos eventos se adquirieron mesas, sillas, carpas, cartelones y

material de difusion.

[0 CASO CONCRETO

Ahora bien, atendiendo a lo ordenado por la Sala Superior, en el
sentido de que era necesaria la investigacién de la procedencia
de los recursos vinculados con los eventos denunciados y de los

que se dio cuenta en redes sociales, se estim6é conducente
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requerir a la UTCE la realizacion de mayores diligencias de

investigacion, las cuales consistieron en lo siguiente:

24. 1. Se requiri6 a Roberto Solis Valles, diputado local por el
Distrito VIII en Puebla, para que indicara, de acuerdo con sus
manifestaciones, quién o quiénes realizaron el evento del que
dio cuenta en su Twitter el diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno y que indicara quién o quiénes realizaron el evento
concerniente a la reunion distrital en Texmelucan, Puebla,

relativa a la “ratificacion de mandato”.

@ =
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y ¢ RobertoSols
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No te pierdas o que estd pasando f—

Los usuarios de Twitter son los pimeros en enterarse.

El dia de ayer después de mis actividades acudi a la reunion distrital

en Texmelucan para la ratificacién de mandato. Con este ejercicio

vamos a demostrar que el régimen anterior no puede regresar y que

nuestro presidente @lopezobrador seguira en el animo del pueblo

25. Que refiriera el nombre de la persona fisica o moral, partido
politico o ente gubernamental que lo invitd a participar en el

citado evento.


https://twitter.com/lopezobrador_
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Que indicara en qué consistio su participacion en el mencionado

evento.

Que precisara si recibié mas invitaciones para asistir a este tipo
de actos, en su caso, que indicara a qué eventos asistio, la
tematica tratada, asi como quién lo invitd y en qué consistio su

participacion.

Finalmente, que indicara si acudi6 al evento en cuestion en su
calidad de servidor publico, el horario en que se llevo a cabo,
precisando si se utilizaron recursos publicos para acudir a dicha

actividad o bien, para que se pudiera llevar a cabo.

Asi, del escrito de desahogo de requerimiento, el mencionado
servidor publico manifestd, en primer término, que la publicacion
efectuada corresponde al diecisiete de noviembre de dos mil
veintiuno; que desconoce quién o0 quiénes realizaron el evento y

bajo qué calidad se realizo.

Manifestd, ademas, que dentro de sus funciones le toca recorrer
su distrito, sus municipios y comunidades, y como parte de los
recorridos que realiza se le refirid sobre el evento, por lo cual,
acudi6 en su calidad de ciudadano, esto es, que tuvo
conocimiento de “oidas” por lo que no tiene mas informacion al

respecto.

Sefalé que dirigid un saludo a las personas asistentes y
agradecio su disposicion para mantener contacto, lo cual externé

en su ejercicio pleno de libertad de expresion.

Finalmente, manifest6 que no recibi®6 mas invitaciones para

acudir a eventos y que acudid en un horario posterior a las

10
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33.

34.

35.

36.

18:000 horas, es decir, en un horario que, en su concepto, no
interrumpe sus labores de diputado local, aunado a que no
contaba con alguna actividad oficial y/o reunion relacionada con
su funcién legislativa en el horario de referencia, ademas de que
no se utilizaron recursos publicos para acudir a esta actividad y
menos para la realizacion del evento, porque no ejerce
programas O recursos publicos que, materialmente, sean

susceptibles de desvios ajenos a la funcion legislativa.

Asi, tomando en consideracion las anteriores manifestaciones,
la autoridad instructora estimé necesario solicitar al diputado
denunciado que proporcionara una bitacora y/o cronograma de
los recorridos que realizé el dia en que se celebrd la reunién
distrital en Texmelucan, Puebla, asi como de los recorridos que
realiza con motivo del ejercicio de su cargo los ultimos tres

meses.

Ademas, que precisara como se enter6 de la realizacion del
evento del que dio cuenta en la red social, esto es, si tuvo
conocimiento por parte del dicho de algun ciudadano o
ciudadana o si fue a través de propaganda en la que se hiciera

referencia a la celebracion de la reunion.

Al desahogar el requerimiento respectivo, manifestd que el
diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, entre otras
cuestiones, se reunid con el equipo juridico para el seguimiento
de sendas iniciativas en diversas materias, revision de temas
para la sesion ordinaria de dieciocho de noviembre y un evento

en San Martin Texmelucan.

Sefald que no se le extendioé ninguna invitacion formal por parte
de persona cierta o conocida, sino que se entero a través de la

ciudadania, por lo que se encuentra imposibilitado para

11
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37.

38.

39.

40.

proporcionar caracteristicas especificas de quien le realiz6 el
comentario, por lo que tampoco cuenta con propaganda sobre la

mencionada reunion.

Finalmente, reiter6 que tuvo conocimiento de la reunidn
denunciada de “oidas” y que le es imposible conocer el nombre
de cada una de las personas que se le acercan cuando realiza
recorridos por los once municipios del estado y, que cuenta con
una asesora legislativa inscrita a la oficina, que realiza las
funciones de asesorar y acompafar las sesiones impartidas en

el Congreso de Puebla.

Ahora bien, al momento de comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos, el mencionado servidor mencioné que la
publicacibn con la que se le pretende atribuir alguna
responsabilidad es aislada y corresponde a una participacion
organizada por actores ajenos a su persona; reiterd6 que no
recibe, ni ejerce programas o recursos publicos y que no se
encuentra prohibido promover el proceso de referencia siempre
y cuando no se utilicen recursos publicos para la recoleccion de
firmas y promocion del proceso de revocacion, lo que es
aplicable tanto para la ciudadania como para las personas del

servicio publico.

Que ejercid sus derechos de asociacion y libertad de expresion
y que la utilizacion de sus redes sociales fue para informar a las
personas que de manera voluntaria dan seguimiento a sus

actividades.

2. Respecto de Azucena Rosas Tapia, diputada local por el
Distrito 22 en Puebla, se le requirié para que informara si de
acuerdo con las manifestaciones efectuadas en su publicacion

de Twitter de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno,

12
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indicara quién o quiénes realizaron el evento al que se hacia

alusion en ella:

# Explorar
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Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.
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Dicha publicacion corresponde al dieciocho de noviembre en

donde se lee lo siguiente:

Ayer tuvimos reunién informativa sobre la #RatificacionDeMandato dell

presidente

@lopezobrador]

En la cual pude saludar con mucho gusto a los ciudadanos de|

#ChiautlaDeTapia #Tepeojuma #ChilaDeLaSal #Jolalpan #Cohetzalal

#Teotlalco #AlbinoZertuche #Xicotlan #lxcamilpaDeGuerrerd

Que refiriera, ademas, el nombre de la persona fisica o moral

que la invité a participar en el referido evento, en qué consistié

su participacion, si recibid6 mas invitaciones para asistir a

cuestiones de este tipo y que mencionara si acudio en su calidad

de servidora publica, en qué horario se llevo y si utilizd recursos

publicos para acudir o para que se llevara a cabo.

En el desahogo del requerimiento que le fue formulado sefial6

que tuvo conocimiento del evento denunciado a través de redes

13
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43.

44,

45.

46.

sociales por una propaganda en donde se hacia referencia a la
reunién, sin contar con material publicitario en el que se
mencionaba sobre la realizacion de éste, que cuenta con una
persona designada por el Congreso de Puebla, pero que se trata
de un prestador de servicios independientes y no de una persona

funcionaria publica.

En su escrito de alegatos sefialé que no realizd ningun acto
contrario a la normativa electoral, con la finalidad de desinformar
a la ciudadania respecto del procedimiento de revocacion de
mandato, que todas las expresiones que realizd son
manifestaciones amparadas por la libertad de expresion, por

tanto, la queja debe desestimarse.

Expuso que no se registro ante el INE para participar en el
proceso de recoleccién de firmas y que la publicacion realizada
no puede traducirse en una influencia indebida de la ciudadania
que busque influir en el ejercicio de democracia directa, que no
existen elementos, ni siquiera indiciarios de que haya empleado
recursos publicos para la comision de las conductas que se le

atribuyen.

La autoridad instructora también requirié al Congreso de Puebla,
a través de quien legalmente lo represente, para el efecto de que
informara los horarios de labores que desempefian la y el
diputado pertenecientes a ese 6rgano denunciados, que indicara
si el diecisiete y dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno
tuvieron alguna sesion de comision o de pleno relacionada con
sus labores y si estos disponen de recursos publicos para el

ejercicio de su cargo y si cuentan con personal a su disposicion.

Al desahogar el mencionado requerimiento, el Congreso de

Puebla, a través de su secretario general, refirid que ni la ley

14
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47.

48.

organica ni el reglamento interior establecen un horario para
Azucena Rosas y Roberto Solis, diputados integrantes del
mencionado 6rgano, pero que, derivado de la naturaleza de sus
funciones, si deben asistir con puntualidad a las sesiones vy

reuniones.

Por otra parte, sefial6 que si disponen de recursos publicos para
el ejercicio de su cargo, que los dias diecisiete y dieciocho de
noviembre de dos mil veintiuno sesionaron dos comisiones a las
que no pertenecen las personas referidas y que este ultimo dia
Si se celebrd sesion publica a la cual asistieron, para lo cual,

remitié las documentales correspondientes.

3. Respecto de Felipe de la Cruz Ménez, director de Asuntos
Politicos y Sociales en la Direccién General de Gobierno,
adscrito a la Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de México,
la autoridad instructora le requiri6 que sefialara cuales son las
actividades que realiza via redes sociales con la finalidad de
promover la revocacion de mandato, en qué horario lo realiza,
su horario de labores, quién o quiénes lo invitaron a participar en
el mencionado proceso y si para llevar a cabo tales actividades

utiliza recursos publicos.
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En desahogo al requerimiento®, manifesté que no se encuentra
obligado a declarar para no autoinculparse porque la autoridad
instructora pretende obtener una confesién de culpabilidad, que
quien afirma estd obligado a probar, que se contraviene el
derecho al debido proceso, ya que se intenta conducir a fijar una
posicidn respecto a los hechos denunciados sin haber sido

emplazado previamente al procedimiento con lo que ello implica.

Refirié que promueve la revocacion de mandato a titulo personal,
asi como actividades culturales, politicas como se aprecia de sus
redes sociales, que la publicacion que se le atribuye se realiz6 a
las 20:45 horas, como en ella se aprecia, que nadie lo invitd a
promover la revocacion y que el uso de sus redes sociales no le

genera gasto alguno.

La autoridad instructora estimo conducente de igual modo,
requerir a la Direccion General de Gobierno de la Subsecretaria

de Gobierno de la Ciudad de México, a través de su titular o

3 Fojas 1335 a 1342 del Tomo Il del expediente.
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quién legalmente lo represente, que indicara el horario de
labores de Felipe de la Cruz Ménez y que informara si éste
dispone de recursos publicos para el ejercicio de su cargo,

especificando si cuenta con personal a su disposicion.

Asi, la directora General de Gobierno de la Subsecretaria de
Gobierno de la Ciudad de México refirio que Felipe de la Cruz se
encuentra obligado a cumplir con un horario laboral de hasta
cuarenta horas, dividida de forma equitativa entre los dias
laborables, de conformidad con su normatividad en materia de

administracion de recursos.

Senaldé ademas que, el servidor publico no dispone de recursos
publicos para el ejercicio de su cargo al tratarse de una unidad
generadora de gasto y que cuenta a su disposicion con 86
personas que realizan diversas funciones, vinculadas con la
identificacion de tendencias sociopoliticas que presentan
diversos sectores sociales para la obtencion de insumos para
una adecuada gobernabilidad en la Ciudad de México, apoyo de
sistemas de informacion y seguimiento a las demandas de la
ciudadania para la solucion de conflictos y accion para el

desarme.

4. Por otro lado, se requiri6 a Jesus David Mendoza Rivas,
presidente estatal de MORENA en Sonora para que, de acuerdo
con las manifestaciones efectuadas en su publicacidén de Twitter
de diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, indicara quién o
quiénes convocaron a la reunion a la que hace alusién en ella,
donde sefald que se reunié con el secretario de comunicacion
del CEN del referido instituto politico, que especificara qué tipo

de actividades llevaron a cabo y la participacion que tuvo.
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Dicha publicacion corresponde al diecisiete de noviembre, en
donde se lee lo siguiente:

Nos dio gusto recibir hoy en Sonora al secretario de
Comunicacion y Difusion del CEN de Morena, Diego
Hernandez, quien encabezo en Hermosillo una asamblea y
un brigadeo para informar a la ciudadania sobre la Reforma
Eléctrica y el proceso de Ratificacion de Mandato.

Al desahogar el requerimiento refirié* que no cuenta con la lista
de personas que realizaron el evento denunciado, por lo que
desconoce sus nombres o si cuenta con cargos como personas

del servicio publico o, en su caso, datos para su localizacion.

Menciond que su participacion en el evento fue en su calidad de
ciudadano y en ejercicio de sus derechos fundamentales de
expresion, informacion, participacidén y asociacion en los asuntos

politicos del pais.

4 Fojas 1531 a 1534 del Tomo IlI del expediente.
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Por su parte, en el escrito de alegatos negé lisa y llanamente los
hechos que se le atribuyen, que la cuenta mediante la que
expuso el evento denunciado es personal y es administrada por
él, amparada bajo su ejercicio de libertad de expresion y
asociacion y que nunca empled recursos publicos para llevar a

cabo actividades del proceso de revocaciéon de mandato.

5. Precisamente, atendiendo a las manifestaciones realizadas
por el presidente estatal de MORENA en Sonora, la autoridad
instructora estimdé necesario requerir a Diego Alberto
Hernandez Gutiérrez, Secretario de Comunicacion, Difusion y
Propaganda del citado instituto politico que informara quién fue
el encargado de organizar dicha asamblea y brigadeo, que
remitiera un cronograma con las actividades realizadas en la
asamblea y que sefialara si se realizaron mas eventos con esas
caracteristicas en otras entidades federativas, precisando las

fechas, personas y recursos que se utilizaron.

Al comparecer al procedimiento, refirié que la propia ciudadania
organizada, ejerciendo su derecho de asociacion organizé el
evento denunciado, el cual se realizé para comunicar temas de
interés general en materia politica y social, que no cuenta con el
cronograma de actividades en la asamblea y brigadeo de los que

se dio cuenta en la publicacion controvertida.

Que la participaciéon en el evento referido se hizo en su calidad
de ciudadano, en ejercicio de sus derechos fundamentales de
expresion, asociacion y participacion en los asuntos politicos del
pais y que desconoce si se realizaron mas eventos con las

mismas caracteristicas en otras entidades federativas.
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Ademas, mencioné® que desconoce el nombre de las personas
que realizaron el evento denunciado y si alguno de ellos ocupa
un cargo como persona servidora publica o como integrante de

algun partido.

Finalmente, informd que su participaciéon fue en su calidad de
ciudadano expositor, en ejercicio de sus derechos
fundamentales de expresion, informacion, asociacion vy

participacion en los asuntos del pais.

Al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos® sefalé que los argumentos vertidos por la parte
denunciante son infundados e inoperantes, al partir de una
premisa falsa de que el evento materia de litis constituyd
propaganda con la finalidad de promover la revocacion de

mandato y recabar firmas.

Reiter6 que el evento fue el resultado de un ejercicio de
organizacion ciudadana, vinculada con la libertad de expresion,

informacidn y participacion.

6. Respecto de Mario Martin Delgado Carrillo, la UTCE le
requirié que indicara quién o quiénes fueron los encargados de
llevar a cabo la organizacion y/o realizaciéon de los eventos
celebrados el veintitrés de octubre en Durango, que sehalara
cual fue el objeto de llevarlos a cabo y si se utilizaron recursos

publicos del partido politico o el origen de estos para financiarlo.

5 Fojas 1527 a 1529 del Tomo Il del expediente.
6 Fojas 1717 a 1724 del Tomo Il del expediente.
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LLAMA MARIO DELGADO A MANTENER LA UNIDAD EN MORENA RUMBO A LA RATIFICACION DE
MANDATO

Z3deoctubre, 2021

Durante suvista por los municipios de Gomez Palacio, Cuencamé y a capital en el estado de Durango, el presidente nacionel de Morena, Mario Delgado
Canilo convocd a todes y todos los morenistas en el pais a movizarse y mantenerse en nidad, de miras o proceso més importante & que se enfrenta el
partido guinda desde e 2018, laratficacion de mandato del presidente de la Repblica, Andrés Manuel Lopez Obrador.

*Sigamos trabajando, organzandonos, enemos [a tarea s rlevante después del 2018, que es ganar a ratficacion de mandato, como partido no
podemos particpar pero si podemos explarl a a gente que b atifacion de mandato es parte de una reforma donde lo que se trataes dare todo el
poder l pueblo, que a gente decids, qué el pueblo mande, porque el pueblo pone y el pusblo qite”, declar Delgedo Carlo.

Asimismo, inform que en el mes de nowiembre se emit la comocatoria en Durango para que quien esté interesado en representar el esfuerzo porgue
e I Transformacion a esta entidad, sea elegido por la gentea ravés de na encuesta.

*La gente va a decidi, vamos a hacer encuestas para que haya mucha transparencia, vamos  tener dos encuestadoras nacionales, que hagan a mismo
tiempo encuestas espejo para que todo mundo tenga certeza del resultado. Vamas  nvitar a quienes se inscriban en a convocatoria a que conazcan ef
cuestionario, a que conozcan s metodologia, que afondo como seva a encuesta,y esperamos que esto nos de mucha uided. Estamos
sequios que s vamos uridos aqui en Durango, vamos a ganer a gubematura”,sefdld.

Por itimo, Mario Delgado anuncid que de cara l poceso electoral que enfrentaré el partdo en el 2022 con a disputa de seis qubematuras a nivel

nacional, ef Movimiento Regeneacion Necional tendr tres candidates mjeres y tres candidstos hombres, pues "Morena s ¢l partido més
comprometido con s mujees, queremos abrir espacios para a participacin polica e las mujeres”.

Se trata de la pagina de internet denominada MARIO DELGADO
MORENA en el cual se aloja la nota intitulada “LLAMA MARIO
DELGADO A MANTENER LA UNIDAD EN MORENA RUMBO A
LA RATIFICACION DE MANDATO”, cuyo contenido integro es
el siguiente:

Durante su visita por los municipios de Gbémez Palacio,
Cuencamé y la capital en el estado de Durango, el presidente
nacional de Morena, Mario Delgado Carrillo convocoé a todas y
todos los morenistas en el pais a movilizarse y mantenerse en
unidad, de miras al proceso mas importante al que se enfrenta
el partido guinda desde el 2018, la ratificacion de mandato del
presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.
“Sigamos trabajando, organizandonos, tenemos la tarea mas
relevante después del 2018, que es ganar la ratificacion de
mandato, como partido no podemos participar pero si podemos
explicarle a la gente que la ratificacion de mandato es parte de
una reforma donde lo que se trata es darle todo el poder al
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pueblo, que la gente decida, qué el pueblo mande, porque el
pueblo pone y el pueblo quita”, declaré Delgado Carrillo.
Asimismo, informé que en el mes de noviembre se emitira la
convocatoria en Durango para que quien esté interesado en
representar el esfuerzo porque llegue la Transformacion a esta
entidad, sea elegido por la gente a través de una encuesta.

“La gente va a decidir, vamos a hacer encuestas para que haya
mucha transparencia, vamos a tener dos encuestadoras
nacionales, que hagan al mismo tiempo encuestas espejo para
que todo mundo tenga certeza del resultado. Vamos a invitar a
quienes se inscriban en la convocatoria a que conozcan el
cuestionario, a que conozcan la metodologia, que conozcan a
fondo como se va a encuestar, y esperamos que esto nos de
mucha unidad. Estamos seguros que si vamos unidos aqui en
Durango, vamos a ganar la gubernatura”, sefalo.

Por dltimo, Mario Delgado anuncié que de cara al proceso
electoral que enfrentara el partido en el 2022 con la disputa de
seis gubernaturas a nivel nacional, el Movimiento Regeneracion
Nacional tendra tres candidatas mujeres y tres candidatos
hombres, pues “Morena es el partido mas comprometido con las
mujeres, queremos abrir espacios para la participacion politica
de las mujeres”’.

Al desahogar el requerimiento formulado’ sefialé que desconoce
quién o quiénes organizaron y realizaron los eventos de
referencia, que no tuvo injerencia en ellos, pero tiene
conocimiento de que el objeto de estos fue la materializacion del
ejercicio de los derechos de la ciudadania a la libre asociacion
en materia politica, de manifestacion de ideas, expresion y
participacion y, finalmente, que desconoce el origen de los
recursos utilizados para financiar los eventos porque no tuvo

participacion en la obtencion y uso.

En su escrito de alegatos® sefialé que los agravios expuestos en
su contra deben ser infundados e inatendibles, porque parten de
una premisa falsa en el sentido de que las publicaciones
denunciadas constituyen propaganda con el fin de promover la

revocacion de mandato o para recolectar firmas.

7 Fojas 1292 a 1295 del Tomo Il del expediente.
8 Fojas 1692 a 1702 del Tomo Il del expediente.
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Esto, porque desde su visidn, el contenido de la pagina
constituye una expresion y manifestacion de sus ideas dirigido a
la militancia de MORENA, amparado por la libertad de expresion
y asociacion en materia politica, aunado a que se realizaron en

su caracter de ciudadano.

Refirid que la publicacion denunciada se publico el veintitrés de
octubre de dos mil veintiuno, es decir, antes de la etapa de
recoleccion de firmas del apoyo ciudadano, es decir, al momento
de la realizacién, no se tenia certeza de que el ejercicio

democratico se llevara a cabo.

Finalmente, que no existen pruebas que acrediten el uso

indebido de los recursos publicos que se le atribuyen.

Por su parte, MORENA, manifest6 en su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos que las
conductas que se le pretenden imputar son falsas ya que, de los
hechos y de las documentales contenidas en el expediente de

meérito no se desprende su comprobacion.

Ademas, que la culpa in vigilando no se actualiza porque los
partidos politicos no son responsables por las conductas de sus
militantes cuando actuan en su calidad de servidores publicos,
que no se difundié propaganda gubernamental o logros de
gobierno ni se advierte del material probatorio el uso indebido de

recursos publicos.

De lo anterior se puede desprender lo siguiente:

» Los eventos realizados de los que dieron cuenta las personas
del servicio publico se realizaron el veintitrés de octubre, asi
como el diecisiete y dieciocho de noviembre de dos mil
veintiuno, esto es durante el periodo de aviso de intencion y
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el de obtencion de apoyo ciudadano (recoleccién de firmas)
del proceso de revocacion de mandato.

» Existieron dos eventos en los que se hizo alusidn al proceso
de “ratificacion” de mandato en los que participaron la y el
diputado del Congreso de Puebla, de los cuales dieron cuenta

en sus redes sociales.

» Existieron dos eventos en los que participaron el presidente
estatal de MORENA en Sonora y el Secretario de
Comunicacion y Difusion del Comité Ejecutivo Nacional del
mismo partido, asi como uno en el que intervino el presidente
nacional del multicitado instituto politico, en los que se advirtié
alguna mencion al proceso de revocacion de mandato.

Es importante recordar que en el procedimiento se emplazé a las
partes por la presunta realizacion de acciones sistematicas,
organizadas y coordinadas, encaminadas a difundir un proceso
de “ratificacion” de mandato que no tiene fundamento legal ni
constitucional, pretendiendo inducir a la ciudadania a caer en un
error, utilizando para ello recursos publicos— respecto de las
personas servidoras publicas—.

Lo anterior, en contravencién a los articulos 35, fraccion IX° y
134, parrafo séptimo de la Constitucién, 1410, 2711, 3312 y 3513

9 Articulo 35.

IX.- Participar en los procesos de revocacién de mandato.
El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica, se llevara a
cabo conforme a lo siguiente:

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con
fines de promocioén y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.
El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la
participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusiéon de los mismos. La
promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos y
ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.
Los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran
difundir las campanfas de informacién relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil...
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de la ley de revocacion, asi como 37 de los lineamientos para la

organizacion de la revocacion de mandato.

Sobre esto es importante destacar que la figura de la revocacion
de mandato se trata del instrumento de democracia directa que
fue incorporado mediante reforma constitucional en el articulo
35, fraccién IX de nuestra Carta Magna, el cual tiene la finalidad
de consolidar la participaciéon de las ciudadanas y ciudadanos en
la toma de decisiones, toda vez que, a través de su ejercicio, se
puede determinar la conclusion anticipada en el desempeiio del
cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a

partir de la pérdida de la confianza.

En ese sentido, se entiende la necesidad de que la ciudadania
cuente con informacion veraz, concisa y sin sesgo, para impulsar

a una democracia participativa y plena que pueda tomar

10 Articulo 14. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las alcaldias, los partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacién del
sector publico, social o privado deberan abstenerse de impedir u obstruir las actividades de
recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

11 Articulo 27. El Instituto es responsable de la organizacion, desarrollo y computo de la
votacion de los procesos de revocacion de mandato y de llevar a cabo la promocién del voto,
en términos de esta Ley y de la Ley General, garantizando la observancia de los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad
y perspectiva de género en el ejercicio de la funcién de la participacion ciudadana.

12 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y medios
electronicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinion publica
y/o de difusion asignados a la discusion de la revocacion de mandato. El Instituto promovera
la difusion y discusion informada del proceso de revocacion de mandato que hayan sido
convocadas a través de los tiempos de radio y television que correspondan al propio Instituto,
fungiendo como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente Ley. Cuando
a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior
fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de las y los
ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara la cancelacion de cualquier
propaganda e iniciara el proceso de sancidon que corresponda. Durante el tiempo que
comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria y
hasta la conclusién de la jornada de votacion, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los
poderes publicos, los 6rganos autdbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, sélo podran difundir las
campafas de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para
la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas,
asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion
de mandato.

13 Articulo 35. El Instituto deberé organizar al menos dos foros de discusion en medios
electronicos, donde prevalecera la equidad entre las participaciones a favor y en contra.

Las ciudadanas y los ciudadanos podran dar a conocer su posicionamiento sobre la
revocacion de mandato por todos los medios a su alcance, de forma individual o colectiva,
salvo las restricciones establecidas en el parrafo cuarto del articulo 33 de la presente Ley.
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decisiones libres e independientes, ademas de fortalecer su

involucramiento en la vida publica.

En el estudio del caso concreto, también es necesario considerar
que a partir de lo resuelto por Sala Superior en los SUP-REP-
5/2022, SUP-REP-39/2022 y SUP-REP-199/2022, las reglas
para la difusion de la revocacion de mandato deben interpretarse
de manera armodnica con los principios previstos en el articulo
134 constitucional, que establecen el deber de quienes integran
el servicio publico de actuar con imparcialidad y neutralidad en
el uso de los recursos publicos en todo tiempo o0 momento, a fin
de mantenerse siempre al margen de los temas que se someten

a opinion de la ciudadania.

Es decir, también se considera procedente el analisis y estudio
sobre el probable uso indebido de recursos publicos bajo lo
establecido en la disposicién normativa aplicable, en especifico
el articulo 35, fraccion IX de la Constitucidn, y 33 de la ley de

revocacion.

Esto, porque la Sala Superior, sefiald que, si bien el proceso de
revocacion de mandato no se trata como tal de un proceso
electoral ordinario, en el que se eligen a las personas que
deberan ocupar puestos de eleccion popular, lo cierto es que se
trata de un proceso comicial, por lo que la normativa
constitucional, legal y reglamentaria electoral también le es

aplicable.

En este contexto, se puede analizar la posible transgresion a los
principios de neutralidad e imparcialidad en el proceso de

revocacion de mandato a la luz del articulo 134 y sus principios.

Ahora bien, una vez establecido lo anterior, este &rgano

jurisdiccional estima que, del analisis individual y en conjunto de
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los eventos referidos en las publicaciones denunciadas, en
relacion con los agravios hechos valer por la parte actora,

no se acredita la existencia de la vulneracion a las reglas que

regulan el proceso de revocacion de mandato, en atencién a las

siguientes consideraciones.

En primer lugar, porque de los eventos en los que se dio cuenta
en las publicaciones que fueron controvertidas, mismas que
fueron delimitadas por la autoridad instructora (esto una vez que
certificd veintitrés ligas de internet ofrecidas por la parte
denunciante y de las cuales acredito la existencia y contenido de
veinte publicaciones’, relacionadas con el proceso de
“ratificacion” o revocacion, en las que se advertian sendas
manifestaciones, eventos y noticias en las que se daba cuenta
del mencionado proceso), no se advierte la existencia de una
estrategia sistematizada y coordinada para difundir propaganda
con una referencia incorrecta del mecanismo de participacion
ciudadana de revocacion de mandato, como aduce la parte

promovente.

Esto, porque en los eventos no se advirti6 que las personas
denunciadas hayan hecho llamados o solicitudes a la
ciudadania para recabar firmas para el proceso de
“ratificacion” como aduce la parte promovente, ya que, lo unico
que se observa al respecto es que se tratd de reuniones
informativas, las cuales, no se acreditdé que fueran convocadas
por la y los denunciados (excluyendo al director de asuntos
politicos y sociales de la Ciudad de México, el cual no difundio

su participacién en evento alguno).

Si bien, manifestaron expresamente que acudieron a los eventos

de los que dieron cuenta en sus redes sociales, lo cierto es que

14 De la liga marcada con el nimero 1, quedo acreditado que, en ninguna parte del perfil se
hizo referencia a la “revocacion” de mandato o “ratificacion” de mandato, en tanto que,
respecto de las identificadas como 15 y 22, quedé establecido que no fue posible acceder a
las paginas.
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su sola asistencia no contraviene las reglas del proceso de

revocacion de mandato ni el principio de imparcialidad.

Esto, porque si bien, tanto la diputada como el diputado local
tienen un deber de autocontencion y de guardar mesura en las
expresiones que efectuan con la finalidad de no influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, lo cierto es que, en el
caso concreto, como ya se menciono, no se advierte que su
asistencia a los eventos y de los cuales dieron cuenta en sus
redes sociales, hayan pretendido inducir a participar o votar en
un sentido concreto a las y los votantes, utilizando para ello el

término “ratificacion”.

Porque si bien, se refieren a la “ratificacion” de mandato del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en lugar de la
revocacion -figura prevista en el texto de la Constitucion -, lo
cierto es que se considera que esto constituye una forma
particular de entender los alcances, efectos o consecuencias
que pudiera llegar a tener este mecanismo de democracia

directa.

Por otro lado, es importante destacar que el articulo 35.2 de la
ley de revocacion dispone que la ciudadania podra dar a conocer
su posicionamiento sobre la revocaciéon de mandato por todos
los medios a su alcance, de forma individual o colectiva, asi, en
consideracion de este organo jurisdiccional, esto puede ser
aplicable a las personas del servicio publico, en el entendido de

que también tienen el caracter de personas ciudadanas.

Que también cuentan con derechos de libertad de expresién y
asociacion politica, siempre y cuando no se trasgredan los

principios de imparcialidad y equidad.
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Esto es asi, porque dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya
que si bien es cierto que el derecho de asociacién politica
(afiliacidn) y de libertad de expresion, traen aparejadas las
posibilidades de que se realicen todos aquellos actos inherentes
a la militancia partidista, en el caso de las personas del servicio
publico, se reitera, no deben aprovecharse o incurrir en un abuso
de su empleo, cargo o comision para inducir o coaccionar el voto
0 apoyo en beneficio o detrimento de una determinada fuerza

politica.

Sino que, atendiendo a dicha calidad, como se refirid
previamente, deben tener un deber de autocontencion puesto
que no se pueden desprender de la investidura, derechos y

obligaciones que su posicion les otorga.

No obstante, en el proceso de revocacion de mandato no existe
una competencia entre pares, por tanto, no puede aplicarse bajo
los mismos parametros de rigor que se utiliza en los procesos
electorales, en consecuencia, en este tipo de mecanismos se
considera que debe privilegiarse la libertad de expresién, mas
aun, cuando no se desprenden elementos que acrediten que las
personas antes citadas vulneraron la normativa electoral con su
participacion en los eventos denunciados y de los que dieron

cuenta en sus redes sociales.

Esto, ademas, es acorde con lo sehalado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con que la
libertad de expresion de los servidores publicos en una sociedad
democratica no solo es legitima, sino que, en ocasiones,
constituye un deber de las autoridades pronunciarse sobre

cuestiones de interés publico'®, razén por la cual, no se podria

15 Corte I.D.H., Caso " Rios y otros vs. Venezuela”, Sentencia de 28 de enero de 2009,
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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acreditar la existencia de la infraccidn denunciada, atribuida a las

personas del servicio publico.

Por lo que respecta a los dirigentes partidistas y al secretario
de comunicacion de MORENA, también se advirti6 que
participaron en dos eventos, uno de veintitrés de octubre y el otro
de diecisiete de noviembre, ambos de dos mil veintiuno, de los
cuales dieron cuenta en sus redes sociales y de los que, no obra
constancia en el expediente que hubieren sido organizados por

ellos o derivado de sus instrucciones.

Sobre esto, es necesario referir que el parrafo 4, del articulo 32
de la ley de revocacion establece que los partidos politicos
podran promover la participaciéon ciudadana en el proceso de
revocacion de mandato y se abstendran de aplicar los recursos
derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado
para la realizacién de sus actividades ordinarias permanentes o
sus actividades tendientes a la obtencion del voto con el
propoésito de influir en las preferencias de las ciudadanas y los

ciudadanos.

No obstante, la SCJN al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 151/2021, determiné declarar la
inconstitucionalidad de la referida porcidn normativa del
mencionado articulo, toda vez que estimé que la Constitucion
expresamente prohibié a los partidos politicos la utilizacién de
recursos publicos para recolectar firmas, para promocionar o
para emitir propaganda relacionada con la revocacién de
mandato, debido a que ese ejercicio de participacion ciudadana
posibilita exclusivamente a las ciudadanas y ciudadanos, como
titulares de la soberania, quienes se expresen en las urnas sobre

la continuidad o no de un proyecto politico.

Esto es, de lo anterior, se podria interpretar que los mencionados

dirigentes podrian haber incurrido en una falta a la normativa
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electoral, por su posible injerencia en la promocion del proceso
de revocacion, pero lo cierto es que en el caso concreto se

advierte lo siguiente:

a) al momento en el que se emitieron las publicaciones la norma
se encontraba vigente y pendiente de resolucion el analisis de la

norma por el Maximo Tribunal y,

b) en el estudio efectuado por este 6rgano jurisdiccional a las
publicaciones denunciadas no se advirti6 que se haya incurrido
en una de las hipdtesis que se contemplan en la ley de
revocacion, es decir, que hayan utilizado financiamiento
partidista para posicionarse o que se haya hecho mediante radio
y television, ya que estas fueron difundidas en Twitter y en una

pagina de internet.

Esto, porque en los eventos denunciados no se advierten
manifestaciones, frases o expresiones que pretendieran influir
en el animo de la ciudadania para emitir su voto o participar en
algun sentido que se pudiera interpretar como de desinformacion
0 engafo a la ciudadania con el uso de la palabra “ratificaciéon”,
ya que unicamente se realiza un llamado a mantener la unidad
de MORENA vy sefnalar que el proceso de “ratificacion” (como lo
mencionan), es parte de una reforma para darle poder de

decision al pueblo.

Finalmente, es importante sefialar que los eventos de los cuales
se dio cuenta en las cuentas de redes sociales (personas del
servicio publico y funcionarios partidistas), se realizaron el
veintitrés de octubre, asi como el dieciséis y dieciocho de
noviembre, es decir, durante las etapas, que, de acuerdo con los
lineamientos emitidos por el INE, se encontraban entre el aviso
de intencién (1 al 15 de octubre de 2021) y la fase de obtencién
de apoyo ciudadano o recoleccion de firmas (1 de noviembre al
25 de diciembre).
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Asi, en esta fase previa, las Unicas prohibiciones que se tenian
contempladas en el articulo 14 de la ley de revocacion eran las
de: @) no usar recursos publicos para para la recoleccion de
firmas y, b) que las autoridades de todos los niveles, los partidos
politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico,
social o privado se abstuvieran de impedir u obstruir las
actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de las

ciudadanas y los ciudadanos.

Es decir, se debe considerar que, dada |la temporalidad en la
que fueron efectuados los eventos denunciados, aun no iniciaba
formalmente el proceso de revocacion de mandado, sino que,
apenas nos encontrabamos en una fase preliminar de este
mecanismo de democracia directa, en el que, como se
menciono, no se advirtid que hubieren incurrido en alguna de las

prohibiciones establecidas para ese periodo.

Por otro lado, respecto del agravio de las partes denunciantes
sobre la existencia de una estrategia sistematizada y coordinada
para difundir propaganda con una referencia incorrecta
(ratificacion) del mecanismo de participacion ciudadana de
revocacion de mandato, este érgano jurisdiccional no advierte

elementos que permitan concluir tal consideracion.

Esto, porque los eventos controvertidos se realizaron durante
fechas distintas, esto es, el veintitrés de octubre, asi como
diecisiete y dieciocho de noviembre, de los cuales, no obra
constancia en el expediente que hubieren sido convocados u
organizados por las personas denunciadas directamente y, en el
caso de las personas del servicio publico, por personas a su
disposicidon, como una estrategia reiterada o sistematizada para
promover un proceso de "ratificacion" de mandato que, a decir
de los denunciantes, no tiene fundamento ni legal ni

constitucional.
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En el expediente tampoco se cuenta con elementos que
permitan acreditar que las personas denunciadas fueran las
creadoras de una campana orquestada para difundir el proceso
de ‘“ratificacion” o para obtener firmas ya que, como se
menciono, no se advirtié su participacion para la organizacion de

los eventos a los que hicieron referencia en sus publicaciones.

Incluso, en las publicaciones en las que dieron cuenta de los
eventos controvertidos no se advierten textos o frases similares
que se entiendan como organizadas para llamar a la ciudadania
a votar o a recabar firmas y, el unico elemento comun que se
aprecia es el uso de la palabra “ratificacion”, el cual, como se
establecio, responde a una forma de entender el proceso, por

parte de las personas denunciadas.

Asi, del analisis individual y conjunto de las publicaciones en los
términos expuestos, se advierte que no existié una vulneracién
a las normas de difusion del proceso de revocacion de mandato,
por lo que se determina la inexistencia de la infraccion en
estudio respecto de las personas servidoras publicas, como de
los dirigentes partidistas y el secretario de comunicacion

denunciados.

Finalmente, al determinarse que no se vulneroé la normativa en
los términos y por las consideraciones expuestas, se estima que
tampoco MORENA se beneficid con la realizacién de los
eventos, de los cuales se dio cuenta en las publicaciones
controvertidas, que pudiera generar como consecuencia la
acreditacion de la conducta denunciada y la imposicion de una

sancion.

Ademas, porque en el caso concreto, la conducta se relaciona
de manera estrecha con actuar de personas del servicio publico

y, por tanto, en caso de actualizarse la infraccibn materia de
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estudio no hay responsabilidad indirecta’ por parte de los
institutos politicos, al resultar aplicable la jurisprudencia de la
Sala Superior 19/2015, de rubro: “CULPA IN VIGILANDO. LOS
PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS?”.

Ahora bien, la parte denunciada también sefalé que se
utilizaron indebidamente recursos publicos ya que para
estos eventos se adquirieron mesas, sillas, carpas, cartelones y
material de difusidn para promocionar la “ratificacion” de
mandato, razén por la cual las personas del servicio publico
también fueron emplazadas por la posible comisién de esa

infraccion.

En primer lugar, es importante sefialar que, en materia de
revocacion de mandato, el articulo 35, fraccion IX, numeral 7 de
la Constitucién Federal establece que queda prohibido el uso de
recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como con
fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos

de revocacion de mandato.

Esta prohibicion también es recogida por los articulos 33 de la
ley de revocacion, asi como por el articulo 37 de los lineamientos

de la materia.

Lo anterior, si bien, no se entiende en los mismos términos que

lo sefialado en el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion'’,

6 Con independencia de que no se le emplazd por esta conducta especificamente,
considerando que la imputacién que se le atribuia por el uso indebido de recursos publicos
era directa y, tomando en cuenta que la Sala Superior determiné en la sentencia dictada en
el expediente SUP-REP-317/2021 que la falta al deber de cuidado no constituye una
infraccion, sino un grado de responsabilidad.

7 En el que se dispone que las y los servidores publicos en todos los niveles de gobierno
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.
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porque la revocacion es un mecanismo de participacion que
permite a cada ciudadano expresar a traves del ejercicio del voto
su disconformidad o no con el desempeno del presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y en caso de cumplir con los
requisitos, destituirlo del cargo antes de que concluya el periodo
de su mandato, lo cierto es que, lo que se busca es salvaguardar
la actuacién imparcial y neutral de las personas del servicio

publico.

Ahora bien, en el caso concreto, de las constancias que obran
en el expediente no se advierte que haya prueba alguna, ni
siquiera indiciaria, de que se hayan empleado fondos o recursos
publicos para llevar a cabo las actividades de difusion
denunciadas ni que se hubieren adquirido mesas, sillas, carpas,
cartelones y material de difusion para la realizacion de los

eventos controvertidos.

Lo anterior, tomando en consideracion que las partes alegaron
en su defensa que no organizaron ninguno de los eventos que
fueron publicados en sus redes sociales, que si tuvieron
participacion como simpatizantes de MORENA, pero que no se
erogo para ello algun recurso publico, ademas, en el diverso
procedimiento sancionador SRE-PSC-3/2022- derivado de la
escision de este procedimiento'8-se analizaron los eventos en
los que la Asociacion Civil “Que siga la Democracia” coloco
modulos para recolectar firmas en distintos puntos del pais, en
los que se exhibié material para promover la “ratificacién” del
presidente de México, a través del uso de suimageny las frases:
‘Firma aqui para que inicie el proceso de ratificacion”,
#QueSigaAMLO, jFirma para hacer realidad la Ratificacion de
MANDATOQO! jOrganicémonos en apoyo al presidente!, y en

paginas de internet.

18 UT/SCG/PE/PAN/CG/368/2021 y acumulado.
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En ese asunto se determind que las lonas y mddulos
denunciados se instalaron durante una etapa previa, esto es,
entre el aviso de intencién y la recoleccién de firmas, momentos
en los que, por la temporalidad no existia restriccion alguna,

salvo las previstas en la normativa aplicable®.

En el caso concreto, si bien Azucena Rosas Tapia y Roberto
Solis Valles, diputados locales en Puebla, manifestaron que
acudieron a los eventos de los que dieron cuenta en sus redes
sociales (dieciséis y dieciocho de noviembre de dos mil
veintiuno), no existe constancia en el expediente de que
hubieren empleado recursos publicos para la organizacion o
creacion de los eventos, ni que en ellos o que se hubiere
utilizado personal a su cargo para promover de forma indebida

el proceso de revocacion de mandato.

Incluso, el Congreso de Puebla refirié ni la ley organica ni el
reglamento interior establecen un horario para Azucena Rosas y
Roberto Solis, diputados integrantes del mencionado 6rgano,
pero que, derivado de la naturaleza de sus funciones, si deben
asistir con puntualidad a las sesiones y reuniones, remitiendo
constancias de que los dias diecisiete y dieciocho de noviembre
de dos mil veintiuno sesionaron dos comisiones a las que no
pertenecen las personas referidas y que este ultimo dia si se
celebrd sesion publica a la cual ambos asistieron, razén por la
cual se considera que no se utilizaron recursos publicos para

promover de forma indebida el proceso de revocacion.

Respecto de Felipe de la Cruz Ménez, Director de Asuntos

Politicos y Sociales, en la Direccion General de Gobierno,

9 Articulo 33, tltimo parrafo de Ley Federal de Revocacion de Mandato.

“Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con
fines de

promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacién de mandato”.
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adscrito a la Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de México,
se advirtié que unicamente publicé en su red social la siguiente

imagen:

] e Ee_lipedelanuzMénez
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ndato del Presidente Andrés Manuel Qué estd pasando
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Note pierdas lo que esta pasando [——
Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse. _

Dicha publicacion corresponde al diecisiete de noviembre, en donde se
lee lo siguiente:

La ruta para la ratificacién de mandato del Presidente Andrés

Manuel @lopezobrador |

Es decir, no se acredité que hubiere organizado o participado en
algun evento relacionado con la revocacion de mandato y
unicamente quedo constancia de que difundié en su red social
Twitter la ruta para la ratificacién del presidente de la Republica,

la cual manifestdé maneja él.

Esto es, no se advierte el uso o disposicion de las 86 personas
que sefalé la directora General de Gobierno de la Subsecretaria
de Gobierno de la Ciudad de México, con las que cuenta a su
cargo, ya que éstas realizan funciones vinculadas con la
identificacion de tendencias sociopoliticas que presentan
diversos sectores sociales para la obtencion de insumos para
una adecuada gobernabilidad en la Ciudad de México, apoyo de
sistemas de informacion y seguimiento a las demandas de la

ciudadania para la solucion de conflictos y accion para el
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desarme, aunado a que refirié que el servidor publico no dispone
de recursos publicos para el ejercicio de su cargo al tratarse de

una unidad generadora de gasto.

En consecuencia, no se acredita el uso indebido de recursos

publicos atribuido al mencionado servidor publico.

Finalmente, respecto de los dirigentes nacional y estatal de
MORENA, asi como de su secretario, se estima que no se
utilizaron recursos publicos, toda vez que, como se mencion6
previamente, no se advirtié que hubieren organizado los eventos
en los que participaron y de la publicacion en sus redes sociales
(Twitter y la pagina de internet) no se advierte la erogacion de
presupuesto a cargo del erario publico que pudiera ser
sancionado por esta Sala Especializada, ademas, como quedd
preciado en el punto anterior, se considera que es a las personas
del servicio publico a quienes puede atribuirse la referida

infraccion.

Por lo anterior, toda vez que en el expediente no existen pruebas
de que se hayan empleado recursos publicos para la promocién
del proceso de revocacion de mandato, se determina la
inexistencia de la infraccion relativa al uso indebido de recursos

publicos.

[0 Uso de lenguaje incluyente en materia politico-electoral

Esta Sala Especializada advierte que en las publicaciones
denunciadas hay expresiones que no contienen lenguaje
inclusivo, tales como “ciudadanos”, “estamos seguros”

“unidos”.

Por tanto, se hace un llamamiento a las personas del servicio

publico y dirigentes partidistas denunciados para que, en
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posteriores comunicaciones, contemplen un lenguaje incluyente
y consulten las publicaciones en la materia que se han elaborado
en diversas instituciones especializadas en derecho electoral o

en derechos humanos?°.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones
denunciadas atribuidas a Azucena Rosas Tapia, Roberto Solis
Valles, Felipe de la Cruz Ménez, Jesus David Mendoza Rivas,
Mario Delgado Carrillo, Diego Alberto Hernandez Gutiérrez y al
partido politico MORENA, en los términos establecidos en la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se hace un llamamiento a las personas del servicio
publico y dirigentes partidistas denunciados para que atiendan
las recomendaciones de este érgano jurisdiccional, en relacion

con el uso del lenguaje incluyente dentro de su propaganda.

TERCERO. Inférmese a la Sala Superior, en un término de
veinticuatro horas a la emision de la presente sentencia, el
cumplimiento a lo ordenado en su determinacién dictada en el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-59/2022 y SUP-REP-60/2022, acumulados.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

20“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=
. La pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion
incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF’ consultable
en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como

asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacién que corresponda.

Asi lo resolvio el pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
UNANIMIDAD de votos de las magistraturas que lo integran, con
el voto razonado del magistrado Luis Espindola Morales y el
voto concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementan la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.
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SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

VOTO RAZONADO' QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-
13/2022.

Formulo el presente voto porque ayer ocho de junio del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal analizé el expediente SUP-REP-362/2022 vy
acumulados, en el que se resolvieron los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador que controvirtieron la sentencia dictada en el expediente
SRE-PSC-77/2022, la cual, entre otras infracciones, confirmé la existencia la
vulneracion al principio de imparcialidad en el proceso de revocacion de mandato.
Lo anterior me lleva a abandonar el criterio que habia sostenido en asuntos
pasados, en los que manifesté mi desacuerdo puesto que, en mi opinién, dicha

conducta no estaba prevista como infraccién de la revocacion de mandato.

En efecto, mi postura habia sido que el principio de imparcialidad al estar previsto
en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, su transgresion solo podia
implicar una conducta prohibida en los procesos electorales para la renovacion de
Ayuntamientos, Congresos locales; titular del Poder Ejecutivo local; diputaciones
federales y senadurias, asi como a la Presidencia de la Republica, mediante el

sufragio popular; no asi en el proceso de revocacion de mandato.

Aunado a ello, sostenia que ni el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucién, y
tampoco la Ley Federal de Revocacion de Mandato preveia dicha conducta como

infraccion a sancionar en el marco de ese procedimiento de participacion.

También consideré que, aunque no se sancionaba como infraccion, lo cierto era
que, tratandose de la revocacion de mandato, las personas servidoras publicas
no estan autorizadas para vulnerar los principios de neutralidad e imparcialidad.
Mas bien, que la idea que subyace a dichos principios, consistente en el correcto
actuar en el servicio publico durante los procesos comiciales?, ya se encuentra

implicito en diversas infracciones que si estan previstas tanto en el articulo 35,

1 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agradezco a Daniela Lara Sanchez y Darinka Sudiley Yautentzi Rayo por su apoyo en la elaboracion del presente
voto.

2 Por procesos comiciales me refiero a aquellos por los que se renueva el poder publico, asi como los que implican la
participacion ciudadana conforme al articulo 35 constitucional.
1
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fraccion IX, de la Constitucidn como en la Ley Federal de Revocacién de Mandato.

Ello en congruencia con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la accion de inconstitucionalidad 151/2021 que declard la invalidez del articulo
61 de la citada Ley de Revocacién y establecio, dentro de sus efectos, que hasta
en tanto no se lleve a cabo el cumplimiento a la sentencia, las autoridades y
tribunales electorales estan en aptitud de aplicar sanciones que resulten
exactamente aplicables al caso concreto, con pleno respeto a los principios que

rigen los procedimientos administrativos sancionadores.

Sin embargo, dado que la Sala Superior confirmd la existencia de la vulneracion
al principio de imparcialidad en el proceso de revocacion de mandato, me conduce
a modificar mi posicionamiento. Por ello, después de reflexionar al respecto, he
decidido acompafiar en la presente sentencia lo relativo a las consideraciones que
se realizan respecto a la vulneracion a los principios de neutralidad e
imparcialidad, a efecto de guardar congruencia con la postura de la maxima
autoridad jurisdiccional de control constitucional en materia electoral en nuestro

pais, en términos del articulo 99 de la Constitucion.

Lo anterior es asi porque con los criterios de dicho maximo Tribunal, se orientan
las decisiones que deben tomar de las demas autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, en el ambito de sus respectivas
competencias, de ahi que al existir un precedente como el que referi al inicio, me
adhiero a la determinacion de la Sala Superior de la forma en que lo sostuvo en

el recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador.

Por todo lo hasta aqui sefialado, me permito emitir el presente voto razonado.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y

resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE!
Expediente: SRE-PSC-13/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. La primera vez que la Sala Especializada conocié de este asunto la mayoria
considerd, entre otras cosas, la inexistencia de la infraccion que se denunciaba

respecto al servicio pubico; como para mi era existente emiti voto particular.

2. Derivado de la impugnacion, la Sala Superior revocé? la sentencia para efectos

de analizar si:

e Las personas servidoras publicas y funcionarias partidistas pueden promover
el procedimiento de revocacion de mandato, a partir de que el INE es la unica
entidad facultada para ello, y si la intervencion del funcionariado publico
constituye uso de recursos publicos humanos.

e Enlos eventos, movilizaciones y actos de recoleccion de firmas hubo uso de
recursos publicos.

3. Comparto que no existe responsabilidad de los dirigentes partidistas, porque las
publicaciones son de una temporalidad donde todavia la ley permitia su
participacion (siempre y cuando no usaran financiamiento publico o privado, situacién que no
se acredita); esto es, antes de la declaracion de invalidez que realizé la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

4. Respecto de las conductas atribuidas a las personas del servicio publico

denunciadas, reitero mi posicion:

5. Estas publicaciones son del 17 y 18 de noviembre de 2021, entre el aviso de
intencidn (1 al 15 de octubre de 2021) y la fase de obtencion de apoyo ciudadano o

recoleccion de firmas (1 de noviembre al 25 de diciembre).

6. De manera sintética y concentrada, en todas sus publicaciones comparten
opiniones, puntos de vista y promueven (de distintas maneras) el proceso de
revocacion de mandato; lo que desde mi Optica rebasa los limites del servicio

publico en este mecanismo.

1 Como juzgadora de un o6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2 A través del SUP-REP-59/2022.
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7. Pues debemos recordar que, en el contexto de este proceso revocatorio, la
observancia del principio de imparcialidad supone la inaccién del funcionariado
publico para promover e impulsar la participacion ciudadana, a fin de propiciar

condiciones objetivas para el desarrollo del proceso de deliberacion democratica.

8. Sin importar que las publicaciones se dieran en una fase previa, porque a partir
de lo que nos sefald la Sala Superior (SUP-REP-5/2022), la vigencia de las reglas
de difusién se activa en cualquier momento, cuando las expresiones o hechos se

relacionan con este mecanismo de participacion ciudadana.

9. Tampoco hay una restriccion injustificada a la libertad de expresion de las
personas del servicio publico. Lo que se privilegia son las normas y reglas que
desde el Poder Legislativo se crearon para garantizar la eficacia del proceso de

revocacion de mandato.

10. Con esta vision que parte del deber que tiene el servicio publico para observar
los principios de imparcialidad y neutralidad, previstos en los articulos 35,
fraccidon IX y 134 constitucional, considero que las publicaciones denunciadas no

son validas.

11. Estimo que en cumplimiento al SUP-REP-59/2022 y su acumulado, se debio
determinar la responsabilidad por la conducta de las personas del servicio
publico involucradas y, en consecuencia, dar vista a los Organos Internos de

Control.

12. Estas son las razones de mi voto concurrente.

Este documento es una representacién grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.



