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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de las
infracciones consistentes en la vulneracion a las reglas del
proceso de revocacion de mandato, por la promocion de la
recoleccion de firmas para una “ratificacion” y el uso indebido de
recursos publicos para su difusion, toda vez que del analisis a
las publicaciones denunciadas no se advirtié que se solicitara la
recoleccion de firmas, ademas de que se observd que éstas
fueron realizadas en ejercicio de la libertad de expresion de las
personas emisoras, sin que ello implicara la existencia de una
estrategia sistematizada y coordinada para difundir propaganda
con una referencia incorrecta del mecanismo de participacion

ciudadana senalado.
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Azucena Rosas Tapia, Roberto Solis
Valles, Felipe Félix de la Cruz Ménez,
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SENTENCIA

Que dicta el Pleno de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la

Ciudad de México el veintitrés de febrero de dos mil veintidos.
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VIS T O S para resolver, los autos correspondientes al
procedimiento especial sancionador de 6rgano central del INE
registrado con la clave SRE-PSC-13/2022, integrado con motivo
del escrito de queja presentado por Claudio Xavier Gonzalez
Guajardo y otras personas contra diversos servidores y
servidoras publicas, dirigentes de MORENA vy el propio partido
politico, y

RESULTANDO

l. Antecedentes

e Revocacion de mandato

1. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Federal, en materia de consulta popular y

revocacion de mandato’.

2. La reforma referida entré en vigor el veintiuno de diciembre de
dos mil diecinueve y dispuso, en su segundo transitorio, la
obligacion del Congreso de la Union de emitir la ley
reglamentaria en materia de revocacion de mandato dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del decreto

aludidoZ?.

1 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso c), y parrafo segundo, los
apartados 3°, 4°, y 5°, de la fraccién VIII, del articulo 35; la fraccién 1l del articulo 36; el
segundo parrafo del Apartado B, de la fraccion V, el primer parrafo del Apartado C, y el primer
parrafo de la fraccion VI, del articulo 41; el articulo 81; la fraccién Il del parrafo cuarto del
articulo 99; el primer parrafo de la fraccion |, del parrafo segundo del articulo 116; la fraccion
Il del Apartado A, del articulo 122; se adicionan una fraccién IX al articulo 35; un inciso c), al
Apartado B de la fraccion V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo
a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 “ .. Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de este Decreto, el
Congreso de la Unién debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8°, de la fraccion IX
del articulo 35.
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3.  Elveintisiete de agosto de dos mil veintiuno?, el Consejo General
del INE, mediante acuerdo INE/CG1444/20214, emitid los

Lineamientos para la revocacion de mandato.

4. El catorce de septiembre, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto mediante el cual se expidio la Ley Federal

de Revocacion de Mandato®.

5.  El treinta de septiembre, el Consejo General del INE aprobd la
modificacién a los Lineamientos para la revocacion de mandato,
con motivo de la expedicion de la ley que regula este mecanismo
de democracia directa mediante acuerdo INE/CG1566/20216.

6. El catorce de octubre, un grupo de diputadas y diputados
federales presentd la accion de inconstitucionalidad 151/20217
contra la ley de revocacion, en relacion con la pregunta

contenida en el articulo 19, fraccion V, de ese ordenamiento.

7. El veinte de octubre, el Consejo General del INE aprobd
mediante acuerdo INE/CG1614/20218, el plan integral y el
calendario del proceso de revocacion de mandato del presidente

de la Republica electo para el periodo 2018-2024.

8. El primero de noviembre, la Sala Superior, mediante la sentencia
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados determind revocar el
Acuerdo INE/CG1566/2021 y ordend al INE emitir otro en el que,

3 En adelante, las fechas a las que se hace referencia corresponden al afio dos mil veintiuno,
salvo que se sefale lo contrario.

4Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor20210
8-27-ap-1-Gaceta.pdf

5 Disponible para su consulta en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf
6Disponible para su consulta en;

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/C
Gex202109-30-ap-14.pdf?sequence=1&isAllowed=y
"https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias constit/docum
ento/2021-10-22/MP_Acclnconst-151-2021.pdf

8 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125412
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entre otras cosas, se determinara que para recabar las firmas de
apoyo al proceso de revocacion, debian facilitarse en todo el
pais, no solo en lugares de alta marginacion, tanto formatos
fisicos como en dispositivos electronicos, para que las personas
ciudadanas interesadas en apoyar en el mencionado proceso,
pudieran elegir el medio formato en papel o en dispositivo

electronico, a través del cual otorgarian tal apoyo.

9. Ademas, se ordend que el INE debia efectuar las modificaciones
necesarias a los Lineamientos y los plazos previstos en los
mismos para realizar todas las acciones necesarias para cumplir

con lo determinado en la ejecutoria.

10. El diez de noviembre, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-
415/2021 y sus acumulados, el Consejo General del INE emitid
el acuerdo INE/CG1646/2021° mediante el cual modificd los

Lineamientos y su anexo técnico.

11. Como consecuencia de ello, el calendario del proceso de

revocacion quedo de la siguiente manera:

Aviso de Apoyo Emision de la Jornada de
intencion ciudadano convocatoria votacion
Del primero al | Del primero de | El cuatro de | El diez de abiril
quince de | noviembre al | febrerode dos mil | de dos  mil
octubre veinticinco  de | veintidés veintidos

diciembre.

12.  El veintinueve de noviembre, el Ejecutivo Federal, publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil
veintidés’. en el que se determind una reducciéon respecto del

presupuesto originalmente solicitado por el INE.

9Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125622
0Disponible para consulta en:

https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29
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13.

14.

15.

El siete de diciembre, el INE promovié una controversia
constitucional'! ante la SCJN, contra el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil
veintidés. Lo anterior al considerar que los recursos son
insuficientes para organizar la consulta de revocacion de

mandato.

No obstante, el diez de diciembre, la SCJN determind, entre
otras cuestiones, la improcedencia de la suspension respecto a
la necesidad de hacer ajustes a su presupuesto para garantizar
los recursos suficientes a fin de que la celebracién de la
revocacion de mandato se llevara a cabo bajo los principios y
reglas constitucionales y legales aplicables, por considerar que
la necesidad de hacer esas adecuaciones se actualiza hasta que
se emita la convocatoria correspondiente, pues el citado proceso

era un hecho futuro de realizacion incierta.

El diecisiete de diciembre, el Consejo General del INE aprobd el
acuerdo INE/CG1796/2021'2 por el que se determind, como
medida extraordinaria, y ante la insuficiencia presupuestal
derivada de la reduccion en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, posponer de forma temporal todas’? las actividades
para la organizacion del proceso de revocacion, asi como
interrumpir los plazos respectivos, hasta en tanto se tuvieran

condiciones presupuestarias que permitieran su reanudacion.

! Disponible para consulta: https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-
ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-
federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/

12 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126386/C
G2ex202112-17-ap-Unico.pdf

3 Salvo la verificacion de las firmas de apoyo ciudadano y la entrega del informe
que contenga el resultado de la verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania.

6
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16.

17.

18.

19.

El veintiuno de diciembre, la Camara de Diputaciones del
Congreso de la Unién promovid controversia constitucional ante
la SCJUN contra el Acuerdo INE/CG1796/2021 del Consejo
General del INE, por el que se determind posponer
temporalmente la realizacion del proceso de revocacién de

mandato.

El veintidds de diciembre, la Comisidn de Receso, designada por
el Pleno de la SJCN para el tramite de asuntos urgentes,
determiné admitir a tramite la controversia constitucional
224/2021, y con ella se determind procedente decretar la
suspension del Acuerdo INE/CG1796/2021. Lo anterior al
razonar, entre otras cuestiones, que los derechos politicos no
pueden ser restringidos o suspendidos de manera general

mediante decreto o acto.

El veintinueve de diciembre, la Sala Superior en el SUP-JE-
282/2021 y acumulados, resolvid, entre otras cosas, revocar el
acuerdo mencionado, en virtud de que, entre otras cosas, la
supuesta insuficiencia presupuestaria no actualiza la presencia
de una situacion de fuerza mayor que justifique que se posponga

el mencionado proceso.

Lo anterior, ya que, a consideracion de la Sala Superior, el
Consejo General del INE no habia agotado todos los medios a
su disposicidn para cumplir con su obligacion de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania, incluida la
implementacion de las medidas y los ajustes presupuestales
necesarios, asi como, de ser necesario, la solicitud de la
ampliacién presupuestaria correspondiente a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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20.

21.

22.

23.

24.

El trece de enero de dos mil veintidds, el Consejo General del
INE aprobdé ajustes presupuestarios, para continuar con el
proceso de revocacion de mandato a fin de liberar recursos
adicionales con la finalidad de dar continuidad a la organizacion
del proceso de revocacidon de mandato. De igual forma, se
solicitaria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
ampliacion del presupuesto para llevar a cabo el ejercicio de

democracia participativa.

El dieciocho de enero de dos mil veintidds, la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores del INE, informé que, con corte
al diecisiete de enero, se alcanzo el porcentaje de la lista nominal
de electores requerido por la Constitucion Federal para el

proceso de revocacion.

El veintiséis de enero de dos mil veintidos, se present6 al
Consejo General del INE el informe preliminar por el que se
comunico que se cubrid el porcentaje de firmas de apoyo de la
ciudadania que se requiere para solicitar la peticion de
revocacion de mandato, por lo que, a partir del veintisiete de
enero de este afo, se suspendieron las actividades de la

revision, verificacién y captura de los formatos fisicos.

El treinta y uno de enero de dos mil veintidos, el Secretario
Ejecutivo presentd al Consejo General del INE el informe final
respecto del proceso de verificacion del porcentaje de firmas de
apoyo de la ciudadania requeridas para la revocacion de

mandato.

Ademas, en esta misma fecha la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dio respuesta al INE en el sentido de que no es
viable otorgar recursos adicionales para el proceso de

revocacion de mandato ya que no existe disposicion y
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25.

26.

27.

28.

20.

asignacion especifica de recursos que permita aumentar su

presupuesto u otorgar excepcionalmente recursos adicionales.

El tres de febrero de dos mil veintidos, la SCJN resolvié la accidon
de inconstitucionalidad 151/2021, interpuesta en contra de

diversos preceptos de la ley de revocacion.

En dicha sentencia se determind, entre otras cosas, que las
disposiciones relacionadas con la pregunta que aparecera en la
papeleta seguiran vigentes en sus términos. Lo anterior, ya que
no se alcanzé la votacion minima calificada para declararla

inconstitucional.

El cuatro de febrero de dos mil veintidos, el Consejo General del
INE expidié la convocatoria al proceso de revocacion de
mandato y el siete siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion.

e Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Queja. El primero de diciembre, la parte actora presenté escrito
de queja contra MORENA y quien resultara responsable, ya que,
desde su perspectiva, se promueve la recoleccion de firmas
mediante diversas movilizaciones, eventos de difusion y de
recoleccion de firmas para un proceso de “ratificacion” de
mandato y no de revocacion, como lo contempla la ley, por lo
que, en concepto de los denunciantes, inducen a la ciudadania

a caer en un error.

Aunado a ello, manifestaron que las acciones controvertidas se
dieron de forma sistematica, organizada, coordinada y no

espontanea, por parte de personas legisladoras, servidoras

14 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022
9
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

publicas y dirigentes de MORENA con el objeto de difundir y
promover un proceso de "ratificacién" de mandato que no tiene

fundamento ni legal ni constitucional.

Finalmente, denunciaron que el Director de Asuntos Politicos y
Sociales, en la Direccion General de Gobierno, adscrito a la
Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de México, utiliza
indebidamente su cargo y usa recursos publicos al promover la

mencionada “ratificacion”.

Derivado de lo anterior, la parte promovente solicito el
otorgamiento de medidas cautelares, las cuales consistieron en
que se suspendiera la difusiéon y retiro de propaganda del

proceso de “ratificacion” de mandato.

Registro y Admision. En la misma fecha, la autoridad
instructora radico la queja con la clave
UT/SCG/PE/CXGC/CG/380/2021; la admitié a tramite y reservo
lo referente al emplazamiento de las partes involucradas al tener

diligencias de investigacion pendientes de realizar.

En la misma acta, se determind necesaria la instrumentacion de
un acta circunstanciada, mediante la cual se pudieran verificar

los enlaces aportados por los denunciantes en su queja.

Ahora bien, para establecer y delimitar la materia de la queja y
determinar a las partes responsables que se observo de las ligas
aportadas, la autoridad instructora emitié diversos acuerdos que

se encuentran establecidos en el anexo 1.

Medidas Cautelares. Por otro lado, mediante acuerdo ACQyD-
INE-168/2021, de catorce de diciembre, la Comisién de Quejas

determind la improcedencia respecto de la solicitud de medidas

10
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36.

37.

38.

39.

cautelares’®, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho,
considerd que las conductas no son evidentemente ilicitas, en
principio, ya que la realizacion del proceso de revocacion era
incierta, toda vez que era necesario que se agotaran la totalidad

de los requisitos para su celebracion.

Ademas, razon6 que no se encontraban prohibidas las
manifestaciones realizadas por las partes, siempre y cuando se
respetaran los parametros establecidos constitucional vy

legalmente.

Emplazamiento y audiencia'®. El diecisiete de enero de dos mil
veintidos, la autoridad instructora determindé emplazar a las
partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual
tuvo verificativo el veinticinco siguiente, por lo que una vez

concluida, se remitié el expediente a esta Sala Especializada.

Il. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su oportunidad, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccién del presente procedimiento,
y se remiti¢ a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores,
a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Turno y radicacion. El veintidos de febrero del presente afio, el
Magistrado Presidente acordé integrar el expediente SRE-PSC-

13/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

15 Las cuales no fueron impugnadas ante la Sala Superior.
6 Fojas 487 a 497 del expediente en que se actua.

11
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40.

41.

42.

43.

44.

Con posterioridad, el Magistrado ponente radico el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia a diversas personas
servidoras publicas y dirigentes de MORENA, asi como al propio
partido, por la presunta difusién indebida del proceso de
revocacion de mandato, bajo el concepto de “ratificacion” y la

utilizacidn de recursos publicos para promocionarla.

En este sentido, resulta relevante senalar que el proceso de
revocacion de mandato es un procedimiento democratico de
participacion directa organizado por el INE que se realiza a nivel
nacional; por ende, la conducta que se denuncia puede incidir
directamente en su desarrollo y en la emision del sufragio de la

ciudadania.

Para ello, es importante destacar que mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal en
materia politica, se modific6 el contenido del articulo 35
constitucional para sentar las bases de organizacion de los
mecanismos de democracia directa, entre estos, la revocacion

de mandato.

Asi, y toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de

sufragio activo a través de una consulta ciudadana, se deben

12
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45.

46.

observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y
directo, como las demas garantias constitucionales vy
convencionales establecidas para su ejercicio, entre las que
destacan la organizacion del proceso por un drgano que
desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
lo cual, dicha responsabilidad en este caso, esta a cargo del
|NE17.

Asi, al ser el INE la autoridad competente de la organizacion,
difusion, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados
del proceso de revocacion de mandato'8, es conforme a Derecho
considerar que esta obligada a revisar por medio de los 6rganos
que lo integran y en el ambito de su competencia, aquellos actos
que se denuncien como ilicitos, por lo tanto, cuenta con
atribuciones para conocer de las supuestas infracciones
cometidas en materia de difusion propaganda relacionada con
dicho ejercicio democratico'®, a través de los procedimientos
especiales sancionadores establecidos en la legislacion

electoral que lo regula.

Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores al ser
sustanciados por el INE y resueltos por esta Sala Especializada,
respectivamente, han sido disefiados como un método sumario

o de tramitacion abreviada para conocer de determinados casos

7 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO DE VOTAR”.

8 El numeral 5° de la fraccién IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE
tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la
votacién. Emitira los resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular
del Poder Ejecutivo Federal.

9 Para ello la Sala Superior, el SUP-REP-123/2020, determind que la competencia
del INE para conocer de los procedimientos sancionadores se basa en criterios
objetivos y subjetivos, es decir, por la materia (proceso democratico que impacta o
la materia de infraccién) o por los sujetos que intervengan, atendiendo a calidad
respecto a la intervenciéon en los procesos que desarrolle a cargo de la aludida
autoridad electoral nacional.
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47.

48.

49.

50.

que, segun la naturaleza de la controversia, deben dirimirse
en menor tiempo que el empleado en la sustanciacion de uno de

caracter ordinario.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoridad
administrativa electoral debe tramitar por la via del
procedimiento especial sancionador las quejas o denuncias que
se presenten durante el curso de un proceso electoral?°, a efecto

de que la conducta ilicita no incida en su desarrollo efectivo.

En tal sentido, es valido concluir que la via del procedimiento
especial sancionador se instaurdé para dar curso a las quejas
interpuestas durante el curso de un proceso democratico de
participacion ciudadana dado su caracter coercitivo,
preventivo y sumario, el cual posibilita restablecer rapidamente

el orden juridico trastocado.

Por ello, su aplicabilidad no debe limitarse unicamente a los
procesos relacionados con la eleccion de representantes
populares, sino que implica también conocer de aquellos
procedimientos instaurados durante el desarrollo de los
instrumentos de democracia directa a través de los cuales el
pueblo ejerce, mediante sufragio, su poder soberano originario
en decisiones o actos de gobierno, al quedar comprendidos

dentro de la materia electoral?’.

Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion del
procedimiento especial sancionador, para conocer y resolver

sobre la difusion de propaganda relacionada con el proceso de

20 Ver la tesis XIIl/2018 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN
DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.

21 Tesis XVI111/2003 PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
DIRECTA. PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
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51.

revocacion de mandato, que se aduce, puede incidir de manera
directa en la intencion del voto de la ciudadania dentro del

mecanismo de democracia directa que se encuentre en curso?2.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX,
numeral séptimo?3, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX?4, de la
Constitucion; 164, 165, 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion?®; 326, 427, 528 3229

22 SUP-REP-331/2021 y acumulados

23 Articulo 35.
IX. Participar en los procesos de revocaciéon de mandato.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados
con los procesos de revocaciéon de mandato. El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la participacion
ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusién de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.
Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en la opinion de los ciudadanos y ciudadanas. Durante el tiempo que comprende el proceso de revocaciéon de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, deberad suspenderse la difusion en los medios de comunicacién de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacion relativas a
los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

24 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucién y segun lo disponga la
ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y
parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos
anticipados de precampafa o de campafa, e imponer las sanciones que correspondan.

25 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de la propia
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que se integraran por tres
magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la
Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su
jurisdiccion, tendra competencia para:

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefalen las leyes.

26 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se atendera a lo dispuesto, en lo
conducente, en la Ley General.

27 Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde al Congreso de la Union, al Instituto Nacional Electoral
y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sus respectivos ambitos de competencia.

El Instituto tendré a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y cémputo de la votacién, incluyendo los Consejos y juntas
ejecutivas locales y distritales que correspondan.

28 Articulo 5. El proceso de revocacion de mandato es el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusién anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

29 Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente de la publicacién de la Convocatoria en el Diario Oficial
de la Federacion, la cual concluira hasta tres dias previos a la fecha de la jornada. Durante la campafia de difusion, el Instituto promovera
la participacién de las y los ciudadanos en la revocacién de mandato a través de los tiempos en radio y televisién que corresponden a la
autoridad electoral. La promocién del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra estar dirigida
a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacién de mandato. Los partidos politicos podran promover la
participacion ciudadana en el proceso de revocaciéon de mandato y se abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento
publico y del financiamiento privado para la realizacién de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la
obtencion del voto con el propdsito de influir en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

15



SRE-PSC-13/2022

2!

e AN
“HERE

ZIS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

52.

53.

3330 y 6131, de la Ley de Revocacion, asi como el 373, de los
Lineamientos para la revocacion de mandato, y 477 de la Ley

Electoral33.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION
NO PRESENCIAL

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la
Sala Superior establecié diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusion y resolucion de forma no presencial
de los asuntos competencia de las salas que integran el tribunal
electoral, con motivo de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2.

En este sentido, a través del Acuerdo General 8/202034, la propia
Sala Superior determiné restablecer la resolucion de todos los
medios de impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los
criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados.
Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose por medio

de videoconferencia.

TERCERA. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES

30 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y medios electronicos, a fin de garantizar la equidad
en los espacios informativos, de opinién publica y/o de difusién asignados a la discusion de la revocaciéon de mandato. El Instituto promovera
la difusién y discusion informada del proceso de revocaciéon de mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y
television que correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente Ley. Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y
television a que se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida
a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara la cancelacion de cualquier propaganda
e iniciara el proceso de sancion que corresponda. Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emision
de la Convocatoria y hasta la conclusién de la jornada de votacion, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las camparas de informacion relativas
a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion
de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

31 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la presente Ley en los términos de la Ley General.
Las decisiones podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral. Corresponde a las autoridades competentes conocer y
sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente Ley, en términos de las disposiciones aplicables.

32 Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocién y propaganda relacionada con la revocacion de
mandato. Ninguna persona fisica o moral sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a incluir en la opinion de la ciudadania sobre la revocacién de mandato. La violacion a lo establecido en el presente articulo sera
conocida por el Instituto Nacional Electoral a través del procedimiento especial sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la LGIPE
y Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

33 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la
inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b)
Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

34 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el trece de octubre y con entrada en vigor al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
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55.

56.

57.

A continuacion, se exponen las manifestaciones realizadas por
las partes, con la finalidad de fijar la materia de la litis, para ello
es importante destacar, en principio de cuentas que, si bien la
autoridad instructora inicio la investigacion respecto de diversas
personas presuntamente vinculadas con los hechos
denunciados, a lo largo del procedimiento determind que no
existian elementos suficientes que las vincularan, por tanto,

desechd la queja respecto de ellas.

En ese entendido, la autoridad instructora determind unicamente

llamar al procedimiento a las siguientes partes:

» Como denunciantes a Claudio Xavier Gonzalez Guajardo,
Gustavo Adolfo de Hoyos Walther, Maria Beatriz Pages

Llergo Rebollar, Ricardo Andrés Pascoe Pierce.

» Como partes denunciadas a Azucena Rosas Tapia,
diputada local por el Distrito 22 en Puebla, Roberto Solis
Valles, diputado local por el Distrito VIII en Puebla, Felipe
Félix de la Cruz Ménez, Director de Asuntos Politicos vy
Sociales, en la Direccion General de Gobierno, adscrito a la
Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de México, Jesus
David Mendoza Rivas, presidente del Comité Ejecutivo
Estatal de MORENA en Sonora y Mario Delgado Carrillo,
presidente nacional de MORENA vy al propio partido.

En atencién a lo anterior, se expondran las manifestaciones que
hicieron valer en sus escritos de queja o alegatos, segun

corresponda:

» Parte denunciante

Sefalé que los hechos denunciados transgreden el marco

constitucional y legal, pues se esta realizando difusién y
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59.

60.

61.

promocién en redes sociales para firmar una solicitud de
"ratificacion del mandato presidencial" que no se encuentra
prevista ni en la Constitucion ni en la ley, lo que contraviene los

derechos y principios previstos en ellas.

Argumenta que con ello se vulnera lo dispuesto en el articulo 6
constitucional, ya que se pretende desinformar a la ciudadania y

promover la firma de una solicitud para un proceso inexistente.

También senala que se transgrede lo dispuesto en el articulo 83
constitucional®®, pues a su consideracion, el referido numeral
prevé que el presidente de la Republica durara en su encargo
seis anos, sin que se sefale que pueda ser sometido a un

procedimiento de ratificacion.

Aunado a lo anterior, expone que se han utilizado recursos

publicos para la promocion del referido proceso de “ratificacion”.

» Partes denunciadas

Mario Martin Delgado Carrillo, manifesto lo siguiente:

¢ Que no se encuentra realizando ninguna de las actividades
tendentes a promocionar una supuesta “ratificacion” de
mandato, en lugar de la figura de “revocacién” de mandato
del presidente de la Republica, ni en la obtencidén o uso para
tales fines.

e Que no se encuentra registrado ante el INE para la
recoleccion de firmas de apoyo para el proceso de revocacion

de mandato.

35 Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el I1° de octubre y durara
en él seis afios. El ciudadano que haya desempenado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, o asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningin caso por ningun
motivo podra volver a desempefar ese puesto.
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63.

64.

65.

e Que él es quien maneja y administra la pagina de internet

contenida en el link https://mariocd.mx/llama-mario-delgado-

a-mantener-la-unidad-en-morena-rumbo-a-la-ratificacion-de-

mandato/”, y que esa actividad la llevé a cabo en calidad de

ciudadano, en ejercicio de la libertad de expresion.

Por su parte, en el escrito de alegatos3®, reiteré que los actos
que se le atribuyen no contravienen disposiciones
constitucionales o legales, toda vez que se realizaron bajo el
amparo de la libertad de expresion; que el veintitrés de octubre,
fecha en que se realizd la publicacion, no se habia iniciado el
proceso de revocacion de mandato y que la utilizacion de la frase
“ratificacion” de mandato no es errénea ni violatoria de la ley en

la materia.

Refirid ademas que por la via en la que fue expuesta la
informacion (internet) y por la temporalidad de la realizacion, no

se incumplié con la normativa electoral.

Finalmente, ofreci6 como pruebas las documentales
publicas?’, consistentes en constancias de su situacion fiscal,
de su declaracion, correspondiente a 2020, asi como la
instrumental de actuaciones y presuncional legal y

humana3s.

Jesus David Mendoza Rivas, delegado en funciones de
presidente del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA Sonora,

manifesto lo siguientes3?:

36 Foja 603 a 610 del expediente.

37 Las cuales cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las diversas
autoridades en ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con
elemento alguno por parte del denunciado, de conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

38 Las cuales cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 461, parrafo 3, incisos c), e) y f) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo
que su alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.

39 Escrito que obra a fojas 407 a 409 del expediente.
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¢ Que no se encuentra realizando ninguna de las actividades
tendentes a promocionar una supuesta “ratificacion” de
mandato, en lugar de la figura de “revocacién” de mandato
del presidente de la Republica, ni en la obtencién o uso para
tales fines.

e Que no se encuentra registrado ante el INE para la
recoleccion de firmas de apoyo para el proceso de revocacion
de mandato.

e Que ¢él es quien maneja y administra la cuenta
@jdavidmendozar de la red social Twitter, la cual es personal
y utiliza en su calidad de ciudadano, en su libre ejercicio de

la libertad de expresion.

En su escrito de alegatos*® manifestd que la publicacion que se
le atribuye, de diecisiete de noviembre, se realizé en ejercicio de
su libertad de expresion y que, al tratarse de un solo mensaje,
no puede considerarse como una accion sistematica, organizada
o coordinada con impacto de maxima dimension, considerando
el porcentaje de firmas que se requiere para celebrar el proceso

de revocacion de mandato.

Ademas, senald que el mensaje denunciado no hace referencia
a la firma de documento alguno, firmas o solicitud, vinculada con

la recoleccion de apoyos.

Para ello, ofreci6 como pruebas la instrumental de

actuaciones y presuncional legal y humana'.

Roberto Solis Valle, diputado del Congreso de Puebla, manifesto

lo siguiente*2:

40 Fojas 591 a 595 del expediente.

41 Las cuales cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 461, parrafo 3, incisos c), e) y f) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo
que su alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.

42 Escrito que obra a fojas 411 y 412 del expediente.
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¢ Que no se encuentra realizando acciones de promocion de la
“ratificacion” de mandato, en lugar de la figura de “revocacion”
de mandato del presidente de la Republica, por tanto, que
deben quedar sin efectos las interrogantes relacionadas con
esa figura y la utilizacion de recursos, asi como la obtencion
de algun registro para ese efecto.

e Que su participacion fue realizada en el ejercicio de sus
derechos, en un acto organizado por militantes del partido
MORENA, al cual pertenece. En ese entendido, manifestd
que la realizacion de éste estuvo a cargo de personas
distintas a él o a su equipo de trabajo, por lo cual, unicamente
asistio como invitado.

e Que el manejo y administracion del perfil de la red social

Twitter @robertosolisvall, lo lleva personal a su cargo.

Por su parte, en el escrito de alegatos*3, refirié que la publicacion
que se presenta para atribuirle una responsabilidad se trata de
una participacion organizada por actores diversos, ajenos a su

persona.

Manifestdé que como legislador no recibe ni ejerce programas o
recursos publicos que sean susceptibles materialmente de
desvio para funciones diversas a la funcion legislativa, por tanto,

es materialmente imposible que hubiere realizado tal acto.

Reiter6 que no se encuentra realizando actividades para
promover la ratificacién o revocacion de mandato y que ante la
falta de evidencias que acrediten lo contario, no se puede

imponer sancién alguna.

43 Fojas 597 a 602 del expediente.
21
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Finalmente, ofreci6 como pruebas la instrumental de

actuaciones y presuncional legal y humana*4.

Felipe Félix de la Cruz Ménez, Director de Asuntos Politicos y
Sociales en la Direccion General de Gobierno, adscrito a la
Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de México, manifesto lo

siguiente?>:

¢ Que no se encuentra realizando acciones de promocion de la
“ratificacion” de mandato, que como militante de MORENA y
durante el tiempo libre fuera del horario de labores en el cargo
que ostenta promueve la “revocacion” de mandato en sus
redes sociales y no como dolosamente lo pretenden hacer
creer los denunciantes.

¢ Que no hay fuente de ingresos que se hayan erogado, toda
vez que las publicaciones se hacian via redes sociales con
amistades y militantes de MORENA, lo que no genera gasto
alguno, esto fuera de su horario de labores y sin que ello
interfiera con sus funciones o empleo.

¢ Que él es el encargado del manejo y administracién del perfil
de Twitter @FelipedlaCruzXV, la cual es privada y por medio
de la que difunde opiniones de caracter politico, social,
cultural, etc.

¢ Que la publicacion que se le atribuye se publicd en una hora
fuera de sus horarios de labores (20:23), segun se observa

de ella y la “baj6” cuando se percatd del error.

Ademas, comparecié de manera personal a la audiencia de
pruebas y alegatos para manifestar que ratifica en todas y cada

una de las partes el escrito presentado previamente.

44 Las cuales cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 461, parrafo 3, incisos c), e) y f) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo
que su alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.

45 Escrito que obra a fojas 443 y 444 del expediente.
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76.

77.

78.

79.

Azucena Rosas Tapia, diputada local por el Distrito XXIl en

Puebla, manifesto lo siguiente:

¢ Que no ha participado en acto alguno de promocion a la figura
de “revocacion” de mandato, o en su caso, de la “ratificacion”
de mandato, por tanto, no se han utilizado recursos publicos.

¢ Que en ningun momento se ha registrado ante el INE para
participar en el proceso para recabar firmas de apoyo a la
ciudadania para la revocacion de mandato.

¢ Que la cuenta de la red social Twitter @AzucenaRosasTaZ2
pertenece a ella y todo lo que se publica se encuentra

amparada en su derecho de libertad de expresion.

Ademas, en su escrito de alegatos*®, reiter6 que no realizd
ningun acto contrario a la normativa electoral, toda vez que sus
publicaciones se encuentran amparadas por el referido derecho
a la libertad de expresién y que no hay pruebas ni siquiera
indiciarias de que se hayan empleado recursos publicos para la

comision de la conducta denunciada.

Por otra parte, MORENA en su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos*’, sefialé que no resultan
demostrables las pretensiones de la parte quejosa, ya que de
ellas no se refiere de forma alguna la participacién, instruccion,
financiamiento o elaboracion de ese partido, respecto a la

revocacion de mandato.

Senala, ademas, que las publicaciones denunciadas no
especifican la fecha y hora, que solo contienen enunciados

realizados en ejercicio de la libertad de expresion y reunion.

46 Fojas 652 a 656 del expediente.
47 Fojas 615 a 651 del expediente.
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80.

81.

82.

83.

84.

Objetan las pruebas?*® en cuanto a su alcance, contenido y valor
probatorio pleno*?, toda vez que, desde su perspectiva, no

resultan demostrables las pretensiones de los denunciantes.

Para tal efecto, ofreci6 como pruebas la instrumental de

actuaciones y presuncional legal y humana®°.

CUARTA. CONTROVERSIA Y FIJACION DE LA LITIS

Derivado de las anteriores manifestaciones, esta Sala
Especializada considera que el aspecto a dilucidar consiste en
determinar si las personas servidoras publicas, los dirigentes de
MORENA vy el propio partido, vulneraron las reglas del proceso
de revocacion de mandato, por la promocion en redes sociales
de la recoleccion de firmas utilizando el concepto de

“ratificacion”.

Esto, mediante acciones sistematicas, organizadas, coordinadas
y no espontaneas para difundir y promover un proceso de
"ratificacion” de mandato que no tiene fundamento ni legal ni

constitucional.

Aunado a lo anterior, si las personas del servicio publico hicieron
uso indebido de recursos publicos para la difusién del

mencionado proceso de revocacion de mandato.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

48 Estas consideraciones estan encaminadas a demostrar que no se actualizan las
infracciones denunciadas. En tal virtud, dichas manifestaciones seran analizadas
como parte de sus alegatos.

49 No obsta a lo anterior el hecho de que haya objetado diversas pruebas y
publicaciones de Rafael Ramirez, David Mendoza, Oscar Novella, Gustavo
Maldonado, Gabriela Jiménez y Rafael Guerrero, las cuales fueron desechadas por
la autoridad instructora a lo largo de la investigacion del procedimiento, como se
advierte de las diligencias que obran en el ANEXO 1.

50 Las cuales cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 461, parrafo 3, incisos c), e) y f) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo
que su alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.
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85.

86.

Este 6rgano jurisdiccional estima que no se actualiza la
infraccidn consistente en una indebida promocion al proceso
de revocacion de mandato atribuida a diversas personas
servidoras publicas, dirigentes partidistas de MORENA vy al
propio instituto politico, por la presunta difusion en redes sociales
de movilizaciones, eventos de difusidon y recoleccion de firmas
de un proceso de ‘“ratificacion” de mandato, en las que se
pretende inducir a la ciudadania de forma indebida con el uso de
esa expresion, toda vez que lo que se contempla en la
Constitucién y en la ley es la “revocacion” de mandato, en

atencion a las consideraciones siguientes.

En principio de cuentas, es necesario sefalar que la autoridad
instructora desplegd diversas lineas de investigacion para
delimitar la materia de analisis, primero, mediante acta
circunstanciada de uno de diciembre, certificd veintitrés ligas de

internet, de las siguientes paginas:

No. Link de internet
1 https://twitter.com/susyangeles
2 https://twitter.com/AzucenaRosasTaz2
3. https://twitter.com/EIRafaRamirez
4. : https://twitter.com/robertsolisvall T
5. | https:/twitter.com/FelipediaCruzXV
6. https://twitter.com/jdavidmendozar B
7. | hitps:/twitter.com/OscarafaNovella
8. ; https://www facebook.com/674358232/posts/10158634222458233/
9. i https://www.facebook.com/674358232/videos/441529827593908/
10, | hitps/itwitter.com/Gaby JimenezMX?t=F RiJlyRG-tcpktED1NRrIQ&s=08
T ':_https:mwitter.comeueSianX 7
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87.

88.

89.

No. Link de internet

12 https://twitter.com/Mesi_Mov

_13. | https://twitter.com/RafaelGuerreroo L
14. https://mww . forbes.com. mx/prioridad-en-morena-promover-consulta-de-
ratificacion-delgado/

15. https://imagendeveracruz. mx/estado/instalan/modulo-de-recoleccion-de-firmas-
para-ratificacion-de-mandato-/50135772

16. https://www. bcsnoticias. mx/seguidores-de-amlo-juntan-firmas-en-bcs-para-que-
ratificacion-de-mandato-sea-vinculante-en-ine-1/

17. https://www.debate.com.mx/politica/Gobernadora-de-Colima-plasma-firma-a-
favor-de-la-ratificacion-de-mandato-de-AMLO-20211107-0104.html

18. https://elexpres.com/2015/nota.php?story_id=267264

19. https://www.milenio.com/politica/colectan-firmas-en-tampico-por-la-ratificacion-
de-amlo-en-el-poder

20 https://efekto10.com/con-unidad-en-morena-vamos-por-la-ratificacion-de-
mandato-coinciden-abraham-quiroz-y-alejandro-armenta/

21. https://mariocd. mx/llama-mario-delgado-a-mantener-la-unidad-en-morena-
rumbo-a-la-ratificacion-de-mandato/

22. https://lacpiniongr.com/arrancan-mesas-receptora-de-firmas-para-la-
ratificacion-de-mandato-de-amlo/

23. | https://www.publimetro.com.mx/noticias/2021/11/16/marina-del-pilar-participa-
en-proceso-de-consulta-para-revocacion-de-mandato/

Asi, con esa certificacidon, se acreditd la existencia y contenido
de veinte publicaciones®', relacionadas con el proceso de
“ratificacion” o revocacion, en las que se advertian sendas
manifestaciones, eventos y noticias en las que se daba cuenta

del mencionado proceso.

Una vez que, en las ligas aportadas por la parte denunciante, la
autoridad instructora advirtid diversas publicaciones en redes
sociales e internet, emitidas por personas servidoras publicas y
dirigentes de MORENA, cuestion que concordaba con los
agravios de la queja, considerd oportuno emplazar a las cinco

personas por las siguientes publicaciones que realizaron.

1. Twitter @AzucenaRosasTa2, publicada el dieciocho de

noviembre:

51 De la liga marcada con el nimero 1, quedd acreditado que, en ninguna parte del
perfil se hizo referencia a la “revocacion” de mandato o “ratificacion” de mandato,
en tanto que, respecto de las identificadas como 15 y 22, quedd establecido que no
fue posible acceder a las paginas.
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v - _lflfcena Rosas Tapia QL BusocarenTwtie
# Explorar ¢Eres nuevo en Twitter?

& Configuracién

G Registrarse con Google
@ Registrarse con Apple.

Registrate con el niimero de teléfon_.

B2
% B

Tal vez te guste

P Daniela Mier B Semni
Eduardo Castilo Léper

Azucena Rosas Tapia

DiA MUNDIAL '
DE LA LUCHA a SO -
No te pierdas lo que estd pasando

Lasusuarios de Twitter 50 o5 primeros en enterarse.

Se trata del perfil de Twitter @AzucenaRosasTaz, en el cual se puede
observar la frase “Azucena Rosas Tapia candidata electa por la
diputacién local distrito 227, presuntamente en el estado de Puebla.
Asimismo, se visualizan diversas publicaciones de diferentes temas,
mismas que se encuentran ordenadas por fechas, por lo cual, se
procede a buscar aquella a la que hace alusién el quejoso en su
escrito de denuncia, relativa a la “revocacion de mandato” o
“ratificacion de mandato”, tal y como se muestra a continuacion:

H# Explorar

@ Configuracién

M
i e
e
repare 2 5
e
ver antes de 'Spider-Man: No -

Way Home'

No te pierdas lo que esta pasando
Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.

Dicha publicacion corresponde al dieciocho de noviembre en donde
se lee lo siguiente:

Ayer tuvimos reunion informativa sobre g
#RatificacionDeMandato del presidente @lopezobradot

En la cual pude saludar con mucho gusto a los ciudadanos de|
#ChiautlaDeTapia #Tepeojuma #ChilaDeLaSal #Jolalpan
#Cohetzala #Teotlalco #AlbinoZertuche #Xicotlan
#|xcamilpaDeGuerrero
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90. 2. Twitter @robertosolisvall, publicada el diecisiete de

noviembre:
€ C i toitercomfi
s @ S0 [ 8
y
# Explorar

& Configuracion

« REPSEO Solis

#YaNoHay
sy

5 (]
\ ;

F P |
Roberto Solis

Papaluchdn | Diputado local por el Distrito VIll en Puebia

Tweets Tweets y respuestas Fotosy videos Me gusta

1 Raberto Sofislo retwitted.

No te pierdas lo que esta pasando

Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.

¢Eres nuevo en Twitter?

(3 Registrarse con Gaagle

W Registrarse con Apple:

Registrate.con el nmera de tekfon..

Tal vez te guste

Xel Arianna Hernandez -
@ @xelariannah

{‘"&wralamta

Lauzamat -

D) DanielaMier B y

R e
-

Se trata del perfil de Twitter @robertsolisvall, en el cual se puede
observar la frase “Orgullosamente #PapalLuchén / Diputado local
por el Distrito VIII en Puebla #SolisContigo”. Asimismo, se
visualizan diversas publicaciones de diferentes temas, mismas
que se encuentran ordenadas por fechas, por lo cual, se procede
a buscar aquella a la que hace alusion el quejoso en su escrito
de denuncia, relativa a la “revocacion de mandato” o “ratificacion
de mandato”, tal y como se muestra a continuacion:

v
#  Explorar

@ Configuracion

. Robem Solis

v w i

Qué estd pasando

Es falso que 125 vacunas COVID-
19 hagan que las personas sean b

detestables por Bluetooth,
informan Maldito Bulo y otros
medios

& B Ukivesal § « Hace 41
Vivir con ViH en el Eféreito es
como "una prision’,relatan
militares

Q Metripoli @ - Haoe 3 v
Victimas de L12 aceptaran
reparacion del dafio

E casodeln i
va m en Calfomia

No te pierdas lo que esté pasando

Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse..

.
ne por su

e D
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Dicha publicaciéon corresponde al diecisiete de noviembre, en
donde se lee lo siguiente:

El dia de ayer después de mis actividades acudi a la

reunién distrital en Texmelucan para la ratificacion de

imandato. Con este ejercicio vamos a demostrar que el

\régimen anterior no puede regresar y que nuestro\

presidente @lopezobrador _seguiré en el &nimo del pueblo

91. 3. Twitter @FelipeCruzXV, publicada el

noviembre:

diecisiete de

y e Ea_liﬁdﬁ\ngzMénez e raielr

1 Explorar

(Eres nuevo en Twitter?

& Configuracion

(3 Registrarse con Google
1§ Registrarse con Apple

Regfstrate con el nimero de teléfon...

Fotos yvideos Me gusta

) FelipedelaCrahénez o retwitted
8 Secretaria de Salud de la Cludad de Meéxico

Tal vez te guste

A
¢ @

Hoy
Ponei 0053
PARA ADOLESCENTES D 15A 17 AROS

Hhvars Oeegin, Cuafimalpa,imtacako, rtapaaga,
o it TalpanyTochimics

No te pierdas lo que estd pasando

Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.

Se trata del perfil de Twitter @FelipedlaCruzXV, en el cual se
puede observar la frase “Director de Asuntos Politicos y Sociales,
en la Direccion General de Gobierno, adscrito a la Subsecretaria
de Gobierno de la CDMX. http://facebook.com/felipedelacruzxv.
Asimismo, se visualizan diversas publicaciones de diferentes
temas, mismas que se encuentran ordenadas por fechas, por lo
cual, se procede a buscar aquella a la que hace alusién el quejoso
en su escrito de denuncia, relativa a la “revocacién de mandato” o
“ratificaciéon de mandato”, tal y como se muestra a continuacion:

29


https://twitter.com/lopezobrador_

SRE-PSC-13/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

92.

v « Eel[pngI?szMénez @ Q Buscar en Twter

# eoon by

& Configuracion
FelipedelaCruzMénez @F eliped aCruzXV - 17 nox -
La ruta para la ratificacion de mandato del Presidente Andrés Manuel Qué esté pasando

COVD19. ENDRECTO
LA RATIFICACION DE MANDATO e 4 g
19 hagan que las personas sean 1
50L0 SERA POSIBLE CON TU PARTICIPACION s -
informan Maldito Bulo y otros
medios

61 Universal @ - Hacs 4 v

Vivir con VIH en el Ejército es
€Omo "una prisi6n’, relatan

militares

© Metripoil @ - Hace 4 horas
Victimas de L12 aceptardn ¥a?
reparacién del dafo (4.

) | ) : ﬁ
FelipedelaCruzMénez &F ¢l
Burocracia doradz enla
) @diario24horas § @dario24horas - 17 nov. AMLO presenta informe por su
La @UNAM_MX mantiene & un gnipo de, al menas, 12 altos directivos tercer aflo de gobiemno
i . Lapiana Tendencias sobre SAMLOFEST

mayor de La Méxima Casa d Estudios ostenta salarios mensuales
brutos deentre 163 miy 178 mil pesos, 2¢-horas.mx/2021/11171te...

No te pierdas lo que estd pasando e
Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.

Dicha publicacion corresponde al diecisiete de noviembre, en

donde se lee lo siguiente:

La ruta para la ratificacion de mandato del Presidente

Andrés Manuel @lopezobrador |

4. Twitter @jdavidmendozar, publicada el diecisiete de

noviembre:

y & DavidMendoza Q uscareniter

# Explorar ¢Eres nuevo en Twitter?

@ Configuracin

#laReformaELéctricalla

G Registrarse con Google
David Mendoza.
morena @ Registrarse con Apple
L Regitrate con el nimero e teléfon._.

lal g Morens Sonara

Tiveets Tieetsy respuestas Fotosy videos Me gusta

inandofimes uto

155 Un honor estar con abrador! Tal vez te guste

ﬂ Josis Manuel Acuia . g
@Acunabiendez et

£\ haron GragedaBusta. g

SEPARTEDE
LA REVOLUCION ;
H DELASICONCIENCIAS| -
I nu,umaminm : |
| . 4 .

No te pierdas lo que est pasando

Los usuarios de Twitter son los primeros en enterarse.

Se trata del perfil de Twitter @jdavidmendozar, en el cual se
puede observar la frase “Presidente del Comité Ejecutivo Estatal
de Morena Sonora”. Asimismo, se visualizan diversas
publicaciones de diferentes temas, mismas que se encuentran

30



https://twitter.com/lopezobrador_

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SRE-PSC-13/2022

ordenadas por fechas, por lo cual, se procede a buscar aquella a
la que hace alusidn el quejoso en su escrito de denuncia, relativa
a la “revocaciéon de mandato” o “ratificacion de mandato”, tal y

como se muestra a continuacion:

# Explorar

& Configuracion

(Queremmos que sigala trensformacion!

Note pierdas lo que esta pasando

Los usuarios de Tiwitter son los primeros en enterarse.

@ ebeca Valraels
g E——— Segir

Qué estd pasando

£ 0 que s vacunas COVID-

19 hagan que las personas sean /
detectables por Blutooth, -

informan Maldito Bulo y otros
medios

4 Ellnersal - Hace o

Vivir con VIH enel Ejército es
oomo*una prisioe’, relatan

militares

Q) et @ - Hace 4 or
Victinas de L12 aceptarén rd
reparaciin del dafio X

0OMD-1 . ENDRECTO -~
EEUU. reporta primer caso dela
variante 6micron en Califoria

Dicha publicacion corresponde al diecisiete de noviembre, en
donde se lee lo siguiente:

Nos dio gusto recibir hoy en Sonora al secretario de
Comunicacion y Difusion del CEN de Morena, Diego
Hernandez, quien encabez6 en Hermosillo una asamblea y
un brigadeo para informar a la ciudadania sobre la Reforma

Eléctrica y el proceso de Ratificacion de Mandato.

93. 5. Publicacion de veintitrés de octubre, en la pagina de

internet contenida en el link https://mariocd.mx/llama-mario-

delgado-a-mantener-la-unidad-en-morena-rumbo-a-la-

ratificacion-de-mandato/
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LLAMA MARIO DELGADO A MANTENER LA UNIDAD EN MORENA RUMBO A LA RATIFICACION DE
MANDATO

23de octubre, 2021

Durante s vista por los muricipios de Gomez Palacio, Cuencam y s capital en el estado de Durango, el presidents nacionel de Morena, Mario Delgado
Carriblo convocd a todas  todos los marenistes e el pais a moviizarse y mantenese en urided, de miras al proceso mas importante al que so enfrenta
partido guinda desde el 2018, raficacion de mandato del presidente de la Repiblica, Andrés Manuel L pez Obrador.

*“Sigamos trabafando, organizandonos, tenemas la tarea més relevante después del 2018, que es ganar laretficacin de mandato, como partido no
podemos paticpar pero s podemos explcarle & gente que laratifcacion de mandato es parte de unareforma donde o que se vt es darle todorel
poder al puebo, que a gents decide, qué ¢l pueblo mande, porque el pueblo pone y el pusblo qite”, declat Delgedo Carlo.

Asimisme, informd que en el mes de noviembe sa emitr la convocatoria en Durango para que quien esté interesado en representr el esfuerzo porque
llgue b Transformacion a esta entida, sea legido por a gente a través de una encuesta.

*La gente va a dscdi, vamos a hacer encuestas para que haya mucha transparenca, vamos a tener dos encuestadoras nacionales, que hagan al mismo
empo encuestas espeio para que todo mundo tenga cereza delresutado, Vamos avitar  quienes se nsciban en la convocatoria a que conoacan el
cuestionario,  que conozcan la metodologa, que afondo c6mo se va a encuestar,  esperamos que esto nos de mucha unidad. Estamos
sequros Que s vamos unidos aquien Durango, vamos a ganar la ubematura”,sefdd.

Por itim, Mario Delgado anuncid que de cara al proceso electoral que enfrentard el partdo en el 2022 con a isputa de sef guberaturas a nivel
naciondl, f Movimiento Regeneracitn Nerionaltendsd tres candidatas mujeres y bies candidatos hombres, pues “Morena es el parido més
comprometido con s mueres, queremos abirespacios para e paticipacin poliica de es mujeres”.

Se trata de la pagina de internet denominada MARIO DELGADO
MORENA en el cual se aloja la nota intitulada “LLAMA MARIO
DELGADO A MANTENER LA UNIDAD EN MORENA RUMBO A
LA RATIFICACION DE MANDATOQ”, cuyo contenido integro es
el siguiente:

Durante su visita por los municipios de Goémez Palacio,
Cuencamé y la capital en el estado de Durango, el presidente
nacional de Morena, Mario Delgado Carrillo convocé a todas y
todos los morenistas en el pais a movilizarse y mantenerse en
unidad, de miras al proceso mas importante al que se enfrenta
el partido guinda desde el 2018, la ratificacion de mandato del
presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.
“Sigamos trabajando, organizandonos, tenemos la tarea mas
relevante después del 2018, que es ganar la ratificacion de
mandato, como partido no podemos participar pero si podemos
explicarle a la gente que la ratificacion de mandato es parte de
una reforma donde lo que se trata es darle todo el poder al
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pueblo, que la gente decida, qué el pueblo mande, porque el
pueblo pone y el pueblo quita”, declaré Delgado Carrillo.
Asimismo, informé que en el mes de noviembre se emitira la
convocatoria en Durango para que quien esté interesado en
representar el esfuerzo porque llegue la Transformacion a esta
entidad, sea elegido por la gente a través de una encuesta.

“La gente va a decidir, vamos a hacer encuestas para que haya
mucha transparencia, vamos a tener dos encuestadoras
nacionales, que hagan al mismo tiempo encuestas espejo para
que todo mundo tenga certeza del resultado. Vamos a invitar a
quienes se inscriban en la convocatoria a que conozcan el
cuestionario, a que conozcan la metodologia, que conozcan a
fondo como se va a encuestar, y esperamos que esto nos de
mucha unidad. Estamos seguros que si vamos unidos aqui en
Durango, vamos a ganar la gubernatura”, sefalo.

Por dltimo, Mario Delgado anuncié que de cara al proceso
electoral que enfrentara el partido en el 2022 con la disputa de
seis gubernaturas a nivel nacional, el Movimiento Regeneracion
Nacional tendra tres candidatas mujeres y tres candidatos
hombres, pues “Morena es el partido mas comprometido con las
mujeres, queremos abrir espacios para la participacion politica
de las mujeres’.

94. De las anteriores publicaciones se pueden advertir los siguientes

elementos:

» Las publicaciones se realizaron en internet, por medio de la
red social Twitter, asi como en una pagina de internet,
denominada “mariocd.mx”

» Las publicaciones denunciadas se realizaron el veintitrés de
octubre, asi como el diecisiete y dieciocho de noviembre,
esto es durante el periodo de aviso de intencidén y el de
obtencién de apoyo ciudadano (recoleccién de firmas).

» En todas las publicaciones se hace referencia al proceso de
“ratificacion” de mandato

» Las publicaciones fueron realizadas por tres personas
servidoras publicas que simpatizan con MORENA, dos de
sus dirigentes partidistas, el que pertenece a Sonora y el
Nacional.
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» Se hacen llamados a mantener la unidad en el proceso de
“ratificacion” de mandato a la que se enfrenta el “partido
guinda” desde dos mil dieciocho vy,

» Se sefala en una imagen la “ruta” para la “ratificacion” de
mandato del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, que
muestra un calendario con las fechas de sus etapas.

Ahora bien, una vez que quedaron establecidas cuales fueron
las publicaciones y nota denunciadas, los elementos que
contienen y las personas que las emitieron, es necesario

destacar lo siguiente:

Los promoventes aducen que las partes denunciadas vulneraron
el articulo 6 constitucional al promover la recoleccion de firmas
bajo el concepto de “ratificacion” de mandato y no de revocacion,
como esta constitucionalmente establecido, con lo cual buscan
inducir a la ciudadania a caer en un error para promover la firma
de un proceso inexistente, sefalan que esto se llevd bajo
acciones sistematicas, organizadas, coordinadas y no
espontaneas por parte de las personas servidoras publicas

denunciadas, dirigentes y el propio partido MORENA.

Asi, en primer término, es necesario establecer que la libertad
de expresidn y de acceso a la informacién plural y oportuna se
encuentra establecida en los articulos 6 y 7 constitucionales, los
cuales sefialan que toda persona tiene derecho a buscar, recibir
y difundir informacidn e ideas de toda indole, por cualquier medio

de expresion.

En este sentido, tanto la SCJN52 como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos®® han reconocido que la libertad de

expresion tiene una dimension individual y una social o colectiva.

52 Tesis: P./J. 25/2007 Pleno. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXV, mayo de 2007, p. 1520.
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En su componente individual, la libertad de expresion
comprende el derecho de cada persona a expresar los propios
pensamientos, ideas e informaciones, mientras que, en el plano
colectivo o social, consiste en el derecho de todas las personas
a procurar y recibir cualquier informacion, a conocer los
pensamientos, ideas e informaciones ajenos y a estar bien

informadas.

La SCJN ha sostenido que la libertad de expresién en su
vertiente social o politica constituye una pieza central para el
adecuado funcionamiento de la democracia representativa,
y que se encuentra ligada de manera inescindible al

pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico.

Esta dimension de la libertad de expresion cumple numerosas
funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el
disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al
ejercicio del poder, ya que la opinidn publica representa el
escrutinio ciudadano a la labor publica, contribuye a la formacion
de la opinién publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion
de un electorado debidamente informado. Dicho ejercicio
permite la existencia de un verdadero gobierno representativo,
en el que las y los ciudadanos participan efectivamente en las

decisiones de interés publico.5

53 Corte I.D.H., Caso "La Ultima Tentacién de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 66; Corte I.D.H., La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
Serie A No. 5, parr. 32.

54 Véase la tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo |, pagina 234.
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Por su parte, la Sala Superior ha reconocido que el ejercicio de
la libertad de expresion e informacion se maximiza en el contexto
del debate politico, con las limitantes de caracter objetivo,
relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional,
orden o salud publicas, al igual que otros de caracter subjetivo o
intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la

dignidad o la reputacion®s.

Es decir, ha reconocido que, en lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a los juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones
que, apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan
la formacion de una opinidn publica libre, la consolidacién del
sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes

partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general.

Finalmente, respecto de este ejercicio de libertad de expresion
es importante destacar que el uso de las nuevas tecnologias de
comunicacién de la comunicacién®® juegan un papel relevante en
los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en

un repositorio de informacion, sino que han dado un giro hacia

55 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “Libertad de expresion e informacion. Su
maximizacién en el contexto del debate politico” (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 20y 21).

5% Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia
inteligente y cualquier avance tecnoldgico que permita producir o desarrollar el
proceso comunicativo.
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una etapa de interaccion virtual, en donde la circulacién de ideas
entre las y los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas

frecuente.

Esto, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo
o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan
solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar
una opinion en torno a un tema de interés general 0, en su caso,
pretender influir en las preferencias politicas o electorales de las
personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas

se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas
tecnologias de la comunicacion han potencializado el ejercicio
de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar

en las cuestiones politico-electorales del pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no
son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los
parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los
que se encuentran las restricciones temporales y de contenido
relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral;
mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral o como
ocurre en el caso, en un mecanismo de participacion de la

ciudadania.

Para ello, la Sala Superior, en la jurisprudencia 18/2016%,
establecidé que los mensajes que se emiten en redes sociales
cuentan con una presuncion de espontaneidad, por ello, el
contenido de los mensajes que ahi se emiten debe ser

ampliamente protegido cuando se trata del ejercicio auténtico

57 Jurisprudencia 18/2016, de rubro: “Libertad de expresion. Presuncion de
espontaneidad en la difusibn de mensajes en redes sociales” (Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Aho 9, Numero 18, 2016, paginas 34 y 35).
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de la libertad de expresion e informacidn, los cuales se deben

maximizar en el contexto del debate politico.

Ahora bien, la figura de la revocacion de mandato se trata del
instrumento de democracia directa que fue incorporado
mediante reforma constitucional en el articulo 35, fraccién IX de
nuestra Carta Magna, el cual tiene la finalidad de consolidar la
participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de
decisiones, toda vez que, a través de su ejercicio, se puede
determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo
de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir

de la pérdida de la confianza.

En ese sentido, se entiende la necesidad de que la ciudadania
cuente con informacidén veraz, concisay sin sesgo, para impulsar
a una democracia participativa y plena que pueda tomar
decisiones libres e independientes, ademas de fortalecer su

involucramiento en la vida publica.

Asi, en el caso concreto, es importante recordar que la materia
de la queja se centra en sefalar que diversas personas
servidoras publicas, dirigentes de MORENA vy el propio partido,
difundieron en redes sociales informacion y propaganda sobre
un proceso de “ratificacion” de mandato, con lo cual pretenden
engafar a la ciudadania a caer en un error, al inducirla a firmar
para un proceso que no se prevé en el marco legal ni
constitucional, esto, toda vez que lo que se contempla en la ley

es la revocacion de mandato.

Asi, en primer lugar, es necesario advertir que las
publicaciones controvertidas que se efectuaron en las
cuentas de Twitter y una pagina de internet de las personas
denunciadas exponen actividades respecto de: a) su

participacion en reuniones informativas sobre la “ratificacion” de
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mandato; b) una imagen sobre la ruta para el mencionado
proceso, que incluye el calendario con las fechas relacionadas a
sus etapas y, ¢) una nota en la que se da cuenta sobre el lamado

a mantener la unidad en MORENA rumbo al multicitado proceso.

Esto es, de las anteriores publicaciones no se advierte que las
personas denunciadas hayan hecho llamados o solicitudes
a la ciudadania para recabar firmas para el proceso de
“ratificacion” como aduce la parte promovente, ya que, como se
sefald, lo unico que se observa al respecto es que dan cuenta
de eventos, reuniones informativas y la imagen de un calendario,
en las que, si bien se hizo referencia a ese proceso, no se
hicieron pronunciamientos expresos para la recoleccion de

firmas ni se advierten actos que tuvieran esa finalidad.

En suma a lo anterior, es necesario considerar que en el proceso
de revocacion de mandato debe privilegiarse el ejercicio de la
libertad de expresion y manifestacion de las ideas, prevista en

los articulos 6 y 7 de la Constitucion.

En el caso concreto, respecto de los posicionamientos de las
personas denunciadas para dar a conocer a la ciudadania los
eventos o reuniones relacionados con el proceso de revocacion
de mandato de los cuales han formado parte y la ruta que éste
llevara, sin que esto busque inducir o direccionar en algun
sentido o excederse al incurrir en las prohibiciones establecidas
en la ley de la materia, con lo cual pretendieran viciar la

informacidn que reciben las y los votantes.

Esto, porque si bien, en las publicaciones denunciadas se
refieren a la “ratificaciéon” de mandato del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, en lugar de la revocacion -figura prevista
en el texto de la Constitucion -, lo cierto es que se considera que

esto constituye una forma particular de entender los alcances,

39



X o5 _Wi.
PN
%‘A\@%

SRE-PSC-13/2022

7

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

118.

119.

120.

121.

efectos 0 consecuencias que pudiera llegar a tener este

mecanismo de democracia directa.

Ello, considerando incluso que la pregunta prevista en el articulo
19, fraccion V, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, la
cual fue analizada por la SCJN en la Accién de
Inconstitucionalidad 151/2021%8, en la que no se determind algun
vicio de inconstitucionalidad, esta dividida en los siguientes dos

cuestionamientos:

¢Estas de acuerdo en que a (nombre), Presidente/a de los
Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el mandato por
pérdida de la confianza o siga en la Presidencia de la

Republica hasta que termine su periodo?

[Lo resaltado es propio]

En efecto, debe tenerse presente que el texto de la interrogante
contiene una proposicion disyuntiva que, por tanto, admite la
posibilidad de que se entiendan dos alcances y/o efectos al

proceso de revocacion de mandato.

Ahora bien, es importante destacar que el multicitado
cuestionamiento en analisis puede ser entendido de distintas
formas, en tanto que los alcances de una pregunta compuesta
como la que se estudia puede contener diversas

interpretaciones.

Asi, del texto transcrito se desprende que el cuestionamiento

prevé dos posibles supuestos diferentes, en relacion con el

58 Con una mayoria de siete votos en favor de la propuesta de invalidez de los
articulos 19, fraccién V, en la porcién normativa “o siga en la Presidencia de la
Republica hasta que termine su periodo”, en la cual la votacién calificada respectiva
no obtiene la mayoria.
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proceso de participacion referido, a saber, el que se revoque el
mandato del presidente de la Republica o que este siga en la

presidencia.

Esto cobra especial relevancia porque la idea de seguir en la
presidencia implica una cuestion de continuidad a la gestion del
Ejecutivo, y esto, al ser sometido a votacion de la ciudadania,
puede dar lugar a una interpretacion como la que se denuncia,
en el sentido de que, con apoyo a esta alternativa, esto es, un
voto a favor de que siga en funciones puede entenderse como

una ratificacion.

Lo anterior, porque de acuerdo con la RAE®®, ratificar implica
aplicar o confirmar actos y, de acuerdo con los términos en que
esta redactada la pregunta, la gente puede manifestarse a favor
de que el presidente siga en su cargo, cuestion que puede tener

un alcance similar al que implica la idea de ratificar.

Asi, desde esta perspectiva, debe considerarse que no ha lugar
a determinar la irregularidad denunciada, en tanto que, el
ejercicio de la libertad de expresion, en relacién con los términos
en que se realiza la consulta, permiten concluir que el derecho
en comento se ha ejercido dentro de los limites razonables y de
acuerdo con los fines que persigue.

Ahora bien, por otro lado, es importante destacar que, de
conformidad con la legislacion, el proceso de revocacion
conlleva distintas etapas, y para cada una de ellas, existen una

serie de restricciones especificas.

En el caso concreto, se advierte que las publicaciones
controvertidas se realizaron el veintitrés de octubre, asi como el
diecisiete y dieciocho de noviembre, es decir, durante las etapas,

que, de acuerdo con los lineamientos emitidos por el INE, se

59 Consultable en https://dle.rae.es/ratificar
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encontraban entre el aviso de intencién (1 al 15 de octubre de
2021) y la fase de obtencion de apoyo ciudadano o recoleccion

de firmas (1 de noviembre al 25 de diciembre).

Asi, en esta fase previa, las unicas prohibiciones que se tenian
contempladas en el articulo 14 de la ley de revocacion eran las
de: a) no usar recursos publicos para para la recoleccion de
firmas y, b) que las autoridades de todos los niveles, los partidos
politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico,
social o privado se abstuvieran de impedir u obstruir las
actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de las

ciudadanas y los ciudadanos.

En ese entendido, se advierte que las personas denunciadas no
se encuadraron en alguno de estos supuestos, ya que, las
publicaciones que realizaron, en las que utilizaron el término
“ratificacion”, se emitieron bajo el amparo de sus derechos de
libertad de expresion y libre asociacién, respecto de la forma en
la que entienden este ejercicio participativo de la ciudadania y
con ello dar pie formalmente al proceso de revocacion, una vez
que se alcanzara el porcentaje del 3% de apoyo del listado
nominal de personas electoras para iniciar la organizacion de la

consulta.

Por tanto, dada la temporalidad en |la que fueron efectuadas, se
observa que aun no iniciaba formalmente el proceso de
revocacion de mandado, sino que, apenas nos encontrabamos
en una fase preliminar de este mecanismo de democracia
directa, en el que, como se menciond, no se advirtid que
hubieren incurrido en alguna de las prohibiciones establecidas

para ese periodo.

Por otro lado, respecto del agravio de las partes denunciantes

sobre la existencia de una estrategia sistematizada y coordinada
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para difundir propaganda con una referencia incorrecta
(ratificacion) del mecanismo de participacion ciudadana de
revocacion de mandato, este 6rgano jurisdiccional no advierte

elementos que permitan concluir tal consideracion.

Esto, porque las publicaciones denunciadas (Twitter y pagina de
internet) se realizaron durante fechas distintas, esto es, el
veintitrés de octubre, asi como diecisiete y dieciocho de
noviembre; en las publicaciones no se advierten textos o frases
similares que se entiendan como organizadas para llamar a la
ciudadania a votar o a recabar firmas y, el unico elemento comun
que se aprecia es el uso de la palabra “ratificacion”, el cual, como
se establecio, responde a una forma de entender el proceso, por

parte de las personas denunciadas.

Tomando esto en consideracion, no se advierte una conducta
sistematica con elementos comunes que pudieran entenderse
concatenados para la creacion de una campana orquestada por

la y los denunciados.

Finalmente, debe recordarse que la parte promovente denuncio
que las conductas sefialadas también contravienen lo dispuesto
en el articulo 83 constitucional, en relacién con el 35, fraccion |,
del mismo ordenamiento, al pretender someter a un
procedimiento de ratificacion al presidente que fue electo por un
periodo de seis afios, como lo establece la norma, esto, sin la

necesidad de que la ciudadania le otorgue esa posibilidad.

Sobre este punto conviene sefalar que el propio articulo 83
establece que la persona que haya desempefado el cargo de
presidente de la Republica, electo popularmente, o con el

caracter de interino o sustituto, o asuma provisionalmente la
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titularidad del Ejecutivo Federal, en ningun caso, por ningun

motivo podra volver a desempenar ese puesto.

Es decir, el propio texto constitucional contiene una prohibicion
expresa para exceder la temporalidad (los seis afios para los que

fue electo) en el cargo para el presidente de la Republica

Por otra parte, el articulo 35, fraccién |, es el que otorga a la
ciudadania la posibilidad de votar en las elecciones populares,
en el entendido de que la eleccion que realicen debe por la
temporalidad que establece la propia constitucion, en el caso del
presidente de la Republica por los seis afios que corresponden,

como quedd evidenciado con el articulo 83 constitucional®.

En ese entendido, el hecho de que se utilice la palabra
“ratificacion”, para hacer referencia al proceso de revocacion de
mandato, no implica que se pretenda someter a un
procedimiento de ratificacién al presidente que fue electo por un
periodo de seis afos, toda vez que, como se advierte de los
articulos 83 y 35, fraccion |, de la Norma Fundamental, no

contemplan esta posibilidad.

Es precisamente el articulo 35, fraccion IX de la Norma
Suprema, el unico que permite la posibilidad a la ciudadania de
determinar la conclusion anticipada en desempeno del cargo de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la
pérdida de la confianza, unicamente por lo que hace a la
temporalidad para la que fue electa, considerando para ello que

por la confeccion del procedimiento de revocacién, podria

60 E| transitorio décimo quinto de la Constitucién establece que las reformas
establecidas, entre otros, al articulo 83 de esta Constitucidn entraran en vigor el 1o.
de diciembre de 2018, por lo que el periodo presidencial comprendido entre los afios
2018 y 2024 iniciara el 10. de diciembre de 2018 y concluira el 30 de septiembre de
2024.
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entenderse como una terminacion anticipada o, como lo
entienden las personas denunciadas, como una ratificacién para
el periodo de seis afios para el que se eligid al titular del

Ejecutivo.

Asi, del analisis individual y conjunto de las publicaciones en los
términos expuestos, se advierte que no existidé una vulneracion
a las normas de difusion del proceso de revocacion de mandato,
por lo que se determina la inexistencia de la infraccion en
estudio respecto de las personas servidoras publicas, como de

los dirigentes partidistas denunciados.

Finalmente, al determinarse que no se vulnerd la normativa en
los términos y por las consideraciones apuntadas, se estima que
tampoco MORENAS®'" se benefici6 de las publicaciones
controvertidas, que pudiera generar como consecuencia la
acreditacion de la conducta denunciada y la imposicion de una

sancion.

Ahora bien, la parte denunciada también sefald que se
utilizaron indebidamente recursos publicos para
promocionar la “ratificacion” de mandato, razén por la cual las
personas del servicio publico también fueron emplazadas por la

posible comisién de esa infraccion®2,

En primer lugar, es importante sefialar que, en materia de
revocacion de mandato, el articulo 35, fraccion IX, numeral 7 de
la Constitucion Federal establece que queda prohibido el uso de

recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con

61 Lo anterior, toda vez que el partido fue llamado al procedimiento al ser parte de
la queja y sin que sea o6bice que en el acuerdo de emplazamiento MORENA haya
sido llamado al procedimiento por la posible utilizacion de recursos publicos, se
advierte que estos preceptos no son aplicables para el partido politico, sino para las
personas del servicio publico.

62 Como se advierte de los articulos 134, parrafo séptimo, de la Constitucion y 33
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato en los que se fundo el emplazamiento.
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fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos

de revocacion de mandato.

Esta prohibicion también es recogida por los articulos 33 de la
ley de revocacion, asi como por el articulo 37 de los lineamientos

de la materia.

Lo anterior, si bien, no se entiende en los mismos términos que
lo sefialado en el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion®3,
porque la revocacion es un mecanismo de participacion que
permite a cada ciudadano expresar a traves del ejercicio del voto
su disconformidad o no con el desempefio del presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y en caso de cumplir con los
requisitos, destituirlo del cargo antes de que concluya el periodo
de su mandato, lo cierto es que, lo que se busca es salvaguardar
la actuacién imparcial y neutral de las personas del servicio

publico.

Ahora bien, en el caso concreto, de las constancias que obran
en el expediente no se advierte que haya prueba alguna, ni
siquiera indiciaria, de que se hayan empleado fondos o recursos
publicos para llevar a cabo las actividades de difusion

denunciadas.

Lo anterior, tomando en consideracién que las partes alegaron
en su defensa que no organizaron ninguno de los eventos que
fueron publicados en sus redes sociales, que si tuvieron
participacion como simpatizantes de MORENA (que se trato de
las publicaciones de las que dieron cuenta), pero que no se

erog6 para ello algun recurso publico.

63 En el que se dispone que las y los servidores publicos en todos los niveles de
gobierno tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.
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147.

148.

149.

150.

Aunado a que, si bien se acreditoé la difusiéon de actividades en
las redes sociales de Azucena Rosas Tapia, diputada local por
el Distrito 22 en Puebla, Roberto Solis Valles, diputado local por
el Distrito VIl en Puebla, Felipe Félix de la Cruz Ménez, Director
de Asuntos Politicos y Sociales, en la Direccion General de
Gobierno, adscrito a la Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, Jesus David Mendoza Rivas, de los elementos que
obran en el expediente no hay constancia de que la publicacién
en sus redes sociales haya generado la erogaciéon de
presupuesto a cargo del erario publico que pudiera ser

sancionado por esta Sala Especializada.

Finalmente, los promoventes no aportaron mayores elementos

de prueba que demostraran lo contrario.

Por lo anterior, toda vez que en el expediente no existen pruebas
de que se hayan empleado recursos publicos para la promocidn
del proceso de revocacion de mandato, se determina la
inexistencia de la infraccion relativa al uso indebido de recursos

publicos.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia las infracciones denunciadas
atribuidas a Azucena Rosas Tapia, Roberto Solis Valles, Felipe
Félix de la Cruz Ménez, Jesus David Mendoza Rivas, Mario
Delgado Carrillo y al partido politico MORENA, en los términos

establecidos en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacién que corresponda.

Asi lo resolvio el pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por
MAYORIA de votos de las magistraturas que lo integran, con el
voto particular de la de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello
y el voto concurrente del Magistrado Luis Espindola Morales,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementan la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.

ANEXO 1

1. i. Acuerdo de dos de diciembre, mediante el cual la autoridad
instructora, derivado de la informacion obtenida de la
mencionada acta circunstanciada de primero de diciembre,
determino, entre otras cosas, requerir informacion respecto de si
Azucena Rosas Tapia y Frans Aparicio Reyes, ostentaban algun

cargo publico actualmente, en Puebla y Veracruz.

2. Por otra parte, realizd6 requerimientos de informacién al
Congreso de Puebla, a la Direccion General de Gobierno de la
CDMX y a la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
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Congreso de la Union, para el efecto de obtener informacion
respecto de los posibles cargos que desempenan actualmente

Roberto Solis Vall, Felipe de la Cruz Ménez y Oscar Novella.

3. De igual forma, requiri6 a MORENA, para el efecto de que
brindara informacion sobre si David Mendoza funge como
presidente del Comité Ejecutivo Estatal de ese partido en

Sonora.

4.  Finalmente, se requirié tanto a la DEPPP como a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, ambas del INE, para
el efecto de que proporcionaran informacién sobre si Azucena
Rosas Tapia, Rafael Ramirez Villaescusa, Roberto Solis Valle,
Felipe Félix de la Cruz Ménez, David Mendoza, Oscar Novella,
Gustavo Maldonado, Frans Aparicio Reyes, Gabriela Jiménez y
Rafael Guerrero, asi como las asociaciones “Que Siga la
Democracia, A.C". y “Movimiento Equidad Social de Izquierda,
A.C.”, se encuentran registradas para participar en el proceso de
recaudacion de firmas de apoyo de la ciudadania del proceso de

revocacion de mandato del presidente de la Republica.

5. ii. Acuerdo de seis de diciembre®, mediante el cual la
autoridad instructora, entre otras cuestiones, determind escindir
el procedimiento respecto de los hechos atribuidos a la
Asociacion Civil “Que siga la Democracia”, para que sean
conocidos en el diverso procedimiento sancionador
UT/SCG/PE/PAN/CG/368/2021 y acumulado, en el que se

analizan hechos similares a los denunciados.

6. lii. Acuerdo de nueve de diciembre®® mediante el cual la

>

autoridad instructora, entre otras, ordendé a Facebook para el

64 Fojas 155 a 163 del expediente.
65 Fojas 231 a 236 del expediente.
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10.

efecto de que informara sobre el titular del perfil, o en su caso,
el administrador de la cuenta:

https://www.facebook.com/qgustavo.maldonado.50746.

iv. Acuerdo de trece de diciembre®® emitido por la autoridad
instructora, mediante el cual, entre otras cuestiones, desecho de
plano la denuncia, respecto de los hechos atribuidos a Rafael
Ramirez Villaescusa, Oscar Rafael Novella Macias, Frans
Aparicio Reyes, Gabriela Jiménez, Rafael Guerrero y la

Asociacién Civil “Movimiento Equidad Social de Izquierda A.C.”.

Lo anterior, en atencién a que se actualizaba la causal prevista
en los articulos 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley Electoral | y
60, parrafo 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
asi como a los Lineamientos para la revocacion de mandato, ya
que los hechos que se pretendian atribuir, a su consideracion,

no constituian una violaciéon en materia electoral.

Esto, toda vez que los sujetos antes mencionados, al momento
de los hechos de la queja, no ejercian ningun cargo publico, ni
son dirigentes del partido politico MORENA, en ese sentido, se
razono que la promocién de la revocacion de mandato por parte
de la ciudadania no constituye una violacion en materia electoral,
siempre y cuando se respeten los parametros constitucional y

legalmente establecidos.

Por otra parte, admitié la denuncia unicamente respecto de
Azucena Rosas Tapia, diputada local por el Distrito 22 en
Puebla, Roberto Solis Valles, diputado local por el Distrito VIl en
Puebla, Felipe de la Cruz Ménez, Director de Asuntos Politicos
y Sociales, en la Direccion General de Gobierno, adscrito a la

Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de México, Jesus David

66 No fue impugnado ante Sala Superior.
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11.

12.

13.

14.

Mendoza Rivas, presidente del Comité Ejecutivo Estatal de
MORENA en Sonora y Mario Delgado Carrillo, presidente
nacional de MORENA; de igual forma, se reservo lo relativo al
emplazamiento al tener diligencias de investigacion pendientes

de desahogar.

v. Acuerdo de tres de enero de dos mil veintidés®’, emitido
por la autoridad instructora, mediante el cual, entre otras
cuestiones, requirié al Instituto Federal de Telecomunicaciones
para el efecto de que brindara informacion respecto de un
numero telefénico relacionado con una cuenta que se pretendia

localizar.

vi. Acuerdo de diez de enero de dos mil veintidés®é, mediante
el cual, entre otras cuestiones, la autoridad instructora requirié
informaciéon a RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V., respecto del

numero telefénico sefialado previamente.

vii. Acuerdo de doce de enero de dos mil veintid6s®?, emitido
por la autoridad instructora’®, mediante el cual, entre otras
cuestiones, desechd la queja respecto de los hechos atribuidos
a Gustavo Maldonado, en atencién a que se actualizé la causal
prevista en los articulos 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley
Electoral 60, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y
Denuncias, asi como a los Lineamientos para la revocacion de
mandato, ya que los hechos que se pretendian atribuir, desde su

perspectiva, no constituian una violacién en materia electoral.

Ello, considerando que no se encontraron elementos para

determinar que el referido ciudadano ocupa algun cargo como

67 Fojas 399 a 403 del expediente.
68 Fojas 436 a 440 del expediente.
69 Fojas 460 a 471 del expediente.
70 No fue impugnado ante Sala Superior.
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15.

16.

17.

18.

19.

servidor publico o dirigente de MORENA y que en tal caracter
difunda y promueva un proceso de “ratificacion de mandato”, ni
que se hubieren utilizado recursos publicos para tal efecto.

Derivado de las referidas diligencias de investigacion, se

obtuvieron los siguientes medios de prueba:

a) Escrito del representante propietario de MORENA ante el
Consejo General del INE, mediante el cual desahoga el
requerimiento de la autoridad instructora, por el que informé que
el ciudadano Jesus David Mendoza Rivas, funge como delegado
en funciones de presidente del Comité Ejecutivo Estatal del

referido partido politico en Sonora.

b) Escritos presentados por el director de lo Contencioso y
Procedimientos Constitucionales y delegado de la Camara de
Diputaciones del Congreso de la Unién’', mediante los cuales
solicitd una prorroga para desahogar los requerimientos
formulados por la autoridad instructora, respecto del cargo que

desempefia Oscar Novella.

c) Oficio SG/SSG/DGG/0758/202172, mediante el cual se
informa que el C. Felipe Félix de la Cruz Ménez, desempena el
cargo de Director de Asuntos Politicos y Sociales en la Direccion
General de Gobierno, adscrito a la Subsecretaria de Gobierno

de la Ciudad de México.

d) Oficio OPLEV/SE/17364/2021 mediante el cual el Secretario
Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz
informé que el nueve de junio emitié constancia de mayoria y
validez de la eleccion para la presidencia municipal de Gutiérrez

Zamora, en la mencionada entidad, en favor de Frans Aparicio

71 Fojas 141 a 143 y de la 203 a 204 del expediente.
72 Fojas 171 a 173 del expediente.
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20.

21.

22.

23.

Reyes, quién tomaria posesion de su encargo el primero de

enero de este afo’s.

e) Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/13866/202174, mediante el cual
la DEPPP inform6 que en sus archivos no tiene registro de que
las personas ciudadanas Azucena Rosas Tapia, Rafael Ramirez
Villaescusa, Roberto Solis Valle, Felipe Félix de la Cruz Ménez,
David Mendoza, Oscar Novella, Gustavo Maldonado, Frans
Aparicio Reyes y Rafael Guerrero, asi como la asociacién
“‘Movimiento Equidad Social de Izquierda, A.C.”, se encuentren

acreditados como promoventes de la revocacion de mandato.

Por otra parte, informd que localizé a Gabriela Georgina Jiménez
Godoy como representante de la Asociacion Civil “Que siga la

Democracia’.

f) Oficio DGAJEPL/1108/202175 por medio del cual el Director de
Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos Legislativos del
Congreso de Puebla, manifiesta que el quince de septiembre el
C. Roberto Solis Valles rindié protesta como diputado local, por
lo tanto, a la fecha de la emision del oficio (nueve de diciembre)
desempefa dicho cargo. Ademas, inform6 que derivado de la
investidura del cargo que ostenta no cuenta con un horario
establecido, no obstante que, de conformidad, con el articulo 138
de la ley organica del congreso local, los dias y horas habiles
administrativos se comprenden de lunes a viernes de las 9:00 a
las 16:00 horas.

g) Escrito presentado por el delegado de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién’®, mediante el cual

73 Fojas 168 a 170 del expediente.
74 Foja 216 del expediente.

5 Fojas 242 a 253 del expediente.
6 Fojas 264 a 267 del expediente.
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24.

25.

26.

27.

manifesté que el C. Oscar Rafael Novella Macias fue diputado
federal propietario en la segunda circunscripcién por el grupo
parlamentario de MORENA, por el periodo del primero de
septiembre de dos mil dieciocho al treinta y uno de agosto de
dos mil veintiuno, solicit6 licencia el uno de marzo de ese afio,

reincorporandose el siete de junio siguiente.

h) Oficio IEE/SE/-1206/202177, mediante el cual el Secretario
Ejecutivo del INE en Puebla informé que la C. Azucena Rosas
Tapia se encuentra acreditada como diputada local por el
principio de mayoria relativa por el Distrito Electoral Uninominal
22, con cabecera en lzucar de Matamoros, en la mencionada
entidad.

i) Oficio mediante el cual Mario Martin Delgado Carrillo’8,
desahoga el requerimiento formulado por la autoridad
instructora, mediante acuerdo de dieciséis de diciembre y realiza
diversas manifestaciones que seran reproducidas en un

apartado posterior.

j) Desahogo del requerimiento de Facebook, Inc.”?, de
veintinueve de diciembre, mediante el cual remitio la informacion
respecto del perfil identificado como

https://www.facebook.com/qgustavo.maldonado.50746.

k) Oficio IFT/212/CGVI1/0014/20228°, mediante el cual el Instituto
Federal de Telecomunicaciones desahogd el requerimiento
formulado por la autoridad instructora respecto del numero

telefénico que se buscaba.

77 Fojas 269 y 270 del expediente.
78 Fojas 391 a 394 del expediente.
79 Fojas 397 y 398 del expediente.
80 Fojas 434 y 435 del expediente.
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28.

I) Escrito presentado por el apoderado legal de RADIOMOVIL
DIPSA, S.A. DE C.V., mediante el cual desahoga el
requerimiento formulado por la autoridad instructora en el
acuerdo de diez de enero de dos mil veintidos, respecto del

numero teleféonico antes referido.
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1.

VOTO PARTICULAR!
Expediente: SRE-PSC-13/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

No comparto la decision mayoritaria. Lo resuelto hoy por la
Sala Superior en el SUP-REP-5/20222, me guia a una nueva
reflexion y posicion jurisdiccional sobre la vigencia de las reglas
que se deben de observar en la difusion y promocion del

proceso de revocacion de mandato.

Para explicarme, es muy importante recordar brevemente la
naturaleza de este proceso, su proposito y etapas, asi como las
reglas para la promocion y prohibiciones que se crearon para
que la ciudadania forme parte de este ejercicio democratico,

libre de injerencias:

Naturaleza y propésito. Es un instrumento de democracia
participativa que nace y se crea con la intencion de empoderar
a la ciudadania para que exprese y, en su caso, ejecute su
voluntad de determinar la conclusién anticipada en el

desempeiio de quien ocupa un cargo publico3.

Por lo que en 2019 se incorpord esta figura a la constitucion
federal en el articulo 35 fraccion IX, como un mecanismo de
expresion que permite a la ciudadania involucrarse mas en la
toma de decisiones y en la exigencia de rendicién de cuentas

de las autoridades®.

1 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten
realizar posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en
el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

2 Que revocod la sentencia SRE-PSC-198/2021, para que, entre otras cosas, esta Sala
Especializada realice un analisis exhaustivo sobre la vigencia de las normas del proceso de
revocacion de mandato frente a los principios que deben observar en todo momento las
personas del servicio publico.

3 SUP-JDC-1346/2021.

4 “Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, respecto de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de consulta popular y revocacion de mandato”. Visible en:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/100773
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5. Razon por la que dicho mecanismo uUnicamente pueda
activarse y desarrollarse por la ciudadania, porque se trata
de un derecho politico que le corresponde a las personas
electoras, el cual deben ejercer en plena libertad, a partir de sus
propias ideas, analisis y concepciones que tengan respecto de

las personas que gobiernan.

6. Etapas. El proceso de revocacion de mandato tiene tres
etapas: la previa (aviso de intencion [1 al 15 de octubre de
2021]; recoleccion de firmas por la ciudadania [1 de noviembre
al 25 de diciembre de 2021] y verificacion de apoyo por el INE
[hasta el 3 de febrero de 2022]); la emision de la convocatoria
(4 de febrero de 2022) y la jornada (10 de abril de 2022).

7. Reglas y prohibiciones para la promocion. Al tratarse de un
ejercicio en el que la ciudadania puede determinar con libertad
y sin influencia alguna si quiere que alguna persona que
gobierna deje su cargo antes del periodo para el que se eligio,
desde las iniciativas que reformaron el articulo 35, fracciéon 1X
de la constitucién y la Ley Federal de Revocacion de Mandato
las y los legisladores de todas las fuerzas politicas disefiaron un
mecanismo para que el INE® fuera la Gnica autoridad a cargo
de la difusion entre la ciudadania; la cual se debe de realizar

de manera objetiva e imparcial.

8. Circunstancia, que les llevo a delinear en estos ordenamientos
diversas prohibiciones, entre las que se encuentra: el usar
recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con
fines de promociéon y propaganda relacionada con el
proceso de revocacion de mandato (articulo 35, fraccién IX,

numeral 7, de la constitucién, asi como 33 de la ley federal).

5 Tratandose del proceso de revocacion de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo
federal.
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9.

10.

11.

12.

13.

=)

Por tanto, vemos que el objetivo fue claro al exponer que,
dentro del proceso revocatorio (incluso antes, como se
seiala en el SUP-REP-5/2022) las entidades de gobierno y las

personas del servicio publico no lo pueden difundir y promover®.

Y es que estas directrices, como nos orienta Sala Superior’
deben interpretarse de manera armonica con los principios
previstos en el articulo 134 constitucional, que establecen el
deber de quienes integran el servicio publico de actuar con
imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos
en todo tiempo o momento, a fin de mantenerse siempre al
margen de los temas que se someten a opinidbn de la

ciudadania.

¢ Qué pasa con la participacion de los partidos politicos?

En uninicio las y los legisladores consideraron en la Ley Federal
de Revocacion de Mandato que los partidos politicos podian
promover la participacion ciudadana, siempre y cuando no

utilizaran recursos publicos o privados (articulo 32).

Pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (el 3 de febrero
de 2022) al resolver la accion de inconstitucionalidad 151/2021
declaré su invalidez al considerar que la participacion de los
partidos politicos no tiene vida en un mecanismo que se creo
para la ciudadania; estimar lo contrario, generaria una

distorsion de este proceso.

Este pequefio repaso a las razones que tuvieron las y los
legisladores para la creacion y desarrollo del proceso de

revocacion de mandato, asi como de las primeras

6 La Sala Superior en el SUP-JDC-1346/2021, sefialé viable y adecuado que dentro del
procedimiento de revocacion de mandato no puedan participar entes ajenos a la ciudadania
como, por ejemplo, el propio poder Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial;

7 En el SUP-REP-5/2022.
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14.

15.

16.

17.

18.

interpretaciones a las normas de este mecanismo que ya han
realizado nuestros maximos organos de justicia en el pais
(SCJUN y SS, en sus respectivas competencias): considero son

la base para analizar este asunto.

Las publicaciones que realizaron 3 personas del servicio publico
y 2 dirigentes de MORENA (nacional y Sonora) fueron el 23 de
octubre, asi como 17 y 18 de noviembre de 2021; es decir, en
la fase previa: entre el aviso de intencion y recoleccion de

firmas.

De manera sintética y concentrada, todas las publicaciones
comparten opiniones, puntos de vista y promueven (de distintas
maneras) el proceso de revocacidon de mandato; lo que desde
mi Optica rebasa los limites del servicio publico y de los partidos

politicos en este mecanismo.

Pues debemos recordar que, en el contexto de este proceso
revocatorio, la observancia del principio de imparcialidad
supone la inaccién del funcionariado publico e institutos
politicos para promover e impulsar la participacion ciudadana, a
fin de propiciar condiciones objetivas para el desarrollo del

proceso de deliberacién democratica.

Sin importar que las publicaciones se dieran en una fase previa,
porque a partir de lo que nos sefial6 la Sala Superior, la vigencia
de las reglas de difusion se activan en cualquier momento,
cuando las expresiones o hechos se relacionan con este

mecanismo de participacion ciudadana.

Tampoco hay una restriccién injustificada a la libertad de
expresion de las personas del servicio publico y dirigentes
partidistas. Lo que se privilegia son las normas y reglas que
desde el Poder Legislativo se crearon para garantizar la eficacia

del proceso de revocacién de mandato.
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19.

20.

21.

22.

23.

Con esta vision que parte del deber que tiene el servicio publico
para observar los principios de imparcialidad y neutralidad,
previstos en los articulos 35, fraccion IX y 134 constitucional,
asi como de la observancia obligatoria de la sentencia de la

SCJN, considero que las publicaciones no son validas.

En consecuencia, estimo que por la conducta de las personas
involucradas de difundir y promocionar el proceso de
revocacion de mandato, debia determinarse su
responsabilidad. En el caso de la y los servidores publicos se
tendria que dar vista a los Organos Internos de Control
correspondientes, y respecto a los dirigentes partidistas calificar
su conducta como grave ordinaria y la imposicion de una

multas.

Finalmente, si bien para mi las personas involucradas son
responsables porque no podian realizar actos para promover el
proceso revocatorio; por la manera en que lo difundieron me
invita a realizar una reflexion sobre los riesgos que tiene si se

le da un mal uso a este mecanismo de participacion ciudadana.

Como ya lo describi, el marco normativo y legal, asi como los
criterios jurisdiccionales, marcan la pauta clara que tiene este
mecanismo en el empoderamiento de la ciudadania para que
decidan la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de

la presidencia de México, a partir de la pérdida de confianza.

La revocacion de mandato no tiene como finalidad constituir
una nueva eleccién, ni un proceso de ratificacion y tampoco de
recabar un voto de confianza a la gestion de la persona titular

del Poder Ejecutivo Federal, ni puede difundirse con esos

8 No paso por alto que, al momento en que realizaron las publicaciones los dirigentes
partidistas, el articulo 32 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato seguia vigente (porque
fue hasta el 3 de febrero que la SCJN determiné su inconstitucionalidad); pero a partir de una
interpretacion evolutiva que pone en el centro a la ciudadania que pudo verse afectada,
considero que la accién de inconstitucionalidad puede establecer un principio de
ultractividad, que otorgue seguridad juridica, sobre todo que los hechos se dieron conforme
a una norma que desde su creacion no se ajustaba a la reforma constitucional del articulo 35,
fraccion 1X. Por lo que se puede responsabilizar y sancionar.
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24.

25.

fines, pues ello, desnaturalizaria la justificacion de la figura y

seria contraria a su objetivo constitucional®.

Por lo tanto, este contexto legal y factico me orienta a hacer un
llamado a todas y todos los que quieran ser parte de esta fiesta
ciudadana, para que durante este proceso revocatorio, cuando
realicen manifestaciones u opiniones sean para que la
gente comprenda la verdadera naturaleza (sin sacar de
contexto y generar expectativas no reales) de este derecho
que les pertenece y tengan las herramientas necesarias
para tomar su decision libre de injerencias, en un marco de

imparcialidad, neutralidad y objetividad.
Estas son las razones de mi voto particular.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada, con
firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020.

9 Es necesario precisar que si bien el alcance de la pregunta que se votara el préximo 10 de
abril ya se analizé por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
inconstitucionalidad 151/2021 y que al no alcanzarse la mayoria calificada se desestimo, eso
no quiere decir, desde mi punto de vista, que se declaré su constitucionalidad, lo que podria
permitir realizar una interpretacion desde esta sede jurisdiccional para revisar actos de
promocion y difusion del proceso de revocacion de mandato.
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VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-
13/2022.

Formulo el presente voto de manera respetuosa, porque si bien
coincido con la inexistencia de las infracciones, considero que

debi6 tomarse en cuenta lo siguiente:

En el acuerdo de emplazamiento de diecisiete de enero del aio
en curso, la autoridad instructora hizo del conocimiento de las
personas denunciadas del servicio publico que las infracciones
que se les atribuian eran las que se desprendian de los articulos
35, fraccion IX, 134 parrafo séptimo de la Constitucion, 443
parrafo 1, inciso n) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 14, 27, 33 y 35 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato y 37 de los Lineamientos del Instituto
Nacional Electoral para la Organizacion de la Revocaciéon de
Mandato “con motivo de la presunta realizacion de acciones
sistematicas, organizadas y coordinadas, en su caracter de
servidores publicos, encaminadas, segun el quejoso, a difundir y
promover un proceso de ‘Ratificacion de Mandato’ que no tiene
fundamento legal ni constitucional, pretendiendo inducir a la
ciudadania a caer en el error, con el objeto de firmar una solicitud
que supuestamente se refiere a un proceso de ‘ratificacion’ del
Titular del Ejecutivo Federal y no para someter a consideracion

su revocacion [...]".

Como se advierte, en primer término, si bien se citan los articulos
que se refieren a la infraccion relativa al uso indebido de

recursos publicos, lo cierto es que se omitid sefalar

' Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este tribunal electoral.
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expresamente que se les emplazaba por la presunta

actualizacion de dicha infraccion.

Al respecto, es importante precisar que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion interpreté? que la garantia de
audiencia prevista en el articulo 14 de la Carta Magna otorga a
todas las personas la posibilidad de defenderse previamente al
acto privativo de que se trata e impone obligaciones a las
autoridades, entre otras, que en el juicio se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, entendiendo por
éstas las que son necesarias para la debida defensa y, de

manera geneérica, las lista de la siguiente forma:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas.

Asimismo, sefaldé que, de no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es

evitar la indefensién de la persona afectada.

Por su parte, la Sala Superior, al dictar la sentencia SUP-REP-
60/2021, sostuvo que el emplazamiento es una formalidad
esencial del procedimiento que consiste en el acto procesal
destinado a hacer saber a la parte demandada la existencia de

un juicio que se ha promovido en su contra y la posibilidad legal

* En la jurisprudencia identificada con la clave 1a./J. 11/2014 (10a.) visible en la
pagina 396, del Tomo |, febrero de 2014, de la Décima Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.
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que tiene de defensa, mediante el cual queda establecida la

relacion juridica procesal entre las partes.

Asimismo, que es obligacién de las autoridades instructoras
precisar con claridad cuales son los hechos imputados a las
partes denunciadas, asi como los fundamentos juridicos que
sustentan las posibles infracciones a la normatividad electoral,
es una formalidad indispensable para que éstas puedan ejercer

de forma adecuada su derecho a la defensa.

Aunado a ello, indic6 que este o6rgano jurisdiccional debe
verificar de manera oficiosa y, en su caso, reparar cualquier
irregularidad en la tramitacion del procedimiento, con
independencia de que las partes lo hubieren o no alegado ante
esa instancia, en términos del articulo 476, parrafo 2, inciso b),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
por lo que considero que el emplazamiento a las personas del

servicio publico fue deficiente.

En adicion a lo expuesto, considero que el hecho de utilizar como
fundamento articulos de la Constitucion, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato de manera indiscriminada
en el acuerdo de emplazamiento, genera incertidumbre juridica

a las personas emplazadas.

Lo anterior es asi porque, desde mi éptica, debemos partir del
supuesto que la queja que origind el procedimiento especial
sancionador es respecto a presuntos hechos que, a juicio de
quienes la presentaron, contravienen disposiciones en relacion

con el procedimiento de revocacion de mandato popular.

Es decir, se involucra un mecanismo de participacion directa en

la democracia que fue incorporado a la Carta Magna a través del
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Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion IX al articulo
35; un inciso c), al Apartado B de la Base V del articulo 41; un
parrafo séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo a la fraccion 1l
del Apartado A del articulo 122 de la Constitucion; para regular
dicha figura, el cual se public6 en el Diario Oficial de la

Federacion el veinte de diciembre de dos mil diecinueve.

Conviene subrayar que, debido a la citada reforma a la
Constitucion, se emiti6 la Ley Federal de Revocacion de
Mandato en la que se prevén supuestos normativos especificos
para regular el ejercicio de ese proceso de participacion
democratica. Esto nos lleva a concluir que la revocacion de
mandato se rige con sus propias reglas, las cuales difieren de
las que se involucran en un proceso electoral para la eleccion de

las personas que acceden a un cargo publico.

En tal virtud, considero que ambos procesos son distintos, de ahi
que no resulte valido incorporar supuestos que no pertenecen a
cada uno, incluso, porque ello contravendria el principio de
especialidad normativa, el cual consiste en que la norma
especial deroga a la norma general, el cual se debe tomar en
consideracion porque con la reforma constitucional antes citada,
se establecieron parametros especificos que rigen a la

revocacion de mandato.

Ahora bien, tal como lo expuso la autoridad instructora en el
acuerdo de emplazamiento, sefalé el fundamento legal y
constitucional del uso indebido de recursos publicos tanto en los
procesos de eleccion para la renovacion del poder, como en los
procedimientos de revocacidn de mandato; sin embargo, reitero,
desde mi perspectiva, las disposiciones normativas aplicables

en este caso son solo las que se refieren a la revocacion del
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mandato popular, de ahi que no deban sehalarse las de

naturaleza distinta.

Por todo lo anterior, me aparto de lo sostenido por mis pares y

emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.



