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Ciudad de México, a veintitrés de febrero de dos mil veintidods.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién resuelve la existencia del uso indebido de la pauta, la
vulneracion al principio de equidad en la contienda y al modelo de
comunicacion politica electoral, atribuida al Partido Revolucionario
Institucional', por la transmisién del promocional “UN NUEVO

TIEMPO 17 en sus versiones para radio y television.

ANTECEDENTES

.  Proceso electoral en Durango 2021-2022.

El 1 de noviembre de 2021 inicio el proceso electoral local en Durango

para renovar la gubernatura y 39 ayuntamientos?:

Dia de
Cargo Precampaina Intercampaia Campaiia la
eleccion
Del 2 de enero
al 10 de Del 11 de Del 3 de abril
Gubernatura febrero al 2 de .
febrero de abril al 1 de junio.
20223 ' 5 de
Del9d Del 11 d Junio
e e enero e e .
Ayuntamientos al 10 de febrero al 12 Del 13 d_e a_brll
. al 1 de junio.
febrero. de abril.

" En adelante PRI.

2Consultable el calendario del estado de Durango en la siguiente liga electronica:
https://www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO/informes/proceso_electoral 2021 2022 y
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/

3 Todas las fechas se refieren a 2022, salvo referencia en contrario.
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Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El 7 de enero, MORENA* presentd una queja en contra
del PRI, derivado de la difusion en pauta federal del promocional “UN

NUEVO TIEMPO 1”5 con contenido local -sefial6 la presencia del instituto
politico denunciado en Durango y los logros de los gobiernos emanados de sus filas

en dicha entidad|-, |0 que en dicho del partido quejoso es un uso
indebido de la pauta y, por ende, una vulneracion al principio de

equidad y al modelo de comunicacién politica.

2. Registro, admisién y requerimientos. El 8 de enero, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral® del INE registré’, admitio la
queja y reservo el emplazamiento para realizar diversas diligencias

de investigacion.

3. ACQyD-INE-3/2022. EI 11 de enero, la Comision de Quejas y
Denuncias® del INE declaré la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por MORENA® al tratarse de actos
consumados e irreparables, ya que el spot fue pautado del 29 de
octubre de 2021 al 1 de enero de 2022.

También la tutela preventiva se determiné improcedente por ser
actos futuros de realizacién incierta (la CQyD no advirtié elementos que

hicieran suponer una posible reprogramacion).

4. Emplazamiento y audiencia. El 28 de enero, la UTCE ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebro el 3 de febrero.

5. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

4 A través su representante propietario ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE), Mario Rafael Llergo Latournerie.

5 Se registr6 con las claves RV02544-21 y RA03145-21, para television y radio,
respectivamente.

6 En adelante UTCE.

7 UT/SCG/PE/MORENA/CG/3/2022.

8 En lo subsecuente CQyD.

9 Dicha determinacién no se impugno.
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lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegé el
expediente se revisé su integracién y el 22 de febrero, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-14/2022 y lo turnd a la ponencia
de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, que, en el momento

oportuno, lo radicé y propuso el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer el caso.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador'®, porque se denuncié el uso
indebido de la pauta atribuible al PRI, infraccidon que es del ambito
federal, ya que se relaciona con la administracion del tiempo del
Estado en radio y television, pues el quejoso sefiala que la pauta

federal se empled para difundir contenido local'".

SEGUNDA. Justificaciéon para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior aprobo6 la resolucion no presencial de todos los
asuntos por medio del sistema de videoconferencias'?, durante la
emergencia sanitaria; por lo que se justifica que la resolucion del

expediente se lleve a cabo en sesién a distancia.

10 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base lll, apartado A y C, parrafo
primero; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la constitucion federal; 166, fraccion lll, inciso
h), 173, 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
(LOPJF); 470 parrafo 1, inciso a), y 471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

" Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”, respectivamente.

12 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de  impugnacion, consultable  en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447 &fecha=13/10/2020
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TERCERA. Causales de improcedencia.

No hay causales de improcedencia (que se invoquen o de oficio), por

tanto, pasamos al analisis de la controversia.

CUARTA. Delimitacion de la materia de analisis.

MORENA denuncié uso indebido de la pauta, por la difusion del
promocional “NUEVO TIEMPO 17 en radio y televisién, porque
asegura es pauta federal del periodo ordinario 2022; sin embargo,
tiene contenido local, por tanto, afecta la equidad en la contienda en

Durango y el modelo de comunicacion politica.

QUINTA. Acusaciones y defensas.

MORENA manifesto en sus escritos de denuncia y de comparecencia

lo siguiente's:

o Los partidos politicos pueden usar la pauta federal durante el
periodo ordinario para dar a conocer su ideologia, programas y
principios (articulo 41 constitucional); mientras que el uso de la pauta

local es para contiendas locales.

e La libertad configurativa del contenido de los promocionales en
radio y television se sujeta a limitaciones constitucionales

derivadas de la funcion y fines de tales prerrogativas.
e El spot denunciado difundié mediante elementos audiovisuales:
v" El nombre e imagen del dirigente estatal del PRI.

v" Los logros de gobiernos duranguenses emanados de dicho

partido politico (infraestructura carretera y hospitalaria, asi como el
otorgamiento de mejores oportunidades a la ciudadania de ese

estado).

o Considera que el PRI vulnerd las normas sobre el uso de la

pauta y con ello el principio de equidad en la contienda y el

3 Paginas 11 a 41, 159 a 176 y 178 a 195 del expediente.
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modelo de comunicacion politica electoral, al utilizar los tiempos
oficiales de orden federal con contenido local, lo que posicioné
al partido denunciado en una entidad federativa con un proceso

electoral en curso.

El PRI utilizé doblemente la pauta, porque desde su punto de
vista existe un promocional con contenido idéntico para pauta

local y federal.

Hay una sobre exposicion indebida por la transmision de un spot
en una pauta distinta a la que le corresponde, contrario a la
jurisprudencia 33/2016"4.

En el SRE-PSC-22/2021 se considerd ilicito que los partidos
politicos utilizaran tiempos oficiales asignados en el ambito
federal para generar mayor presencia en los procesos
electorales locales, pues ello afecta el equilibrio que debe existir
en esos comicios y perjudica al resto de los partidos politicos de

la entidad.

El PRI se defendio' asi:

Afirma que cumplié con los principios de legalidad, certeza,

independencia, objetividad e imparcialidad.
El promocional se pautd para periodo ordinario.

Al no existir un proceso concurrente tampoco prevalece la

divisién de pauta en federal y local.

Durante la precampafia en un estado la pauta es local y dicha

etapa comenzo el 2 de enero en Durango.

Entonces los argumentos de MORENA son infundados e

inoperantes al partir de una premisa erronea, pues no existe

14 De rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A LAS QUE FUERON
ASIGNADOS”.

15 Visible de las paginas 197 a 202 del expediente.
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proceso coincidente que pudiera actualizar la sobre exposicion

de un candidato de una eleccion federal en una local y viceversa.

o Dice que el spot se pautd para el periodo ordinario y resulta legal
por tratarse de contenido genérico, por tanto, tampoco se
acreditan actos anticipados de precampana.

SEXTA. Hechos y acreditacion.

Existencia de los promocionales.

MORENA ofrecié los folios del spot “UN NUEVO TIEMPO 1” en sus
versiones para radio y television, asi como 15 capturas de pantalla,
la pagina de la plataforma del portal de promocionales del INE en

internet'® y 2 ligas electronicas’’.

El 8 de enero, se obtuvo el Reporte de Vigencia de Materiales del
Sistema Integral de Gestién de Requerimientos en Materia de Radio

y Television, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos' del INE'®, del cual se desprende que el PRI pauto el spot
“UN NUEVO TIEMPO 17 en sus versiones para televisién y radio de

la siguiente manera:

Actor Tioo Primera Ultima
o Version Entidad _p transmisi | transmis
politico Periodo - : o
[o]1] ion
1 RV02544-21 UN NUEVO
PRI TIEMPO 1 DURANGO | ORDINARIO | 29/10/2021( 01/01/2022
2 RA03145-21

El anterior punto se corrobora con el reporte total de monitoreo?° que

realiz6 la Direccion de Prerrogativas, el cual arroja 1,756 impactos?’:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

16 https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales_federales/ordinario

7 https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV02544-21.mp4 y  https://portal-
pautas.ine.mx/pautas5/materiales/RA03145-21.mp3

8 En lo subsecuente Direccion de Prerrogativas.

9 Informacion visible de las paginas 51 y 52 del expediente.

20 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO".

21 El cual obra en un disco compacto contenido en sobre, visible en la pagina 64 del
expediente.

6


https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales_federales/ordinario
https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV02544-21.mp4
https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/RA03145-21.mp3
https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/RA03145-21.mp3

WHIDOS 4

7
Z
L

SRE-PSC-14/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

UN NUEVO TIEMPO 1 UN NUEVO TIEMPO 1

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA03145-21 RV02544-21
29/10/2021 19 14 33
30/10/2021 15 10 25
31/10/2021 15 0 15
01/11/2021 13 0 13
02/11/2021 19 14 33
03/11/2021 19 14 33
04/11/2021 19 14 33
05/11/2021 19 14 33
06/11/2021 15 10 25
07/11/2021 15 0 15
08/11/2021 19 14 33
09/11/2021 15 10 25
10/11/2021 19 14 33
11/11/2021 15 10 25
12/11/2021 15 0 15
13/11/2021 15 0 15
14/11/2021 19 14 33
15/11/2021 19 14 33
16/11/2021 19 14 33
17/11/2021 19 14 33
18/11/2021 15 10 25
19/11/2021 15 0 15
20/11/2021 19 14 33
21/11/2021 19 14 33
22/11/2021 19 14 33
23/11/2021 15 10 25
24/11/2021 15 0 15
25/11/2021 15 0 15
26/11/2021 18 14 32
27/11/2021 19 14 33
28/11/2021 19 14 33
29/11/2021 19 14 33
30/11/2021 15 10 25
01/12/2021 15 0 15
02/12/2021 19 14 33
03/12/2021 19 14 33
04/12/2021 19 14 33
05/12/2021 15 10 25
06/12/2021 15 0 15
07/12/2021 15 0 15
08/12/2021 19 14 33
09/12/2021 19 14 33
10/12/2021 19 14 33
11/12/2021 15 10 25
12/12/2021 15 0 15
13/12/2021 15 0 15
14/12/2021 19 14 33
15/12/2021 19 14 33
16/12/2021 19 14 33
17/12/2021 19 14 33
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18/12/2021 15 10 25
19/12/2021 15 0 15
20/12/2021 19 16 35
21/12/2021 19 16 35
22/12/2021 19 16 35
23/12/2021 15 10 25
24/12/2021 15 0 15
25/12/2021 15 0 15
26/12/2021 19 16 35
27/12/2021 19 16 35
28/12/2021 19 16 35
29/12/2021 19 16 35
30/12/2021 15 10 25
31/12/2021 0 15 15
01/01/2022 19 16 35
TOTAL GENERAL 1,101%2 655 1,756

Destaca el “INFORME DE MONITOREQO” realizado por el Centro
Nacional de Control y Monitoreo de la Direccion de Prerrogativas, del
cual se advierte que el ambito de transmisién del spot denunciado
es federal, como se ejemplifica con esta muestra del reporte?® que se
hizo del 29 de octubre de 2021 al 1 de enero:

TRANSMISION NACIONAL Y CALIFICACION
. TIPO FECHA HORA -
. ESTADO  CEVEM MATERIAL VERSION AGTOR 0t MEDIO EMisora  'f 2ot ol DURACION AMBITO
33-
1 DURANGO GOMEz RAUIMS- UNNUBVO  pp pp ay XETB-AM- Houpp029 132628 30 | FEDERAL
21 TIEMPO 1 1350
PALACIO
33
2 DURANGO GOMEz RAD3MS- UNNUEVO oo pp gy XHERS-  guppgog  q3312s 30 || FEDERAL
21 TIEMPO 1 FM-104.3
PALACIO
33-
3 DURANGO GOMEz RAD3MS- UNNUEVO oo pp gy RHRCA- - 5ouppgnr 131322 30 || FEDERAL
21 TIEMPO 1 FM-102.7
PALACIO
33
RA03145-  UN NUEVO XHLUAD- )
+ DURANGO  GOMEZ s YO pri pe em MRURD ogimonezt 1e745 30 || FEDERAL
33- XHGPD-
5 DURANGO GOMEZ RW;S“"‘ L#'Em%v? PRI PP TV TOT-  20M0/2021  21:30:58 30 | FEDERAL
PALACIO CANAL34
14- XHGDP-
6 DURANGO TORREON RV02Z544- UNMNUEVO oo pp TOT-  29M0/2021  15:14:30 30 | FEDERAL
) 21 TIEMPO 1 ANt
13- XHGDP-
7 DURANGO TORREON RV02344- UNMNUEVO — oo pp qy TOT-  29M0/2021  15:58:16 30 | FEDERAL
1 2 TIEMPO 1 CANAL142

Contenido del promocional.

En el acta circunstanciada de 8 de enero que elaboré6 la autoridad

instructora, se describié el contenido del spot 24, como parte de la

22 En los rubros “Reporte” y “Detecciones por emisora y materia’ del archivo
“SADI2022 014 _PRI_29102021-01012022" se advierte que son 1,116 impactos en radio
y 640 impactos en television, ya que por un error colocaron 15 impactos del 31 de
diciembre de 2021 en la columna del promocional de television en el apartado
“Detecciones por fecha y materia”, cuando en realidad corresponden a la de radio.

23 Visible en el disco compacto localizado en la pagina 113 del expediente.

24 Informacion visible de las paginas 0053 a 0064 del expediente.
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solicitud del denunciante para certificar el promocional en el portal de
pautas del INE y las 2 ligas electrénicas de las versiones para radio y

television.

El contenido del promocional sera transcrito mas adelante para darle

mayor claridad a la sentencia.
Hasta aqui, se demostré que:

» El spot denunciado pertenecia a la pauta federal del primer

periodo ordinario de 2022.

»  EI PRI pauto dicho spot del 29 de octubre de 2021 al 1 de enero
de 2022, para difundirse exclusivamente en Durango y con

contenido local.

» Con 1,756 impactos (1,116 en radio y 640 en television).

SEPTIMA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debera determinar si el PRI usé o no
indebidamente su pauta federal, por difundir el spot “UN NUEVO
TIEMPO 17, del 29 de octubre de 2021 al 1 de enero de 2022,

exclusivamente en Durango y con contenido local.

OCTAVA. Marco normativo.

— Uso indebido de la pauta.

De acuerdo con la constitucién federal, los partidos politicos son
entidades de interés publico?® y, para cumplir sus fines, se les otorgan
diversas prerrogativas, como el acceso permanente a la radio y
television a través de los tiempos que corresponden al Estado?6 y que
el INE administra dentro de los procesos electorales y fuera de ellos

(periodo ordinario) #”.

25Articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la constitucion federal.

26 Articulos 41, Bases | y lIl, Apartados A y B, de la Constitucion Federal; 159, numerales
1y 2, de la LEGIPE y 26, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos Politicos (LGPP).

27 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la LEGIPE.
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Para acceder a estas prerrogativas, los partidos politicos entregan al
INE los materiales audiovisuales de los mensajes que deciden
transmitir para entablar comunicacién con la ciudadania, y sean

pautados para difundirse.

La pauta?® es el esquema de transmisién para cada emisora de radio
y canal de television, en el que el INE especifica el numero de
mensajes que corresponde a cada partido politico y autoridad
electoral en un periodo determinado, asi como la hora o rango en que

deben transmitirse.

En la constitucion federal y en la ley electoral se establece que, en los
procesos electorales federales (desde el inicio de las precampafias
y hasta el dia de la eleccién), el INE tendra a su disposicion 48
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television. Los

mensajes se transmitiran de las 6:00 a las 24:00 horas?°.

La ley también prevé que los partidos politicos usen el tiempo en radio
y television para difundir sus procesos de seleccion interna de
candidaturas a cargos de eleccién popular, conforme a las reglas y
pautas que determine el Instituto, y sefala que las precandidaturas
debidamente registradas podran acceder a estos medios de
comunicacion exclusivamente a través del tiempo del partido politico

por el que pretenden ser postuladoss°.

Para las precampaias federales, el INE pondra a disposicion de los
partidos politicos, en conjunto, 30 minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television. Los mensajes de precampara de los
partidos politicos seran transmitidos conforme a la pauta aprobada

por el Comité de Radio y Televisién del INE.

Cuando haya concurrencia de diversos procesos electorales, el
tiempo antes sefialado se distribuye otorgando mas tiempo a la pauta

federal que a la local, con el propésito de que, en los procesos

28 Articulo 5, fraccion Ill, inciso m), del Reglamento de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral (RRTME).

29 Articulo 41, base lll, Apartado A, de la constitucion federal y articulo 165 de la LEGIPE.
30 Articulo 226, parrafo 4, de la LEGIPE.

10
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electorales y locales coincidentes, el impacto en las audiencias
respecto a los mensajes de precampafias y campanfas federales sea

mayor3'.

El Comité de Radio y Television del INE, aprueba el pautado federal
y el relativo a los procesos electorales locales, a propuesta de la

Direccion de Prerrogativas y del organismo publico local electoral®2.

La ley también sefiala que los partidos tienen libertad para decidir la
asignacion por tipo de precampana, de los mensajes que les
correspondan, incluyendo su uso para precampafas locales en las
entidades federativas con proceso electoral concurrente y deberan
informar oportunamente al INE sus decisiones al respecto, a fin de

que este disponga lo conducentes3.

De esta forma, las pautas se elaboran y aprueban con base al

proceso electoral al que habran de dar cobertura.

Para el caso de que los partidos politicos no realicen contiendas
internas para elegir candidaturas, los tiempos del Estado se utilizaran
para difundir lemas o emblemas del partido -sin identificar
precandidaturas-, logros o programas gubernamentales, informacion
que propicie el debate y temas de interés general®* (contenido
genérico), lo cual esta tutelado por la libertad de expresion3®, porque

permite a los partidos definir sus estrategias politicas.

Conforme a lo anterior, podemos ver que los partidos son libres de
configurary elaborar su propaganda politico-electoral de la forma
gue mas convenga a sus intereses y estrategia politica, ya que esto
tiene que ver con la forma en que deciden comunicarse con la

ciudadania y las tacticas que eligen para posicionarse; toda vez que

31Articulo 173, parrafo 1 de la LEGIPE, asi como en el 23 del RRTME.

32Articulos 6, parrafo 4, inciso a), y 25, parrafo 1, del RRTME.

33 Articulo 168, parrafo 4, de la LEGIPE.

3 Jurisprudencia 16/2018 de rubro “PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS
REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES
DE PRORRATEQ’. Véase SUP-REP-180/2020 y su acumulado SUP-REP-184/2020 y el
articulo 13 del RRTME.

35 SUP-REP-146/2017.

11
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su objetivo es que la ciudadania se identifique con su ideologia y

principios, y los vea como una opcidén politica viable.
Durante los periodos ordinarios3¢ el INE3':

v' Administrara el 12% del total del tiempo del Estado en radio y

television conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad.

v' Asignara el 50% del tiempo total de que disponga a los partidos
politicos nacionales y locales, con duracién de 30 segundos38, y
el restante al instituto para sus propios fines y los de las

autoridades electorales.

De acuerdo con la Sala Superior en el periodo ordinario la
propaganda que se puede difundir debe ser de corte genérico, esto
es, actividades politicas permanentes tendentes a: promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, contribuir a
la integracion de la representacion nacional, incrementar el numero
de personas afiliadas, asi como la divulgacion de la ideologia,

principios y programas de los partidos politicos®.

Respecto a la configuracion del contenido de los promocionales los
partidos politicos no estan sujetos a censura previa por parte del INE
o de autoridad alguna. La eventual responsabilidad sélo podra ser
producto de procedimientos especificos posteriores en términos de

las normas aplicables?°,

Asi, los partidos politicos deben usar su pauta para cumplir con los
fines constitucionales que se les encomend6 y ajustar el
contenido de los mensajes al proceso electoral, etapa o periodo

en que se difundan, y respetar los limites de la libertad de expresion*.

36 “Aquel distinto al periodo que inicia con las precampafias y concluye con la celebracion
de la Jornada Electoral” articulo 5, parrafo 1, fraccion lll, inciso n), del RRTME.

37 Articulo 8, numerales 1y 2, del RRTME.

38 Articulo 9, numeral 1, del RRTME. El horario de transmision sera de las 6:00 a las 24:00
horas (articulo 10, numeral 4, del RRTME)

39 SUP-REP-18/2016, SUP-REP-40/2016 y SUP-REC-410/2019.

40 Articulo 37 del mismo RRTME.

41 Articulo 247, numeral 1 de la LEGIPE.
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Asi, el tiempo otorgado a los partidos politicos para la difusion de su
propaganda en radio y television esta diferenciado segun el tipo de
eleccion de que se trate, esto es, frente a comicios federales o

locales*2.

Para tal efecto, en las precampaias, intercampafas y campanas
federales los partidos politicos solo pueden hacer uso de la pauta
federal y, tratdndose de las mismas etapas locales, solo pueden
hacer uso de las pautas locales atendiendo al ambito geografico de

la entidad federativa correspondiente.

Lo anterior evita que el tiempo en radio y television que esta
destinado al ambito federal, sea utilizado en los procesos
electorales locales y viceversa, porque ello provocaria un mayor
posicionamiento de los partidos politicos en un ambito espacial
distinto de aquél para el cual fue concedida la pauta, en detrimento

del equilibrio que debe prevalecer en las contiendas electorales.

El sistema de distribucion de los tiempos entre las distintas fuerzas
politico-electorales y su vigilancia por parte de la autoridad electoral
tiene sentido de cara a la sociedad, porque permite a la ciudadania
conocer la pluralidad de propuestas politicas o electorales de cada
proceso electoral en lo individual, de manera equitativa y suficiente; y

con ello incentivar su participacion en la vida publica.

NOVENA. Caso concreto.

MORENA acus6 al PRI porque uso6 su pauta federal en Durango,
con contenido de esa entidad, ademas lo hizo en la coyuntura del
proceso local, por tanto, desde su vision se afectd la equidad en la

contienda y el modelo de comunicacién politica.

Pauta federal y territorio

42 Jurisprudencia 33/2016 de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS
ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS".
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43. Con el reporte de vigencia de materiales, la informacion
proporcionada por la Direccion de Prerrogativas y el acta
circunstanciada de 8 de enero, se acredita que el PRI pauté el spot

como parte de su pauta federal para el periodo ordinario:

DIRECCION EJEC VA DE F‘RERRDGATW&S Y PARTIDOS L TICOS
DIRECCION DEADMINISTRACION hE TJEMPDS DEL ESTADO EN RADIO Y
T TECEVISION: .

2INE

fute Niclenal Electaral

&

PERIODO: 0801/%02z 1801202
FECHA Y HORA DE EMISION: 08012022 120110

Primera “Ultima
transmision  fransmisién

291072021 0110172022

Actor politico Folio Versién Entidad Tipo periodo

UN NUEVO
TIEMPO 1

RV(2544-21 DURANGO | ORDINARIO

*Esta fecha corresponde a I Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialadas pueden ser consullados y descargarse enla liga http://pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECU 1VA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS FuLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRA &\w STADO ENRADIO Y

STEMA INTEGRAL DE GESEI REC% 0S EN MATERIA DE
(INE  ° ﬁ% £t )

o e _REPORTE DE VIGENSIA DE-MATERIALES UTCE- o
PERIODO: 08/01/2022 &l 08/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 08/01/2022 12:06:11

Actor politico Folio Version Entidad Tipo petiodo Primera “Ultima

transmision transmision

UN NUEVO
i RA03145-21 TEMPO 1 DURANGO | ORDINARIO | 29/10/2021 01/01/2022

*Esla fecha corespande ala Orden de Transmision vigents al momento de generar el presente reporte

Los maleriales sefialados pueden ser cansultados y descargarse en la liga hitp://pautas.ine.my/

44.  Del “Informe de monitoreo” se advierte que la transmision se tenia

contemplada para el ambito federal.:
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TRANSMISION NACIONAL Y CALIFICACION
. TIPO FECHA HORA _,
ESTADO  CEVEM MATERIAL VERSION ACTOR ,0+0C MEDIO EMISORA |=Ch . DURACION AMBITO
33-
DURANGO GOMEz RAD3I4S- UNNUEVG oo pp gy XETEAM- oouppgng 132828 30 | FEDERAL
21 TIEMPO 1 1350
PALACIO
3.
RA3145-  UN NUEVO XHERS- .
DURANGO  GOMEZ S MAVEVO e pe mm XHERS agnoneat tesias 30 || FEDERAL
PALACIO
33-
DURANGO GOMEz RAD3I4S- UNNUEVD  pp pp gy RHRACA- - oouppgpy 131322 30 || FEDERAL
29 TIEMPO 1 FM-102.7
PALACIO
33.
RAO3145-  UN NUEVO XHLUAD- o
DURANGO  GOMEZ o MWWEVO e pe mm TRUAD- agnopeat teras 30 || FEDERAL
PALACIO
33- XHGPD-
DURANGO  GOMEZ RW;S“"‘ L'JrTIEm%V? PRI PP TV TDT-  29A0/2021  21:30:58 30 || FEDERAL
PALACIO GAMAL34
14- XHGDP-
DURANGO TORREON RV0Z544- UNNUEVO — pp pp gy TDT-  29/02021  15:14:30 30 | FEDERAL
21 TIEMPO 1
1 CAMAL14
14- XHGDP-
DURANGO ToORREQN RV02544- UNNUEVG — pp g gy TOT- 2902021 15:58:16 30 | FEDERAL
1 2z TIEMPO 1 GANAL14.2

En el acta circunstanciada de 8 de enero la autoridad instructora al
verificar las 3 direcciones electronicas proporcionadas por MORENA
en su escrito de queja detectd que el promocional “UN NUEVO

TIEMPO 1” se localizaba en el rubro “Promocionales Federales” del

Portal de Pautas del INE, para el para el primer periodo ordinario
2022:

omaocionales Federales

Promocionales Federales

ta o material histérice del periodo Ordinarko, ks procesas electorales federales y locales del

Partidos Politicos
Auten Puktica Varsin el Dasicargie
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& PortalRT

€ C @ portal-pautasinemx/#/promocionales federales/ordinario Qe %

SRE-PSC-14/2022

X+ v - o8 X

4 PortzlRT

ones ™M Gmal (@ Yo [ Lista de lectura
P | RT Portal de Promocionales gmle %
Orta de Radio y Television television
Promocionales Federales  Promocionales Locales por Entidad  Histarico
Partidos Politicos
Actor Politico Version Folio Descargar
UNIDOS POR UN MEXICO MEJOR ENERGIAS LIMPIAS RV02535-21 3
‘ | ’ ES HORA DE CORREGIR EL RUMBO V SUPER TV RV00006-22 3
UN NUEVO TIEMPO 1 RV02544-21 L
n LA FAMILIA ANTES QUE TODO RV02568-21 3
X+ v - 0 X
€ C @ portal-pautasinemy/# dinario @ B & a i

ones ™M Gmail (@ VouTube

[ Lista de lectura

Comité de

Portal de Promocionales dioy
PortaIRT | de Radio y Televisién weisin

Promocionales Federales  Promocionales Locales por Entidad ~ Historico

Partidos Politicos

46.

Actor Politico Version Folio Descargar
UNIDOS POR UN MEXICO MEJOR ENERGIAS LIMPIAS RA03128-21 kA
‘ | ’ ES HORA DE CORREGIR EL RUMBO V SUPER RA00005-22 £
UNNUEVO TIEMPO 1 passies 21 &
H LA FAMILIA ANTES QUE TODO RA03166-21 £

La valoracion conjunta de las pruebas nos revela que el promocional
debio difundirse en toda la Republica Mexicana pues era de la pauta
federal, para periodo ordinario; sin embargo, se difundi
exclusivamente en Durango, en la coyuntura de su proceso local, lo
que trae como consecuencia una violacion al modelo de
comunicacion politica pues como vimos en el marco normativo, la
distribucidn de los tiempos (entre otras variables) en federales o locales
es facultad exclusiva del INE y no son los partidos politicos quienes

pueden acotar o ampliar su difusion geografica.
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Valoracion del contenido del promocional.

Vayamos ahora a revisar el contenido del promocional para verificar

si hay alguna otra violacion normativa.

“UN NUEVO TIEMPO 1”7
RV02544-21 [version television]

Imagen representativa Texto

El PRI de Durango se _

EL PRI DE DURANGO consolida

EieRIlde]Burangolselconsolidal

VO TIEMP’) GR

..con un liderazgo nacional
fuerte

estatal*? responsable y
comprometida

N UE Vo En un nuevo tiempo diverso
TIEM P o e incluyente.

[Enunlnuevoltiempoldiversolelincluyente]

43 Es un hecho notorio que Arturo Yanez Cuéllar es el presidente del Comité Directivo
Estatal de Durango, cuya imagen es visible en la pagina
http://www.pridurango.org/web20/directorio.php y concuerda con el cuadro del
promocional donde se hace referencia a la dirigencia estatal.

Véase articulo 461 de la LEGIPE, la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO
NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO” y el criterio 1.3°.C.35K de rubro:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.
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“UN NUEVO TIEMPO 1”

RV02544-21 [version

elevision]

Imagen representativa

Texto

REPRESENTA A LOS
DURANGUENSES

un PRI que representa a los duranguenses

Un PRI que representa a
los [y las]** duranquenses._

| V{) TIEMP" GR

Fueron los gobernadores
[las gubernaturas] del PRI
quienes construyeron la
infraestructura carretera, la
infraestructura hospitalaria,
quienes dotaron de mejores

oportunidades a_los [y Ias]h

durangquenses.

NUEVAS

OPORTUNIDADES

Un nuevo tiempo que ve nuevas oportunidades

Un nuevo tiempo que ve
nuevas oportunidades para
estar mas cerca de la gente

EileRifen]burango]

El PRI en Durango _

Un Nuevo
&) TIEMPO

[in[ndevoltiempo]

..vive un nuevo tiempo.

44 Los corchetes se emplearan para el fomento del lenguaje incluyente.
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“UN NUEVO TIEMPO 1”
RA03145-21 [radio]

Voz masculina en off:

El PRI de Durango se consolida, con un liderazgo nacional fuerte, con
una dirigencia estatal responsable y comprometida. En un nuevo tiempo
diverso e incluyente. Un PRI que representa a los [y las] duranquenses.

Voz Alejandro Moreno:

Fueron los gobernadores [las gubernaturas] del PRI quienes
construyeron la infraestructura carretera, la infraestructura hospitalaria,
quienes dotaron de mejores oportunidades a los [y las] duranguenses.

Voz masculina en off:

Un nuevo tiempo que ve nuevas oportunidades para estar mas cerca de
la gente.

El PRI en Durango, vive un nuevo tiempo.

Como se observa, se trata de un promocional para television y radio
que dura 30 segundos, con idéntica narrativa y se advierte lo

siguiente:

o Inicia con comentarios que califican los liderazgos del PRI

nacional y de Durango.

o Hace énfasis positivo respecto a los logros de administraciones

priistas pasadas en Durango.

e Es importante destacar que, en los segundos 2 y 5 aparecen a
cuadro, las imagenes y nombres de los dirigentes nacional y

estatal del PRI en Durango.

e Delos segundos 13 a 22 emite un mensaje el dirigente nacional,

Alejandro Moreno, precisamente haciendo alusion a Durango.

¢ Hay también uso indebido de la pauta derivado del contenido

del promocional?

Esta Sala Especializada considera que ademas de la ilegalidad

derivada de la difusion exclusiva en Durango, el contenido del

19
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promocional no se ajusta a las caracteristicas y finalidades de los
mensajes de los partidos politicos que se deben transmitir en la pauta

federal, como se explica a continuacion.

Recordemos que no hay proceso electoral federal en curso,

solamente hay 6 elecciones locales*®, entre ellas, la de Durango.

El proceso electoral en dicha entidad federativa comenzé el 1 de
noviembre, su precampafa el 2 de enero y la jornada electoral tendra

lugar el préximo 5 de junio.

Ahora, en ambas versiones del promocional se advierten referencias

explicitas al estado de Durango:
v' “El PRI de Durango se consolida.

v' Enun nuevo tiempo diverso e incluyente. Un PRI que representa

a los [y las] duranguenses.

v' Fueron los gobernadores [las gubernaturas] del PRI quienes
construyeron la infraestructura carretera, la infraestructura
hospitalaria, quienes dotaron de mejores oportunidades a los [y

las] duranguenses...

v' ElI PRI en Durango, vive un nuevo tiempo.”

Los senalamientos al estado y su ciudadania, asi como la evocacion
de la imagen del dirigente estatal del PRI (actor politico local), revelan la
intencién predominante del partido de dirigirse a la audiencia local
y no a un publico nacional, a través de elementos auditivos, textuales,
visuales y de opinién, con el fin de posicionarse en un proceso

electoral estatal que comenzo6 el 1 de noviembre.

Esta sobreexposicion del PRI -usar una pauta federal solo en
Durango con alusiones acotadas a esa entidad en |la coyuntura de su
proceso electoral estatal- dafid el modelo de comunicacién politica y
la equidad en la contienda, ya que desvio una pauta desde el punto

de vista geografico, sin tener esa atribucion, y rompid el equilibrio que

45 Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas.
20
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debe prevalecer entre las fuerzas politicas participantes en la eleccion

que se desarrolla actualmente en la entidad“®.

Ahora bien, el PRI refirié que el promocional tiene contenido genérico.
Contrario a esta afirmacion, ya vimos que el promocional se pauto
para Durango y se dirigi¢ a la ciudadania que ahi reside (un estado

en proceso electoral para elegir gubernatura y 39 ayuntamientos).

Ademas, el partido denunciado refiere que no existe un proceso
concurrente*” y, por tanto, no se actualiza la diferenciacion entre
pauta federal y local. Sin embargo, esto es una apreciacion inexacta,
toda vez que la pauta federal es para difusion a nivel nacional y se
otorga dentro y fuera de procesos electorales, porque es una
prerrogativa a la cual tiene derecho siempre, pero debe usarse en los

términos legales y reglamentarios aplicables, no a discrecion.

Decision: El PRI usé indebidamente su pauta federal pues difundié
el spot denunciado exclusivamente en el territorio de Durango; le
imprimié contenido local en la coyuntura del proceso electoral estatal,
proceder que violé el modelo de comunicacion politica y la equidad
en esa contienda, por tanto, es existente la infraccion por ambas

razones.

DECIMA. Calificacion de la falta e individualizacién de la sancién

del uso indebido de la pauta.

Toda vez que se actualizdé el uso indebido de la pauta federal por
parte del PRI, derivado de la difusion del spot “UN NUEVO TIEMPO

1”7, solo en Durango, con alusiones a dicho estado en la coyuntura de

48En un sentido similar se pronuncio esta Sala Especializada al resolver los procedimientos
SRE-PSC-45/2018, SRE-PSC-144/2018, SRE-PSC-22/2021, SRE-PSC-35/2021 y SRE-
PSC-40/2021.

47 Cabe destacar que de un andlisis al expediente SRE-PSC-6/2019, advertimos que hay
variables que lo hacen inaplicable al presente asunto, ya que, en aquel, la parte quejosa
denuncié expresamente que durante los procesos electorales concurrentes no se podia
difundir un spot local con contenido del proceso federal, situacién que no acontece en el
actual procedimiento, en el que no hubo un proceso federal y se denuncié el uso indebido
de la pauta federal de periodo ordinario con contenido del proceso local de Durango.
Dado que en el SRE-PSC-6/2019 solo prevalecia el proceso local es que se dijo que no
existia infraccién a la normativa electoral de proceso concurrente, pero no se establecio
que fuera inaplicable la jurisprudencia 33/2016 (los tiempos deben asignarse a las
elecciones que fueron asignados) y el analisis de la legalidad o no del promocional
denunciado se haria a la luz del proceso local.
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su proceso electoral, sin tener esa atribucion, con lo que dafnd el
modelo de comunicacidon politica y la equidad aplicable en la
contienda, ya que rompio el equilibrio que debe prevalecer entre las
fuerzas politicas participantes en la eleccibn que se desarrolla
actualmente en la entidad, con base en la LEGIPE, lo procedente es

determinar la sancion que corresponde:

e Se deben considerar el cdmo, cuando y dénde (circunstancias
de modo, tiempo y lugar de la infraccion, y las condiciones externas, medios

de ejecucion, reincidencia y beneficio econémico):

o  Difusion del promocional “UN NUEVO TIEMPO 1” en sus
versiones de radio y television, pautado por el PRI como
parte de su prerrogativa federal con contenido local,

material que se considera ilicito.

o El promocional se paut6 para el periodo ordinario y se
transmitio del 29 de octubre de 2021 al 1 de enero de 2022,

tuvo 1,756 impactos (1,116 en radio y 640 en television).

o La difusién del mensaje se constatd en diversas emisoras
de radio y televisién sélo de Durango, en el contexto de un

proceso local para elegir gubernatura y ayuntamientos.

e Singularidad o pluralidad de la falta. Se acredité una falta a la
normatividad electoral consistente en la difusion del promocional
referido. La conducta no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones administrativas porque, aun cuando la
transmision se realizo en diversos dias y sefales, se trata de una

sola conducta atribuida al mismo partido politico.

e Contexto factico y medios de ejecucion. El uso de la pauta
federal acotandola geograficamente a Durango, por medio de la
impresion de contenido local en el spot denunciado, en el
contexto de la eleccién local de dicha entidad federativa, lo que
implicé un desequilibrio entre las fuerzas politicas de ese
proceso y dio lugar a la vulneracion a la equidad y al modelo de

comunicacion politica.
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Beneficio econémico o lucro. Si bien no se acredita un lucro
economico cuantificable para el PRI, en virtud de que se trata de
la difusion de promocionales en el uso de su prerrogativa
constitucional de acceso a los tiempos del Estado; si se advierte
un beneficio a favor de ese partido al existir una sobre exposicion
que trastoca el principio de equidad en la contienda y el modelo

de comunicacion politica.

Intencionalidad. De acuerdo con las constancias que obran en
el expediente, se acreditd que el PRI tuvo la intencion de
inobservar las reglas sobre el contenido y finalidad de la pauta,
porque solicitdé al INE la difusidn del spot en la pauta federal con
un contenido local, aun cuando tenia pleno conocimiento del
mensaje que difundiria, ya que dicho partido disefia sus

promocionales.

Bien juridico que se tutela. El debido uso que debia hacer el
PRI de los tiempos que tiene como prerrogativa (modelo de
comunicacion politica electoral, articulo 41 constitucional) y el principio

de equidad en las contiendas electorales locales.

Reincidencia*®. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6,
de la LEGIPE, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma

conducta infractora, circunstancia que si acontece en este caso.

El PRI es reincidente porque esta Sala Especializada lo
responsabilizd y sancioné en otro procedimiento especial

sancionador (resolucién firme) por uso indebido de la pauta:

8 Jurisprudencia 41/2010 de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION'.
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¢ Qué se resolvio? ¢ Qué se resolvio?

Existencia del uso indebido de la
pauta, atribuida al Partido
Revolucionario Institucional, por la
SRE-PSC-45/2018 | difusion del promocional “VER PEPE

16/marzo/2018 YUNES” (RV004/2018), con
contenido relativo a una eleccion local
en pauta federal para la precampafa
local de Veracruz.

No se impugné

e Calificacién de la conducta. Todos los elementos expuestos
nos permiten calificarla como grave ordinaria: la infraccion
vulneré disposiciones constitucionales y legales; afectd el
modelo de comunicacion politica; viold6 la equidad en la
contienda del actual proceso electoral en Durango; la conducta
fue intencional y hubo un beneficio para el partido responsable
de la pauta federal y es reincidente de la conducta por haber sido

sancionado en un procedimiento especial sancionador previo.

e Individualizacién de la sancién. Por la infraccién cometida se
impone al PRI una multa de 2,600 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacion)* equivalente $250,172.00 (doscientos cincuenta

mil ciento setenta y dos pesos 00/100 moneda nacional)%°.

La sancién es acorde con la gravedad de la infraccién acreditada®’
porque el PRI inobservod las reglas sobre el contenido y finalidad de
los promocionales que se deben difundir en la pauta federal, con lo
que rompid el equilibrio que debe prevalecer entre las fuerzas

politicas participantes en la eleccion local.

“9Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2021, cuyo valor se publicd
el 8 de enero del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacioén, correspondiente a $96.22
(noventa y seis pesos 22/100 M.N.). Lo anterior, porque la UMA del 2022 se publicé el 14
de enero de este afo, pero su vigencia iniciara a partir del 1 de febrero; es decir, después
de que se cometid la figura infractora, por lo cual se debe aplicar el criterio de la
jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION".

50Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la LEGIPE.

51 Jurisprudencia 157/2005 de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO,
PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO’.
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Capacidad econémica. De la informacion proporcionada por el
INE®2, se tiene que el monto del financiamiento publico que recibio el
PRI para sus actividades ordinarias, respecto del mes de febrero de
este afo es de $83,924,046.00 (ochenta y tres millones, novecientos

veinticuatro mil cuarenta y seis pesos 00/100).

La multa impuesta no es excesiva porque representa el 0.29% de la
mencionada ministracién mensual. Es proporcional porque el partido
puede pagarla sin comprometer sus actividades ordinarias y ademas
genera un efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas

irregulares.

Pago de la multa. Para dar cumplimiento a la sancion impuesta, se
vincula a la Direccion de Prerrogativas del INE®3 para que descuente
al PRI la cantidad impuesta como multa de su ministracion mensual,
bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Por tanto, se solicita a la Direccidn de Prerrogativas que haga del
conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al
pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias posteriores a que

ello ocurra o, en su caso, informe las acciones tomadas para el cobro.

Publicacion de la sentencia. Para mayor publicidad de la sancién
que se impone al PRI, la presente sentencia debera publicarse en el
Catalogo de Sujetos Sancionados [personas fisicas y partidos
politicos] en los Procedimientos Especiales Sancionadores de la

pagina de Internet de esta Sala Especializada.
DECIMA PRIMERA. Reflexion sobre lenguaje incluyente en el
promocional.

En diversas partes del spot en sus versiones para radio y television,

se advierte que existen elementos auditivos y visuales de los que se

52 A través del oficio de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
INE/DEPPP/DE/DPPF/00216/2022, el cual se advierte de la pagina 126 a 144 del
expediente.

53En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE.
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desprende el uso de palabras solo en masculino como: “los

duranguenses” y “los gobernadores”.

De ahi que se estima necesario exhortar al partido politico para que
en el disefio del contenido de sus mensajes utilice lenguaje incluyente
y no sexista®*, para visibilizar a las mujeres que pretenden ocupar
cualquier cargo de eleccion popular®®, asi como a la ciudadania a la

que haran llegar su mensaje.

Por lo anterior, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente I|a infraccion atribuida al Partido
Revolucionario Institucional, relativa al uso indebido de la pauta, en

términos de lo razonado en esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional una
sancion consistente en una multa de 2600 unidades de medida y
actualizacion, equivalente a $250,172.00 (doscientos cincuenta mil

ciento setenta y dos pesos 00/100 moneda nacional)

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral para que descuente
la cantidad correspondiente a la ministracion mensual que recibe el
Partido Revolucionario Institucional por concepto de gastos ordinarios
permanentes en el mes siguiente a aquél en que quede firme esta
sentencia, e informe su cumplimiento a esta Sala Regional

Especializada.

5 Se sugiere consultar el Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaje
incluyente del Inmujeres en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-
comunicacion-no-sexista-hacia-un-lenguaje-incluyente-237902%idiom=es y la Guia de
Comunicaciéon Inclusiva para la Secretaria General de Ila OEA en
http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf

55 Similar criterio se sostuvo en el procedimiento SRE-PSC-181/2021 y SRE-PSC-
194/2021.
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CUARTO. Se exhorta al Partido Revolucionario Institucional para
que haga uso adecuado del lenguaje incluyente y no sexista, de

conformidad con la consideracion décima de la resolucion.

QUINTO. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta
Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular
del magistrado Luis Espindola Morales, ante el secretario general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion

y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR® QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-14/2022

Emito este voto puesto que discrepo de la sentencia aprobada por la
mayoria de esta Sala Especializada, en atencion a que considero que
los promocionales denunciados formaron parte del periodo ordinario
de la pauta y, por tanto, les eran aplicables reglas distintas a las que
rigen el pautado de procesos electorales, por lo que, en mi opinioén,
no se actualizé el uso indebido de la pauta en los términos en los que

se emplazo a las partes al procedimiento.

. Argumentos de la sentencia

En la sentencia se determina la existencia del uso indebido de la
pauta, la vulneracion al principio de equidad en la contienda y al

modelo de comunicacion politica.

La postura mayoritaria se construye esencialmente a partir de la
aplicacidon del marco normativo y jurisprudencial que se emplea para

las pautas de proceso electoral.

Desde esa aproximacion, mis pares consideran aplicable Ia
jurisprudencia de la Sala Superior 33/2016 de rubro “RADIO Y
TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS”.

Con base en la jurisprudencia citada, en la sentencia se sefala que
el tiempo de radio y television de los partidos esta diferenciado segun
el tipo de eleccién de que se trate, esto es, frente a comicios federales

o locales y que con ello se evita que el tiempo [...] que esta destinado

5% Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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al ambito federal, sea utilizado en los procesos electorales locales y

viceversa.

En atencién a lo anterior, la mayoria sefala que el PRI difundio los
promocionales denunciados exclusivamente en Durango, en la
coyuntura de su proceso local, lo que trae como consecuencia una
violacion al modelo de comunicacion politica, dado que /a distribucion
de los tiempos (entre otras variables) en federales o locales es
facultad exclusiva del INE y no son los partidos politicos quienes

pueden acotar o ampliar su difusion geogréfica.

Asimismo, del analisis del contenido del promocional el criterio
mayoritario sostiene que, las menciones a Durango y a duranguenses
revelan una intencion predominante del partido de dirigirse a la
audiencia local y no a un publico nacional, lo que califican como una
sobreexposicion del PRI que dand el modelo de comunicacion
politica y la equidad en la contienda, ya que desvio una pauta desde
el punto de vista geogréafico, sin tener esa atribucion y rompi6 el
equilibrio entre las fuerzas politicas que participan en el proceso

electoral local.

Por ultimo, en la sentencia se senala que el promocional no tiene un
contenido genérico al haberse dirigido al estado de Durango y su
ciudadania y que los partidos politicos con registro nacional no
pueden emplear la pauta que la constitucidén les asigna de manera

discrecional.

1. Motivos de disenso

Con el fin de lograr una mejor identificacion de los motivos por los que
me aparto de la sentencia aprobada por la mayoria de esta Sala
Especializada, me permitiré exponerlos tematicamente, aunque

resulten mutuamente complementarios.

i) Inaplicabilidad de la jurisprudencia 33/2016 y de las

sentencias que emplean el criterio que sostiene
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Diverso al argumento central sobre el que se construye lo aprobado
por la mayoria de esta Sala Especializada, considero que en la

presente causa no es aplicable la jurisprudencia sefialada.

Esta construccion jurisprudencial se avoca a sefialar que cuando las
elecciones de las entidades federativas sean concurrentes con
la federal, los partidos politicos deben usar los tiempos
asignados para cada eleccion particular y establece una finalidad
para ello, consistente en evitar que exista un mayor
posicionamiento de las candidaturas federales en detrimento de
quienes participan en el proceso local, dado que ello vulneraria la

equidad en las contiendas electorales.

En el presente caso, al momento de la difusion de los promocionales
denunciados unicamente habia dado inicio el proceso electoral local
en Durango, por lo que no nos encontramos ante el desarrollo de
procesos electorales concurrentes y, por tanto, no se cumple el
presupuesto para la aplicacién de la jurisprudencia sefialada, ni se
surte la vertiente especifica de proteccion al principio de equidad en

la competencia que la misma contempla.

De hecho, esta Sala Especializada ya se pronuncié en el sentido que
aqui sostengo al resolver el expediente SRE-PSC-6/2019%, en el que
se determiné la inaplicabilidad de la jurisprudencia sefialada sobre la
base de que en aquel caso unicamente se encontraba en curso el

proceso electoral local involucrado®®, por lo que la exigencia de

57 Confirmado por la Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-13/2019.

58 En la sentencia se sefialé expresamente la siguiente linea argumentativa que es acorde
a la postura que presento en este voto:

Antes de analizar el contenido del promocional, recordemos que el PAN basé parte de su
acusacion en que el spot era ilegal porque su contenido federal en pauta local era indebido
y podia confundir a la ciudadania; por ello, se pasé por alto la jurisprudencia de Sala
Superior 33/2016 de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE
FUERON ASIGNADOS”.

Lo primero que debe decirse es que no hay proceso electoral concurrente (federal y local)
porque ya vimos que el federal concluyé; por tanto no existe infracciéon a la normativa
electoral referente a esos temas; por eso, vamos a analizar el spot “Morena Crece” a la
luz del proceso local y a partir de ahi, decidiremos si es legal o no.
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previsibilidad en las determinaciones que emite esta Sala
Especializada, entendida como una manifestacion del principio de
seguridad juridica, nos obliga a observar nuestros propios

precedentes en la solucién de los conflictos que se nos plantean.

Con base en lo expuesto, tampoco comparto la aplicabilidad que se
sefala en la sentencia de lo resuelto en los expedientes SRE-PSC-
45/2018, SRE-PSC-144/2018, SRE-PSC-22/2021, SRE-PSC-
35/2021 y SRE-PSC-40/2021, precedentes que no son migrables al
presente asunto porque en aquellos si estaban en curso procesos
electorales concurrentes y se surtian los elementos necesarios para

aplicar la jurisprudencia que nos ocupa.

En este asunto, se reitera, la hipdtesis que sirvid para la emision de
dichas sentencias no se actualiza, puesto que no se encuentra en
curso ningun proceso federal, sino Unicamente el proceso electoral
local de Durango, razén por la cual los expedientes sefialados no

pueden servir de sustento o base para resolver la presente causa.

i) Pauta aplicable y estrategia de difusién de los mensajes

Con base en lo sefalado en el apartado anterior, es necesario
identificar las reglas que eran aplicables para valorar la difusién de

los promocionales denunciados.

Asi, su transmision abarcé momentos anteriores y posteriores al inicio
formal del proceso electoral local en Durango, puesto que los
promocionales denunciados se difundieron del veintinueve de octubre
de dos mil veintiuno al uno de enero de dos mil veintidds y el proceso

inicid el uno de noviembre de dos mil veintiuno.

No obstante, en el presente caso no resultan aplicables las reglas
para el pautado electoral puesto que en el expediente se encuentra
acreditado que la totalidad de impactos de los promocionales se
llevaron a cabo antes del dos de enero de dos mil veintidos en que

dieron inicio las precampafias en Durango, por lo cual nos
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encontramos ante un pautado de periodo ordinario.%°

En este periodo, el INE divide igualitariamente entre los partidos
politicos nacionales y locales el cincuenta por ciento de los tiempos
del Estado que le corresponde administrar en radio y television, por
lo que, contrario a lo resuelto por la mayoria, en periodo ordinario el
criterio del reparto de tiempos no esta diferenciado segun el tipo de
eleccion de que se trate, esto es, frente comicios federales o locales,
sino que se da de manera igualitaria entre los partidos politicos con

registro nacional y con registro local®°.

En este sentido, en el marco de este periodo los partidos politicos con
registro nacional pueden validamente definir las estrategias de
difusidn de sus promocionales y dirigir mensajes especificos a las
entidades federativas que determinen, en el entendido de que ello no
les autoriza a pautar cualquier contenido, sino solo aquellos que sean
acordes a los parametros constitucionales y legales aplicables en la

materia electoral.

Con base en lo anterior, resulta inexacto lo sostenido en la sentencia
aprobada relativo a que no son los partidos politicos quienes pueden
acotar o ampliar su difusion geografica. Primero, porque los partidos
no tienen la posibilidad técnica de acotar la difusion de sus
promocionales, sino que entregan sus materiales al Instituto Nacional
Electoral que es el que lleva a cabo esta labor y, segundo, porque los
partidos politicos con registro nacional tienen la posibilidad de definir
las estrategias de difusidbn de sus promocionales conforme a su

marco de decision interna.

En atencién a esto, tampoco comparto que la simple mencién a una

59 En la sentencia se sefiala que los promocionales se difundieron en el primer periodo
ordinario de dos mil veintidds, pero ello no resulta del todo preciso puesto que en realidad
se difundieron durante el segundo periodo ordinario de dos mil veintiuno y, en todo caso,
unicamente el primero de enero de dos mil veintidés como parte del primer periodo
ordinario de este afio.

60 \Véase el articulo 8 del Reglamento de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
y las reglas para el reparto contenidas en los acuerdos INE/ACRT/24/2021 o
INE/ACRT/55/2021.
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entidad federativa (Durango) o a un gentilicio (duranguenses), genere
una afectacion a las reglas del pautado en periodo ordinario. Esto
porque, si bien en este periodo se deben difundir mensajes
genéricos, ello no excluye la mencion a una entidad federativa y su
poblacién, sin que esa simple mencidén suponga por si misma una

vulneracion al contenido de los mensajes que se pueden pautar.

En consecuencia, discrepo de lo sostenido por la mayoria en la
sentencia y considero que el hecho de que un partido politico con
registro nacional hubiere configurado su estrategia de difusion de
promocionales para posicionar un mensaje en una determinada
entidad federativa no vulnera por si mismo las reglas que son
aplicables para el uso de la pauta en radio y television dentro de

periodo ordinario.

iii)  Juicio electoral

Por ultimo, en la sentencia se sostiene que los promocionales
denunciados no tenian un contenido genérico y vulneraban la equidad

en la competencia en Durango.

En este punto, considero que si mis pares estimaron que el contenido
del promocional no cumplia con las exigencias que son oponibles a
los mensajes que los partidos politicos pueden difundir en el pautado
del periodo ordinario, se debid remitir el expediente a la autoridad
administrativa para que realizara el emplazamiento correspondiente
a esas conductas y no resolver con base en la jurisprudencia 33/2016

que, como he senalado, no era aplicable a la causa.

Por todo lo anterior, respetuosamente emito el presente voto

particular.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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