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Ciudad de México, a veintitrés de febrero de dos mil veintidos.

SENTENCIA que determina la inexistencia de actos anticipados de
campana atribuidos a Américo Villarreal Anaya, precandidato unico a la
gubernatura de Tamaulipas, asi como de uso indebido de la pauta
imputable a MORENA, por la difusién de los promocionales de television
denominados: “PRECAMPANAS TAMAULIPAS?’, “GENERAL AMERICO
VILLARREAL?®, y “PRESENTACION AMERICO VILLARREAL#’, y sus
similares de radio: “PRECAMPANAS TAMAULIPAS V25"; “GENERAL
AMERICO VILLARREALS®”, y “PRESENTACION AMERICO
VILLARREAL"".

GLOSARIO

Constitucion: Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1 Las fechas mencionadas en la presente sentencia deben entenderse referidas al afio dos mil veintidds,
salvo manifestacién expresa en contrario.

2 Con folio RV02724-21.

3 Con folio RV00021-22.

4 Con folio RV00022-22.

5 Con folio RA03379-21.

6 Con folio RA00025-22.

7 Con folio RA00026-22.
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Ley Electoral: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Autoridad instructora o UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral.

Direccion de Prerrogativas: Direccion de Prerrogativas y Partidos
Politicos de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

Partes denunciadas o| « MORENA.

involucradas: e Américo Villareal Anaya, precandidato
unico a la gubernatura de Tamaulipas, por
parte de MORENA.

Promovente o denunciante: . . .
Partido Accién Nacional.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

rte:
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Unidad Especializada: Unidad Especializada para la Integracion de
los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores de esta Sala
Regional.

PAN: Partido Accién Nacional.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral local en Tamaulipas 2021-2022. El doce de
septiembre de dos mil veintiuno, inicid el proceso electoral local en

Tamaulipas, en el que se renovara la gubernatura, entre cuyas fechas

destacané:
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampana | intercampana campana electoral
.12 de 2 de enero al 11 de febrero | 3 de abril al 1 de A
septiembre de 10 de feb | 2 de abril L 5 de junio
2021 e febrero a e abri junio

2. Queja®. El diecinueve de enero, el representante propietario del PAN

8 Consultable en: https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A _CG_102_2021.pdf y
https.//ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO_A CG_102_2021_Anexo.pdf.
9 Visible en las fojas 16 a 39 del expediente.



SRE-PSC-15/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judiclal de la Fedsracién

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

ante el Consejo Local del INE en Tamaulipas,’® interpuso queja en contra
de las partes denunciadas, por la difusibn de los promocionales de
television denominados: “PRECAMPANAS TAMAULIPAS'"”, “GENERAL
AMERICO VILLARREAL'?", y “PRESENTACION AMERICO VILLARREAL
13" asi como a sus similares de radio “PRECAMPANAS TAMAULIPAS
V214’ “GENERAL AMERICO VILLARREAL'"”, y “PRESENTACION
AMERICO VILLARREAL'®”.

3. Lo anterior, toda vez que, desde la perspectiva del promovente, su difusion

constituye uso indebido de la pauta y actos anticipados de campana.

4. 3. Radicacién y admisiéon. El veinte de enero, la autoridad instructora
recibié el escrito de queja, lo radico con el numero de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/ITAMP/9/2022, decretd su admision, reservo el
emplazamiento a las partes y ordend diversas diligencias preliminares de

investigacion.

5. 4. Medidas cautelares. El veintiuno de enero, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE emiti6 el acuerdo ACQyD-INE-6/2022, en el que
determind la improcedencia de las medidas cautelares por lo que hizo al
promocional “PRECAMPANAS TAMAULIPAS”, en sus versiones de radio
y television al considerar que se trataba de actos consumados y que no
habia elementos para advertir que el promocional se fuera a volver a
pautar; y las concedié respecto a los diversos “GENERAL AMERICO
VILLARREAL” y “PRESENTACION AMERICO VILLARREAL”, ya que

adyvirtio la posible actualizacion de actos anticipados de campania.

10 En esa misma fecha, el promovente presentd el mismo escrito ante el Instituto Electoral de Tamaulipas,
el cual fue enviado a la autoridad instructora al dia siguiente mediante un correo electrénico.

11 Con folio RV02724-21.

12 Con folio RV00021-22.

13 Con folio RV00022-22.

14 Con folio RA03379-21.

15 Con folio RA00025-22.

16 Con folio RA00026-22.
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5. Determinaciéon de la Sala Superior. El veintiuno de enero, la Sala
Superior resolvié la impugnacion que formé el expediente SUP-REP-
9/2022, en la que determiné revocar el referido acuerdo, al considerar que
los promocionales se encuentran dentro de los limites establecidos por la
ley y, de un analisis estricto, se aprecia que este contiene frases genéricas

que no implican un posicionamiento frente al electorado en general.

6. Emplazamiento, audiencia. Una vez concluidas las diligencias de
investigacion, se emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos
que se celebro el ocho de febrero, en términos del articulo 474, parrafo 1,
inciso c), de la Ley Electoral. Concluida dicha diligencia, la autoridad
instructora remitié el expediente y el informe circunstanciado a esta Sala

Especializada.

7. Remision del expediente a la Sala Especializada. En esa misma
fecha, la Unidad Especializada recibi6 el expediente a efecto de verificar

su debida integracion.

8. Turno a ponencia. El veintidos de febrero, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-15/2022 y turnarlo al magistrado
Luis Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y procedié a la

elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncia la presunta comision de actos anticipados de campaia
atribuidos a Américo Villarreal Anaya, precandidato unico a la gubernatura
de Tamaulipas, lo cual en principio seria competencia local; sin embargo,

se hace valer como consecuencia del uso indebido de la pauta'” imputable

17 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION

4
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12.

a MORENA'8, por la difusiéon de los promocionales de televisiéon y radio
denunciados, por lo que se actualizan los supuestos de procedencia de

esta autoridad electoral federal'®

SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el que
el Consejo de Salubridad General reconocié la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-
19), la Sala Superior establecio la resolucién no presencial de todos los
asuntos por medio del sistema de videoconferencias?®. En consecuencia,

se justifica la resolucion del presente expediente en sesion no presencial.
TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera previa al
analisis de fondo en el procedimiento especial sancionador, toda vez que
de configurarse alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada. Sobre el particular, el partido MORENA

manifestd lo siguiente:

e La parte actora no mencion¢ las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en el escrito de denuncia, para estar en posibilidad de brindar

una defensa adecuada.

e La autoridad instructora no debi6 decretar la procedencia y admision

AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO?", y la jurisprudencia 5/2014, de Sala Superior:
“CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION".
8 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de

rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS
CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente.

19 Ello, con fundamento en los articulos 41, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccién IX de la Constitucion; 173
primer parrafo y 176 ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1,
incisos a), b) y c), 476 y 477 de la Ley Electoral.

20 Acuerdo General 8/2020, consultable en la liga electronica identificada como:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.
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de la queja presentada por el PAN, pues no hay indicios para

provocar la materializacion del principio de intervencion minima.

e Ladenunciay el procedimiento es un acto de molestia, pues no esta
fundado ni motivado y transgrede el principio de presuncidén de

inocencia.

Al respecto, no le asiste la razon al partido politico, puesto que la queja
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 471, numeral 3 de la
Ley Electoral, dado que el denunciante si precisoé en su queja la narracion
de los hechos, asi como los preceptos presuntamente violados, porque en
su concepto resultd notorio y evidente que sus pretensiones se encuentran
al amparo del derecho. Ademas, para sustentar su dicho, especificod los
datos de identificacion de los promocionales denunciados, de forma tal que
la conducta denunciada si se encuentra soportada en medios probatorios,

los cuales seran analizados en el apartado correspondiente.

Ademas, esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de

alguna causa, por lo que procede el estudio de fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LAS
PARTES DENUNCIADAS

1. En el escrito de queja, el partido promovente hizo valer esencialmente

lo siguiente:

e El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA emitié la convocatoria y bases para el proceso
de seleccion de la candidatura para la gubernatura de Tamaulipas,
para el proceso electoral local ordinario 2021-2022, en donde se
establecieron los requisitos y procedimientos a seguir para elegir a

la persona candidata.
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e Durante el mes de diciembre de ese afio se realiz6 el procedimiento
descrito en la base novena de la convocatoria, en el que se designo

al denunciado como candidato a la gubernatura.

e El denunciado se auto describe como precandidato unico; por tanto,
no tiene necesidad de convencer a nadie, ni a la militancia ni a
ningun érgano del partido para la obtencion de la candidatura a la
gubernatura, puesto que no se tiene un proceso de seleccion

combativo en el que existan diferentes opciones.

e Por ello, concluye que, el denunciado esta sobreexponiendo su
imagen para sacar ventaja y posicionarse de manera anticipada ante
la ciudadania, ya que no existe otra persona aspirante para dicha

candidatura.

e Como consecuencia de ello se esta ante actos maliciosos que
configuran un fraude a la ley contrario a la Constitucion, puesto que
vulnera la equidad y, como consecuencia, resulta en una ventaja
indebida.

e De los promocionales denunciados se advierte la actualizacion de
los elementos jurisprudenciales para la actualizacion de actos
anticipados de campafna, por lo que se lesiona gravemente la

equidad en la contienda?'.

2. El precandidato manifesto lo siguiente??:

e Es valido que las precandidaturas unicas conforme a las bases que

se estipulan en la convocatoria realicen actos durante el periodo de

21 El denunciante refiere que la queja se sustenta en el uso de prerrogativas, traducido en la indebida
sobreexposicion en los medios de comunicacion y redes sociales; sin embargo, unicamente denuncio los
promocionales en radio y televisidon que aqui se analizan, sin que hiciera mayor alusion a algun contenido
especifico publicado en redes sociales.

22 Visible en las fojas 497 a 505 del expediente.
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precampanas que les permitan obtener la validacién necesaria para

acceder a la candidatura pretendida.

También es valido que, para lograr ese posicionamiento ante la
militancia, las precandidaturas den a conocer la plataforma politica,

su perfil y su profesion.

En el supuesto de una sola precandidatura, esta debera ser
sometida a la valoracion de instancias partidistas correspondientes
para su aprobacion, por tanto, puede llevar a cabo actos de campania

dirigidos a la militancia.

En ningun momento realizé un llamado expreso e inequivoco al voto,
ni tampoco llevé a cabo actos para llamar a favor o en contra de

alguna opcién politica.

3. El partido MORENA refirié, en esencia, lo siguiente?3:

No es posible acreditar un hecho en materia electoral, sin un sistema
de pruebas eficaz que demuestre las pretensiones del actor, pues no
existe una relacién entre éstas con los hechos acreditados, por lo

que no esta demostrada la conducta denunciada.

La aparicion del precandidato unico en los promocionales
denunciados, por si mismos no son ilegales, ya que para que se
actualice la irregularidad denunciada, debe tomarse en cuenta el
efecto y trascendencia de estos, de manera que no afecten la

equidad en la contienda electoral.

QUINTA. MEDIOS PROBATORIOS Y HECHOS ACREDITADOS

Los medios de prueba recabados de oficio por la autoridad instructora y los

ofrecidos por las partes denunciadas, asi como su valoracién se describen

23 Visible en las fojas 506 a 542 del expediente.
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en el ANEXO UNICO; de los cuales se extraen los siguientes hechos

acreditados:

19. 1. Precandidatura. Es un hecho publico y notorio para esta autoridad?*
que Américo Villarreal Anaya es precandidato unico a la gubernatura por
parte de MORENAZ?.

20. 2. Existenciay difusion de los promocionales. Del acta circunstanciada
instrumentada el veinte de enero por la autoridad instructora, asi como del
reporte de monitoreo de la Direccion de Prerrogativas, se tiene por probada
la existencia de los promocionales denunciados en sus versiones de radio

y television, los cuales tienen el contenido siguiente:

“PRECAMPANA TAMAULIPAS”
RV02724-21 [version television]

Imagenes representativas Audio

morena e morena

TRANSFORMACION

Voz en off mujer:

La transformacion de
Tamaulipas esta cada
vez mas cerca.

En MORENA, estamos
listas y listos para
comenzar con el
cambio verdadero en
nuestro estado bajo los
principios de no mentir,
no robar y no traicionar
al pueblo.

24 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia
P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas web
o electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una decision judicial”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

25 Como se desprende del siguiente enlace electrénico:
https://candidaturas.ine.mx/detalle Candidato/10378/4.
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“PRECAMPANA TAMAULIPAS”
RV02724-21 [version television]

{ AL/SERVIC[D'
DEL PUEBLO

ESTA SUCEDIENDO

a transformacior

morena

La esperanza de México

“Messje dirgidoa

) Imagenes representativas

IMORENA)Iaesperanza de MeXico)
mitartes, simpatizantes y Comt Naciona e

Audio

e o mentir, no robar.y,no traicionar al
puebio.

bajo los principio:

D.EL PUE

u su

Eloccianes o Morana”

Sumemos voces, ideas
y corazones para
luchar contra la
corrupcion y poner el
poder al servicio del
pueblo y hagamos que
Tamaulipas se sume a
la transformaciéon que
ya esta sucediendo en
todo México.

MORENA, la
esperanza de México.

“PRECAMPANA TAMAULIPAS”
RA03379-21 [version television]

10
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“PRECAMPANA TAMAULIPAS”
RA03379-21 [version television]

Voz en off:

La transformacion de Tamaulipas esta cada vez mas cerca.

En MORENA, estamos listas y listos para comenzar con el cambio verdadero en nuestro
estado bajo los principios de no mentir, no robar y no traicionar al pueblo.

Sumemos voces, ideas y corazones para luchar contra la corrupciéon y poner el poder al
servicio del pueblo y hagamos que Tamaulipas se sume a la transformacion que ya esta
sucediendo en todo México.

MORENA, la esperanza de México.

Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comisién Nacional de Elecciones de MORENA.

“GENERAL AMERICO VILLAREAL”
RV00021-22 [versidn television]

Imagenes representativas Audio
' OT AYeese
Voz Ameérico
Villareal:
Soy el Doctor

Américo Villareal,
nuestra tierra esta
por  escribir una
nueva historia de
esperanza de la
mano del pueblo,
poniendo primero a
quienes mas lo
necesitan.

Del norte al sur, la
esperanza llegara a
todos los hogares
para hacer realidad el
cambio verdadero.

Todas y todos
sumaremos a
Tamaulipas a la
transformacion que
ya se vive en todo el
pais.

pl i Voz en off mujer:
ki e ~ Doctor Américo
Villareal,
. precandidato unico a
DR. AMERICO m r n Gobernador,
VILLARREAL o e a MORENA, la
_EE“B“ET!“ITBGOOIQ_ La esperanza de México esperanza de
México.

11
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“GENERAL AMERICO VILLAREAL”
RA00025-22 [version television]

Voz Américo Villareal:

Soy el Doctor Américo Villareal, nuestra tierra esta por escribir una nueva historia de la mano
del pueblo, poniendo primero a quienes mas lo necesitan.

Del norte al sur la esperanza llegara a todos los hogares para hacer realidad el cambio
verdadero.

Todas y todos sumaremos a Tamaulipas a la gran transformacion que ya vive todo el pais.

Voz en off:

Doctor Américo Villareal, precandidato unico a Gobernador, MORENA, la esperanza de
México.

Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comisiéon Nacional de Elecciones de MORENA

“PRESENTACION AMERICO VILLAREAL” RV00022-22 [versi6n television]

Imagenes representativas Audio

Voz Américo Villareal: Soy el Doctor
Américo Villareal, precandidato unico de
MORENA a la gubernatura.

Morenista y médico de profesion. Desde
Tamaulipas y el Legislativo trabajé e
impulsé leyes para el bienestar del pueblo,
guiado por los principios de no mentir, no
robar y no traicionar.

Con honestidad y esperanza haremos que
el cambio verdadero llegue a Tamaulipas.

Voz en off: Doctor Américo Villareal,
precandidato uUnico a  Gobernador,
MORENA, la esperanza de México.

AT Y TI7VY morena

La esperanza de México

“GENERAL AMERICO VILLAREAL”
RA00026-22 [version radio]

Voz Américo Villareal:

Soy el Doctor Américo Villareal, morenista y médico de profesién. Desde Tamaulipas y el
Legislativo impulsé leyes para el bienestar del pueblo guiado por los principios de no mentir,
no robar y no traicionar.

Con honestidad y esperanza haremos que el cambio verdadero llegue a Tamaulipas.

Voz en off:

Doctor Américo Villareal, precandidato unico a Gobernador, MORENA, la esperanza de
México.

Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comisiéon Nacional de Elecciones de MORENA

Asimismo, de las pruebas relacionadas en el ANEXO UNICO, se tiene que

12
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los promocionales de television denominados: “PRECAMPANAS
TAMAULIPAS?6”, “GENERAL  AMERICO  VILLARREAL?”, y
“PRESENTACION AMERICO VILLARREAL?28", y sus similares de radio
“PRECAMPANAS TAMAULIPAS V220  “GENERAL AMERICO
VILLARREAL3", y “PRESENTACION AMERICO VILLARREAL3"., se

difundieron de la siguiente forma:

Corte del 16/01/2022 al 26/01/2022

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

GENERAL AMERICO GENERAL AMERICO PRESENTACION BRESENISCIoN

FECHA INICIO VILLAREAL VILLAREAL AMERICO VILLAREAL Gﬁii'gﬁ_ TOTAL GENERAL
RA00025-22 RV00021-22 RA00026-22 RV00022-22
16/01/2022 591 499 592 498 2,180
17/01/2022 671 557 609 506 2,343
18/01/2022 611 507 674 560 2,352
19/01/2022 673 555 671 555 2,454
20/01/2022 671 551 604 497 2,323
21/01/2022 661 534 659 521 2,375
22/01/2022 246 319 292 356 1,213
23/01/2022 102 18 99 18 237
24/01/2022 86 8 74 6 174
25/01/2022 80 0 85 0 165
26/01/2022 377 155 416 139 1,087

Total general 4,769 16,903

Corte del 02/01/2022 al 15/01/2022

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

AL PRECAMPANA TAMAULIPAS V2

TAMAULIPAS

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RV02724-21 RA03379-21
02/01/2022 934 1,067 2,001
03/01/2022 1,049 1,220 2,269
04/01/2022 988 1,158 2,146
05/01/2022 1,064 1,279 2,343
06/01/2022 969 1,165 2,134
07/01/2022 1,068 1,289 2,357
08/01/2022 968 1,167 2,135
09/01/2022 1,064 1,289 2,353
10/01/2022 1,000 1,224 2,224
11/01/2022 1,050 1,266 2,316
12/01/2022 965 1,166 2,131

26 Con folio RV02724-21.
27 Con folio RV00021-22.
28 Con folio RV00022-22.
29 Con folio RA03379-21.
30 Con folio RA00025-22.
31 Con folio RA00026-22.

13
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13/01/2022 1,063 1,282 2,345
14/01/2022 950 1,171 2,121
15/01/2022 997 1,209 2,206
TOTAL GENERAL 14,129 16,952 31,081

SEPTIMA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

La controversia se centra en determinar si la difusién en radio y television
de los promocionales denunciados, Américo Villareal Anaya cometi6 actos

anticipados de campafia y MORENA uso indebido de la pauta.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO
1. Marco normativo

1.1. Actos anticipados de campaiia

Los actos de precampafna y campafa, en términos del articulo 3.1, incisos
a) y b), de la Ley Electoral, son expresiones que bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de las precampafas y campanas, contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o partido,

o soliciten cualquier tipo de apoyo para contender.

Al respecto, para configurar tales supuestos, la Sala Superior ha

considerado que es necesario se cumplan los siguientes elementos:

a) Personal. Se refiere a que los actos o expresiones sean realizados
por los, aspirantes, precandidatos, partidos politicos, candidatos,
militantes, simpatizantes, o terceros, antes del inicio formal de las

campanas.

b) Temporal. Consiste en que dichos actos o expresiones acontezcan

antes del inicio formal de las campafas.

c) Subjetivo. Consistente en que dichos actos o expresiones tengan
como proposito fundamental mejorar la imagen de los ciudadanos o
militantes entre los que se encuentran, reuniones publicas,

asambleas y debates; o bien, presentar una plataforma electoral y
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promover a un ciudadano para obtener la postulacion a una

candidatura o cargo de eleccion popular.

25 En cuanto al elemento subjetivo, la Sala Superior sostuvo la jurisprudencia
4/2018, que éste se actualiza, en principio, a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, debe
demostrarse, claramente, mas alla de cualquier duda sobre el contenido
del mensaje, un llamado a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, que se publicite una plataforma electoral o se posicione a

alguna persona con el fin de obtener una candidatura.
26 Al respecto, la autoridad electoral debe verificar:

a) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote
alguno de esos propésitos (invitar a votar o a no votar por
determinada candidatura u opcion politica), o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una propuesta

electoral de una forma inequivoca; y

b) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania, las cuales, valoradas en su contexto, puedan afectar
la equidad en la futura contienda electoral entre partidos politicos

y candidatos en el periodo de campanas.

27 En cuanto a las manifestaciones que posean un equivalente funcional, la
Sala Superior sostuvo en la sentencia SUP-REP-700/2018 que las
herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los
mensajes como un equivalente funcional de apoyo expreso, se deben

verificar los siguientes pasos:

a) Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda

como un todo y no solamente como frases aisladas, es decir, incluir

15
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elementos auditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces,
volumen entre otros) y visuales (colores, enfoque de tomas, tiempo

en pantalla o en audicién, de entre otros).

b) Contexto del mensaje: El mensaje se debe interpretar en relacion
y en coherencia con el contexto externo en el que se emite, es decir,
la temporalidad, el horario de la difusion, la posible audiencia, el
medio utilizado para su difusion, su duracion de entre otras

circunstancias relevantes.

28 Finalmente, se precisa que ha sido criterio de la Sala Superior que para

29.

30.

31.

concluir que una expresion o0 mensaje actualiza un supuesto prohibido por
la ley, la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion
que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin
ambiguedad llama al voto en favor o en contra de una persona o partido

politico, o bien, publicita plataformas electorales?2.

1.2. Uso indebido de la pauta

El articulo 41, base lll, de la Constitucion Federal, establece que el INE es
la unica autoridad encargada de administrar los tiempos que le
corresponden al Estado en radio y television destinados a sus propios fines
y al ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos, por otra parte,
dispone que los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de

manera permanente de los medios de comunicacion social.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del
derecho a difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con
temas de relevancia, asi como las de sus precandidaturas y candidaturas a

cargos de eleccién popular.

Ademas, la pauta tiene una funcién especifica y, en ese sentido, los partidos
politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a tiempos de radio y

television, a fin de difundir su propaganda con estricto apego a los

32 SUP-REP-131/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-REP-159/2017 y SUP-REP-180/2020 y acumulado.
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32.

33.

34.

35.

parametros que para cada uno de los tiempos electorales que establezca la

normativa electoral aplicable.

Es decir, el Tribunal Electoral ha establecido que durante los tiempos
ordinarios los partidos politicos pueden utilizar sus prerrogativas de acceso
a radio y televisidon para difundir mensajes con la finalidad de presentar la
ideologia del partido y crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, o estimular determinadas conductas politicas que abonen
al debate publico33, en cumplimiento a lo establecido en el citado articulo 41
constitucional y con la finalidad de que los partidos politicos promuevan la

participacion del pueblo en la vida democratica.34

En ese sentido, se ha considerado que es licito que durante tiempos
ordinarios un partido politico aluda a temas de interés general materia de
debate publico, pues tal proceder esta tutelado tanto por el derecho de
libertad de expresién3® como por la libertad de configuracion material de los
contenidos por parte de los partidos politicos para definir sus estrategias

politicas.

Por otra parte, en tiempos electorales, la difusion de propaganda debe
atender al periodo especifico de precampana y/o campafia del proceso
electoral respectivo, pues la finalidad en estos casos es presentar y
promover ante la ciudadania una precandidatura, candidatura o partido

politico para colocarlo en las preferencias electorales.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral sefiala que, en ejercicio de su libertad de expresion, los partidos
politicos determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte
del INE o de autoridad alguna y solo seran sujetos a ulteriores

responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales, legales vy

33 SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, SUP-RAP-201/2009 y
acumulados, SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017.

34 Véase el SUP-REP-18/2016.

3 Véase el SUP-REP-146/2017.
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reglamentarias. Asimismo, dispone que en intercampafa, los mensajes

genéricos de los partidos politicos tendran caracter meramente informativo.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que el modelo de
comunicacion politica obliga a que solamente durante las campanas se
permita la difusion de mensajes dirigidos a la obtencion del voto, por lo que
la difusion de este tipo de contenidos en radio y television en momentos

diversos a las campafas constituye una infraccién electoral.3®
2. Caso concreto

Para determinar si estamos en presencia o no de actos anticipados de
campanfa, lo procedente es verificar si se actualizan los elementos

personal, temporal y subjetivo constitutivos de esta conducta.

El elemento personal se acredita, en lo que respecta a los promocionales
“GENERAL AMERICO VILLARREAL®” y “PRESENTACION AMERICO
VILLARREAL?3®”, asi como en sus similares de radio “GENERAL AMERICO
VILLARREAL3", y “PRESENTACION AMERICO VILLARREAL#?", porque
se advierte la imagen y el nombre del denunciado, quien se presenta ante

la ciudadania como precandidato y es claramente identificable.

Sin embargo, no se acredita en cuanto a los promocionales
“PRECAMPANAS TAMAULIPAS#"” y “PRECAMPANAS TAMAULIPAS V2
42» puesto que no se hace referencia al precandidato denunciado, ni se

desprende algun elemento que lo vuelva identificable para la ciudadania.

El elemento temporal se cumple, porque la difusién de los promocionales
denunciados se llevo a cabo del dos al quince de enero, en el caso del
promocional “PRECAMPANAS TAMAULIPAS” y su version para radio, y
del dieciséis al veintiséis de enero tratandose de los promocionales
GENERAL AMERICO VILLARREAL”, y “PRESENTACION AMERICO

36 Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.
37 Con folio RV00021-22.

38 Con folio RV00022-22.
39 Con folio RA00025-22.
40 Con folio RA00026-22.
41 Con folio RV02724-21.
42 Con folio RA03379-21.
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41

VILLARREAL vy sus versiones para radio; es decir, fuera del periodo de
campanas para el proceso electoral local en Tamaulipas, en la etapa de

precampana.

En cuanto al elemento subjetivo, esta autoridad debe verificar el
contenido de los promocionales denunciados para dilucidar si éstos tenian
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo, a favor o en contra de alguna
candidatura u opcion politica, o bien, alguna expresion equivalente de
apoyo o rechazo hacia una propuesta electoral. Asi, del contenido del

promocional, se advierte que versan sobre lo siguiente:

PROMOCIONAL

TEMATICA

“PRECAMPANA
TAMAULIPAS”

(Version radio y

Se menciona que la transformacién esta cada vez mas cerca, y que en el
partido MORENA se encuentran listas y listos para el cambio verdadero,

por lo que se invita a sumar voces e ideas y corazones para luchar contra

(Version radio y

television) la corrupcion.
“GENERAL El precandidato denunciado se presenta, menciona que es el Doctor
AMERICO Américo Villareal y que se esta por escribir una nueva historia de la mano
VILLAREAL” del pueblo, poniendo primero a quienes mas lo necesitan e invita a todas

y todos para sumarse a lo que denomina la transformacién de

(Version radio).

television) Tamaulipas.
“PRESENTACION | El precandidato denunciado se presenta, sefiala que es precandidato
AMERICO unico de MORENA a la gubernatura, y que es médico de profesion.
VILLAREAL” Menciona que desde el Legislativo trabajé para impulsar leyes para el
(Version bienestar del pueblo, y menciona que con honestidad y esperanza haran
television) y que el cambio verdadero llegue a Tamaulipas.
“‘GENERAL
AMERICO Se precisa que en la version en radio realizan esencialmente las mismas
VILLAREAL” manifestaciones, con excepcién de la referencia a que es precandidato

unico,

42 Debe recordarse que el PAN precisé que, desde su punto de vista, el

denunciado, al ser precandidato unico para la gubernatura de Tamaulipas,
esta sobreexponiendo su imagen para sacar ventaja y posicionarse de
manera anticipada ante la ciudadania, ya que no existe otra persona

aspirante para dicha candidatura
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Al respecto, debe sefialarse que la Sala Superior, en la jurisprudencia
32/2016, determind que cuando no existe una contienda interna, por
tratarse de una precandidatura unica, se esta en posibilidad de interactuar
o dirigirse a la militancia del partido politico al que pertenece, siempre y
cuando no incurra en actos anticipados de precampafa o campafa que

generen una ventaja indebida en el proceso electoral*s.

En ese sentido, en los promocionales denunciados no se advierten
elementos que pudieran afectar la equidad en el proceso electoral local,
toda vez que carecen de manifestaciones explicitas e inequivocas de
apoyo o rechazo hacia otras opciones o fuerzas politicas o solicitud de voto
al electorado en general. De manera que, al encontrarse dentro de los
parametros legales de permision, no se acredita el elemento subjetivo de

la infraccion.

Esto es asi porque, como se ilustra en el cuadro que antecede, en los
promocionales se observa que el precandidato denunciado se presenta,
menciona que es médico de profesién y que ha trabajado en el ambito
Legislativo. Dichas expresiones resultan validas puesto que estan
encaminadas a resaltar cualidades para ser designado por su partido como

candidato.

Sobre este punto, y toda vez que el PAN sefialé que el denunciado no tiene
necesidad de convencer a nadie, ni a la militancia, o a algun 6rgano del
partido para la obtencion de la candidatura a la gubernatura, debe
precisarse que la candidatura aun debe ratificarse por la Comision Nacional
de Elecciones, de conformidad con la base décima de la convocatoria al
proceso de seleccidn de la candidatura para la gubernatura del estado de

Tamaulipas, para el proceso electoral ordinario 2021-202244.

Por otra parte, se emplean frases tales como:

43 Jurisprudencia 32/2016, de rubro: PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPANA.

44 \éase: https://morena.si/wp-content/uploads/2021/11/Tamaulipas.pdf.
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40.

a1,

e Con honestidad y esperanza haran que el cambio verdadero llegue

a Tamaulipas.

e Nuestra tierra esta por escribir una nueva historia de la mano del

pueblo, poniendo primero a quienes mas lo necesitan.

e Del norte al sur la esperanza llegara a todos los hogares para hacer

realidad el cambio verdadero.

e Todas y todos sumaremos a Tamaulipas a la gran transformacion

que ya vive todo el pais.

Sin embargo, dichas frases son manifestaciones genéricas relacionadas
con un posible cambio en Tamaulipas, sin que de las mismas o de la sola
aparicion del candidato se advierta un llamado expreso o equivalente votar
a favor o en contra de un partido politico o candidatura determinada, ni

generan alguna ventaja indebida en el proceso electoral.

Aunado a ello, tanto en la version para television como en la version para
radio, se especifica que la publicidad esta dirigida a militantes y
simpatizantes del partido denunciado.

En consecuencia, los promocionales denunciados tampoco actualizan uso
indebido de la pauta por parte de MORENA, en virtud de que los partidos
politicos tienen la garantia constitucional de acceso a los tiempos en radio
y television, destacandose que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha senalado que la calidad de precandidatura unica o candidatura
postulada mediante designacion directa no restringe la prerrogativa de los
partidos politicos de utilizar el tiempo oficial en radio y television, pues
tienen expedito su derecho para acceder a estos medios de comunicacion,
a efecto de difundir los procesos internos de seleccion de sus

candidaturas#®.

45 Accion de inconstitucionalidad 85/2009
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las conductas materia del presente

procedimiento especial sancionador.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante el secretario

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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ANEXO UNICO
MEDIOS DE PRUEBA Y VALORACION PROBATORIA

1. Aportados por el PAN

1.1 Publica. Consistente en el acta circunstanciada que realizé la
autoridad instructora respecto a la existencia y contenido de los

promocionales denunciados.

1.2 Publica. Consistente en el monitoreo que elaboré la Direccion de
Prerrogativas respecto a los impactos y fechas de difusién de los

promocionales.

1.3. Técnica. Audios y videos de los referidos promocionales, los cuales

incorpord en un disco compacto?.

1.4. Técnica. Liga electrénica identificada como https.//morena.si/wp-

content/uploads/2021/11/Tamaulipas.pdf.

1.5. Presuncional e instrumental de actuaciones. Ofrecidas en su

escrito de queja.

2. Ofrecidas por MORENA

2.1. Presuncional e instrumental de actuaciones. Ofrecidas en su

escrito de por el que comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos.

3. Recabadas por la autoridad instructora

3.1. Documental publica. Acta circunstanciada de veinte de enero*’,

realizada por la autoridad instructora a fin de certificar la existencia y

46 Ubicado en un sobre en la foja 40 del expediente.
47 Fojas 51 a 58 del expediente.
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contenido de los promocionales denunciados, a la cual se agrego un disco
compacto que obra en un sobre en la foja 59 y los reportes de vigencia

respectivos.

3.2. Documental publica. Oficio SE/0224/2022 de veinte de enero y
anexos*8, por el que el Instituto Electoral de Tamaulipas dio contestacion

al requerimiento formulado por la autoridad instructora.

3.3. Documental privada. Escrito y anexo de veinte de enero*d,
presentados por MORENA, por los que dio contestacion al requerimiento

realizado por la autoridad instructora.

3.4. Documental publica. Correo electrénico de veintiocho de enero®°, por
el que la Direccion de Prerrogativas remiti6 el monitoreo de los
promocionales denunciados, asi como la, estrategias y ordenes de

transmision respectivas.

3.5. Documental publica. Correo electronico de veintiocho de enero y
anexos®!, por el que el Instituto Electoral de Tamaulipas dio contestacion

al requerimiento formulado por la autoridad instructora.

3.6. Documental publica. Consulta realizada en el Sistema Integral de

Informacion del Registro Federal de Electores®?, el treinta de enero.

3.7. Documental publica. Copia del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/00216/2022%3, del que se advierte la ministracion

mensual a los partidos politicos, correspondiente a febrero.
Reglas para valorar las pruebas

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba

48 Fojas 128 a 130 y 302 a 319 del expediente.
49 Fojas 182 a 186 del expediente.

50 Fojas 380 a 382 del expediente.
51 Fojas 383 a 387 y 415 a 471 del expediente.

52 Ubicado en un sobre en la foja 391.
53 Ubicado en un sobre en la foja 408.
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los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

La misma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridades en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio, sélo
generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c),

asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.



