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SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de

México el cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento
especial sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la
clave SRE-PSC-17/2021, integrado con motivo de la vista
ordenada por la Direccion de Prerrogativas, en contra de la

concesionaria Universidad Autonoma del Carmen y

RESULTANDO

. Antecedentes

e Precamparia federal y local.

La precampafa federal para renovar la Camara de Diputados
dentro del proceso electoral 2020-2021, transcurrio del veintitrés

de diciembre del dos mil veinte al treinta y uno de enero de dos
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mil veintiuno'; por su parte, dicha etapa correspondiente a la
renovacion de cargos para el proceso electoral local en el estado
de Campeche, transcurrié del ocho de enero al dieciséis de
febrero®. La jornada electoral en ambos casos, se llevara a cabo el

seis de junio siguiente®.

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

El once de febrero, la Direccion de Prerrogativas dio vista a la
Secretaria Ejecutiva del INE con el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2340/2021, a través del cual informo6 que
como resultado de la verificacion y monitoreo que realiza,
identific6 que la Universidad Auténoma de Campeche?,
concesionaria de la emisora de radio XHUACC-FM-88.9,
transmitié del tres al ocho de febrero en ciento cincuenta y dos
ocasiones, previo a la emision de los promocionales que pauta el

INE, un material tipo cortinilla con el siguiente mensaje:

“Los mensajes que a continuacion escuchara se

transmiten en apego a las leyes electorales”.

Asi, la autoridad argumenta que la conducta desplegada vulnera
de forma directa el derecho de los partidos politicos de acceso a

sus prerrogativas en materia de radio y television, asi como el de

! Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
gue se sefiale lo contario.
Z Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/campeche/
% Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
* De las constancias que obran en el presente expediente, se advierte que el
concesionario de dicha emisora es la Universidad Autdnoma del Carmen, a quien se
le emplazé a este procedimiento, lo cual es coincidente con la informacién que obra
en el Registro Publico de Concesiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
disponible para su consulta en: https://rpc.ift.org.mx/vrpc, cuyo contenido de dicho sitio
web se invoca como un hecho notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 461,
parrafo 1 de la Ley Electoral.
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acceso de las autoridades electorales a dichos medios y el
derecho de la ciudadania a recibir informacién politico electoral, lo
que se traduce en la manipulacion o superposicion de elementos
gue cambian la forma de las pautas ordenadas por el INE, lo cual
afecta las finalidades fundamentales de los promocionales

partidistas, transgrediendo asi el modelo de comunicacion politica.

El mismo once de febrero, la autoridad instructora registro la queja
con la clave UT/SCG/PE/CG/46/PEF/62/2021 y ordend la

realizacidon de diversas diligencias.

Finalmente, el diecisiete de febrero, la autoridad instructora
determind emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual tuvo verificativo el veintitrés siguiente y, una vez

concluida, se remiti6 el expediente a esta Sala Especializada.

II. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

En su momento se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion
del presente procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida

integracion.

El tres de marzo, el Magistrado Presidente acordd integrar el

expediente SRE-PSC-17/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el cual se analizara si la difusion de contenidos
tipo cortinillas a través de radio, de manera previa a la emision de
los promocionales que pauta el INE, transgrede la normativa
electoral y el modelo de comunicacion politica, siendo ello

competencia exclusiva de este érgano jurisdiccional®.

Ello, con fundamento en los articulos 41, Base l1I° y 99, parrafo

7

cuarto, fraccion IX" de la Constitucion Federal, 192, primer

parrafo y 195, ultimo parrafo de la Ley Orgénica del Poder Judicial

® En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias
25/2010 y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION, respectivamente.
® Articulo 41.
(...)
La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:
(...)
ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho
de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezca la ley.
" Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién
Il del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién.
(...)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:
(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacién de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las
sanciones que correspondan.
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de la federacion; 470, parrafo 1, inciso a), 476 y 477 de la Ley

Electoral.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION
NO PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/20208,
4/2020° y 6/2020™, establecio diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusion y resolucién de forma no presencial de
los asuntos competencia de las Salas que integran el Tribunal
Electoral, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-109.

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo
General 8/2020", determind restablecer la resolucion de todos los
medios de impugnacién, por tanto, quedaron sin efectos los
criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin
embargo las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

® “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19".
° “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE
EMITEN LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIAS”.
9 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE
ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2".
"' “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION".

6



13.

14.

15.

SRE-PSC-17/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

TERCERO. CUESTION PREVIA.

No pasa inadvertido para esta Sala Especializada que, mediante
acuerdo de once de febrero, la autoridad instructora se reservo
acordar respecto a la admision de la vista y del emplazamiento,
siendo que de constancias de autos no se advierte el
pronunciamiento que dicha autoridad haya realizado con relacion

a la referida admision.

Al respecto, es importante sefialar que, conforme a lo establecido

12 mientras

en el articulo 17, parrafo 3, de la Constitucion Federa
no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de
juicio, las autoridades deben privilegiar la solucién del conflicto

sobre los formalismos procedimentales.

Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que el hecho de
haberse citado debidamente a las partes a comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos; desahogar y admitir las pruebas
ofrecidas; y que la concesionaria denunciada haya hecho valer las
excepciones y defensas que considerd procedentes en torno a la
infraccidn que se le imputa, es por lo que se considera no se
afectdé el debido proceso en el presente procedimiento, al no
vulnerarse los derechos de las partes, incluyendo la debida
defensa y la garantia de audiencia, por tanto, resulta conforme a

derecho proceder con el dictado de la presente resolucion.

CUARTO. CONTROVERSIA.

2 Articulo 17.
(...)
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucidn del conflicto sobre los formalismos procedimentales.
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El aspecto a dilucidar en la presente ejecutoria, es determinar si
derivado de la difusion de cortinillas de manera previa a la emision
de los promocionales que pauta el INE, se actualiza la
transgresion al modelo de comunicacion politica, atribuible a
la Universidad Autbnoma del Carmen, concesionaria de la emisora
de radio XHUACC-FM-88.9, en vulneracion a lo previsto en los
articulos 41, Base Il de la Constitucién Federal; 183, parrafo 4 y
452, inciso d)* de la Ley Electoral, asi como el 34, parrafo 5 y
57, parrafo 1'°, del Reglamento de Radio y Televisién en Materia

Electoral.

QUINTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos que fueron
materia de la vista, es necesario verificar su existencia y las

circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de

'3 Articulo 183.
[...]
4. Los concesionarios de radio y televisidn no podran alterar las pautas ni exigir
requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacion a esta
disposicion sera sancionada en los términos establecidos en esta Ley...
" Articulo 452,
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de los concesionarios de radio y
television:
[...]
d) La manipulacion o superposicion de la propaganda electoral o los programas de los
partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o para
calumniar a las personas, instituciones o los partidos politicos...
> Articulo 34.
[...]
5. Los concesionarios de radio y television no podran alterar las pautas, ni exigir
requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité y/o la Junta...
'® Articulo 57.
1. El Instituto realizara directamente las verificaciones para corroborar el cumplimiento
de las pautas que apruebe en las sefiales radiodifundidas y su retransmision en las
sefiales de television restringida, a través de la Direccién Ejecutiva y/o los/las Vocales
de la entidad federativa de que se trate. Asimismo, verificar4 que los mensajes de los
partidos politicos y de los/las candidatos/as independientes, sean transmitidos sin
alteracion, superposicion o manipulaciéon alguna que altere o distorsione su sentido
original...

8
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prueba que constan en el expediente, relacionados con la

infraccion objeto de la presente resolucion.

1.

MEDIOS DE PRUEBA

A través del oficio por el cual la Direccién de Prerrogativas realiz6

la vista que dio origen al presente procedimiento, aporté como

elementos de prueba, en un disco compacto’’, las siguientes

documentales publicas:

a)

b)

Huella acustica de la version de la cortinilla objeto de la
presente vista, generada por el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo del material con folio TAO0O015-21,
denominado “TESTIGO _CAMP_CORTINILLA RA”, con
duracion de seis segundos.

Informe de monitoreo preliminar respecto del mencionado
material no pautado, realizado del tres al ocho de febrero en
la emisora XHUACC-FM-88.9, del que se obtuvo un total de
ciento cincuenta y dos impactos.

Acuerdos  INE/ACRT/14/2020 e INE/ACRT/29/2020
emitidos por el Comité de Radio y Television del INE.
Acuerdo INE/CG506/2020 emitido por el Consejo General
del INE.

Constancias de las notificaciones de los acuerdos de
aprobacion de las pautas, realizadas a la concesionaria de

la emisora XHUACC-FM-88.9, mediante correo electrénico.

Documental privada. Consistente en el escrito de quince de

febrero, signado por la representante legal de la Universidad

" Foja 18 del presente expediente.
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Auténoma del Carmen, en su caracter de concesionaria de la
emisora de radio XHUACC-FM-88.9, mediante el cual

esencialmente informa que:

e La colocacion de las cortinillas, obedeci6 a que no se
consideraron violatorias a la ley.

e No se modificO el contenido de los spots, ni tuvieron la
finalidad de incidir negativamente en la ciudadania.

e Solamente se transmitieron para fines informativos.

e Se suspendi6 la transmision de las cortinillas a partir del

doce de febrero a las 14:15 horas.

Documental publica. Correo electrénico de diecisiete de
febrero'®, a través del cual la Direccion de Prerrogativas informa
que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo generd el
reporte de detecciones del mencionado material no pautado,
identificado con el folio TAOO015-21, derivado de un proceso de

redeteccion de la respectiva huella actstica™.

Al respecto, del monitoreo que exhibe, se obtuvieron un total de
trescientos setenta y tres impactos, dentro del periodo
comprendido del tres al doce de febrero, conforme se muestra a

continuacion:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
FECHA INICIO TESTIGO_CAMP_CORTINILLA_RA

'8 Foja 57 del presente expediente.
¥ previamente, el catorce de febrero, la Direccién de Prerrogativas proporciond un
reporte de detecciones del mismo material, correspondiente a los dias doce y trece de
febrero. Foja 32 del presente expediente.
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TA00015-21

03/02/2021 37
04/02/2021 39
05/02/2021 40
06/02/2021 49
07/02/2021 52
08/02/2021 36
09/02/2021 39
10/02/2021 35
11/02/2021 32
12/02/2021 14
Total general 373

2. VALORACION PROBATORIA

El monitoreo que proporciona la Direccion de Prerrogativas, asi
como las constancias que aporta, constituyen documentales
publicas con pleno valor probatorio, al ser emitidas por la
autoridad electoral federal en ejercicio de sus funciones y no estar
contradichas por elemento alguno, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a) %, asi como 462, parrafos 1y 2,
de la Ley Electoral®.

Por otro lado, las documentales privadas tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, en principio sélo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos denunciados, al concatenarse con los demas elementos

que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

20 Articulo 461. (...)
3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:
a? Documentales publicas;
" Articulo 462.
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.
2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

11
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verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461 parrafo 3, inciso b) y 462

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Por ultimo, el monitoreo y testigos de grabaciéon que la Direccién
de Prerrogativas presentd en el presente expediente, por regla
general cuentan con valor probatorio pleno, de conformidad con la
jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.

3. HECHOS ACREDITADOS

Del andlisis individual y de la relacion que los medios de prueba

guardan entre si, se tiene por acreditado lo siguiente:

a) La Universidad Autbnoma del Carmen, es concesionaria de
la emisora de radio XHUACC-FM-88.9, ademas de que asi
fue reconocido a través de su representante mediante
escritos de 15 y 22 de febrero® que presentd ante la

autoridad instructora.

b) La existencia, el contenido y la difusion del material tipo
cortinilla, con duracion de seis segundos, identificado con el
folio TA00015-21, denominado
“TESTIGO_CAMP_CORTINILLA_RA".

*2 Fojas 49, 105 y 298 del presente expediente, respectivamente.
12
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c) La citada cortinilla tiene el siguiente contenido: “Los
mensajes que a continuacion escuchara se transmiten en

apego a las leyes electorales”.

d) La Universidad Autbnoma del Carmen, a través de la
emisora de radio XHUACC-FM-88.9, transmitid dicha
cortinila de manera previa a la difusion de los
promocionales pautados por el INE, del tres al doce de

febrero.

e) La difusibn de la cortinilla se realiz6 en el estado de
Campeche, con un total de trescientos setenta y tres

impactos.

4. ANALISIS DE FONDO

MARCO NORMATIVO

El articulo 41, Base Ill, Apartados A y B, de la Constituciéon
Federal establece que el INE serd autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho

de los partidos politicos nacionales.

Al respecto, el articulo 159, parrafo 1 de la Ley Electoral, reitera el
derecho al acceso a los medios de comunicacién social de
manera permanente por parte de los partidos politicos,
estableciéndose en el parrafo 2 que validamente accederan a los
tiempos del Estado en radio y television, a través de los espacios

asignados por el INE.

13
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A fin de observar la mencionada prevision constitucional, la Ley
Electoral dispone como mecanismo para garantizar el acceso de
partidos politicos a radio y televisién, el establecimiento de pautas
para la asignacion de sus mensajes dentro y fuera de procesos

electorales®.

En correlacion con ese derecho, el mismo ordenamiento establece
en su articulo 183, parrafo 4%% |a obligacién de las concesionarias
de radio y television de no alterar las pautas ni exigir requisitos
técnicos adicionales a los aprobados por los 6rganos del INE para

la difusion de dichos mensajes®.

Ahora bien, se han dado supuestos en que las concesionarias
transmiten mensajes previos o posteriores a la difusion de los
promocionales de los partidos politicos, a los que por ley estan
obligadas, en los que realizan planteamientos relacionados con el
disefio constitucional y legal que les impone dicha difusion. Estos

mensajes han sido denominados cortinillas.

Con relacién a la difusién de dichos mensajes tipo cortinilla, cabe
precisar que con el fin de garantizar el funcionamiento del modelo
de comunicacién politica, la misma Ley Electoral en su articulo

452%° dispuso un conjunto de conductas prohibidas a los

28 Articulos 55, inciso h), y 160, parrafo 2 de la Ley Electoral.
?* Articulo 183.
[...]
4. Los concesionarios de radio y televisibn no podran alterar las pautas ni exigir
requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violacion a esta
disposicion sera sancionada en los términos establecidos en esta Ley...
% En similares términos, dicha obligacién se encuentra prevista en el articulo 34,
E)Gérrafo 5, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Articulo 452. Constituyen infracciones a la presente Ley de los concesionarios de
radio y television;
[...]
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concesionarios, entre las que se encuentra la manipulacién o
superposicion de la propaganda electoral o los programas de
los partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su
sentido original o para calumniar a las personas, instituciones o

los partidos politicos?’.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
186/2015 considerdé que la prohibicion radica en no cambiar la
esencia de los promocionales y que la infraccion se actualiza en el
momento en que se introduce algun elemento adicional a la
transmision de los mensajes derivados de la prerrogativa de los
partidos politicos; por tanto, concluy6 que la adicion de frases tipo
cortinillas confronta el supuesto antijuridico establecido en el

mencionado articulo 452, inciso d) de la Ley Electoral.

Por otro lado, la misma Sala Superior al resolver los expedientes
SUP-RAP-59/2009 y SUP-REP-128/2015, consider6é que la
utilizacion de ciertas manifestaciones en ese tipo de mensajes,
pueden provocar en la audiencia la idea de una imposicion y una
percepcién negativa de que los spots de los partidos politicos se
difunden pese a la voluntad de las concesionarias, o bien, pueden
parecer expresiones negativas que rebasan una finalidad

informativa y generan animadversion a la autoridad encargada de

d) La manipulacién o superposicion de la propaganda electoral o los programas de los
partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o para
calumniar a las personas, instituciones o los partidos politicos...
%" De igual manera, el articulo 57, parrafo 1, del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, establece que el INE “...realizar4 directamente las verificaciones
para corroborar el cumplimiento de las pautas que apruebe en las sefiales
radiodifundidas y su retransmisién en las sefales de television restringida, a través de
la Direccion Ejecutiva y/o los/las Vocales de la entidad federativa de que se trate.
Asimismo, verificara que los mensajes de los partidos politicos y de los/las
candidatos/as independientes, sean transmitidos sin alteracion, superposicién o
manipulacién alguna que altere o distorsione su sentido original”.
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administrar los tiempos del Estado y pautar los mensajes de los

partidos politicos.

Siguiendo esta linea argumentativa, al resolver el expediente
SUP-REP-23/2021 y acumulados, la Sala Superior retomé el
criterio antes citado al reiterar que la prohibicion de manipular los
mensajes que transmiten los partidos politicos, radica en no
cambiar su esencia, por lo que la infraccidbn se actualiza en el
momento en que se introduce algun elemento adicional, como una
cortinilla, lo cual vulnera lo dispuesto en el citado articulo 452,

inciso d).

Por udltimo, es importante traer a colacion la Tesis XLVI1/2015, de
rubro. PROPAGANDA ELECTORAL EN TELEVISION. LOS
MENSAJES O “CORTINILLAS” DIFUNDIDOS DE MANERA
PREVIA A LAS PAUTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
CONTRAVIENEN EL MODELO DE COMUNICACION POLITICA,
la cual establece que la utilizacién de dichas cortinillas, vulnera el
modelo de comunicacion politica, ya que ello implica la
manipulacién o superposicion de elementos que cambian la forma
de las pautas ordenadas por el INE, lo cual afecta las finalidades

de los promocionales partidistas.

CASO CONCRETO

Es importante recordar que, en este asunto, se analizara la
supuesta vulneracion al modelo de comunicacion politica,
derivado de la difusién de una cortinilla de manera previa a la
emision de los promocionales que pauta el INE en la emisora de
radio XHUACC-FM-88.9, atribuible a la concesionaria Universidad
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Autonoma del Carmen, por lo que corresponde ahora determinar

su responsabilidad a partir de dicha conducta.

Primeramente, cabe precisar que el contenido del mensaje tipo
cortinilla que fue difundido por dicha concesionaria de radio fue el
siguiente: “Los mensajes que a continuacion escuchara se

transmiten en apego a las leyes electorales”.

Al respecto, esta Sala Especializada estima declarar la existencia
de la infraccibn materia de la vista, ya que la inclusién de
informacién de manera previa o posterior a los promocionales
ordenados por el INE como son las cortinillas, afectan el acceso
efectivo a los tiempos en radio y television de los partidos politicos
y autoridades electorales, pues la inclusion de tales mensajes se
traduce en una manipulacion y superposicion a la propaganda

electoral, transgrediendo asi el modelo de comunicacion politica.

Asi, la infraccion se actualiza en el momento en que se introduce
algun elemento adicional a la transmisién de los mensajes que
constituyen la prerrogativa de los partidos politicos y los de las
autoridades electorales, como es el caso de la difusion de
cortinillas, pues ello conduce a una vulneracion al modelo de
comunicacion politica que, ademas, genera un impacto negativo
en la percepcion de la ciudadania y en ocasiones, un efecto
inhibitorio, lo cual puede afectar el derecho constitucional de los

partidos politicos y autoridades en materia de radio y television.

Por lo anterior, contrario a lo que sostiene la concesionaria
denunciada, del marco normativo y jurisprudencial ya referido, se
concluye que la difusion de cortinillas previo a los mensajes de

partidos politicos y autoridades electorales, si constituye una
17
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infraccion a la normativa atinente, dado que se erigen en una
unidad de difusion con dichos mensajes que los manipula o
superpone y, por tanto, se altera la pauta original ordenada por la

autoridad administrativa.

Ademas, el concesionario denunciado tenia conocimiento del
pautado aprobado por el INE que estaba obligado a transmitir, en
el que no se contemplaba espacio alguno asignado para la
difusion de cortinillas como la que decidio incluir en los mensajes
transmitidos del tres al doce de febrero, aun cuando también
hubiera decidido suspender la transmision de dicho material a
partir de esta dltima fecha®®, con motivo del procedimiento que fue

iniciado en relacion con la referida conducta.

En ese sentido, se concluye que la mencionada cortinilla
transmitida de manera previa a la difusion de los mensajes de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, a través de la
emisora de radio XHUACC-FM-88.9, generé una manipulacion o
superposicion a dichos mensajes, lo cual contraviene a lo
ordenado por el INE al momento de administrar los tiempos que

correspondian al Estado en la citada emisora.

En efecto, con ello se vulnerd el derecho de los partidos politicos
a acceder a los tiempos que el Estado les asigna en radio, puesto
gue los promocionales definidos por dichos entes en ejercicio de
Su estrategia politica de comunicacién, no pueden ni deben ser
modificados en su contenido a fin de respetar en su integridad el

mensaje correspondiente, condicidn que no se satisface en el

8 En los escritos de 12 y 15 de febrero, presentados por la representante de la
concesionaria denunciada, manifiesta que se suspendi6 la transmision de la cortinilla
que se le imputa a partir del doce de febrero a las 14:15 horas.
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presente caso, dado que la cortinilla materia de la vista, genero
una unidad de difusion con el promocional de cada partido

correspondiente, que varié su contenido.

Lo anterior, aunado a que durante el periodo en que se difundi6 la
cortinilla, se encontraban en proceso las etapas de intercampafia
federal y precamparia local del estado de Campeche, esta ultima
en la que los promocionales de los partidos politicos se enmarcan
en su proceso interno de selecciéon de candidaturas. Situacion
analoga sucede con los mensajes pautados para las autoridades
electorales, dado que la transmision de la cortinilla de manera
previa a su difusibn modifica su contenido y, por ende, la tactica

de comunicacion institucional.

Sin que obste el hecho de que la concesionaria denunciada, a
partir del contenido de la cortinilla que fue materia de la vista,
haya sefialado que la transmitié Gnicamente como mensaje previo
a manera de presentacion y sin alteracion alguna a las pautas
ordenadas por el INE, pues como ya fue sefalado, la sola
insercion de este tipo de materiales en el pautado vulnera el
modelo de comunicacién politica, en términos de la normativa

electoral ya referida, al crearse una unidad de difusién.

A mayor abundamiento, al analizar el contenido de la cortinilla en
el presente caso, se advierte que dicho material auditivo que se
transmitio a través de la emisora de radio involucrada, Gnicamente
hace referencia a que los mensajes que se escucharian se
transmitieron en apego a las leyes electorales, sin incluir
menciones o frases adicionales, mas alla de que la difusién de

tales promocionales se realizaria en cumplimiento a la referida
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normativa, lo cual puede generar animadversion a los mensajes

que difunden los partidos politicos®.

Al respecto, por cuanto hace al citado contenido de la cortinilla
atendiendo a sus particularidades, es un aspecto que en todo
caso debe ser ponderado al momento de individualizar la
infraccion, pero eso no excluye que su transmision de manera
previa a la difusion de los mensajes de los partidos politicos y de
las autoridades electorales, sea una infracciébn a la normativa

electoral, merecedora de una sancion.

Por tanto, se concluye que la transmision de la cortinilla materia
de denuncia, transgredio la normativa electoral al alterar la pauta
ordenada por el INE, por lo que la concesionaria de radio
Universidad Auténoma del Carmen, incurridé en la infraccion
prevista en los articulos 452, péarrafo 1, inciso d), en relacién con

el 183, péarrafo 4, ambos de la Ley Electoral.

SEXTO. CALIFICACION DE LA INFRACCION E IMPOSICION
DE LA SANCION

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién

se debe tomar en cuenta lo siguiente®:

- La importancia de la norma transgredida, sefialando los

preceptos o valores que se trastocaron 0 se vieron

9 véase el expediente SUP-REP-23/2021.

% La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador
S3ELJ/24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.
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amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

- El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de
la falta, analisis que impone verificar si la persona
responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto producido, o
bien, pudo prever su resultado.

- Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado
de: levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo
supuesto puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria,

especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones,
se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran
aplicados en el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una

adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, cabe precisar que cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

Tratdndose de las concesionarias de radio y television, el catalogo
de sanciones a imponer se encuentra en el articulo 456, inciso g),

de la Ley Electoral y contempla la amonestacion publica, la multa,
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la reprogramacion de promocionales o la suspension de la

transmision de su tiempo comercializable, segun sea el caso.

Con base en estas consideraciones generales, se llevard a cabo
el ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancién que

corresponde a la concesionaria involucrada.

1. Bien juridico tutelado

Consiste en el modelo de comunicacién politica previsto
constitucionalmente, con el correspondiente derecho de los
partidos politicos y la posibilidad de las autoridades electorales de

acceder a los tiempos asignados al Estado en radio.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La concesionaria Universidad Autonoma del Carmen, a
través de la emisora XHUACC-FM-88.9, transmiti6 un total de
trescientas setentay tres veces una cortinilla previo a la difusion
de mensajes pautados para partidos politicos y autoridades

electorales, en su sefal de radio.

Tiempo. La transmision de la cortinilla se detecto del tres al doce

de febrero.

Lugar. El area de difusién fue en el estado de Campeche.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

Si bien se trata de una pluralidad de transmisiones de la cortinilla,

se trata de una infraccidn singular consistente en la alteracion de
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la pauta, derivada de la manipulacion o superposicion a los

promocionales pautados por el INE.

4. Intencionalidad

La conducta desplegada que actualizé la infraccion de referencia,
no obstante que fue reconocida por la concesionaria denunciada,
de las constancias del expediente no se observa que esa hubiera

sido la finalidad con la difusion de las cortinillas.

5. Contexto factico y medios de ejecucién

La cortinilla se transmiti6 dentro de los periodos de intercampafia
del proceso electoral federal y de precamparia del proceso comicial

local del estado de Campeche, que se encuentran en curso.

6. Beneficio o lucro

De las constancias que obran en el expediente no se acredita un
beneficio obtenido por la concesionaria o un lucro derivado de la

transmision de la cortinilla.

7. Reincidencia

No se advierten constancias o elementos que permitan calificar a
la mencionada concesionaria como reincidente por la conducta

que se le imputa en el presente asunto®.

8. Calificacion de la falta

% Si bien, la concesionaria Universidad Auténoma del Carmen fue sancionada en el
expediente SRE-PSC-9/2020, lo cierto es que en aquel supuesto la infraccién derivéd
de la transmision extemporanea de diversos promocionales alusivos al primer informe
de labores del presidente de la Republica Mexicana y no asi por la transmisién de una
cortinilla.
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En atencion a que en la causa se involucra la tutela del modelo de
comunicacion politica previsto constitucionalmente y de los
derechos de los partidos politicos y la posibilidad de las
autoridades electorales en el acceso a los tiempos del Estado en
radio, aunado a los demas elementos que ya han sido sefalados,
esta Sala Especializada determina que la infraccion debe ser

calificada como grave ordinaria®.

9. Capacidad econémica

Para valorar la capacidad economica de la citada concesionaria
de carécter publico, se tomara en cuenta la informacion que dicha
persona juridica proporcioné a través de su representante legal, la
cual tiene el caracter de informacién publica de conformidad con
el articulo 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Pubica.

10. Sancion aimponer

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares de la difusion de la
cortinilla, asi como con la finalidad de disuadir la posible comision
de faltas similares en el futuro, se debe individualizar la sancion a

imponer.

Cabe resaltar que, si bien el articulo 456, parrafo 1, inciso g), de la
Ley Electoral establece un minimo y un maximo de las sanciones

correspondientes a los concesionarios de radio y television, dicho

%2 Una determinacién analoga, en un supuesto como el que ahora se aborda, fue
emitida por este drgano jurisdiccional en los expedientes SRE-PSC-54/2015 y SRE-
PSC-15/2021.
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catadlogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que
la o el legislador establezca de forma especifica qué sancién
corresponde a cada tipo de infraccién, sino que la determinacion
sobre su aplicaciébn corresponde a la autoridad electoral
competente. Esto es, la norma otorga implicitamente la facultad
discrecional al 6rgano para la imposicion de la sancion, lo cual no

guiere decir que esto se base en criterios irracionales.

Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003, bajo el rubro: SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES, se desprende que, por lo general, el
procedimiento para imponer una sancion parte de aplicar su tope
minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, de acuerdo a los precedentes SUP-REP-647/2018
y su acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la
individualizacién de la sancion también se debera: i) modular la
sancién en proporcién directa con la cantidad de inconsistencias
acreditadas y ii) atender al grado de afectacion del bien juridico

tutelado.

Es decir, en el presente caso se deberd modular la sancién en
proporcion directa con la cantidad de cortinillas difundidas y se
deber& determinar el grado de afectacion al bien juridico tutelado,
tomando en consideracion ademas, el contenido del material tipo

cortinilla transmitido por la concesionaria denunciada.

Con base en lo anterior, se estima que lo procedente es imponer a

la Universidad Autbnoma del Carmen, concesionaria de la emisora
25
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de radio XHUACC-FM-88.9, cuya calificacion de la infraccion en
que incurrié fue considerada como grave ordinaria, una sancion
consistente en una MULTA de 500 (quinientas) Unidades de
Medida y Actualizaciéon® lo cual es equivalente a la cantidad de
$44,810.00 (cuarenta y cuatro mil ochocientos diez pesos
00/100 M.N.).

Ahora bien, respecto a la mencionada concesionaria publica se
estima que la multa es adecuada, no es excesiva Yy
desproporcionada de conformidad con la informaciéon que obra en
el presente expediente respecto al presupuesto aprobado para el
afio dos mil veintiuno®, en el cual se le asignaron a dicha
concesionaria recursos financieros que resultan suficientes para

cubrir el pago de la multa conforme a lo siguiente:

%
PRESUPUESTO
CONCESIONARIO DE LA
ASIGNADO 2021 MULTA
Universidad Autbnoma $2.752.003.01% 1.62%
del Carmen

% En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero
en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve
pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia
10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.

* Foja 253 del presente expediente.
% Presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno de su departamento de Radio y
Television, el cual se obtiene de sumar los rubros relativos a Programa de Extension y
Difusion de la Cultura y el Deporte ($165,000.00) y el Programa de Servicios
Personales ($2,587,003.01), segun fue informado por su area de Coordinacién de
Planeacion.
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Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera
objetiva y razonable la sancion impuesta, por lo que en principio
se estima que es suficiente para disuadir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro. Asi, al analizar la situacion
financiera de la denunciada, las caracteristicas de la falta
acreditada y el grado de responsabilidad establecido, la multa
impuesta resulta proporcional y adecuada, ademas de que no le

genera una repercusion en sus actividades ordinarias.

Lo anterior, es acorde con el objeto de que la sancién pecuniaria
establecida no resulte desproporcionada para la denunciada y
pueda hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente
determinacion, sin que se afecte la posibilidad de seguir
desempefiando las labores derivadas de la concesion con que

cuenta.

Pago de la multa

En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley
Electoral, la multa impuesta debera ser pagada en la Direccion

Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, al tratarse de un asunto que esta vinculado con el
actual proceso electoral federal, se otorga un plazo de quince
dias naturales contados a partir del siguiente al que cause
ejecutoria la presente sentencia, para que la concesionaria pague
la multa respectiva ante la citada autoridad. De lo contrario,
conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la
facultad de dar vista a la autoridad hacendaria a efecto de que

proceda al cobro conforme a la legislacion aplicable.
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Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
INE que haga del conocimiento de esta Sala Especializada la
informacién relativa al pago de la multa precisada, dentro de los
cinco dias posteriores a que ello ocurra 0 en su caso informe las

acciones tomadas en su defecto.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se
impone, la presente ejecutoria debera publicarse en su
oportunidad, en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional,
en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

Comunicacion al Instituto Federal de Telecomunicaciones.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de
crear, llevar y mantener actualizado el Registro Publico de
Concesiones en el cual se inscribiran, entre otros, los
procedimientos sancionatorios iniciados y las sanciones impuestas

por ese Instituto, que hubieren quedado firmes>®.

El mencionado Registro®” es un instrumento con el que el referido
Instituto promueve la transparencia y el acceso a la informacioén; y
por tal razén incentiva, de manera permanente, la inclusion de
nuevos actos materia de registro, su mayor publicidad y acceso a
la informacion ahi registrada, bajo principios de gobierno digital y

datos abiertos.

Por ello, se debera comunicar la presente sentencia al Instituto

Federal de Telecomunicaciones, a efecto de que tenga

% De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la ley mencionada en el

parrafo previo.
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conocimiento de la infraccibn que cometié la concesionaria

responsable.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccibon que se atribuye a la
concesionaria de radio Universidad Autonoma del Carmen,
consistente en la alteracion de la pauta ordenada por el Instituto
Nacional Electoral, en los términos expuestos en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se impone a la Universidad Autbnoma del Carmen
una sancion consistente en una multa de 500 (quinientas)
Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a la cantidad
de $44,810.00 (cuarenta y cuatro mil ochocientos diez pesos
00/100 M.N.), la cual debera pagar en los términos precisados en

la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion
del Instituto Nacional Electoral, para que informe del cumplimiento
del pago de la multa impuesta a la mencionada concesionaria de

radio, en los términos preciados en la presente determinacion.

CUARTO. Se comunica la sentencia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en los términos precisados en el presente

fallo.
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QUINTO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de
Sujetos Sancionados de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por mayoria de
votos del Magistrado Presidente Rubén Jesus Lara Patron y del
Magistrado Luis Espindola Morales, con el voto en contra de la
Magistrada Gabriela Villafuerte Coello quien formula voto

particular, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se

implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién.

VOTO PARTICULAR
Expediente: SRE-PSC-17/2021
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Magistrada: Gabriela Villafuerte

Coello

No comparto la decisibn mayoritaria porque, en mi opinion, la
inclusion de las cortinillas de forma inmediata a la difusion de los
promocionales pautados por el INE no implica (por si misma) la
manipulacién o alteracidén de los mensajes de los partidos politicos

y autoridades electorales.

Al respecto, debemos recordar que el modelo de comunicacion
politica electoral ha sido disefiado desde la constitucion federal
para permitir a todas las fuerzas politicas y candidaturas acceder,
de manera equitativa, a los medios de comunicacién social y forjar
un equilibrio entre ellas, al propiciar que todas las ofertas politicas

lleguen a la ciudadania en igualdad de circunstancias.

En la ley se establecen mecanismos para proteger ese modelo
comunicativo, con el proposito de evitar que se fracturen las
condiciones que buscan equilibrar la contienda electoral y, en esa
medida, propiciar -de forma déptima- un escenario de competencia

equitativo.

Entre otros mecanismos de proteccién, se encuentra la
obligacion de las emisoras de radio y television de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos, candidaturas y
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
INE, asi como el deber de no modificar o alterar el contenido de la

propaganda electoral®,

38 Articulos 183, parrafo 4, y 452, numeral 1, incisos c y d) de la LGIPE.
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+» Caso concreto.

Recordemos que este asunto se inicié6 de manera oficiosa por el
INE, derivado de la vista de la DEPPP*® en la que sefial6 que, del
3 al 12 de febrero, la emisora XHUACC-FM-88.9, de la cual es
concesionaria la Universidad Autdbnoma de Campeche, transmitio,
en 373 ocasiones, previo a la difusiébn de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales pautados, una cortinilla
con la siguiente voz: “Los mensajes que a continuacién

escuchara se transmiten en apego a las leyes electorales”.

La mayoria de esta Sala considerd que la inclusion de cortinillas,
de manera previa o posterior a los promocionales ordenados por
el INE, afecta el acceso efectivo a los tiempos en radio y television
de los partidos politicos y autoridades electorales, ya que se
traduce en una manipulacion y superposicién a la propaganda
electoral que transgrede el modelo de comunicacion politica. En
consecuencia, concluyé que la concesionaria referida cometio la
infraccion prevista en el articulo 452, parrafo 1, inciso d), de la

LGIPE, en relacién con el 183, parrafo 4, de la misma ley.

No comparto esa determinaciéon porque, desde mi punto de vista,

la sola inclusién de la cortinilla no altera la pauta.

En mi opinién, para concluir que la concesionaria de radio
manipuld la propaganda electoral, alteré o distorsioné su sentido
original, era necesario corroborar de manera objetiva, a través
de un medio de prueba, que—debido a la inclusion de la

cortinilla se vario el contenido de los spots o se modificé el

%9Asi como en los subsecuentes monitoreos realizados por la DEPPP.
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tiempo de su duracion, lo que nos llevaria a concluir que no fueron

transmitidos de forma integra, idéntica a como ordend el INE.

De las pruebas ofrecidas por la DEPPP y de la investigacion
realizada por la autoridad instructora, en particular de los
reportes de monitoreo, no observo elementos que acrediten que
los mensajes pautados por el INE hayan sido alterados o
manipulados, al haber agregado (superpuesto) la cortinilla, o
algan otro contenido que modificara la estructura original de los

promocionales pautados.

Asi, aun cuando en el caso esta corroborado que las cortinillas
denunciadas se transmitieron de forma previa a los spots de
partidos politicos, candidaturas y autoridades electorales, me
parece que al analizar la violacién denunciada se debe tomar en
consideracion el hecho cierto y objetivo de que la pauta
permanecio intacta, ya que no hay evidencia documental de lo
contrario, ni se prob6é que la cortinilla se haya transmitido en el
tiempo que el Estado concede a los institutos politicos como parte
de su prerrogativa constitucional, pues se difundié en el tiempo

comercial del que dispone la concesionaria.

En ese sentido, a diferencia de lo que sostuvo la mayoria,
considero que en el caso no hubo superposicibn o
modificacion en el contenido de los promocionales pautados,

por lo cual se debi6 declarar inexistente la violacion alegada.

Dicho esto, me parece que, para la resolucién de este asunto,
primero debemos verificar si la linea jurisprudencial de la Sala
Superior que ha abordado lo relativo a las cortinillas es aplicable,
o si hay razones que permiten a esta Sala Especializada tomar

una ruta de decision alterna.
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En mi opinion, los casos que se resolvieron en las sentencias que
sirvieron de precedente para la tesis de rubro “PROPAGANDA
ELECTORAL EN TELEVISION. LOS MENSAJES O
“CORTINILLAS” DIFUNDIDOS DE MANERA PREVIA A LAS
PAUTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CONTRAVIENEN EL
MODELO DE COMUNICACION  POLITICA™,  tenian
caracteristicas distintas a las que se observan en este asunto, las
cuales llevaron a la Sala Superior a emitir sus determinaciones en

ese sentido.

En efecto, en el SUP-RAP-59/2009 se analizé la vulneracion a lo
dispuesto en el articulo 350, apartado 1, inciso d), del entonces
vigente Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el cual se establecia como infraccion de las
concesionarias 0 permisionarias de radio y television “la
manipulacién o superposicion de la propaganda electoral o los
programas de los partidos politicos con el fin de alterar o
distorsionar su sentido original o denigrar a las instituciones, a
los propios partidos, o para calumniar a los candidatos

[candidaturas]”.

El analisis de lo dispuesto en esa norma y las circunstancias
particulares de ese caso llevaron a la Sala Superior a concluir que
la inclusion de la cortinilla* tuvo el animo de denigrar a la
autoridad electoral (elemento subjetivo que exigia la norma) N0 sOlo por el
dato inexacto que se incluy6 en la cortinilla (relacionado con la fecha en

la cual debia cesar la difusién de propaganda electoral), SINO porgque se sugirio

“0 Consultable en la pagina de internet www.te.gob.mx y en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8,
Numero 17, 2015, paginas 107 y 108.
“l En ese asunto, la cortinilla contenia la frase “Los siguientes promocionales son ordenados
por el IFE en cumplimiento a la ley electoral y se transmitiran hasta el 5 de julio”.
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a la audiencia un acto de imposicion de parte de la autoridad

electoral.

Por ello, se concluyé que la introduccion de la cortinilla provoco la
manipulacion de la propaganda electoral de los partidos politicos,

al denigrar al entonces Instituto Federal Electoral.

Considero que ese asunto es distinto al que se analiza en este
procedimiento, ya que en aquél se tomé como fundamento una
norma diversa a la que actualmente esta vigente, que incluia una

figura juridica que ha sido eliminada de la normativa electoral.

Aunado a lo anterior, me parece importante destacar que en cada
uno de los dos asuntos que conforman la tesis* se presenté un
hecho comudn: las emisoras difundieron en bloque los
promocionales partidistas, es decir, uno tras otro, de forma
sucesiva, lo que configuré una “unidad” de promocionales con

duracién de dos o tres minutos.

De esta manera, en cada una de las sentencias que integran la
tesis relevante, la Sala Superior analizdé la concurrencia de dos
hechos: la difusién en bloque de los promocionales y la insercion

de la cortinilla.

Ese andlisis llevo a la Sala Superior a considerar que “la adicién
de las frases y logotipos al bloque de mensajes de los partidos
politicos permite apreciar que representan una unidad de
difusion, y que por tanto esa adicidon es indebida, ya que no fue

autorizada por el Instituto Nacional Electoral”.

*2 SUP-RAP-59/2009 y SUP-REP-186/2015.
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En virtud de ello, la Sala Superior concluyo que la utilizacion de
cortinillas que anuncian en forma previa e inmediata que se
transmitirdn los mensajes de los partidos politicos, afecta el
modelo de comunicacion politica, al implicar la manipulacion o
superposicion de elementos que cambian la forma de las pautas
ordenadas por el Instituto Nacional Electoral, consideracion

principal de la tesis sefialada.

Toda vez que las circunstancias que acontecieron en el caso

concreto son distintas a las que se presentaron en esos asuntos
(las cuales fueron valoradas por la Sala Superior en conjunto a la emision de las

cortinillas para emitir las sentencias respectivas); desde mi punto de vista,
esta Sala Especializada puede realizar un estudio diferenciado del
criterio sostenido en la tesis, sin que ello impliqgue un
desconocimiento de la linea jurisprudencial y los criterios
relevantes del méximo Organo jurisdiccional en la materia

electoral.

Por otro lado, considero que la sentencia dictada en el SUP-REP-
23/2021 es un criterio orientador para resolver la controversia

planteada en este caso®.

Sin embargo, dada la naturaleza singular de las medidas
cautelares, estimo que esa sentencia se emitié con la finalidad de
evitar, de manera provisional, una posible afectacion a los
principios y normas electorales, bajo la apariencia del buen
derecho o de aparente ilicitud de la conducta denunciada, hasta

en tanto esta Sala Especializada resolviera el fondo del asunto, al

“3Asunto por el que se confirmd el diverso acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del
INE que declar6 procedente la medida cautelar solicitada por la DEPPP y ordend la suspension
de la difusién de cortinillas que emitieron diversas concesionarias de radio y television de forma
previa y al final de la transmision de los promocionales de los partidos politicos.
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analizar todos los elementos que, en su caso, aportaran las partes

involucradas.

En esa légica, desde mi punto de vista, esta Sala puede llegar a
una conclusion distinta después de analizar por completo las
circunstancias, pruebas y alegaciones hechas valer por los

involucrados.

% Vulneraciéon al modelo de comunicacion politica-

electoral

Ahora bien, estimo que, para realizar un andlisis completo del
planteamiento formulado por el INE, es necesario examinar si el
contenido del mensaje difundido en cortinilla por la emisora
involucrada es acorde o no al modelo de comunicacion politica
electoral establecido en la constitucion federal y, en consecuencia,

si ello pudiera dar lugar a la imposicidon de una sancion.

De acuerdo con lo dispuesto en la constitucién y la ley*, la Sala
Especializada, tiene el deber de examinar las quejas que sean
sometidas a su conocimiento con una vision integral de las
conductas denunciadas y de las normas que se estiman
transgredidas, con el proposito de defender la vigencia modelo de
comunicacion politico electoral, asi como el pleno ejercicio de los
derechos humanos que, en su caso, pudieran encontrarse

comprometidos.

 En términos de los articulos 41, parrafo segundo, base Ill; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion 1ll, inciso h), 192, 195,
Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470 parrafo 1, inciso a);
471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

37



29.

30.

31.

SRE-PSC-17/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

28. En ese sentido, (tal como se establece en el articulo 186, fraccion Il inciso h), de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién) cuando en un asunto se
sefialen hechos de los que se perciba una posible violacion
directa a la constitucion, en particular al articulo 41, Base lll, en el
que se fijan las directrices del modelo de comunicacién politico
electoral, esta Sala Especializada debe estudiar los
planteamientos de la queja, a fin de determinar si esos actos o
hechos son acordes o contrarios a la constitucion y, en su caso, Si

deben ser sancionados a fin de inhibir su reiteracion.

En el caso, de la vista que dio origen al procedimiento oficioso, se
puede advertir con claridad que se denuncié la posible vulneracion
a lo dispuesto en el articulo 41, Base lll, apartado A), de la
constitucidn (modelo de comunicacién politico electoral), €n relacion con lo
dispuesto en los articulos 442, numeral 1, inciso i), y 452 de la

LGIPE, (infracciones atribuidas a las concesionarias de radio y television).

Asi, conforme a lo sefialado en la vista de la DEPPP, la autoridad
instructora emplaz6 a la concesionaria involucrada en este
procedimiento especial sancionador por la presunta vulneracion

de dichas normas.

De esta forma, aun cuando considero que en este asunto es
inexistente la violacion al articulo 452, parrafo 1, inciso d), de la
LGIPE, porque no hubo alteracién o superposicién de la pauta,
estimo que la Sala Especializada puede y debe analizar las otras
posibles vulneraciones al modelo de comunicacién politica
atribuidas a la concesionaria que se advierten de los hechos

denunciados, por las que fue debidamente emplazada.

38



32.

33.

34.

35.

36.

SRE-PSC-17/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Ello porque en el articulo 452, inciso e), de la ley esta
expresamente previsto que las emisoras de radio y television
pueden incurrir en otras conductas ilicitas, distintas a las
enunciadas en ese precepto, si incumplen cualquier otra

disposicion contenida en esa ley.

Por ello, en mi opinién, no se contraviene el principio de tipicidad
si en la queja se analizan otras conductas atribuidas a la emisora
denunciada, que pudieran resultar contrarias al modelo de
comunicacion politico electoral y, en su caso, de encontrarlas

acreditadas, imponer una sancion.

Conforme al modelo de comunicacién politico electoral previsto en
el articulo 41 constitucional®; es incuestionable el rol protagénico
de los medios de comunicacion social para contribuir a que las
electoras y electores reciban informacion oportuna y veraz que le
permita emitir su voto de forma libre, informada, consciente y

razonada.

En el articulo 6, apartado B, fraccion lll, de la constitucion, se
establece que la radiodifusion es un servicio publico de interés
general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado en
condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores

de la identidad nacional.

Conforme al principio constitucional de amplia proteccién a la
libertad de expresion, la constitucion y la ley protegen, de manera
correlativa, los derechos de las audiencias de radio y television.

Asi, en el servicio publico de la radiodifusion se traslada a las

“>En consonancia con lo dispuesto en los articulos 159, 160, 161 y 165 de la LGIPE.
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concesionarias, entre otros, el deber de difundir informacion

veraz*®.

Bajo esta Optica garantista, considero que se debe revisar si el
mensaje de la cortinilla difundido por las concesionarias
denunciadas es acorde al modelo de comunicacion politico
electoral establecido en la constitucion, al respetar los derechos
de las audiencias y emitirse en ejercicio de la libertad de
expresion, o bien, si al difundir ese mensaje la emisora realizé un
ejercicio abusivo de ese derecho y vulner6 el derecho de las

audiencias.

Conforme a lo anterior, desde mi punto de vista, el mensaje
difundido en la cortinilla cumple con un propdésito informativo, por

lo que no vulnerd el modelo de comunicacion politica electoral.

Las cortinillas que se transmitieron previo a la propaganda
electoral decian lo siguiente: “Los mensajes que a continuacién

escuchara se transmiten en apego a las leyes electorales”.

Sobre este aspecto coincido con la posicion mayoritaria: la
cortinilla solo indica que los spots partidistas se difunden porque

asi se dispone en la ley.

Ademads, para mi, la expresion referida es un aviso neutral que
tiene sustento en la libertad de la emisora denunciada de difundir
informacién y no implica ningun juicio de valor, ya que no es
posible afirmar, de manera concluyente, que la frase haya sido
mencionada por la concesionaria con el propdsito de reprochar o
desaprobar el mandato constitucional y legal.

“5 Articulo 256 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Por tanto, desde mi Optica, se trata de una afirmacion cierta que
cumple un propdsito informativo y no vulnera el derecho de
terceras personas (audiencias de radio), por lo que esa frase
encuentra sustento en la constitucion y la ley, en el marco del
modelo de comunicacién politica, conforme al cual se debe
garantizar a los partidos politicos y candidaturas el acceso a los
medios de comunicacién social de forma acentuada durante los

procesos electorales.

Por todo esto, concluyo que, en el caso, debi6 declararse
inexistente la infraccion contenida en el articulo 452, parrafo 1,
inciso d), de la LGIPE, relativa a la manipulaciéon o superposicion
de la pauta, asi como la vulneracion al modelo de comunicacion
politica electoral, porque la inclusion de cortinillas no altero el

contenido de los promocionales.

Tampoco advierto alguna otra supuesta violacion a las
disposiciones constitucionales y legales en la materia que, pudiera
dar lugar a la acreditacion de una infraccion diversa a la
manipulacion de la pauta aprobada por el INE [articulo 452, parrafo 1,
inciso e)], sobre todo porque, en el caso, el mensaje difundido a
manera de cortinilla es un aviso neutral, que no afectd los
principios bajo los cuales debe darse la contienda electoral, ni los

derechos de terceras personas.

Por estas razones, es mi voto particular.

Voto particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello.
Este documento es una representacion grafica autorizada, con
firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020.
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