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Ciudad de México, a siete de marzo de dos mil veintidos.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve la inexistencia del uso indebido de la pauta,
actos anticipados de campaina y la vulneracién al principio de
equidad en la contienda, atribuidos a MORENA, por la transmision
de los promocionales “JULIO MENCHACA” en sus versiones para
radio y television; “JULIO MENCHACA 1” para radio y “JULIO
MENCHACA 2” para television; y la inexistencia de los actos
anticipados de campana y la vulneracion a la equidad en la

contienda atribuida a Julio Ramon Menchaca Salazar.

ANTECEDENTES
.  Proceso electoral en Hidalgo 2021-2022.

El 15 de diciembre de 2021 inici6 el proceso electoral local en Hidalgo

para renovar la gubernatura’:

e Precampana: Del 2 de enero al 10 de febrero de 20222,
¢ Intercampana: Del 11 de febrero al 2 de abril.

e Campaiia: Del 3 de abril al 1 de junio.

e Jornada electoral: 5 de junio.

1 Consultable en https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/
2 Todas las fechas se refieren a 2022, salvo referencia en contrario.
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II. Proceso interno de MORENA.

El 8 de noviembre de 2021, el Comité Ejecutivo Nacional® emitio la
convocatoria para seleccionar la candidatura a la gubernatura.

Establecid las siguientes fechas:

e Registro ante la Comisiéon Nacional de Elecciones: De las
00:00 horas del 10 de noviembre de 2021 a las 12:00 horas del
siguiente 124.

e Método de seleccion: El 19 de noviembre de 2021° informaron
que seria mediante encuesta o estudio de opinidn.

e Publicacion de solicitudes aprobadas: Mas tardar el 10 de
febrero®.

e Divulgacion de la candidatura: Mas tardar el 23 de marzo’.

lll. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El 22 de enero, el Partido Revolucionario Institucional®
presentd via correo electrénico una queja en contra de MORENA y
su precandidato unico a la gubernatura en Hidalgo, Julio Ramoén
Menchaca Salazar, por la transmision de los promocionales “JULIO
MENCHACA”®, “JULIO MENCHACA 1”10y “JULIO MENCHACA 21
ya que desde su punto de vista fue un uso indebido de la pauta, al
posicionar la imagen y nombre de dicho contendiente en sus
prerrogativas, lo que se tradujo en una vulneracion a la equidad en

la contienda y constituyeron actos anticipados de campana.

3 En adelante CEN.

4 Base primera, inciso c), de la “Convocatoria al proceso de seleccién de la candidatura para la
gubernatura en el estado de Hidalgo”. Véase https://morenahidalgo.com/wp-
content/uploads/2021/11/Hidalgo.pdf . Asi como la fe de erratas 1 visible en las paginas 113 y
114 del expediente.
Shttp://ieehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso_2021-2022/InformeMetodosdeSeleccion180122.pdf.
En caso de aprobarse mas de un registro y hasta 4 por parte de la Comisién Nacional de
Elecciones, las personas aspirantes se someteran a una encuesta o estudio de opinion
realizado por la Comisién de Encuestas y el resultado sera inapelable. Base Novena de la
convocatoria.

6 Base cuarta, primer parrafo, de la convocatoria.

7 Base décima de la convocatoria.

8 En lo subsecuente PRI.

9 Con claves RV00020-22 y RA00024-21, para television y radio, respectivamente.

10 Con clave RA00047-22, para radio.

11 Con clave RV00038-22, para television.


https://morenahidalgo.com/wp-content/uploads/2021/11/Hidalgo.pdf
https://morenahidalgo.com/wp-content/uploads/2021/11/Hidalgo.pdf
http://ieehidalgo.org.mx/images/procesos/Proceso_2021-2022/InformeMetodosdeSeleccion180122.pdf
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También, denuncié la promocion indebida de Julio Ramén Menchaca
Salazar, por la difusién de su tercer informe de labores como senador
de la Republica, en espectaculares, en Facebook y diversas paginas

de internet.

2. Registro, admisiéon, requerimientos e incompetencia. El mismo
23, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral'? registré la queja'3, reservé la admisiéon' vy el

emplazamiento para realizar diversas diligencias de investigacion.

En ese mismo acto, la UTCE determind la incompetencia para
conocer los hechos relacionados con la propaganda en
espectaculares, los vinculos aportados por el partido quejoso y lo
relativo a las reglas de difusion del informe de labores, porque no se
advierte que la comision de las violaciones fuera a través de radio y
television, no se relaciona con un proceso electoral federal, se acota

a Hidalgo y versa sobre una candidatura local.

3. Admision. El 24 de enero, la autoridad administrativa admitié a

tramite la queja’™ y remitio la propuesta de medidas cautelares.

4. ACQyD-INE-7/2022'6. EI 26 de enero, la Comisién de Quejas y
Denuncias'” del INE declaré la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el PRI'"® porque si bien Julio Ramén
Menchaca Salazar fue electo como precandidato unico de MORENA
a la gubernatura de Hidalgo, todavia estaba sujeto a una ratificacion
posterior por la Comision Nacional de Elecciones del partido politico,
por lo que estaba en posibilidad de realizar actos de precampania

dirigidos a la militancia.

2 En adelante UTCE e INE, respectivamente.

13 UT/SCG/PE/PRI/CG/11/2022.

14 Se le apercibioé para que presentara el escrito de queja con firma autégrafa del representante
propietario del PRI ante el Consejo General del INE.

5 Una vez que el PRI exhibié el escrito original con firma autégrafa el 22 de enero en la Oficialia
de Parte del INE y se entreg6 a la UTCE el 24 siguiente.

6 Se preciso que el INE asumié competencia por el uso indebido de la pauta y la realizacion
de actos anticipados de campana, toda vez que en el caso se encontraban vinculados.

7 En lo subsecuente CQyD.

8 Dicha determinacién no se impugné.
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Las expresiones de los promocionales no pretendian posicionar al
referido precandidato ante la ciudadania, sino que eran frases
geneéricas encaminadas a buscar el apoyo para la ratificacién de su
candidatura y tanto en las versiones radiales como televisivas existian
elementos graficos o auditivos que permitian advertir que el mensaje
estaba dirigido a militantes, simpatizantes y a la Comision Nacional
de Elecciones de MORENA.

Ademas, no hay elementos ni manifestaciones que evidenciaran
actos anticipados de campana, porque los spots no contienen
mensajes que llamen a votar a favor o en contra de una persona o

fuerza politica.

5. Emplazamiento y audiencia. El 4 de febrero, la UTCE ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebro el 14 siguiente™®.

6. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

IV. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegé el
expediente se reviso su integracion y el 6 de marzo, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-18/2022 y lo turné a la ponencia
de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, que, en el momento

oportuno, lo radicé y propuso el proyecto de sentencia.

9 Con base en los hechos que se denunciaron, la autoridad determiné emplazar a MORENA
por uso indebido de la pauta, actos anticipados de campafa y vulneracion al principio de
equidad en la contienda, mientras que a Julio Ramoén Menchaca Salazar lo llamé por actos
anticipados de campafa y posible vulneracion a la equidad en la contienda.

4
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer el caso.

Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el

procedimiento especial sancionador?’, porque se denuncié:

» El uso indebido de la pauta, actos anticipados de campaia y

violacién a la equidad en la contienda, atribuibles a MORENA.

» Larealizacion de actos anticipados de campania y violacion a la
equidad en la contienda por su precandidato unico, Julio Ramén

Menchaca Salazar.

Lo anterior por la difusion de 4 promocionales en television y radio,

durante la precampanfia del proceso electoral en Hidalgo?'.

Con la precisién que los actos anticipados de campafa, al vincularse
al proceso electoral local en Hidalgo??, la facultad, en principio, seria
del instituto electoral estatal; pero, toda vez que esta infraccion se
hace valer como consecuencia del uso indebido de la pauta? se

asume competencia para conocer sobre ambas infracciones?*.

20 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base lll, apartado A y C, parrafo
primero; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la constitucion federal; 166, fraccion 1ll, inciso h),
173, 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon (LOPJF); 470
parrafo 1, inciso a) y 471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE).
21 Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”, respectivamente.
2 De conformidad con la jurisprudencia 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO".
23 Resulta orientador lo establecido en la sentencia de Sala Superior SUP-REP-8/2017 que
establece: “En ese sentido, se debe considerar que hay infracciones que se constituyen
siempre que se actualice alguna conducta infractora, es decir, cuando una infraccién se hace
depender de otra, y una actualiza la competencia local y otra la nacional, en esos casos,
la autoridad competente seria la autoridad nacional, y no la local, para no dividir la
continencia de la causa, y evitar el posible dictado de resoluciones contradictorias”.
24 De conformidad con la jurisprudencia 5/2014, de Sala Superior: “CONTINENCIA DE LA
CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION’; asi como en el asunto
general SUP-AG-45/2021 para conocer dos conductas a fin de evitar el dictado de sentencias
contradictorias.
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SEGUNDA. Justificaciéon para resolver en sesidén no presencial.

La Sala Superior aprobd la resolucidn no presencial de todos los
asuntos por medio del sistema de videoconferencias?® durante la
emergencia sanitaria; por lo que se justifica que la resolucion del

expediente se lleve a cabo en sesidn a distancia.

TERCERA. Causales de improcedencia.

MORENA solicitdé que se determine que no le asiste al PRI el derecho
de ejercitar la accion que intenta, dado que a su juicio la denuncia es
frivola?®, confusa, oscura, infundada e improcedente, dado que no
menciona circunstancias de tiempo, modo y lugar; asimismo, refiere
que carece de fundamentacién y motivaciéon lo que violenta el

principio de presuncion de inocencia.

También objeta las pruebas al considerar que son inapropiadas,
inoportunas y desproporcionadas, pues no demuestran que se haya

ejercido las infracciones denunciadas.

Sin embargo, no se actualiza la causal de improcedencia, ni dicha
objecion, porque del analisis del escrito de denuncia y de las
respuestas a diversos requerimientos, se advierte que el PRI aportd
las pruebas que considerd oportunas para la acreditacion de los
hechos y solicitdé varios elementos de prueba a la autoridad
instructora, cuestion que corresponde al analisis de fondo de la

sentencia.

De igual manera, el denunciado solo hizo manifestaciones genéricas

sin aportar elementos que soporten su dicho.

Tampoco se advierte de oficio la actualizacién de alguna otra causa

de improcedencia, por lo que, pasamos al analisis de la controversia.

25 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la resolucion
de todos los medios de impugnacion, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020

26 Articulo 471, parrafo 5, inciso d) de la LGIPE.
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CUARTA. Delimitacion de la materia de analisis.

El PRI denuncié uso indebido de la pauta, por la difusion de los
promocionales “‘JULIO MENCHACA”, “JULIO MENCHACA 1”7y
‘JULIO MENCHACA 2” que, desde su punto de vista, posicionan al
precandidato unico de MORENA a la gubernatura de Hidalgo, lo que
puede vulnerar la equidad en la contienda y actualizar actos

anticipados de campaina.

QUINTA. Acusaciones y defensas.

El PRI manifesté en sus escritos de denuncia y de comparecencia a

la audiencia de pruebas y alegatos?’ lo siguiente:

e MORENA utilizé sus prerrogativas en radio y television para
posicionar a Julio Ramén Menchaca Salazar ante la ciudadania
en general, previo al inicio de la precampafa oficial, mediante
una convocatoria ilegal que le dio mas tiempo para ser ratificado,

lo que vulnera la equidad en la contienda.

e Julio Ramén Menchaca Salazar no se deslindé del hecho que se

le presenta como “candidato”.

e MORENA realizé simulaciones y fraude a la ley, porque debio
permitir a todas las personas aspirantes registradas o al menos
a dos contendientes realizar una auténtica competencia al
interior de su partido, o bien, difundir entre sus militantes las
diferentes propuestas de las precandidaturas a efecto que el

organo colegiado ratificara a la mejor.

o El posicionamiento exponencial, sistematizado y continuo de

MORENA y su precandidato puso en desventaja al PRI.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que los

partidos politicos pueden hacer precampafa para informar a la

27Paginas 14 a 65y 120 a 171 del expediente.
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opinidn publica del proceso de designacion de la candidatura,

mediante propaganda institucional (accion de inconstitucionalidad

85/2009).
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion senald que:

» La propaganda de precampafia tiene como objetivo
conseguir el apoyo del partido politico para obtener la
candidatura, sin mostrar plataforma electoral, llamar al voto

ni rebasar el proceso interno del instituto politico (SUP-

REP-571/2015)
La precandidatura puede interactuar y dirigirse a la
militancia del partido que pertenece para obtener su

ratificacion, sin incurrir en actos anticipados de precampana
0 campafa que generen una ventaja indebida, pues cuando

trascienden a la ciudadania en general se vuelven ilegales
(Jurisprudencia 32/2016, SUP-REP-32/2016, SUP-REP-

53/2017 y SUP-REP-159/2017)
El articulo 44 del estatuto de MORENA no prevé una fase

posterior de aprobacion.

MORENA se defendié?® asi:
Las pruebas aportadas por la parte actora (notas periodisticas) y

25.
las recabadas por |la autoridad son pruebas técnicas que resultan

imperfectas e insuficientes para acreditar las conductas materia

del procedimiento.
Los requisitos y el procedimiento para elegir la candidatura a la

gubernatura de Hidalgo se encuentran en las bases décima y
décima segunda de la convocatoria (SUP-REP-9/2022). Dichas

28 Visible de las paginas 198 a 202 y 403 a 455 del expediente.
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bases estan amparadas en la libre auto organizacion y

autodeterminacion de la vida intrapartidista.

La convocatoria sefiala que, en caso de existir una
precandidatura, ésta se considerara unica y definitiva y es la que

se sometera a las instancias partidistas correspondientes.

Julio Ramén Menchaca Salazar fue el unico registro de
precandidatura aprobado por la Comisidn Nacional de
Elecciones de MORENA en el proceso interno (base décima

primera).

El hecho de que sdlo se haya inscrito una persona para el
proceso de designacidon no le confiere el caracter de candidata,
por lo que puede realizar actos de precampafa dirigidos a la
militancia de MORENA.

Entonces MORENA ejercio su derecho al uso de prerrogativas
en tiempo en radio y television para la difusién de procesos
internos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion

popular, aunque tuvo una precandidatura unica.

Las precandidaturas unicas tienen derecho a acceder a las
prerrogativas, mensajes y publicaciones oficiales, en el marco de
las reglas que rigen el modelo de comunicacién politica (articulo

41 constitucional).

La SCJN ha sefialado que en los procesos internos de seleccion
mediante precandidatura unica no restringe la comunicacion y el

uso de los medios informativos.

El PRI parte de la premisa incorrecta de que, ante la presencia
de una precandidatura unica, los contenidos de sus

prerrogativas deban ser de tipo genérico.

MORENA puede decidir libremente los mensajes por tipo de

precampana, incluyendo las precampanas locales, por eso el
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precandidato podia acceder a los tiempos de radio y television

del partido.

No existieron actos anticipados de campafia o equivalentes

funcionales.

La definicion final de la candidatura de MORENA esta sujeto a
lo establecido en el convenio de coalicion, alianza o candidatura

comun con otros partidos (base décima segunda)

Las publicaciones en redes sociales las pudieron confeccionar

el PRI o algun actor politico para actualizar un reproche fundado.

Solicita la aplicaciéon del principio de presuncioén de inocencia en

favor de sus representados.

Julio Ramoén Menchaca Salazar establecid en su escrito de

defensa?®:

El 3 de enero se informd al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
su participacion como precandidato unico por la Comisién
Nacional de Elecciones de MORENA.

De conformidad con el articulo 41 constitucional y 159 de la
LEGIPE, los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso
permanente de los medios de comunicacion social y destinar el

tiempo del Estado a los fines propios.

Los partidos politicos pueden difundir los procedimientos
internos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion
popular, lo que incluye el uso de los tiempos en radio y television

para precampafas locales en las entidades federativas.

Cuando existe una contienda interna por tratarse de
precandidaturas unicas, gozan de los derechos de libertad de

expresion, reunion y asociacion, ademas pueden interactuar o

29 Visible de las paginas 456 a 477 y 478 a 499 del expediente.
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dirigirse a la militancia del partido al que pertenecen por medio
de radio y television para ser ratificadas y designadas como
candidaturas, con la condicion de no generar una ventaja

indebida en el proceso electoral (accion de inconstitucionalidad
85/2009 y las sentencias SUP-REP-571/2015, SUP-REP-53/2017, SUP-
REP-159/2017 y SUP-REP-9/2022).

La ley electoral no distingue que en precampana se celebre un
proceso interno de contienda entre militantes o simpatizantes,
sino que deja al arbitrio de cada partido politico, conforme a su
autodeterminacidn y estrategias politico-electorales que el

periodo se rija por procesos estatutarios (SRE-PSC-11/2021).

Julio Ramén Menchaca Salazar tiene derecho como
precandidato unico a aparecer en spots de radio y television en
precampana, mas porque requiere el aval de la Comision
Nacional de Elecciones para obtener la candidatura (jurisprudencia
32/2016)

El contenido de los promocionales no son actos anticipados de

campana.

Los promocionales no reunen los elementos personal, temporal
y de contenido subjetivo para la actualizacion de actos
anticipados de precampafa y campafa (SUP-JRC-437/2016, SUP-
REP-52/2019 y SUP-REP-53/2019), porque si se le identifica con la
calidad de precandidato unico y se dirige a la militancia en el
contexto del procedimiento interno de seleccion y postulacion de

la candidatura a la gubernatura de Hidalgo (lo que también esta en
un cintillo en la version televisiva y se dice de manera auditiva en la version

de radio)

Los spots tienen frases genéricas dirigidas solo a la militancia,
simpatizantes y Comision Nacional de Elecciones de MORENA,
sobre su pertenencia y conocimiento de Hidalgo y el trabajo que

ha realizado, para lograr la candidatura a la gubernatura. No hay

11
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llamados al voto a favor o en contra de alguna candidatura o

partido politico o solicitudes apoyo en ese sentido.

Hablar de su preparacion académica y enfatizar su trabajo
politico es con la finalidad de aportar elementos a la militancia y
simpatizantes y al 6rgano colegiado que tomara la decision, de
que cuenta con méritos suficientes para ser designado como

candidato.

La aparicidon de una precandidatura unica en un promocional de
radio o televisidbn no activa en automatico la ilegalidad de las

prerrogativas de acceso de tiempos del Estado.

La SCJN senald en la accion de inconstitucionalidad 85/2009
que las precandidaturas unicas por designacién directa también

tienen derecho a usar el tiempo oficial en radio y television.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral determiné
que las precandidaturas pueden realizar actividades de
precampafa y acceder a los tiempos del Estado con
independencia del proceso interno que desarrollen, lo que

incluye el método de designacion directa o precandidatura unica.

Reconoce que su derecho a usar tiempos del estado no es
ilimitado, ya que no debe generar una ventaja o posicionamiento

indebido frente al electorado.

En los mensajes denunciado no hace un llamado al voto expreso

e inequivoco, sino que expreso su perfil personal.

Solo pidid a la militancia a sumarse al cambio que se vive a nivel
nacional, lo que se contempla en los postulados basicos de
MORENA.

El proceso interno de seleccion se efectué en los tiempos
establecidos en el calendario electoral emitido por el instituto

estatal electoral de Hidalgo.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de |a Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA SRE'PSC'1 8/2022

° La interaccion con la militancia o simpatizantes de MORENA, lo
que no vulnera la equidad en la contienda ni es un

posicionamiento anticipado.

e La difusion del promocional no implicé propaganda engafosa al

electorado.

SEXTA. Hechos y acreditacion.

Existencia de los promocionales.

27. PRI ofrecié los folios de los spots “JULIO MENCHACA” en sus
versiones para radio y television “‘JULIO MENCHACA 17 para radio y
‘JULIO MENCHACA 2” para television, asi como 20 capturas de
pantalla y las ligas electronicas de los promocionales y del portal de

pautas del INE.

28. EI 23 de enero, se obtuvo el Reporte de Vigencia de Materiales del
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos® del INE3', del cual se desprende que MORENA pauté los

spots de la siguiente manera:

Actor Tipo Primera Ultima
o, Version Entidad p transmi Transm
politico Periodo < .
sion isiéon
1 RV00020-22
JULIO
— MENCHACA 16/01/2022 29/01/2022
2 RA00024-22
| PRECAMPANA
MORENA JULIO HIDALGO LOCAL
3 RA00047-22 MENCHACA 20/01/2022| 29/01/2022
1
JULIO
4 RV00038-22 MENCHACA 20/01/2022] 29/01/2022
2

29. El anterior punto se corrobora con el reporte total de monitoreo32 que

realizé la Direccion de Prerrogativas y del cual se aprecia que del

30 En lo subsecuente Direccion de Prerrogativas.
31 Informacién visible de las paginas 80 a 82 del expediente.
32 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS
DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO”.

13



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

30.

31.

SRE-PSC-18/2022

promocional ‘JULIO MENCHACA” en sus versiones para radio y

television se emitieron 7, 410 impactos33:

Corte del 16/01/2022 al 29/01/2022
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

JULIO MENCHACA JULIO MENCHACA

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00024-22 RV00020-22
16/01/2022 549 308 857
17/01/2022 547 299 846
18/01/2022 550 305 855
19/01/2022 547 302 849
20/01/2022 275 154 429
21/01/2022 275 154 429
22/01/2022 250 140 390
23/01/2022 275 154 429
24/01/2022 273 153 426
25/01/2022 275 148 423
26/01/2022 275 154 429
27/01/2022 200 154 354
28/01/2022 175 166 341
29/01/2022 200 153 353

También, se observa que los promocionales “‘JULIO MENCHACA 1”7
para radio y “JULIO MENCHACA 2” para television tuvieron 2, 446 y
1, 519 impactos, respectivamente:

Corte del 20/01/2022 al 29/01/2022

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
JULIO MENCHACA 1 JULIO MENCHACA 2

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00047-22 RV00038-22
20/01/2022 275 154 429
21/01/2022 250 140 390
22/01/2022 275 154 429
23/01/2022 275 154 429
24/01/2022 273 152 425
25/01/2022 275 154 429
26/01/2022 273 153 426
27/01/2022 175 154 329
28/01/2022 200 151 351
29/01/2022 175 153 328

Destaca el “INFORMES DE MONITOREQ” realizado por el Centro

Nacional de Control y Monitoreo de la Direccién de Prerrogativas, del

33 El cual obra en un disco compacto contenido en sobre, visible en la pagina 318 del
expediente.
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cual se advierte que el ambito de transmisidn de los spots
denunciados es local, como se ejemplifica con esta muestra del
reporte3* que se hizo del 16 al 29 de enero y del 20 al 29 de dicho

mes.

A través de diversos escritos3®, MORENA sefialé:

e La persona que se inscribié al proceso de seleccion fue Julio
Ramoén Menchaca Salazar3® y remiti6 documentacion sobre la
validaciéon de su precandidatura unica.

e  Proporcioné informacion del proceso interno.

Contenido de los promocionales.

En el acta circunstanciada de 23 de enero que elaboré la autoridad
instructora, corrobor¢ la existencia y describid el contenido de los
spots 37, como parte de la solicitud del denunciante para certificar los

promocionales en el portal de pautas del INE.

El contenido de los promocionales sera transcrito mas adelante para

darle mayor claridad a la sentencia.

También certificd la convocatoria de MORENA al proceso interno de
seleccion de la candidatura para la gubernatura de Hidalgo, asi como

la fe de erratas 1y 2 a la referida convocatoria3®.
Hasta aqui, se demostré que:

» Morena pauto los spots entre el 16 y 29 de enero de 2022, para

difundirse en el periodo de precampania, en Hidalgo.

»  Elspot “JULIO MENCHACA”tuvo 7, 410 impactos (4, 666 en radio
y 2, 744 en television).

34 Visible en el disco compacto localizado en la pagina 113 del expediente.
35 Paginas 202, 204, 278 y 279 del expediente.
36 Senador con licencia a partir del 15 de febrero, véase
https://www.senado.gob.mx/64/senador/1115
37 Informacidn visible de las paginas 84 a 96 del expediente.
38 Paginas 98 a 116 del expediente.
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» Los promocionales “‘JULIO MENCHACA 17 (radio) tuvo 2, 446
impactos y “‘JULIO MENCHACA 2” (televisién) tuvo 1, 519

impactos.

SEPTIMA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debe determinar si derivado de la difusion de

los promocionales denunciados:

e MORENA us6 indebidamente la pauta, cometié actos
anticipados de campana y vulnero la equidad en la contienda.

° Julio Ramoén Menchaca Salazar, entonces precandidato unico a
la gubernatura de Hidalgo, realizé actos anticipados de campana

y viol6 la equidad en la contienda.

OCTAVA. Marco normativo.
— Uso indebido de la pauta.

Para atender el planteamiento del PRI, se debe tomar en cuenta la
normativa electoral respecto al uso de las prerrogativas de los
partidos politicos, sobre todo, precedentes y criterios jurisdiccionales
como los de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (accion de
inconstitucionalidad 85/2009) y, principalmente, los criterios orientadores
que nos brindé la Sala Superior de este Tribunal Electoral, al resolver
el SUP-REP-53/2017 (19 de abril de 2017).

De la lectura de los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, apartados
Ay B, de la constitucion federal; asi como 159, parrafos 1y 2; 160,
parrafos 1y 2; 168, parrafo 4, y 226, parrafos 4 y 5, de la ley general,

se desprende:

¢ Los partidos politicos nacionales tienen derecho al uso permanente de los

medios de comunicacion social.

39 Se precisa que el andlisis del caso concreto se llevara a cabo de forma simultanea para
MORENA y su precandidatura unica.
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o EI INE garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television.

¢ Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y televisiéon que
conforme a derecho les corresponda, para la difusion de sus
procedimientos internos de seleccion de las candidaturas a cargos
de eleccion popular.

e Cada partido politico decide libremente la asignacion, por tipo de
precampana, de los mensajes que le correspondan, en el que incluye su
uso para precampanas locales en las entidades federativas.

o Las precandidaturas y candidaturas a cargos de elecciéon popular
accederan a radio y television en el tiempo que corresponda a los
institutos politicos.

o Las precandidaturas tienen prohibido contratar o adquirir, por si o por

terceras personas, tiempo en cualquier modalidad de radio y television.

Cabe precisar, que en los casos de designacion directa o
precandidaturas unicas no existe disposicién alguna que prohiba
acceder a radio y/o television, durante el tiempo que corresponde a

sus partidos politicos.

El 11 de febrero de 2010, el Pleno de la SCJN dictd sentencia para
resolver la accidn de inconstitucionalidad 85/2009, en la que se
cuestiono la validez, entre otros, de los articulos 216 y 221 de la
entonces vigente, Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Baja California.

Las disposiciones objeto de control constitucional establecian:

“a) Para que los partidos politicos pudieran otorgar autorizacion a sus
militantes o simpatizantes para realizar actividades proselitistas de precampana,
era necesario que existieran dos o mas precandidaturas en busca de su
nominacién a un cargo de eleccion popular.

b) Quienes fueran designados/as como candidatos/as en forma directa, sin

que mediara proceso democratico de seleccion interna, no podian realizar actos o

propaganda de precampana electoral.”

El Pleno de la SCJUN declaré infundados los conceptos de invalidez, y
determind que en tales situaciones los partidos politicos pueden

hacer precamparia, para informar a la opinién publica del proceso
17
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de designacién de la candidatura; dar a conocer, entre otros
aspectos, el método a seguir, las personas involucradas en la
seleccion y la plataforma politica, todo ello, mediante propaganda

institucional.

El maximo Tribunal abunddé en su analisis al resolver que la
condicionante para realizar actos de proselitismo o propaganda,
consistente en la existencia de dos o mas precandidaturas, no
restringe el acceso de los partidos politicos a tiempo en radio y

television.

Por el contrario, guarda plena correspondencia con la naturaleza de
la propaganda que no se puede difundir, es decir, aquella mediante
la cual cobra ventaja la precandidatura unica o designacion de forma

directa, e inicia anticipadamente la propaganda de campana.

Por lo demas, los partidos politicos tienen el derecho para dar a
conocer su plataforma de campafia y utilizar los medios de
comunicacion sefalados de la manera que mas les convenga; desde
luego, siempre dentro de los limites juridicos que el ordenamiento

prevea.

Criterio, vision y orientacion plasmados en la sentencia de Sala
Superior SUP-REP-53/201740:

En esta sentencia la Sala Superior nos orienta sobre su postura
general, en relacion a la posibilidad que tienen los partidos politicos,
durante la etapa de precampanas, de transmitir promocionales de
radio y television, en atencion a las caracteristicas de sus métodos

internos de seleccion de candidaturas.

En principio, sefalo la Sala Superior, es una restriccion proporcional
que, tratandose de una precandidatura unica, exista impedimento

para desplegar actos de proselitismo, durante la precampana,

40 Sentencia emitida por unanimidad de votos por el Pleno de la Sala Superior el 19 de abril de
dos mil diecisiete.
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precisamente porque al interior de su partido politico se carece de

contienda para obtener la candidatura.

Sin embargo, cuando se esta frente a procesos internos que, si
bien carecen de contienda electiva, por su diseno (precandidatura tnica),
requieren de una votacion y ratificaciéon por parte de un colegio
electoral partidista*!, por tanto, pueden interactuar o dirigirse a
los miembros del colegio electoral del partido politico, a fin de
estar en posibilidad de obtener la designacién a la candidatura;
con la misma restriccion de generar una exposicion tal que se

traduzca en una ventaja indebida.

Las actividades de precampana se tornan ilegales, cuando
trascienden en forma indebida al electorado en general, en

perjuicio de la equidad de la competencia; es decir, que exista una

proyeccion tal, que su exposicidn trascienda la precampana, la

naturaleza y fin propios de esta etapa.

En consecuencia, la aparicion de la precandidatura unica en los
promocionales de radio y televisién transmitidos en precampaina
de los partidos politicos no vulnera la legislacion electoral, pues
ésta, dependera, entre otros elementos y particularidades, del
mensaje que se comunique y su efecto o trascendencia a la

ciudadania.

Siempre y cuando no incurran en actos anticipados de
precampaia o campaiia que generen una ventaja indebida en el

proceso electoral.

En sintonia con este proceso evolutivo de creacidn jurisdiccional, la
Sala Superior al resolver el recurso de revision SUP-REP-159/201742
sefald, acorde a los precedentes aludidos, que para determinar si hay
o no violacién por la difusion de promocionales de radio y television

pautados por un partido, en ejercicio de sus prerrogativas

41 Véase SUP-JRC-169/2011.
42 Resuelto por unanimidad de votos el 20 de diciembre de 2017. Es importante sefialar que
tales criterios se sustentaron al momento de realizar un examen preliminar con fines cautelares.

19



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de |a Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

54.

55.

56.

57.

SRE-PSC-18/2022

constitucionales, en donde aparezca una precandidata unica o

precandidato unico en precampana; debera evaluarse:

¢ Siel mensaje contiene manifestaciones explicitas o inequivocas de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral.

e Sigenera ventaja indebida, que trascienda al electorado.

¢ Si se dirige, de manera explicita e inequivoca, a la militancia o a
las personas afiliadas del partido politico.

e Si da a conocer la plataforma del partido, los procesos de
seleccion interna, o bien, aborda tematicas generales, sin implicar
un posicionamiento indebido o la formulacion de propuestas de
campana.

¢ No basta la aparicion de la precandidatura unica, para que en
automatico se determine la infraccién, sino, debe valorarse cada
contenido, puesto que la prohibicién, es la explicita e indebida
ventaja en el proceso electoral.

Elementos que la Sala Superior delined, para verificar si se esta en
presencia o no de un riesgo grave o sustantivo de afectacion a la

equidad en la contienda o una inminente ventaja indebida.

Entonces, podemos decir, no basta la aparicion de la precandidatura
unica, para que en automatico se determine la infraccion, sino, debe
valorarse cada contenido, puesto que la prohibicidn, es la explicita e

indebida ventaja en el proceso electoral.

— Actos anticipados de campainia.

La Sala Superior*® sostiene que la prohibicién de realizar actos
anticipados de precampafa y campafia busca proteger el principio de
equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica obtenga
ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse

antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Ahora bien, la misma Superioridad* ha sostenido que, para la

actualizaciéon de los citados actos anticipados, se requiere la

43 En la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.”
44 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revisiéon constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se
desvirtue para que no se tengan por acreditados, porque su

concurrencia resulta indispensable.

El tipo sancionador de actos anticipados de precampafna o campana

se actualiza siempre que se demuestre que*®:

e Los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidaturas y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o
sujetos de que se trate (elemento personal).

e Una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se
advierta la finalidad de promover u obtener la postulaciéon a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular (elemento
subjetivo).

¢ Dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
precampaina o campana electoral (elemento temporal).

La Superioridad también sefialé*® que, al estudiar la actualizacion de
actos anticipados de precampafia o campana, las autoridades
electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los actos o
manifestaciones objeto de wuna denuncia trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad

en la contienda electoral.

K/

«»» Analisis de los hechos.

Para resolver este asunto es util tener en cuenta el proceso interno
de seleccién de las candidaturas de MORENA para la gubernatura en
Hidalgo®*’:

45 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”
46 Tesis XXX/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
47 Informacion que se desprende de la convocatoria y de lo que expres6 MORENA, visibles en
hojas 98 a 116 del expediente.
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e Convocatoria: EI 8 de noviembre de 2021, el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA llamé para el proceso de seleccion de la
candidatura para la gubernatura del estado. Es util destacar la base
octava -ultima parte- de dicha convocatoria, que replica el articulo 44,
inciso t, de los estatutos de MORENA:

"Articulo 44°. La seleccion de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, tanto en el ambito federal como en el local, se
realizara en todos los casos, sobre las siguientes bases y principios:”

"t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas
se considerara como unica y definitiva."”

e Registro en linea ante la Comisiéon Nacional de Elecciones: De las
00:00 horas del 10 de noviembre de 2021 a las 12:00 horas del
siguiente 1248,

¢ Registro de Julio Ramén Menchaca Salazar: El 10 de noviembre de
2021 se registr6 como aspirante a ocupar la candidatura de MORENA.

e Valoracion a primera vista y aprobacion de la solicitud: La
Comision Nacional de Elecciones valoro a las y los aspirantes; y aprobo
la solicitud de registro de Julio Ramoén Menchaca Salazar.

e Validacion y calificacion final por parte de la Comisiéon Nacional
de Elecciones: De conformidad con lo establecido en el articulo 46,
inciso f, del estatuto, la Comisién Nacional de Elecciones tiene la
siguiente atribucion:

"Articulo 46°. La Comision Nacional de Elecciones tendra las siguientes
competencias:”

"f. Validar y calificar los resultados electorales internos*®"

e Derivado de lo anterior, en su momento, ese érgano debia validar y, de
ser procedente, calificar el resultado del proceso electivo interno, a fin
de seleccionar la candidatura idonea acorde con la estrategia politico-
electoral de MORENA.

e Publicacién de procedencia de la candidatura: A mas tardar el 23
de marzo, darian a conocer la procedencia o no de la candidatura.

Ademas, de la consulta del registro de precandidaturas en el Sistema

Nacional de Registro de Precandidatos [y Precandidatas] del INE, se

48 Base primera, inciso c), de la “Convocatoria al proceso de seleccién de la candidatura para
la gubernatura en el estado de Hidalgo”. Véase hitps://morenahidalgo.com/wp-
content/uploads/2021/11/Hidalgo.pdf . Asi como la fe de erratas 1 visible en las paginas 113y
114 del expediente.
49 https://morena.si//wp-content/uploads/2021/09/Estatuto-de-MORENA-Publicado-DOF-5-
nov-2014.pdf
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advierte que la precandidatura de Julio Ramén Menchaca Salazar
tiene el folio “1171111334-4990597°.

62. De lo anterior, podemos decir:

e De conformidad con el estatuto de MORENA vy la convocatoria para la
gubernatura de Hidalgo, en caso de que se apruebe un solo registro
para la candidatura, se considerara unica y definitiva.

e Julio Ramén Menchaca Salazar fue el unico que se registré6 como
precandidato de MORENA a la gubernatura estatal.

e Su postulacién unica y definitiva no le aseguraba la obtencién de
la candidatura, porque requeria la calificacion y declaraciéon de
validez por parte de la Comision Nacional de Elecciones>'.

63. Asi, en principio, se justifica que MORENA use la prerrogativa de
precampana local para que aparezca Julio Ramén Menchaca
Salazar, precandidato unico a la gubernatura de Hidalgo; pero es
necesario analizar el contenido de los promocionales a fin de verificar
que no afecten el principio de equidad en la contienda, porque, de
acuerdo con la Sala Superior, esta seria la unica limitante para la

aparicion del precandidato Unico en los promocionales®2.

64. El contenido de los spots es el siguiente:

“JULIO MENCHACA”
RV00020-22 [version television]

Imagenes representativas

50 Pagina 202 del expediente.
51 Articulo 46, letra f del estatuto de MORENA.
52 SUP-REP-11/2021 y jurisprudencia 32/2016 de rubro: “PRECANDIDATO UNICO. PUEDE
INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO
INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.”
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Imagenes representativas

“JULIO MENCHACA”
RV00020-22 [version television]

Julio

MENCHACA

PRECANDIDATO UNICO A
GOBERNADOR

moren Jutie

La esperanza% Mé)ﬁ MENC“ACA
- ‘ GOBERNADOR

“Proceso interno de seleccion y mOI'ena

postulacién de la candidatura de it 022 de MGG

: dirigido 3 militantes,

MORENA, dirigido a militantes,
simpatizantes y Comisién Nacional
de Elecciones.”

“Julio Menchaca, precandidato tnico
a gobernador.”

Audio y texto

Voz Julio Menchaca: Hola, soy Julio Menchaca de MORENA, soy un hidalguense orgulloso
de mis raices y de mi estado y como tu, también he vivido afios maravillosos de mi vida en
Hidalgo, conozco cada rincon de mi estado, conozco a mis paisanos [y paisanas]®, gente
trabajadora y honrada, compartimos los mismos sentimientos, las mismas preocupaciones,
sabemos en donde estamos y hacia donde queremos ir, unidos [y unidas] somos esperanza.

Voz en off hombre: Julio Menchaca, precandidato Unico a gobernador, MORENA la
esperanza de México.

Hay un cintillo durante todo el promocional que dice “Proceso interno de seleccion y
postulacion de la candidatura de MORENA, dirigido a militantes, simpatizantes y Comision
Nacional de Elecciones.”

Voz Julio Menchaca: Hola, soy Julio Menchaca de MORENA, soy un hidalguense orgulloso
de mis raices y de mi estado, y como tu, también he vivido afios maravillosos de mi vida en
Hidalgo, conozco cada rincon de mi estado, conozco a mis paisanos [y paisanas], gente
trabajadora y honrada, compartimos los mismos sentimientos, las mismas preocupaciones,
sabemos en dénde estamos y hacia déonde queremos ir, unidos [y unidas] somos esperanza.

Voz en off hombre: Julio Menchaca, precandidato Unico a gobernador, MORENA Ila
esperanza de México.

“JULIO MENCHACA 1”
RA00047-22 [version radio]

53 Se insertan los corchetes para fomentar el uso de lenguaje incluyente y no sexista.
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“JULIO MENCHACA 1~

RA00047-22 [version radio]

Voz en off hombre: Proceso interno de seleccion y postulacion de la candidatura de
MORENA, dirigido a militantes, simpatizantes y Comisién Nacional de Elecciones.

“JULIO MENCHACA 2”
RV00038-22 [version television]

Imagenes representativas

Julio Juli
MENCHACA MENCHACA
GOBERNADOR GOBERNADOR
morena morena
La esperanza de México La esperanza de México

Pracass Interno 8 seleccion y 1a canaia

n Nacion

RENA; dirigido & militantes, Proceso nterno de seleccion y postulacion de |a candidatura de MORENA; dirigido 3 militantes,
simpatizantes y Comision Nacional de Elocciones.

o 0 ioranz, La Esparaima da Médco,

Audio
Voz Julio Menchaca: En mi nifiez, como muchas y muchos hidalguenses, jugaba en este
parque, soy Julio Menchaca de MORENA, naci en Hidalgo, aqui he vivido siempre, estudié,
me caseé y siempre he trabajado para Hidalgo, he impulsado leyes en beneficio de mi pais,
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“JULIO MENCHACA 2”
RV00038-22 [version television]
Imagenes representativas

de mi estado y de mi gente, y es momento de dar un paso adelante, unidos [y unidas] somos
esperanza.

Voz en off hombre: Julio Menchaca, precandidato unico a gobernador, MORENA la
esperanza de México.

Hay un cintillo durante todo el promocional que dice “Proceso interno de seleccién y
postulacién de la candidatura de MORENA, dirigido a militantes, simpatizantes y Comision
Nacional de Elecciones.”

“JULIO MENCHACA”
RA00024-22 [version radio]
Voz Julio Menchaca: Hola, soy Julio Menchaca de MORENA, orgullosamente hidalguense,
porque aqui naci, porque aqui he vivido siempre, aqui estudié, aqui me casé y he trabajado

siempre para Hidalgo, he impulsado leyes en beneficio de mi pais, de mi estado y de mi gente,
y es momento de dar un paso adelante, unidos [y unidas] somos esperanza.

Voz en off hombre: Julio Menchaca, precandidato unico a gobernador, MORENA la
esperanza de México.

Voz en off hombre: Proceso interno de seleccion y postulacion de la candidatura de MORENA
dirigido a militantes, simpatizantes y Comisién Nacional de Elecciones.

Debe recordarse que el PRI sefial6é que, desde su punto de vista, el
denunciado, al ser precandidato unico para la gubernatura de
Hidalgo, sobreexpuso su imagen para sacar ventaja y posicionarse
de manera anticipada ante la ciudadania, ya que no existe otra

persona aspirante para dicha candidatura.

Al respecto, debe sefalarse que la Sala Superior, en la jurisprudencia
32/2016, determindé que cuando no existe una contienda interna, por
tratarse de una precandidatura unica, se esta en posibilidad de
interactuar o dirigirse a la militancia del partido politico al que
pertenece, siempre y cuando no incurra en actos anticipados de
precampana o0 campafa que generen una ventaja indebida en el

proceso electoral.

En ese sentido, los promocionales tienen elementos visuales y
auditivos similares; presentan a Julio Ramoén Menchaca Salazar
como precandidato unico a la gubernatura de Hidalgo; el mensaje se
dirige a la militancia, simpatizantes y a la Comisién Nacional de

Elecciones de dicho instituto politico y se advierte que corresponden
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a MORENA; por tanto, se satisfacen los requisitos formales que dice

la ley®.

Julio Ramén Menchaca Salazar habla en primera persona, sobre su
vida personal, que es oriundo de Hidalgo y vive en esa entidad, que
trabajo en la elaboracion de leyes en beneficio del pais y de la gente
del estado, asimismo afirma que conoce las necesidades de la
poblacion y es momento de dar un paso unidos [y unidas] lo que da
esperanza. Asi como frases genéricas encaminadas a buscar apoyo
para la declaracion de su candidatura al gobierno de la entidad

federativa.

Si bien aparece la voz e imagen del entonces precandidato unico Julio
Ramon Menchaca Salazar, eso por si solo no implica el uso indebido
de la pauta por parte de MORENA ni actos anticipados de camparnia,
porque como ya se dijo, se trata de mensajes dirigidos a la militancia,
simpatizantes y la Comision Nacional de Elecciones, 6rgano partidista

que se encargo de calificar y declarar la validez de la candidatura.

Del contenido de los promocionales no se advierten elementos que
pudieran afectar la equidad en el proceso electoral actual, toda vez
que carecen de manifestaciones explicitas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia otras opciones o fuerzas politicas o solicitud de voto al
electorado en general, esto es, estan dentro de los parametros
legales de permision, por tanto, no se acredita el elemento subjetivo

de la infraccion (acto anticipado de campanfa).

Igualmente, de una revision integral del mensaje (no solo las frases,
también los elementos auditivos y visuales), el contexto (temporalidad, horario
de difusion, audiencia, medio, duracion y circunstancias relevantes) y las demas

caracteristicas, no advertimos equivalentes funcionales de apoyo® o

5 El articulo 227 de la ley general, establece: Parrafo 2. “Se entiende por actos de precampania
electoral las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
precandidatos se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.”
Parrafo 3. (...) “La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.”
% SUP-JRC-194/2017.
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rechazo de una opcién electoral de manera inequivoca (sin lugar a
duda)®®; ni se publicita una plataforma electoral y tampoco se

posiciona a alguien para una candidatura®”’.

Asimismo, se observa que el promocional “JULIO MENCHACA? (radio
y television), se transmitio del 16 al 29 de enero, en tanto que los spots
“JULIO MENCHACA 17 (radio) y “JULIO MENCHACA 2’ (television) se
difundieron del 20 al 29 de enero, esto es, antes de la etapa de
campafa local (del 3 de abril al 1 de junio) (elemento temporal de los actos

anticipados de campaiia).

Por, ello, al ver que se reunen los elementos personal y temporal pero

no el subjetivo, los actos anticipados de campara son inexistentes.

En consecuencia, son inexistentes el uso indebido de la pauta y los
actos anticipados de campafia atribuidos a MORENA y su
precandidato unico a la gubernatura de Hidalgo, y en via de
consecuencia, también es inexistente la vulneracion a la equidad en

la contienda electoral®8.

NOVENA. Lenguaje incluyente.

Esta Sala Especializada es consciente que los partidos politicos
determinan el contenido de sus promocionales en radio y television,
pero como entidades de interés publico deben respetar las normas
constitucionales y convencionales®® e impulsar el lenguaje

incluyente y no sexista®; como medio para lograr relaciones de

% Jurisprudencia 4/2018 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.

PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA

EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION

DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’.

57 \Véase los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-165/2017

y SUP-REP-700/2018 y acumulados.

58 Similar criterio se adopté en los procedimientos SRE-PSC-11/2021, SRE-PSC-84/2021 y

SRE-PSC-15/2022.

59 Articulos 1°y 4° de la constitucion federal, asi como, la Convencion de los Derechos Politicos

de la Mujer, la Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer; Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer.

60 E| lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las

experiencias, mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas

de ser y actuar de mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las

personas al poner en descubierto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a
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respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres v,

prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona.

De ahi que al observar que, en diversas partes de los spots, existen
elementos auditivos y visuales de los que se desprende el uso de
palabras solo en masculino como: “unidos” y “paisanos”, se estima
necesario exhortar al instituto politico para que en el disefio del
contenido de sus mensajes utilice lenguaje incluyente y no sexista®’,
para visibilizar a las mujeres que pretenden ocupar cualquier cargo
de eleccion popular®?, asi como a la ciudadania a la que haran llegar

SuU mensaje.

Bajo este escenario, se les exhorta acudir a las herramientas de

lenguaje incluyente:
e Manual para el uso no sexista del lenguaje®3.
e Mirando con lentes de género la cobertura electoral®+.

e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el

Instituto Nacional Electoral®®
e Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?66

Por lo anterior, se

quienes en ella participan. Ver https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-
Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.

61 Se sugiere consultar el Manual de comunicacion no sexista. Hacia un lenguaje incluyente del
Inmujeres en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-sexista-
hacia-un-lenguaje-incluyente-237902%idiom=es y la Guia de Comunicacion Inclusiva para la

Secretaria General de la OEA en
http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf

62 Similar criterio se sostuvo en el procedimiento SRE-PSC-181/2021 y SRE-PSC-194/2021.
63https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexi
sta_del_lenguaje__2011.pdf.
64 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-
genero#view.
65  https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-
para-el-ine/
66 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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RESUELVE

PRIMERA. Es inexistente el uso indebido de la pauta, los actos
anticipados de camparfa y la vulneracion al principio de equidad en la

contienda atribuidos a MORENA, en términos de esta sentencia.

SEGUNDA. Son inexistentes los actos anticipados de campana y la
vulneracion al principio de equidad en la contienda atribuidos a Julio

Ramoén Menchaca Salazar.

TERCERA. Se exhorta a MORENA para que haga uso adecuado del
lenguaje incluyente y no sexista, de conformidad con la consideracion

novena de la resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién por unanimidad de votos de las
magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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