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Ciudad de México, a cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal 2020-2021.

El 7 de septiembre de 2020 inicio el proceso electoral federal, para
renovar las diputaciones del Congreso de la Unién, cuyas etapas

son:

e Precampaifa: Del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de
20212,

o Intercampafna: Del 1 de febrero al 3 de abiril.

e Campanfa: Del 4 de abril al 2 de junio.

e Diade laeleccion: 6 de junio.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El 6 de enero, MORENA present6 una queja contra el
Partido Accion Nacional® y quien resulte responsable, con motivo de

la difusion del spot “BOLICHE” en radio y television®, del 7 al 13 de

! Acuerdo INE/CG218/2020, relativo al Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2020-
2021, consultables en las ligas electrénicas https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-
26-ap-6.pdf?sequence=1&isAllowed=y y https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-
26-ap-6-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y

“ Las fechas que se mencionan corresponden a este afio, salvo manifestacion expresa.

% En lo sucesivo PAN.

* Se registré con las claves RA00988-20 y RV00831-20, respectivamente.
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enero, en diversas entidades federativas durante la precampafia
federal, asi como en las redes sociales Facebook, Twitter y
YouTube, cuyo contenido, desde la Optica del quejoso, pudiera
implicar un uso indebido de la pauta, derivado de la probable
actualizacién de actos anticipados de campafia y calumnia, lo que

podria incidir en la equidad de la contienda.

Ademés, denuncio la presunta falta de cuidado del PAN, por la
difusién del spot en la cuenta de Facebook del “Partido Demécrata
Cristiano de Cuba”, el 28 de diciembre de 2020, lo que en
perspectiva del quejoso es un acto anticipado de precampafia en el

extranjero.

2. Registro y admision. El 7 de enero, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral® registré y

admitio la queja®.

3. Medidas cautelares. El 8 de enero, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE emitio el acuerdo ACQyD-INE-6/2021, a traves
del cual declar6 la improcedencia de la solicitud de medidas
cautelares, por considerar que el spot es de naturaleza politica,
tiene un contenido genérico y se encuentra amparado por la libertad

de expresion, dentro de la dinAmica del debate publico.

4. SUP-REP-14/2021. El 10 de enero, MORENA interpuso recurso
de revision del procedimiento especial sancionador en contra del
acuerdo citado en el punto anterior. El 13 siguiente la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ confirmé

la improcedencia de las medidas cautelares.

5. Delimitacién, emplazamiento y audiencia. El 15 de febrero, la
UTCE indic6 que la presunta denigracion denunciada por MORENA

no seria objeto de estudio del asunto, por no ser una violacion en

® En lo sucesivo UTCE e INE, respectivamente.
® UT/SCG/PE/MORENA/CG/7/PEF/23/2021.
" En adelante Sala Superior.
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materia electoral. Asimismo, se ordené emplazar a las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos®, la cual se celebré el 19 siguiente.

6. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad la UTCE remitiéo a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

lll.  Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcidn, turno y radicacion del expediente. Cuando llego el
expediente se revisé su integracién y el 3 de marzo, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-19/2021 y lo turné a la ponencia
de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien, en el momento
oportuno, lo radic6 y procedi6 a elaborar la sentencia

correspondiente.

CONSIDERACIONES:
PRIMERA. Competencia para conocer el caso.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el
procedimiento especial sancionador, ya que se denuncié el mal uso
de la pauta en radio y television por parte de un partido politico,
derivado de la probable actualizacion de actos anticipados de
campaifia, y ese tipo de conductas es de conocimiento exclusivo de

esta Sala Especializada®.

8 Se emplazé al PAN por el presunto uso indebido de la pauta, derivado de presuntos
actos anticipados de campafia y supuesta falta de cuidado, sin embargo, no se cité por
calumnia.

° De acuerdo a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base IlI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion IX, de la constitucion federal; 186, fraccion Ill, inciso h), 192 y 195, dltimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, 471, parrafo 1, 476
y 477, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
Jurisprudencias 25/2010, 25/2015 y 8/2016 de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN
RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”;
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPARNA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADQ?", respectivamente.
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Asimismo, tiene facultad para pronunciarse sobre la falta de cuidado
del PAN, por no deslindarse de la publicacion del spot denunciado,

que realizé un supuesto partido extranjero™.

SEGUNDA. Justificacion pararesolver en sesion no presencial.

La Sala Superior aprobd la resolucion no presencial de todos los
asuntos por medio del sistema de videoconferencias'', durante la
emergencia sanitaria; por lo que se justifica que la resolucion del

expediente se lleve a cabo en sesién a distancia.

TERCERA. Delimitacion de la materia de analisis.

MORENA denuncio lo que considera como posible uso indebido de
la pauta, el cual plantea en su queja como una conducta derivada de
la probable actualizacibn de actos anticipados de campafa,
atribuibles al PAN, debido a la difusion del promocional “BOLICHE”
en radio y television, que desde su punto de vista tiene un contenido
diverso al permitido para la precampafia del proceso electoral
federal 2020-2021 y puede vulnerar el principio de equidad en la

contienda.

CUARTA. Acusaciones y defensas.

MORENA manifest6 en sus escritos de denuncia y de

comparecencia lo siguiente:
o El spot:

» Es un acto anticipado de campafia, porque busca
posicionar al PAN ante el electorado durante el periodo de

precampana.

19 Articulos 443, numeral 1, incisos a) y n), de la LGIPE y 25, numeral 1, incisos a) e y)
de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

1 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de impugnacién, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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Tiene mensajes inequivocos funcionalmente equivalentes
de apoyo o de rechazo hacia MORENA, mediante juicios
de valor, para alcanzar y trascender a la ciudadania en

general.

Tiene frases que difaman, calumnian y formulan
acusaciones directas en su contra y, por ende, al gobierno

federal que emana del partido promovente.

Simula dirigirse a la militancia del PAN, pero no se trata de

un proceso de seleccién interna de candidaturas.

e EI PAN usa de forma engafosa su pauta para posicionarse en

las preferencias electorales, lo que vulnera los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda.

o El partido denunciado incurrié en falta de cuidado, porque no

vigild6 que un partido extranjero evitara difundir el material

objeto de este procedimiento, o que causa un desprestigio
internacional a MORENA.

15. ElI PAN se defendio6 asi:

e Elspot:

>

No cumple el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campairia, porque no solicita el voto a favor o en contra

de un partido o candidatura.

Es de naturaleza politico electoral, ya que difunde la

ideologia de su partido.

Se ajusta a las pautas de precampafa, porque tiene un
contenido genérico, con un mensaje critico del partido

ante temas de interés general.

e No se advierten expresiones encaminadas a hacer campafa,

tampoco solicita apoyo o voto, ni ofrece algin beneficio.
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e En el promocional no se sefiala el nombre, logros y acciones
del PAN, por lo que no se trata de actos anticipados de

campaiia ni uso indebido de la pauta.

e No se acredita la imputacion de hechos o delitos falsos, sélo se
trata de una sana critica u opiniones de lo que el partido

considera de interés general.

e ElI PAN sefial6 las cuentas de Facebook y Twitter que
administra, ya que pertenecen a sus militantes, dirigentes y
organos del partido, pero afirm6 que no es responsable de
alojar o eliminar el promocional denunciado en otras cuentas y

que desconoce si éstas son administradas por militantes®?.

o Respecto a la presunta falta de cuidado por la difusion del
promocional por un partido extranjero, precisa que cualquier
persona o grupo puede acceder y compartir la informacion que

exista en una cuenta en Facebook o Twitter.

Ademas, indic6 que no cuenta con elementos para estimar el
posible impacto en la equidad de la contienda y tampoco se
acredita que exista una intromision en los asuntos publicos del

pais.

QUINTA. Hechos y acreditacion.

Antes de que realicemos el estudio de fondo, es necesario que esta
Sala Especializada verifigue los elementos de prueba que se
encuentran en el expediente, con la finalidad de acreditar la
existencia de los hechos, asi como las circunstancias en las que

ocurrieron.

Existencia del promocional.

12 véase pagina 189 del expediente.
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BOLICHE™ para ser transmitido del 7 al 13 de enero, como consta

en el Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos Politicos del INE™,
en el que se observa lo siguiente:

Spot con folio RV00831-20
Actor Politico: PAN. Tipo de periodo: Precampafa Federal

Version Entidad Primera Uttima

transmision transmisién

1 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE AGUASCALIENTES 07/01/2021 13/101/2021
2 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE BAJA CALIFORNIA 07/01/2021 13/01/2021
3 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE | BAJA CALIFORNIA SUR | 07/01/2021 13/01/2021
4 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CAMPECHE 07/01/2021 07/01/2021
5 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CAMPECHE 08/01/2021 13/01/2021
6 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE COAHUILA 07/01/2021 13/01/2021
7 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE COLIMA 07/01/2021 08/01/2021
8 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE COLIMA 09/01/2021 13/01/2021
9 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CHIAPAS 07/01/2021 13/01/2021
10 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CHIHUAHUA 07/01/2021 13/01/2021
| 11 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CIUDAD DE MEXICO 07/01/2021 13/01/2021
[ 12 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CIUDAD DE MEXICO 07/01/2021 13/01/2021
| 13 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE DURANGO 07/01/2021 13/01/2021
14 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE GUANAJUATO 07/01/2021 13/01/2021
15 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE GUERRERO 07/01/2021 08/01/2021
16 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE GUERRERO 09/01/2021 13101/2021
17 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE HIDALGO 07/01/2021 13/01/2021
18 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE JALISCO 07/01/2021 13/01/2021
19 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE MEXICO 07/01/2021 13/01/2021
20 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE MICHOACAN 07/01/2021 13/01/2021
21 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE MORELOS 07/01/2021 13/01/2021
22 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE NAYARIT 07/01/2021 07/01/2021
23 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE NAYARIT 08/01/2021 13/01/2021
24 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE NUEVO LEON 07/01/2021 08/01/2021
25 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE NUEVO LEON 09/01/2021 13/01/2021
26 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE OAXACA 07/01/2021 13/01/2021
27 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE PUEBLA 07/01/2021 13/01/2021
28 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE QUERETARO 07/01/2021 13/01/2021
29 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE QUINTANA ROO 07/01/2021 13/01/2021
30 | RVO00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE SAN LUIS POTOSI 07/01/2021 08/01/2021
31 | RV00821-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE SAN LUIS POTOSI 09/01/2021 13/01/2021
32 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURQ BOLICHE SINALOA 07/01/2021 13/01/2021
33 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE SONORA 07/01/2021 13/01/2021
34 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE TABASCO 07/01/2021 13/01/2021
35 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE TAMAULIPAS 07/01/2021 13/01/2021
36 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE TLAXCALA 071012021 13/01/2021
37 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE VERACRUZ 07/01/2021 13/01/2021
38 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE YUCATAN 07/01/2021 07/01/2021
39 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE YUCATAN 08/01/2021 13/01/2021
40 | RV00831-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE ZACATECAS 07/01/2021 13/01/2021

13 Se precisa que el quejoso denuncié el spot “BOLICHE”, pero en la respuesta de la
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos (Direccién de Prerrogativas) remitié el
monitoreo del spot “CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE”, si bien, parece que
son distintos, se trata del mismo material, identificado con las claves RV00831-20 y
RA00988-20.

4 Informacién visible de las paginas 128 a 139 del expediente.
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Spot con folio RA00988-20

Version

Entidad

periodo: Precampana Federal

Primera

transmision

transmision

*Ultima

1 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE AGUASCALIENTES 07/01/2021 13/01/2021

| 2 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE BAJA CALIFORNIA 07/01/2021 13/01/2021

| 3 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE | BAJA CALIFORNIA SUR | 07/01/2021 13/01/2021
4 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CAMPECHE 07/01/2021 07/01/2021
5 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURQO BOLICHE CAMPECHE 08/01/2021 13/01/2021
6 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE COAHUILA 07/01/2021 13/01/2021
7- | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE COLIMA 07/01/2021 08/01/2021
8 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE COLIMA 08/01/2021 13/01/2021
9 | RA00O88-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CHIAPAS 07/01/2021 13/01/2021
10 | RAC0988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE CHIHUAHUA 07/01/2021 18/01/2021
11 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE | CIUDAD DE MEXICO 07/01/2021 13/01/2021
12 | RADDS88-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE DURANGO | “07i01/2021 13/01/2021
13 | RA0D988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE GUANAJUATO 07/01/2021 13/01/2021
14 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE GUERRERQO | 07/01/2021 08/01/2021
15 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE GUERRERO | 09/01/2021 13/01/2021 |
16 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE HIDALGO | 07/0112021 13/01/2021 i
17 | RA0D988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE JALISCO | 07i01/2021 13/01/2021 |
18'| RA0D988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE MEXICO | o7/01/2021 13/01/2021 |
19 | RA0D988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE MICHOACAN 07/01/2021 13/01/2021 |
20 | RA00D988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE MORELOS 07/01/2021 13/01/2021 i
21 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE NAYARIT 07/01/2021 07/01/2021 |
22 | RA0OD988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE NAYARIT 08/01/2021 13/01/2021 J
23 | RA0D0988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE NUEVO LEON 07/01/2021 08/01/2021
24 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE NUEVO LEON 08/01/2021 13/01/2021 |
25 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE OAXACA 07/01/2021 13/01/2021 |
26 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE PUEBLA 07/01/2021 13/01/2021 !
27 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE QUERETARO 07/01/2021 13/01/2021
28 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE QUINTANA ROO 07/01/2021 13/01/2021 |
29 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE SAN LUIS POTOS!I 07/01/2021 08/01/2021
30 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURQ BOLICHE SAN LUIS POTOSI 09/01/2021 13101/2021
31 | RA0D988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE SINALOA 07/01/2021 13/01/2021
32 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE SONORA 07/01/2021 13/01/2021 |
33 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE TABASCO 07/01/2021 13/01/2021 |
34 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE TAMAULIPAS 07/01/2021 13!01!202ﬂ
35 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE TLAXCALA 07/01/2021 13/01/2021 |
36 | RA00S88-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE VERACRUZ 07/01/2021 13/01/2021 |
37 | RA00S88-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE YUCATAN 07/01/2021 07/01/2021 |
38 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE YUCATAN 08/01/2021 13/01/2021 !,
39 | RA00988-20 | CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO BOLICHE ZACATECAS 07/01/2021 13/01/2021 l

En ese sentido, se acredita que el instituto politico denunciado

difundié el spot para la etapa de precampafia federal, en diversas

entidades federativas, del 7 al 13 de enero.

El anterior punto se corrobora con el reporte total de monitoreo™

gue realizé la Direccion de Prerrogativas y del cual se aprecia que

se emitieron 63,251 impactos™®:

FECHA INICIO ‘ EL FUTURO BOLICHE

07/01/2021
08/01/2021
09/01/2021
10/01/2021

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

CAMBIEMOS HACIA CAMBIEMOS HACIA EL

FUTURO BOLICHE

RV00831-20 RA00988-20
4,717 8,433
4,302 7,854
4,659 8,505
2,091 3,804

TOTAL GENERAL

13,150
12,156
13,164

5,895

> Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO".
'8 E| cual obra en un disco compacto contenido en sobre, visible en la pagina 216 del

expediente.

8



