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SUMARIO DE LA DECISION

Resolucion por la que se determina el cumplimiento de la sentencia
emitida el tres de diciembre de dos mil veinte, en el SRE-PSC-21/2020

en la que se determind, entre otras cuestiones, dar vista a la Contraloria

Interna del Senado de la Republica por la acreditacion de la

responsabilidad en materia electoral a la senadora con licencia Minerva

Citlalli Hernandez Mora, en términos de la vista que le fue ordenada

conforme al articulo 457 de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

VIST O S los autos correspondientes al incidente de
incumplimiento de sentencia del procedimiento especial sancionador de
organo central del INE registrado con la clave SRE-PSC-21/2020, y

resultando los siguientes

ANTECEDENTES
l. Queja
El diecinueve de octubre de dos mil veinte, Victor Hugo Sondén, en su

caracter de representante del PAN ante el Consejo General del INE,
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presentd en la Oficialia de partes comun de dicho instituto, denuncia
contra Minerva Citlalli Hernandez Mora, senadora de la Republica. Lo
anterior, derivado de una publicacion realizada por Minerva Citlalli
Hernandez Mora a través de la red social Twitter, la cual, en
consideracion del denunciante, constituia una publicacion de

propaganda electoral en periodo de veda.
Il. Resolucién del procedimiento especial sancionador

2. Una vez cumplidos los tramites legales, esta Sala Especializada resolvio
el caso mediante sentencia del tres de diciembre de dos mil veinte,

dictada en el expediente SRE-PSC-21/2020, en los siguientes términos:

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion atribuida
a la Senadora con licencia Minerva Citlalli Hernandez Mora,
consistente en la vulneracion al periodo de veda electoral, en

los téerminos precisados en la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena dar vista, con las documentales
sefaladas en la presente sentencia, a la Contraloria Interna del
Senado de la Republica, para los efectos indicados en el

presente fallo.”

lll. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador

3. En su momento, la anterior determinacion fue impugnada por la
senadora de la Republica, por lo que el diecisiete de diciembre de dos
mil veinte, la Sala Superior desecho de plano la demanda promovida en
contra de la sentencia emitida por la Sala Regional Especializada en el
procedimiento especial sancionador SRE-PSC-21/2020, al resultar

extemporanea.

IV. Apertura del incidente de cumplimiento
4, De las constancias que obran en el expediente, se tiene que la

Contraloria Interna, en su momento, manifesté! que una vez realizado el

" Conforme al oficio CI/LXIV.002.2021.
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analisis a la resolucion emitida en el expediente SRE-PSC-21/2020, se
emitié acuerdo de doce de enero de dos mil veintiuno, en el que resolvid
que encontraba un impedimento juridico y material para sancionar de
manera directa y a la luz de la vista a la senadora Minerva Citlalli
Hernandez Mora, al estimar que dicho érgano de control interno no
estaba dotado ni constitucional ni legalmente para imponer la sancion
por ser competencia de esta Sala Especializada la imposicion de la

sancion.

Por lo anterior, al advertirse un posible incumplimiento de sentencia por
parte de la Contraloria Interna, el veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno se abrid el presente incidente derivado de la vista relacionada
con la responsabilidad atribuida a la senadora de la Republica Minerva

Citlalli Hernandez Mora.

Ademas, mediante oficio de notificacion de veintinueve de octubre de
dos mil veintiuno, se notificé la apertura del incidente a la persona titular
de la Contraloria Interna, para que manifestara lo que a su derecho

correspondiera.

Derivado de lo anterior, el veintiuno de noviembre de dos mil veintiuno,

la Contraloria Interna desahogé la vista.
VII. Proyecto de resolucién.

En su oportunidad, el magistrado ponente ordend la elaboracion de la

resolucion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. La Sala Especializada es competente para
emitir esta resolucion incidental en atencion a que emitié la sentencia

cuyo cumplimiento se analiza.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 17 de la Constitucion, 93

del Reglamento Interno y en la jurisprudencia 24/2001 emitida por la
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Sala Superior.?

SEGUNDA. Actuacién colegiada y resolucion en sesion privada.
Esta resolucion se emite en forma conjunta por las magistraturas
integrantes de este érgano jurisdiccional y en sesion privada, dado que
las determinaciones que impliquen una modificacion sustancial en la
instruccion de los procedimientos deben ser dictadas por el Pleno de

esta Sala Especializada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 199 de la Ley Organica, 12
del Reglamento Interno y, por identidad de razon, en el criterio emitido

por la Sala Superior en la jurisprudencia 11/99.3

2 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Si
al tenor de lo dispuesto por el articulo 99, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es,
con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de ese mismo ordenamiento,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y a quien corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable los diversos tipos de controversias a que se refieren las fracciones que
en él se enuncian, es por demas evidente que de aqui se desprende también la facultad para
hacer efectiva la garantia consagrada en el articulo 17 constitucional, toda vez que la funcién
de los tribunales no se reduce a la dilucidacion de controversias de manera pronta, completa
e imparcial, sino que para que ésta se vea cabalmente satisfecha es menester, de acuerdo a
lo establecido en el segundo parrafo de este precepto, que se ocupen de vigilar y proveer lo
necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucién de sus resoluciones. Por otra parte, si
el cumplimiento de las resoluciones corre a cargo de autoridades, éstas deben proceder a su
inmediato acatamiento, ya que en términos del articulo 128 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo funcionario publico rinde protesta de guardar la Constitucion
y las leyes que de ella emanen, de manera que el acatamiento de los fallos contribuye a que
se haga efectiva la garantia individual de acceso a la justicia. De lo contrario, el incumplimiento
de esta obligacion produce una conculcacién a la ley fundamental, que se traduce en causa
de responsabilidad de caracter administrativo, penal o politico, en términos de los articulos 5,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
212, en relaciéon con el articulo 225, fracciéon VIII, del Cédigo Penal Federal y 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consultable en: Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 5, afio 2002, pag. 28.

3 MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOL!JCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del analisis de
los articulos 189 y 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, destinadas a regir la
sustanciacion de los juicios y recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal Electoral,
se desprende que la facultad originaria para emitir todos los acuerdos y resoluciones y
practicar las diligencias necesarias de la instruccion y decisién de los asuntos, esta conferida
ala sala, como érgano colegiado, pero que, con el objeto de lograr la agilizaciéon procedimental
que permita cumplir con la funcién de impartir oportunamente la justicia electoral, en los breves
plazos fijados al efecto, el legislador concedié a los Magistrados electorales, en lo individual,
la atribucion de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias del procedimiento que
ordinariamente se sigue en la instrucciéon de la generalidad de los expedientes, para ponerlos
en condiciones, juridica y materialmente, de que el 6rgano jurisdiccional los resuelva
colegiadamente, pero cuando éstos se encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o
se requiere el dictado de resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar una
modificaciéon importante en el curso del procedimiento que se sigue regularmente, sea porque
se requiera decidir respecto a algun presupuesto procesal, en cuanto a la relacion que el medio
de que se trate tenga con otros asuntos, sobre su posible conclusion sin resolver el fondo ni
concluir la sustanciacion, etcétera, la situacién queda comprendida en el ambito general del
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TERCERA. Estudio de fondo. A continuacién, se procede a analizar las

razones que sustentan la decision.

|. Materia del incidente de cumplimiento

Como se adelantd, el pasado tres de diciembre de dos mil veinte, esta
Sala Especializada determind, entre otras cuestiones, la existencia de la
infraccion atribuida a la senadora con licencia Minerva Citlalli Hernandez

Mora, consistente en la vulneracién al periodo de veda electoral.

Como consecuencia, se ordend dar vista a la Contraloria Interna para
que impusiera la sancion que en derecho procediera; lo anterior, con
fundamento en los articulos 108 de la Constitucion; asi como 112y 113
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas, se solicitd a la Camara de Senadores que
informara a este 6rgano jurisdiccional de las acciones realizadas al
respecto en relacién con la sancion impuesta a la responsabilidad de la

senadora con licencia Minerva Citlalli Hernandez Mora.

En este sentido, como se adelantd, derivado de la vista otorgada a la
Contraloria Interna, esta emitié un acuerdo el doce de enero de dos mil
veintiuno en donde resolvid que existia un impedimento juridico y
material para sancionar de manera directa y a la luz de la vista a la
senadora Minerva Citlalli Hernandez Mora. Lo anterior ya que
consideraba que no estaba dotado ni constitucional ni legalmente para
imponer la sancién por ser competencia de esta Sala Especializada la

imposicion de la sancion.

Por lo anterior, se estima que la finalidad del incidente era verificar el
cumplimiento de la sentencia por lo que hace a la vista dada a la
Contraloria Interna en relacién con la responsabilidad atribuida a la

senadora con licencia Minerva Citlalli Hernandez Mora, consistente en

organo colegiado, para lo cual a los Magistrados instructores sélo se les faculta para formular
un proyecto de resolucion y someterlo a la decision plenaria de la sala.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, ano 2000, pags. 17 y 18.
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21.

la vulneracién al periodo de veda electoral.

Il. Analisis de fondo

Esta Sala Especializada estima que se tiene por cumplida la presente

sentencia, por las consideraciones que enseguida se exponen.

El sistema sancionatorio en materia electoral a nivel nacional se regula
en la Ley Electoral, la cual dispone en el articulo 440 que los
procedimientos sancionadores se dividiran en ordinarios y especiales
sancionadores, atendiendo, en principio, al momento en el que se
cometa la infraccién denunciada, esto es, dentro (especial sancionador)

o fuera (ordinario sancionador) de proceso electoral.

La Ley Electoral establece, de los articulos 442 al 458, las bases,
infractores, conductas sancionables y las sanciones a imponer dentro de

los procedimientos sancionadores.

De esta forma, en el articulo 442 indica que pueden ser responsables:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos
Independientes a cargos de eleccién popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de

observadores electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera
de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno
del Distrito Federal; 6rganos autdnomos, y cualquier otro

ente publico;
g) Los notarios publicos;

h) Los extranjeros;
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i) Los concesionarios de radio o television;

j) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un

partido politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacién con objeto social diferente a la
creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacidon y registro de partidos

politicos;

I) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones

de cualquier religion, y

m) Los demas sujetos obligados en los términos de la presente

Ley

En ese sentido, en los articulos 443 al 455 de la ley electoral, se
menciona un listado de infracciones en las que pueden incurrir cada

infractor o infractora.

El articulo 449 de la referida ley establece un catalogo de infracciones
en las que pueden incurrir las autoridades o personas del servicio
publico, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de
gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos, y cualquier otro

ente publico, como son:

a) La omisién o el incumplimiento de la obligacidn de prestar
colaboracion y auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la
informacién que les sea solicitada por los érganos del Instituto
o de los Organismos Publicos Locales;

b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u
omisiones constitutivos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, en los términos de esta Ley y de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia;
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c) La difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el
inicio de las campanias electorales hasta el dia de la jornada
electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la
proteccion civil en casos de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y
candidatas durante los procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusién de
propaganda, en cualquier medio de comunicacién social, que
contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del
ambito federal, estatal, municipal, o de la Ciudad de México,
con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o persona candidata, y

g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en esta Ley.

Sobre este punto debe precisarse que el articulo 251, parrafo cuarto de
la Ley Electoral establece que el dia de la jornada electoral y durante los
tres dias anteriores, no se permitira la celebracion ni la difusion de
reuniones o actos publicos de campafa, de propaganda o de

proselitismo electorales.

Ahora bien, en el caso concreto, mediante sentencia de tres de
diciembre de dos mil veinte dictada en el expediente principal de este
asunto se determind la existencia de la infraccidon consistente en la
vulneracion al periodo de veda electoral durante los procesos electorales
locales de los estados de Coahuila e Hidalgo atribuida a la senadora de

la Republica Minerva Citlalli Hernandez Mora.
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Lo anterior, derivado de una publicacion realizada el dieciocho de
octubre de dos mil veinte, dia de la jornada electoral en ambas
entidades, en la cuenta de la red social Twitter de la senadora; ya que
del analisis del contexto del mensaje, las imagenes y las expresiones
que se empleaban, permitia concluir que se traté de un llamado expreso
al voto en favor de un partido politico contendiente en los procesos
electorales en cuestion; y en consecuencia, se ordend dar vista a la

Contraloria Interna para que impusiera la sancién que correspondiera.

En la sentencia de fondo, esta Sala sefaldé que la Ley Electoral no
contempla la posibilidad de que, via procedimiento sancionador, se
pueda imponer una sancion a las autoridades o personas del servicio
publico que cometan una infraccion en materia electoral, como sucede

en el caso.

Esto, toda vez que la Ley Electoral no establece un catalogo de
infracciones que se puedan imponer a las autoridades o personas del
servicio publico cuando cometan alguna infraccion en la materia pues,
por ejemplo, en el articulo 456 establece una diversidad de sanciones
dirigidas a partidos politicos; agrupaciones politicas; aspirantes,
precandidaturas o candidaturas de partido politico o independientes;
ciudadania en general, dirigentes y personas afiliadas a partidos
politicos; personas observadoras electorales u organizaciones de esa
naturaleza; concesionarias de radio y television, asi como a
organizaciones que pretendan constituir partidos politicos o sean
sindicales, laborales o patronales, entre otras, sin que se incluyan, en lo

que interesa, a las autoridades o personas del servicio publico.

A similar conclusién llegd la Sala Superior al resolver, entre otros
asuntos, el SUP-REP-65/2020, en el que estableci6 que las
determinaciones de responsabilidad de las autoridades electorales en
este tipo de casos son declarativas porque acreditan hechos y

determinan situaciones juridicas, dado que, en estos asuntos, sélo
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tienen facultades para tener por acreditadas las conductas
contraventoras de la normativa electoral y para declarar la
responsabilidad denunciada, no obstante, en estos casos, no
existen normas que faculten expresamente a dichas autoridades

para sancionar.

No obstante, el articulo 457 de la Ley Electoral dota de contenido al
sistema sancionador en materia electoral, ya que, si bien no se establece
la posibilidad de que la autoridad electoral sancione directamente a las
personas del servicio publico o a las autoridades del Estado, contempla
que se debe dar vista a las autoridades competentes a fin de que
procedan en los términos de las leyes aplicables, de esta forma, los
efectos declarativos de la sentencia emitida por esta Sala Especializada
es complementado por un acto sancionatorio posterior, emitido por una

autoridad competente en la materia.

Sobre esa base, en la sentencia de tres de diciembre de dos mil veinte
dictada en el expediente principal, se determind, entre otras cuestiones,
dar vista a la Contraloria Interna a efecto de impusiera la sancién que en
derecho procediera a Minerva Citlalli Hernandez Mora por haber

inobservado la legislacion electoral.

Ahora bien, en este tipo de asuntos, relacionados con la responsabilidad
de personas del servicio publico en materia electoral, como se dijo, la
Sala Superior ha establecido que los efectos de las sentencias tienen
caracter declarativo y, en ese sentido, con independencia de que ese
efecto pueda ser complementado con un acto sancionatorio posterior, la
actuacion de las autoridades electorales, en estos casos, debe limitarse
a dar vista a las autoridades competentes para que impongan las

sanciones respectivas.

De igual forma en el SUP-REP-445/2021 y acumulado, SUP-REP-
451/2021 y acumulados, SUP-REP-433/2021 y acumulados, SUP-JE-
201/2021, SUP-REC-913/2021, y
SUP-REP-151/2022 y acumulados, la superioridad sostuvo que las

obligaciones de las autoridades electorales, tanto federales como

11
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locales, en asuntos en los que se acredite una infraccién por parte de
una persona del servicio publico se limitan a dar vista a las autoridades

competentes para los efectos juridicos que correspondan.

En ese sentido, la Sala Superior considerd que las resoluciones que
acrediten una infraccion y responsabilidad por parte de una persona del

servicio publico se cumplen y se satisfacen con la sola declaracion de

la infraccidn, la responsabilidad y con la vista a los superiores jerarquicos
o autoridades encargadas de sancionar, cuando el ordenamiento no

establezca una sancion de forma especifica.

Por tanto, derivado de los razonamientos anteriores, esta Sala
Especializada considera que la presente sentencia se debe tener por
cumplida, ya que al haberse tenido por acreditada la conducta
contraventora de la normativa electoral, se le dio vista a la autoridad

competente para sancionar- esto es la Contraloria Interna.

Cabe reiterar que, conforme a la linea jurisprudencial dictada por la Sala
Superior, las sentencias en las que se acrediten infracciones a las
personas del servicio publico se cumplen y se satisfacen con la sola
declaracion de la infraccidn, la responsabilidad y con la vista a los
superiores jerarquicos o autoridades encargadas de sancionar; sin que

las autoridades electorales tengan atribuciones para analizar la

legalidad o no de la resolucion emitida al respecto.

Esto, pues, si bien es cierto que la Sala Especializada tiene competencia
para hacer cumplir sus determinaciones y dictar las medidas necesarias
para su eficaz cumplimiento, asi como para la imposicion de condiciones
como la individualizacion e imposicion de las sanciones
correspondientes y la fijaciéon de plazos para el cumplimiento, en caso
de las personas del servicio publico sancionadas en procedimientos
especiales sancionadores, esa posibilidad estd mas alla de sus
atribuciones y no es acorde con la forma en que las normas aplicables
regulan la responsabilidad de las personas del servicio publico por

infracciones electorales.

12
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Lo anterior tiene fundamento en los precedentes de la Sala Superior:
SUP-REP-445/2021 y acumulado, SUP-REP-451/2021 y acumulados,
SUP-REP-433/2021 y acumulados, SUP-JE-201/2021,
SUP-REC-913/2021 y SUP-REP-151/2022 y acumulados.*

No obstante, eso no implica que las partes involucradas en un
procedimiento especial sancionador de esta naturaleza no tengan un
medio impugnativo para recurrir las decisiones emitidas como
consecuencia de la vista otorgada a las autoridades competentes para
la imposicion de las sanciones correspondientes, y queden en estado de
indefension, toda vez que pueden hacer uso de los mecanismos que

cada una de las leyes aplicables establezcan para tal efecto.

Incluso, para dar congruencia al sistema sancionatorio en materia
electoral, garantizar debidamente la imposicién de sanciones y no dejar
en estado de indefensién a las partes, la Sala Superior ha establecido
que es competente para conocer y resolver asuntos en los que se
impugnen actuaciones o resoluciones emitidas por autoridades
superioras jerarquicas derivadas de vistas dadas en sentencias emitidas

en procedimientos especiales sancionadores.

En ese sentido, como se dijo, con el propdsito de dar coherencia y
funcionalidad al régimen administrativo sancionador electoral, la Sala
Superior sustentd que tenia competencia para conocer de esas
impugnaciones, toda vez que: 1) Las infracciones de las personas del
servicio publico son de naturaleza electoral, 2) La infracciones se
determinaron en un procedimiento de caracter electoral por autoridades
electorales y 3) La responsabilidad de las personas del servicio publico

es electoral.®

4 Ademas, para dar congruencia al sistema sancionatorio en materia electoral, garantizar
debidamente la imposicién de sanciones y no dejar en estado de indefensién a las partes, ha
sido criterio de la Sala Superior, asumir competencia para conocer y resolver asuntos en los
que se impugnen actuaciones o resoluciones emitidas por autoridades superioras jerarquicas
derivadas de vistas dadas por la autoridad electoral en los procedimientos especiales
sancionadores.

Por lo anterior, como se dijo, con el proposito de dar coherencia y funcionalidad al régimen
administrativo sancionador electoral, al resolver el SUP-JE-62/2018, la Sala Superior sustenté
que tenia competencia para conocer de esas impugnaciones, toda vez que: 1) Las infracciones
de las personas del servicio p publico son de naturaleza electoral, 2) La infracciones se
determinaron en un procedimiento de caracter electoral por autoridades electorales y 3) La
responsabilidad de las personas del servicio publico es electoral.

5 SUP-JE-62/2018.
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46.

SRE-PSC-21/2020
INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Por lo anterior, considerando los criterios emitidos por la Sala Superior,
esta Sala Especializada estima que la sentencia se tiene por cumplida
ya que, en el caso, este dérgano especializado ya determind la
responsabilidad de la persona del servicio publico por la violacién a las
leyes electorales y, como consecuencia de ello, dio vista al Senado de

la Republica conforme lo dispone la normativa aplicable.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se tiene por cumplida la sentencia del tres de diciembre de dos

mil veinte, conforme a lo expuesto en la resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién por unanimidad de votos de la
Magistrada y los Magistrados, y el voto concurrente del magistrado Luis

Espindola Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

14



SRE-PSC-21/2020
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALS AEGIOMNAL ESPECIALIZADA

VOTO CONCURRENTE® QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA RESOLUCION DEL INCIDENTE DE
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA RELATIVO AL EXPEDIENTE
SRE-PSC-21/2020.

Emito el presente voto puesto que, si bien coincido con la determinacién
de tener por cumplida la sentencia emitida dentro del presente
expediente, quisiera pronunciarme en relacibn con las acciones

realizadas para resolver el incidente que nos ocupa.

La sentencia principal del presente expediente replico el criterio
adoptado a partir de la resolucién de un procedimiento central anterior,
el SRE-PSC-20/2020. Entonces, por unanimidad, se determin6 que la
Sala Especializada no debia limitarse a dar una vista al superior
jerarquico de las personas servidoras publicas infractoras, sino que
ademas podia calificar la sancion y hacer las acciones necesarias para
conseguir que las personas infractoras fueran, efectivamente,

sancionadas.

El objetivo de este criterio, en mi opinidn, se encontraba plenamente
justificado, pues con ello se evitaba la impunidad y se podria conseguir
el cumplimiento efectivo de las sentencias de esta Sala. Asi ocurrié en
el SRE-PSC-20/2020 donde, no sin antes haber desplegado distintas
diligencias, la Contraloria de la Camara de Diputaciones impuso una
amonestacién publica al entonces diputado federal infractor, el

veintiocho de julio de dos mil veintiuno.

En el caso que nos ocupa, debe precisarse que el tres de diciembre de
dos mil veinte, este 6rgano jurisdiccional resolvio la existencia de la
infraccion atribuida a la senadora Citlalli Hernandez Mora y, conforme a

ello, se determin6 dar vista a la Contraloria Interna del Senado de la

6 Con fundamento en los articulos 187, tltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala y a Alfonso Bravo Diaz su apoyo en la elaboracion del
presente voto.
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Republica, para que impusiera la sancidn correspondiente por la

conducta ilegal que se tuvo por acreditada.

El diecisiete del mismo mes, la Sala Superior desechd el recurso de
revision que se interpuso contra la determinacion antes sefalada, por lo

cual adquirié firmeza en esa fecha.

El doce de enero de dos mil veintiuno, la referida contraloria remitio el
escrito por el cual sefalé que se encontraba imposibilitada juridica y
materialmente para sancionar a la referida servidora publica, el cual se

agrego al expediente mediante acuerdo de veintiuno de enero siguiente.

Sin embargo, fue el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, es decir,
nueve meses después de la ultima actuacion, cuando se abrid el
presente incidente y se dio vista a la Contraloria Interna para que

sefalara lo que a su interés conviniera.

El veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, se tuvo por recibido y se
agrego al expediente el escrito por el cual la referida contraloria atendié

la vista senalada.

El dia de hoy diecinueve de mayo de dos mil veintidds, esto es, casi siete
meses después de que se abrid el incidente, se emitié la presente
resolucion, sin que desde su apertura hasta la presente fecha se hubiere
realizado accion diversa a la recepcion e integraciéon del escrito

presentado por la Contraloria Interna que ha sido descrito.

Considero que en el caso no se observaron de manera puntual las
exigencias constitucionales de impartir una justicia pronta y completa,
ni se ha respetado el derecho a la proteccion judicial previsto en el

articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

El cumplimiento de las sentencias del Poder Judicial esta intimamente
relacionado con el concepto mismo de la funcién jurisdiccional del
Estado. El principal objetivo de dicha funcién es satisfacer la realizacion

del derecho y la garantia del orden juridico y de la libertad individual en
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SaLA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA

los casos concretos y mediante decisiones que obliguen a las partes del

respectivo proceso, para que haya paz y armonia social’.

El incumplimiento de sentencias judiciales no sélo afecta la seguridad
juridica sino también vulnera los principios esenciales de todo Estado
constitucional de Derecho. Lograr la ejecuciéon de las sentencias

judiciales constituye asi un aspecto fundamental a su esencia misma®.

Es la efectividad del recurso, en tanto derecho humano, lo que
precisamente se consagra en el ultimo inciso del articulo 25 de la
Convencion, donde se establece la obligacion del Estado de
garantizar el cumplimiento de las decisiones en que se haya
estimado procedente un recurso. Tal obligacion es la culminacién del

derecho fundamental a la proteccién judicial®.

Es cierto que, a la fecha, contamos con criterios de la Sala Superior que
nos indican que, tratandose de las infracciones a las personas
servidoras publicas, las sentencias de esta Sala Especializada se
cumplen y satisfacen con la sola vista a la persona superiora jerarquica.
Sin embargo, no menos cierto es que, independientemente de lo que en
ultima instancia nuestra superioridad decida, las autoridades
jurisdiccionales estamos constreiidas a vigilar el cumplimiento de
nuestras resoluciones con la brevedad que exige una justicia pronta y
completa, circunstancia que, desde mi perspectiva, en este caso no se

satisfizo.

Por todo lo anterior, respetuosamente emito el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

7 CIDH, Informe N° 110/00, Caso 11.800, César Cabrejos Bernuy, Peru, cuatro de diciembre
de dos mil. Parrafo 24.

8 |Ibidem. Parrafo 25.

9 Ibidem. Parrafo 30.
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