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Ciudad de México, a diez de junio de dos mil veinticinco."

SENTENCIA por la que se determina la existencia de violencia politica

contra al denunciada en razén de su género.

GLOSARIO

Arturo César Millan Torres, director general de logistica 'y
eventos de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura de

Arturo Millan o entonces
director de logistica

Morelos
Autoridad Instructora o | Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
UTCE Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cuauhtémoc Blanco o
entonces gobernador de
Morelos

Edgar Riou o entonces
secretario privado del

Cuauhtémoc Blanco Bravo, entonces gobernador de
Morelos

Edgar Riou Pérez, secretario privado del entonces

 gobernador gobernador
INE Instituto Nacional Electoral
IMPEPAC Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Participacion Ciudadana

Juanita Guerra o
entonces diputada
federal

Juanita Guerra Mena, entonces diputada federal por el
distrito 3 de Morelos

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,
salvo que se precise otro afio.
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GLOSARIO

Miguel Angel Meléndez Arias, jefe del Departamento de
Cultura de Cuautla

Miguel Meléndez o
entonces jefe de Cultura
de Cuautla

Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
Registro Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén de
Género del Instituto Nacional Electoral

Rodrigo Arredondo o
entonces presidente
municipal de Cuautla

Rodrigo Luis Arredondo Lépez, entonces presidente
municipal de Cuautla

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior o
P la Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacién

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional
VPMG Violencia politica contra las mujeres en razén de género
ANTECEDENTES

1. Queja. El catorce de junio de dos mil veintitrés, la entonces diputada
federal presentd una queja en contra de Cuauhtémoc Blanco, Edgar
Riou, Arturo Millan, Rodrigo Arredondo, Miguel Meléndez y diversos
medios de comunicacién por la presunta comision de conductas
constitutivas de VPMG en su perjuicio, en el marco de la
conmemoracion del CCXl| Aniversario de la Gesta Heroica

‘Rompimiento del sitio de Cuautla, Morelos”.

2. Competencia. El veintidés de noviembre, el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos declaré inexistente la infraccion denunciada?, pero el
dieciocho de diciembre la Sala Superior determind que la competencia

para conocer esta causa corresponde a las autoridades nacionales3.

3. Determinacion de la Sala Especializada. El ocho de abril de dos mil

veinticinco, este o6rgano jurisdiccional determiné que se actualizd la

2 Expediente TEEM/PES/05/2024-1.
3 Expediente SUP-JDC-1415/2024.
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caducidad de la facultad sancionadora en este caso.

4. 4. Sentencia de la Sala Superior. El veintitrés de abril siguiente, la Sala
Superior revoco la determinacion antes sefalada para el efecto de que

se emita una sentencia en la que se resuelva el fondo de la causa.

5. 5. Elaboracion de proyecto. En su oportunidad, se recibid el
expediente en esta Sala Especializada y el magistrado presidente lo
turno a su ponencia, donde lo radicé y procedioé a la elaboracion del

proyecto de sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

6. Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
porque se denuncia la probable comision de VPMG en contra de una

diputada federal.*

SEGUNDA. SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR

7. Al resolver el expediente SUP-REP-78/2025 la Sala Superior revocé la

determinacion de este 6rgano jurisdiccional en la que se tuvo por

4 Asi lo determiné la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JDC-1415/2024 y SUP-
REP-78/2025 (este 6rgano jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la Constitucion
y a la Ley Electoral en materia del Poder Judicial -publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el quince de septiembre y el catorce de octubre, respectivamente-, se modificé el
procedimiento especial sancionador, cuya resoluciéon quedara a cargo de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral. Sin embargo, tomando en consideracion que este disefio institucional
empezara a tener efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta
Sala Especializada es competente para resolver dichos procedimientos hasta antes de esa
fecha, de conformidad con la normatividad vigente anterior), en relacion con la jurisprudencia
25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".

Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior que se citen a lo largo de la presente sentencia
se pueden consultar en la liga electrénica: https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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actualizada la caducidad de la facultad sancionadora, dado que se
considerd que el computo del plazo de un ano para sancionar inicié el
veinticinco de febrero de dos mil veinticinco en que la UTCE recibio el
expediente que inicialmente habian sustanciado y resuelto las

autoridades electorales de Morelos.

Lo anterior, para los siguientes efectos:

En consecuencia, se revoca la sentencia impugnada y se ordena a la Sala
Especializada que, a la brevedad, dicte la sentencia que en Derecho

corresponda, dado que el PES ya se encuentra sustanciado.

Hecho lo anterior, debera informarlo a esta Sala Superior, dentro del plazo
de 24 horas.

En consecuencia, este organo jurisdiccional debe emitir una sentencia

en la que provea sobre el fondo de la denuncia.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA
PARTE DENUNCIADA

¢ Infracciones imputadas

Se denunci6 a diversos servidores publicos, esencialmente por
obstaculizar las funciones de la denunciante en el marco de la
organizacion y celebracién del desfile conmemorativo del aniversario de

la gesta heroica en Cuautla, Morelos.

Lo anterior, porque la entonces diputada federal considera que fue
injustificadamente excluida de las mesas de preparacion del evento,
pese a que fue ella quien inicid los tramites administrativos para su

desarrollo, aunado a que, dentro del propio desfile, se le impidio el

4
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13.

acceso al templete principal al que se le habia convocado y se le negd

la posibilidad de colocar un templete adicional que previamente se habia

autorizado.®

e Defensas

Cuauhtémoc Blanco indicé que®:

No se impidié que la denunciante ejerciera su cargo como diputada
federal, el cual se circunscribe a tareas legislativas y de gestion en
favor de sus electores, ni tampoco fue objeto de imposicion de

estereotipos.

La normativa que regula el quehacer de las diputaciones federales
no contempla la organizacion y participacion de eventos

conmemorativos.

Carece de una imputacién directa, pues no se sefala el grado de

participacion que se le atribuye.

Arturo Millan manifesté que’:

Se proporcionaron todas las facilidades para la participacion de la
denunciante en el acto civico, aunado a que ella estuvo presente en

una de las mesas de trabajo y contd con un lugar en el templete.

No realizé VPMG toda vez que la intervencion de la denunciante no

5 En el escrito inicial de denuncia se sefalaron actos relacionados con publicaciones
realizadas en redes sociales e Internet, pero la UTCE hizo suyos los actos desahogados por
el IMPEPAC en la instruccién inicial del asunto, incluido el desechamiento por esos hechos,
por lo cual las imputaciones se cifien a los actos denunciados en contra de los servidores
publicos sefialados en la queja y por los hechos aqui descritos.

6 Véase los folios 1776 a 1821 del tomo 3.

7 Véase los folios1701 a 1770 del tomo 3.
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era parte de sus derechos politicos o electorales y el evento fue

coordinado por autoridades federales, estatales y municipales.

Por su parte, Miguel Meléndez sefalé en su defensa que no tuvo
injerencia en la organizacion de reuniones para el desarrollo del evento,
dicha operatividad estuvo a cargo del gobierno de Morelos y la
SEDENA, aunado a que a la denunciante fue debidamente convocada
al desfile y se le asign6 un lugar en primera fila en el templete instalado

para ello.®

De manera coincidente, Rodrigo Arredondo manifesté que no participo
ni ordend acciones en contra de la denunciante, puesto que la logistica
del evento estuvo a cargo del gobierno del estado y de la SEDENA,
aunado a que ninguna persona servidora publica del ayuntamiento se

encontrd a cargo del acceso al templete.®

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Rodrigo Arredondo objetd el contenido y valor probatorio de las notas
digitales, audio y video, toda vez que no se correlacion6 el medio de
prueba con el hecho que se buscaba acreditar, aunado a que no se

especificaron condiciones de modo, tiempo y lugar.

Al respecto, se determina que la vinculacion de los elementos de prueba
con los hechos denunciados y el establecimiento de su alcance
probatorio corresponden a este 6rgano jurisdiccional y no a las partes,
por lo cual no existen elementos que invaliden la admision de los

elementos de prueba involucrados en la causa.

8 VVéase los folios1685 a 1693 del tomo 3.
9 Véase los folios 1872 a 1883 del tomo 3.
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En linea con lo anterior, los medios de prueba presentados por las
partes y los recabados de oficio, asi como las reglas para su valoracion,
se listan en el ANEXO UNICO™ de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.

QIUNTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. El dos de mayo de dos mil veintitrés se llevd a cabo el desfile civico
militar por el “CCXI Aniversario del Rompimiento del sitio Cuautla
1812-2023” en Morelos."

b. Su organizacién y logistica estuvo a cargo del gobierno local de
Morelos, en coordinacion con la SEDENA que desahogé su

operatividad.'?

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO
Fijacion de la controversia
Esta Sala Especializada debe resolver si los hechos cometidos por los

servidores publicos denunciados configuran VPMG en contra de la

denunciante.’

0 | os anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

11 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los numeros 12, 13,
14,15, 16 y 25.

12 \Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 12, 13,
14, 15, 16, 24 y 25.

3 Como se sefiald con anterioridad, la UTCE hizo suyos los actos desahogados por el
IMPEPAC en la instruccion inicial del asunto, incluido el desechamiento por las publicaciones
referidas en la denuncia.
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VPMG

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La VPMG es toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.'4

En el presente caso, la denunciante aduce la actualizacion de esta
conducta en el detrimento de sus actividades como diputada federal, lo
cual involucra el derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia en su vertiente de ejercicio de cargos o funciones publicas.'

En estos casos, se involucra el deber, inescindiblemente asociado a la
labor jurisdiccional, de juzgar con perspectiva de género, lo cual
implica una metodologia que reconoce la situacion de desventaja en la
cual las mujeres se han encontrado, como consecuencia de la
construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en relacion con

la posicién y rol que debieran asumir.'®

En ese sentido, al juzgar se deben considerar las situaciones de

desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la

4 Articulo 3.1, inciso k), de la Ley Electoral.

5 Articulos 1, 4 y 35 de la Constitucion, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como 1y 2 de la Ley de Acceso de las Mujeres.

16 Véase el Amparo Directo en Revision 962/2019 de la Segunda Sala de la Suprema Corte.
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igualdad de las mujeres. Esto impone cuestionar prejuicios o
estereotipos, sobre todo cuando es factible que existan factores que
potencialicen la discriminacién (pobreza, barreras culturales o

linglisticas)."”

Asi, esta obligacion supone, en términos generales, que quienes juzgan
deben remediar oficiosamente potenciales efectos discriminatorios que
el ordenamiento juridico o las practicas institucionales pueden tener en

detrimento de las mujeres.®

Al respecto, constituyen conductas tasadas que pueden actualizar
VPMG:"

e Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las

mujeres.

e Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la

competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

¢ Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos

de género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad

17 Tesis XX/2015 del Pleno de la Suprema Corte de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 22,
tomo |, septiembre de 2015, pagina 235. Para identificar acciones concretas que se deben
atender al juzgar con esta perspectiva, véase la jurisprudencia 22/2016 de la Primera Sala de
la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, libro 29, tomo Il, abril 2016, pagina 836.

8 Tesis XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40,
tomo |, marzo 2017, pagina 443.

19 Articulo 20 Ter, fracciones |, VII, VIII, IX, XXII de la Ley General de Acceso.
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o discriminaciéon contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar

su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

e Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos.

e Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o0 sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de

decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

En esta linea, cuando la figura publica sobre quien se emiten las
expresiones o se realizan las conductas sea una mujer, su derecho a
ejercer el cargo libre de violencia impone analizar si dichas expresiones
o actuaciones tienen al género como elemento central, se relacionan
con roles o estereotipos?’, o si tienen como resultado el menoscabo

al referido derecho en cualquiera de sus vertientes.

B. Caso concreto

Para garantizar un analisis claro de la causa, en principio se detallaran
los elementos relevantes que permitan distinguir el contexto en que se
llevaron a cabo las conductas denunciadas y posteriormente se
desahogara el estudio de los elementos contemplados en la

jurisprudencia 21/20182" para el analisis de la actualizacion de VPMG.

20 \/éase lo resuelto en el SUR-REP-278/2921.
21 De rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO".
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32.

Contexto en que se desplegaron las acciones denunciadas

El diez de agosto de dos mil dieciséis se publicod en el periddico oficial
de Morelos “Tierra y Libertad” el Decreto por el que se instituye en el
estado de Morelos el 02 de mayo de cada ario, como dia del aniversario
del rompimiento del sitio de Cuautla en el que, esencialmente, se
determiné inscribir dicha fecha como conmemorativa en Morelos y se
vinculo a las autoridades estatales a realizar las acciones de difusién o

conmemoracion que correspondieran, a manera de celebracion.??

En dos mil veintitrés, el entonces presidente municipal de Cuautla
expreso publicamente y ante medios de comunicacion que el desfile
civico militar relativo al sitio de Cuautla no se llevaria a cabo por

cuestiones presupuestales.??

En atencidén a esto, la entonces diputada y otras diputaciones,
presentaron en el Congreso de la Unién una propuesta de punto de
acuerdo para exhortar a las autoridades locales y municipales para que
se llevara a cabo el referido desfile, mismo que finalmente fue
desechado por no haberse dictaminado en el periodo en el que fue

presentado.?*

El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la Camara de Diputaciones

de Morelos aprobd el acuerdo?® por el cual exhorté al entonces

22 https://periodicooficial.morelos.gob.mx/periodicos/2016/5421.pdf

23 Ver el escrito de queja.

24 https://sil.gobernacion.gob.mx/Reportes/Sesion/reporte.php ?cve Sesion=4505221

25 “ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA AL C. CUAUHTEMOC BLANCO
BRAVO GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUAUTLA, C. RODRIGO LUIS ARREDONDO LOPEZ, Y AL CABILDO DE CUAUTLA, PARA
QUE DEN CUMPLIMIENTO AL DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYE EN EL ESTADO
DE MORELOS EL DiA 02 DE MAYO DE CADA ANO COMO “DIiA DEL ANIVERSARIO DEL
ROMPIMIENTO DEL SITIO DE CUAUTLA PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” EL DIA 10 DE AGOSTO DE 2016, Y SE COORDINEN PARA QUE
SE REALICE EL TRADICIONAL DESFILE CiVICO MILITAR CONMEMORATIVO DEL SITIO
DE CUAUTLA, SIENDO UNA COSTUMBRE SIMBOLICA DE LOS MORELENSES’.

11
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gobernador, al entonces presidente municipal de Cuautla y al Cabildo
de dicho municipio, para que, esencialmente, se coordinaran para
realizar el desfile conmemorativo del sitio de Cuautla el dos de mayo de

dos mil veintitrés.26

En relacion con esto, autoridades estatales de la administracion de
Morelos, municipales de Cuautla y federales de caracter militar, llevaron
a cabo tres reuniones preparatorias formales, independientemente

de las reuniones materiales de coordinacion fisica entre las areas:?’

- Primera reunidén. Catorce de abril de dos mil veintitrés en el salon
Morelos del Palacio de Gobierno, convocada por la administracion

publica estatal.

- Segunda reunion. Diecisiete de abril de dos mil veintitrés en el
cuartel general de la 24® Zona Militar, convocada por el

comandante de dicha zona.

- Tercera reunion. Veinticinco de abril de dos mil veintitrés en la
Secretaria de Seguridad Publica de Cuautla, convocada por la

administracion estatal.

Ahora, como ya se sefald en esta sentencia, la organizacién y logistica
del evento relacionado con los actos conmemorativos del CCXI
Aniversario del inicio y rompimiento del sitio de Cuautla de 1812, estuvo
a cargo de la administracidn estatal de Morelos, que dividio el programa

de actividades del dos de mayo de la siguiente forma:28

- Ceremonia civica (9:00 a 9:30 horas). En primer término, se
contempld una recepcidon en el monumento a José Maria Morelos

y Pavodn, en el cual se colocé un templete frente al asta bandera

26 Folios 188 a 193.
27 Folios 296 a 360 y 911 a 932.
28 Folios 296 a 360.
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monumental y se realizaron las siguientes actividades:

a. Presentacion de autoridades.

b. Honores e izamiento de bandera.

c. Bienvenida al entonces presidente municipal de Cuautla.

d. Entrega de reconocimiento del entonces gobernador al

Heroico Colegio Militar por sus 200 afios de lealtad.
e. Mensaje del entonces gobernador.
f. Salva de fusileria.

. Entonacion del himno nacional.

«Q

h. Entonaciéon de la marcha morelense.
i. Despedida.

Arribo al palco principal (9:50 a 10:00 horas). Posteriormente
se previd el arribo de las autoridades invitadas a un palco para
presenciar el desfile civico militar en conmemoracion del CCXI
Aniversario del rompimiento del sitio de Cuautla de 1812-2023,
donde, previo al inicio del referido desfile, se organizaron las

siguientes actividades:
a. Presentacion de autoridades.
b. Palabras del comandante de la 24 Zona Militar.

c. Lectura de proclama de José Maria Morelos y Pavon por el

entonces presidente municipal de Cuautla.
d. Solicitud entre 6rganos militares para dar inicio al desfile.

Inicio del desfile (10:00 horas) y salida de autoridades (11:30

horas).

Velada civica cultural en la antigua estacion del tren de

13
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Cuautla.?®

Tanto para la ceremonia civica (9:00 a 9:30 horas) como para el desfile
civico militar (9:50 a 11:30 horas) las autoridades encargadas del
gobierno de Morelos contemplaron la participacidon de la denunciante en
el presidium. En el primer caso, se contemplo el lugar numero nueve del
presidium (Unica fila), mientras que, en el segundo, se le asigné el lugar

trece de la primera fila del palco principal.

Analisis sobre la probable VPMG

Ahora corresponde analizar si las acciones denunciadas actualizaron
VPMG contra la denunciante, para lo cual es necesario identificar las
conductas concretas que son materia de analisis en este procedimiento,
conforme a la fijacion de la controversia que se detallé a partir de las

actuaciones desplegadas por la UTCE.

Al respecto, del escrito de queja se observa que la denunciante se queja
de dos grupos de acciones asociados a la celebracién del desfile

conmemorativo al rompimiento del sitio de Cuautla:

Acciones anteriores al dos de mayo de dos mil veintitrés. En este
punto, la denunciante sefiala que se actualiza la infraccion que nos
ocupa porque fue excluida de las tres mesas de trabajo a las que se
convoco para la organizacion y logistica del evento, a pesar de que la
celebracion fue el resultado de las acciones que ella desplegé para
impulsarlo, por lo cual se apropiaron de su trabajo y omitieron otorgarle

el crédito correspondiente.

29 No se sefald hora de esta actividad, pero la materia de controversia en este caso se cifie
a las actividades relacionadas con la ceremonia civica y el desfile.
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40.

41.

42.

Acciones durante el evento del dos de mayo. En este punto, la
denunciante sefiala que la infraccion se actualiza desde una doble

vertiente:

- La primera, porque se le impidié el acceso al templete principal al
que tenia derecho a acceder en su calidad de diputada federal del

distrito 3, con cabecera en Cuautla, Morelos.

- La segunda, puesto que la denunciante sefiala que se le impidio
instalar un templete para doscientas personas que fue acordado

de manera previa con autoridades del Ayuntamiento de Cuautla.

A partir de estos argumentos, esta Sala Especializada analizara la
causa a la luz de los elementos previstos por la Sala Superior en la

citada jurisprudencia 21/201830;

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Este elemento se cumple porque las conductas denunciadas se vinculan

con la calidad de entonces diputada federal que tenia la denunciante.

o Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este elemento se cumple inicialmente porque la totalidad de conductas

involucradas en la causa son oponibles a autoridades estatales de

%0 De rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”.
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Morelos (los entonces gobernador, secretario privado y director de
logistica) y municipales de Cuautla (el entonces presidente municipal y
el jefe de cultura); sin embargo, no sera sino hasta el andlisis de la
probable comisiéon de la violencia que esta Sala Especializada podra
definir si corresponde fincar alguna responsabilidad y, en su caso, a

cuales sujetos involucrados.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico.

A fin de desarrollar este apartado, el estudio de las diferentes acciones
se llevara a cabo de manera conjunta, a fin de no seccionar
injustificadamente su analisis y garantizar con ello un abordaje integral

de la causa.?’

Para tal efecto, en principio de enunciaran las distintas conductas que
forman parte de la denuncia a modo de identificacién y posteriormente

se llevara a cabo su analisis en los términos antes planteados:

Actividades anteriores al evento de dos de mayo

La denunciante sefala esencialmente que la VPMG en su contra se
actualiza porque fue excluida de las tres mesas de trabajo a las que se
convoco para la organizacion y logistica del evento, a pesar de que su
celebracion fue el resultado de las acciones que ella desplegé para
impulsarlo, por lo cual se apropiaron de su trabajo y omitieron otorgarle

el crédito correspondiente.

31 Jurisprudencia de la Sala Superior 24/2024, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS".
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49.

Recordemos que, conforme al contexto que ha sido descrito, las tres
reuniones formales a las que se convocd para la organizacion y logistica
de las actividades asociadas a la conmemoracion del sitio de Cuautla

son las siguientes:

- Primera reunion. Catorce de abril de dos mil veintitrés en el salon
Morelos del Palacio de Gobierno, convocada por la administracion

publica estatal.

- Segunda reunion. Diecisiete de abril de dos mil veintitrés en el
cuartel general de la 24® Zona Militar, convocada por el

comandante de dicha zona.

- Tercera reunion. Veinticinco de abril de dos mil veintitrés en la
Secretaria de Seguridad Publica de Cuautla, convocada por la

administracion estatal.

Ahora, de las constancias que obran en el expediente se advierte que,
tal como la denunciante lo hace valer en su queja, las autoridades
encargadas de las actividades sefaladas, efectivamente no le

convocaron a ninguna de estas reuniones.

Lo anterior, porque recordemos que fue la administracion estatal de
Morelos la encargada de la organizacién y logistica de las referidas
actividades y, de las documentales remitidas por dichas autoridades, no
se extrae alguna convocatoria expresa para la denunciada a fin de que

participara en dichas labores previas.

Impulso de la denunciante a la celebracion del evento. En linea con
lo anterior, se observa que la entonces diputada presenté ante el
Congreso de la Unidn, en conjunto con otras diputaciones, un punto de
acuerdo para buscar exhortar a las autoridades locales y municipales a

realizar el referido desfile, lo cual pone de manifiesto que, en libre
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ejercicio de sus facultades parlamentarias, impuls6 acciones que ella
estimo importantes dentro de la entidad en que se encuentra el distrito
federal que representaba para lograr la celebracion de las actividades

asociadas a la conmemoracion del sitio de Cuautla.

Ello pone de manifiesto que la entonces diputada promovi6é acciones
tendentes a garantizar que la ciudadania del distrito 3 de Morelos por el
que ella accedié al cargo, pudiera contar con dicho evento que ella

estimaba de relevancia para dicha demarcaciéon y para la entidad.

Actividades durante el desarrollo del evento del dos de mayo

En este punto, la denunciante sefalé que la infraccion se actualiza
esencialmente porque se le impidio el acceso al templete principal al
que tenia derecho a acceder en su calidad de diputada federal del

distrito 3, con cabecera en Cuautla, Morelos.

Analisis integral de la causa

Esta Sala Especializada determina que la negativa de permitir a la
entonces diputada el acceso al palco principal durante Ila
celebracion del referido desfile, constituye la culminacién o momento
final de una cadena de actuaciones por la cual se actualiza VPMG de

caracter psicolégica y simbélica, como se expone a continuacion.

En principio resulta relevante identificar los elementos de prueba que
obran en el expediente que permiten arribar a la conclusion de que
efectivamente se negd el acceso a la denunciante al palco principal

durante la celebracion del desfile.

Para tal efecto, recordemos que primero se desarrollé una ceremonia
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civica (9:00 a 9:30 horas) en la que principalmente se llevaron a cabo
actos de izamiento y honores a la bandera nacional, asi como la

entonacion del himno de la Republica y de la marcha morelense.

55. A esa actividad se invitd a la entonces diputada federal para ocupar el
lugar nueve en la unica fila del presidium que se dispuso para tal efecto,

lo cual se corrobora con las imagenes que obran en el expediente:

MHOTICIAS
DE CUALTLA
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R

5L ROMPIMIENTY

i‘

Con posterioridad, las autoridades invitadas se trasladaron para
presenciar el desfile civico militar y, para esa parte del evento, tal como
la propia oficina de la gubernatura de Morelos lo informo en el marco de
este procedimiento, se asignd a la denunciante el lugar trece de la

primera fila del palco principal.

En este punto, del analisis conjunto de las siguientes constancias que
obran en el expediente se extrae que negaron a la entonces diputada

federal su acceso a dicho palco y la remitieron a otro espacio:

A. Manifestacion en vivo. En el expediente obra acta circunstanciada
de un video en el que la propia denunciante aparece y sefiala que le
negaron el acceso al palco (“templete”) principal del evento y que en ese
momento se encontraba en el espacio reservado para las diputaciones

locales de Morelos.
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60.

Dicha publicacion se encuentra fechada el dos de mayo de dos mil
veintitrés, dia del evento, a las diez horas con cincuenta y un minutos,

hora en que se previo el desarrollo del desfile civico militar.

Ello, a su vez, fue recogido por medios de comunicacion, lo cual, al dia
en que se resuelve esta causa, es posible también advertir de la cuenta
de X “Radio Férmula Morelos” @RadioFérmulaMor una publicacion en
la que se contiene un video donde se hace constar el propio reclamo de

la entonces diputada federal.32

32

https.//x.com/RadioFormulaMor/status/16563523260993310720%ref _src=twsrc%5Etfw%7Ctw
camp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1653523260993310720% 7 Ctwgr%5Ef0972ec7dc530
be7ba32a5d0c2d8ae30cc11311d%7Ctwcon%5Es1_&ref _url=https%3A%2F%2Fd-
1541009945148665109.ampproject.net%2F2502032353000% 2Fframe.html
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@ RadioFérmula Morelos
= (@RadioFormulaMor

La diputada federal por #Morelos @JuanitaGuerra_M se queja de la
actitud misdgina vy violenta que ha generado el Gobierno Estatal en torno
a su persona.

#tAbriendoLaConversacion

.0:2?}’0:28 g & 1L

4144 p. m. - 2 may. 2023 - 62 Visualizaciones

B. Respuesta de la autoridad organizadora. Como parte de las
actividades de investigacion realizadas en el expediente, se requirio al
director de logistica33 que informara si efectivamente se negé el acceso
a la denunciante al palco principal y de su respuesta se extrae lo

siguiente:
- Confirmé que se invitd a la entonces diputada federal a la primera
fila del presidium del palco principal.

- Informé que en la atencion, conduccién y colocacion de personas
invitadas le asistieron dos personas que laboraban en la Direccion

de Logistica a su cargo.

- Con la finalidad de acreditar que el lugar de la denunciante se

33 Folios 911 a 932.
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62.

63.

encontraba reservado conforme a lo planeado, remitio la siguiente

imagen:

De lo anterior, se advierte que, de manera formal, las autoridades
estatales y concretamente las de la Direccidn de Logistica, acreditaron
haber desplegado las acciones para contar, al menos inicialmente, con

un lugar para la entonces denunciante dentro del templete principal.

Sin embargo, conforme a las reglas de valoracion probatorias aplicables
a este tipo de casos®, esta Sala Especializada concluye que
efectivamente es dable tener por probado que finalmente se le negé
el acceso al referido palco principal, porque el analisis de las
constancias que obran en autos permite advertir que ninguna de las
autoridades denunciadas presentaron algun elemento de prueba que
permita concluir de manera directa que efectivamente la denunciante

estuvo en el palco principal y, por el contrario, si se cuenta con una

3 Jurisprudencia 8/2023 de rubro “REVERSION' DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GEENRO A FAVOR DE LA VICTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”.
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cadena de indicios que permite extraer que su acceso fue negado.

Primero, de la propia imagen que el director de logistica remitidé para
senalar que el lugar de la denunciante fue colocado, se observa que en
el palco principal se colocé una mesa en la que se posaron los

identificadores correspondientes:

No obstante, del video en el que aparece la denunciante sefialando que
le negaron el acceso al palco principal se observa que el templete o
palco al que la relegaron no tenia esa especial caracteristica, por lo cual

se puede advertir que efectivamente no se encontraba en esa zona:
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66. De hecho, el entonces director de logistica remitié una fotografia como
prueba de las personas que efectivamente tuvieron acceso al palco
principal, pero de la misma no es posible advertir a ninguna persona con

caracteristicas o vestimenta como la de la entonces diputada federal:

N

. ﬂ" Yk AR & £E

67. En esa linea, era la propia autoridad encargada de la organizacion y
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logistica del desfile que nos ocupa la que se encontraba en mejor
posicion probatoria para presentar alguna imagen o elemento de prueba
que permitiera desmentir el dicho de la denunciante y los elementos
indiciarios que han sido expuestos en el sentido de que efectivamente
estuvo presente en el palco principal durante ese tiempo, pero omitio
presentar pruebas que, de manera directa, permitieran tener por

probada una condicidén contraria.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que, conforme a
las reglas de valoracion probatoria exigibles en este asunto, eran las
autoridades de Morelos las que estaban en una posicidn probatoria
idonea para desmentir el dicho de la denunciante e incumplieron con
dicha carga en los términos que han sido expuestos, por lo cual se tiene
por probado que se neg6 el acceso a la entonces diputada federal
al palco principal durante el desfile de conmemoracioén del sitio de

Cuautla del dos de mayo de dos mil veintitrés.

Este hecho, pone de manifiesto o devela la existencia de una cadena
coordinada de hechos o actuaciones que, en primer término, propicié la
asistencia de la entonces diputada federal a la ceremonia civica y al
desfile de dos de mayo del sitio de Cuautla para, una vez ahi, desplegar
las acciones tendentes a negar el lugar que expresamente se le habia
asignado e invisibilizar con ello su participacion ante la ciudadania de

su distrito y de la entidad.

Ello implica que, el hecho acreditado de que le hubieran impedido el
acceso al templete principal del desfile, visto de manera conjunta con la
obligacion de observar integralmente todas las actuaciones que fueron
materia de denuncia, permite concluir que se llevé a cabo un esquema
complejo de actuaciones continuadas que culminé con la actualizacion

de VPMRG en contra de la denunciada.
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Concretamente se materializd violencia simbdlica en su contra,

conforme a lo siguiente.

Es importante tomar en cuenta que la participaciéon politica de las
mujeres en nuestro pais se desarrolla dentro de un entorno adverso
(contexto objetivo), conforme al cual desde 1993 se han tenido que
impulsar diversas reformas constitucionales y legales tendentes a
asegurar su participacion en este rubro, lo cual ha derivado en la
exigencia de una postulacion e integracion paritaria de los 6rganos de

representacion para asegurar, inicialmente, su representacion formal.®

Esta creciente representatividad derivd también en la actualizacion de
numerosos casos de violencia politica en contra de las mujeres, lo cual
obligé a que la Sala Superior definiera jurisprudencialmente3® esta
conducta como todos los actos u omisiones que se dirigen a una mujer
por ser mujer con el objeto de menoscabar o anular sus derechos, ante

la ausencia de una regulacion o prevision legislativa sobre la misma.

En la actualidad y con motivo de la importante reforma que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte,
contamos con un nutrido esquema constitucional y legal que rige en
materia electoral respecto de este tema en el cual no solo contamos con
una definicidn legislativa de lo que es la VPMG, sino con un catalogo
detallado de conductas (acciones y omisiones) que pueden actualizarla,

asi como con medidas tasadas de reparacion integral de los dafos

35 FREIDENBERG, Flavia y GILAS, Karolina, México: Reglas fuertes, control activo de los
actores criticos y alta representaciéon descriptiva de las mujeres, en La construccién de
democracias paritarias en América Latina. Régimen electoral de género, actores criticos y
representacion descriptiva de las mujeres (1990-2022), INE y UNAM, México, 2022, paginas
91-115.

3 Jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDDES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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causados.

Asi, se observa que, en el contexto objetivo, las mujeres en nuestro pais
ejercen sus derechos politicos en el marco del entorno sistematico de

opresidon sefalado.

Tomando en cuenta esto, se debe valorar de manera muy puntual que
fue el propio actuar de las autoridades encargadas de la
organizacion y logistica del evento la que generé tanto el derecho
de participacion de la denunciante en el evento como su posterior
exclusién del palco principal, por lo cual se determina que dicho
mecanismo planeado se tradujo en una forma de violencia tendente a
invisibilizar su participacion en la politica frente al electorado de su

distrito, que tiene cabecera en Cuautla.

Lo anterior, porque se trata de un evento en torno al cual la propia
denunciante desplegé actividades propositivas para su consecucion y
puso de manifiesto frente a la opinidon publica y las propias personas
integrantes del distrito que la eligio su interés reforzado en que el mismo
se pudiera llevar a cabo al presentar un punto de acuerdo para intentar
vincular a las autoridades locales a desplegar el desfile e, inclusive,
como obra adjunto a su denuncia, solicitar a las autoridades militares la

realizacion del mismo.

Esto pone de manifiesto que publicamente la denunciante se identificd
como una impulsora activa de dicha actividad y, una vez que se
determiné que si se llevaria a cabo la misma, fue convocada por las
propias autoridades locales en su caracter de entonces diputada
federal, lo cual motivé su asistencia al evento correspondiente,
dentro del cual se desplegaron las acciones necesarias para

excluirla o invisibilizar su lugar dentro del palco de mayor
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exposicion al cual se la habia invitado.

En ese sentido, esta Sala Especializada determina que la violencia
simbdlica se articul6 mediante acciones tendentes a evidenciar la
ausencia de la entonces diputada federal en un evento respecto del cual
publicamente se habia manejado como impulsora activa, generando
con ello la anulacién de su labor frente a las personas integrantes del

distrito al que representaba.

En esta linea, también se actualiza violencia psicolégica, dado que el
propio esquema de exclusion sefialado se tradujo en una evidente
molestia o frustracion frente al descrédito publico al que se le sometio,
lo cual se puede advertir con claridad del video aun disponible en las
redes sociales y al que se ha hecho alusion, en el que, inclusive, aduce

una persecucion en su contra.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Como se senalé con anterioridad, el mecanismo planeado busco
invisibilizar la participacion de la denunciante respecto de las
actuaciones que desplegd en busca de la celebracion del desfile

correspondiente.

Ello, ademas, se hizo de cara o en un evento con sede en la cabecera
del distrito 3 al que ella representaba, con el correspondiente descrédito
que ello pudo llegar a generar de cara a sus representados y
representadas, en el marco del estrecho vinculo que el Reglamento de
la Camara de Diputados le obliga (articulo 8) con el electorado de su

distrito.
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e Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer; ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En este punto, vale observar que, dentro de las personas a las que las
autoridades organizadoras y encargadas de la logistica invitaron a
formar parte del palco principal, se encontraban hombres y mujeres,
representantes populares tanto del ambito municipal, como local y

federal.

Sin embargo, en el expediente no obra constancia de que se hubiera
excluido a hombre alguno del puesto que previamente se le habia
asignado, ni que materialmente se le impidiera el acceso a alguna de

las areas dispuestas para tal efecto.

Ello pone de manifiesto un actuar que no sélo limita los derechos de la
denunciante en un plano individual o subjetivo por el cual se menoscabd
su posicionamiento frente al electorado de su distrito, sino que genera
el mensaje de que la exclusidén de una mujer, representante popular,
de un evento publico al que previamente se le invité, es una
conducta que puede aceptarse, lo cual genera un impacto
desproporcionado, también, en el ambito de tutela que se debe

garantizar a las mujeres en el marco publico.

En consecuencia, conforme a los elementos que han sido descritos,
esta Sala Especializada determina que es existente de VPMG,
exclusivamente por la exclusiéon o impedimento al que se sujeté a
la denunciante al palco principal del desfile relacionado con el sitio

de Cuautla el dos de mayo de dos mil veintitrés.

Responsabilidad por la comision de VPMG
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La parte denunciada en este procedimiento se integra por los entonces
gobernador de Morelos, presidente municipal de Cuautla, secretario

privado del gobernador, director de logistica y jefe de cultura de Cuautla.

Respecto de las autoridades municipales que son el entonces
presidente municipal y el jefe de cultura, ambos de Cuautla, esta
Sala Especializada determina que no les es oponible responsabilidad
alguna por la comision de la infraccion que nos ocupa, porque,
como se detallé a lo largo de esta sentencia, la organizacion y logistica
del desfile correspondio a las autoridades del estado de Morelos y, por
tanto, el acceso al palco principal no correspondia a su esfera de

actividades.

En el caso del director de logistica, se observa que efectivamente fue
el encargado de todas las actividades logisticas en el marco del desfile
e, inclusive, informé que la recepcion y acceso de las personas
servidoras publicas que debian acceder al palco principal correspondid
a la direccion a su cargo, por lo cual es existente la VPMG por parte

de dicho servidor publico.

Respecto del entonces gobernador de Morelos se advierte que tuvo una
participacion activa en todas las actividades relacionadas con la
organizacion y logistica del evento, ademas de que, como se ha
probado, dentro del desarrollo del desfile en comento, la entonces
diputada federal denunci6 publicamente ante medios de comunicacion
que se le impidié el acceso al palco principal, sin que en el expediente
obren constancias que pongan de manifiesto que dicha vulneracion se
hubiera reparado de modo que pudiera ocupar el lugar que las propias
autoridades estatales, encabezadas por el entonces gobernador de

Morelos, le asignaron de manera previa mediante invitacion.
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Lo anterior, aunado a que la propia Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial de Morelos “Tierra y Libertad” 5641 de cuatro de
octubre de dos mil dieciocho?®” y vigente al momento en que los hechos
denunciados se llevaron a cabo?38, establecia en sus articulos 63°,
840, tercer parrafo, y 941, establecen que el entonces gobernador de
Morelos era el titular originario de las facultades encomendadas en el
marco normativo a la administracion publica estatal y podria auxiliarse
para sus funciones en las diversas areas de la misma, observando en
todo momento la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar

los derechos humanos.

En ese sentido, se advierte el incumplimiento del entonces gobernador

a su deber de observar la actuacion del director de logistica respecto de

37 Ultima modificacién de dieciocho de octubre de dos mil veintitrés. Véase la liga electrénica:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?q=b/EcoMjef
uFeB6D0OaNOimOToRGgrD3mGmxmFH2mPel/O91rackebqAZ4/Pny2Xnf.

38 Esta legislacion fue abrogada por la publicada en el Periédico Oficial de Morelos “Tierra y
Libertad” 6349 de treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, pero se encontraba vigente al
momento en que se llevaron a cabo los hechos denunciados.

39 Articulo 6.- Al Gobernador del Estado, le corresponde originalmente las facultades
establecidas en los ordenamientos juridicos del Estado y podra delegarlas a los servidores
publicos subalternos mediante acuerdos que se publicaran en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” para su vigencia, exceptuando aquellas que por disposicidon juridica no sean
delegables.

El Gobernador del Estado contara con unidades administrativas, de asesoria, de apoyo
técnico, juridico, de coordinacion y de planeacion del desarrollo que determine cualquiera que
sea su denominacién u organizacién, de acuerdo con el presupuesto asignado a la
Administracion Publica. De igual forma podra establecer unidades de direccién, control y
supervision del ejercicio del gasto publico en todos sus aspectos, incluyendo las
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, obra publica y servicios relacionados con las
mismas, a efecto de cumplir con el marco legal existente de conformidad al Plan Estatal de
Desarrollo, considerando inclusive la intervencion respectiva en la concrecion de Contratos
Publico Privados. Asimismo, se encuentra facultado para crear, mediante reglamento, decreto
o acuerdo, los érganos desconcentrados, consejos, comisiones, comités y demas érganos
para coordinar, planear, administrar o ejecutar programas especiales o prioritarios a cargo de
la Administracion Puablica.

40 Articulo 8.- ...

...Asimismo, los servidores publicos, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

41 Articulo 9.- El Gobernador del Estado se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones,
que comprenden el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la Administracion
Publica Centralizada, de las siguientes Dependencias...
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las acciones que generaron un menoscabo a las actividades de la
entonces diputada federal, puesto que: i) tuvo una participacién activa
principal en las actividades de organizacion del evento que nos ocupa,
por lo cual los alcances de las acciones desplegadas en su desahogo le
son oponibles vy, ii) esa actividad protagdnica de organizacién, aunada
a su deber normativo de observar el actuar de la administracidon publica
a su cargo con arreglo a los derechos humanos, le obligaba a desplegar
las acciones tendentes a garantizar el derecho de la denunciante a

acceder al palco principal en el desfile involucrado.*2

No obstante, de las constancias que integran el expediente no se
observa el despliegue de mecanismos institucionales o acciones
directas para satisfacer dicha exigencia, por lo cual es existente la
responsabilidad del entonces gobernador de Morelos en la

comision de la VPMG.

En el caso del entonces secretario privado del gobernador, no se
advierte alguna obligacién directa en las labores de organizacién que le
vinculara con el acceso de la denunciante al palco principal del desfile,
por lo cual es inexistente la responsabilidad de este servidor publico

en la comision de la VPMG.

SEPTIMA. VISTA E INSCRIPCION

El articulo 457 de la Ley Electoral establece, entre otros aspectos, que
cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan

alguna infraccion prevista en esta Ley, se debe dar vista a la persona

42 Este andlisis atiende a los parametros establecidos por la Sala Superior en el SUP-REP-
32/2025 y acumulados, conforme a lo cual se identifica la obligacién normativa general que
actualizé la exigencia genérica de observancia del gobernador, en relacién con la situacién
especifica en que su actuacion en el marco de la organizacion del evento involucrado generé
obligaciones puntuales de garantia que se incumplieron, como ha sido expuesto.
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superior jerarquica que corresponda y, en su caso, se presentara la
queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el
agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se

proceda en los términos de las leyes aplicables.

Quienes no cuentan con una persona superior jerarquica como las
personas titulares de los poderes ejecutivos, la Sala Superior ha
determinado*® que corresponde a los congresos legislativos de las
entidades federativas sancionar a las personas servidoras publicas que
cometan conductas contrarias al orden juridico en materia electoral, a
fin de hacer efectivo el sistema punitivo de esta materia y, por ende,

proporcionarle adecuada funcionalidad.

En el caso del entonces gobernador de Morelos y del entonces
director de logistica, se ha tenido por actualizada la comisién de
VPMG en contra de la denunciante, conforme a lo que ha sido expuesto
en esta sentencia, por lo cual en el primer caso se da vista con las
constancias digitalizadas del expediente a la Mesa Directiva del
Congreso de Morelos y, en el segundo supuesto, a la Jefatura de la

Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos** para los efectos

juridicos conducentes, debido a que la Sala Superior ha sefalado que

este 6rgano jurisdiccional se debe limitar a tener por acreditada la

vulneracion y dar vista a las autoridades correspondientes.*®

43 Tesis XX/2016 de rubro “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES
RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR
JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”

44 Articulos 9 y 22 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como el articulo 5 fraccién XIl, 6, 8 fraccién Xll, 22 del
Reglamento Interior de la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos.

45 \Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-445/2021 y acumulados, asi
como SUP-REP-151/2022.
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En atencidn a lo expuesto, se ordena inscribir esta determinacion en el
Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] de esta Sala Especializada, sefialando la infraccion

involucrada y los sujetos infractores.

OCTAVA. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL DEL DANO

El articulo 2 de la Convencion Americana establece la obligacion de
todas las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las medidas
legislativas o de cualquier otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos los derechos y libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencion Americana,
dispone de manera expresa que, ante la vulneracion de los derechos y
libertades que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado parte
debe reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la
vulneracion a derechos fundamentales, se incorpord al ordenamiento

juridico mexicano®.

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafos

generados a derechos, es su restitucion al estado en que se

46 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A
RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, libro Xll, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.
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encontraban con anterioridad a dicha vulneracion. No obstante, existen
otras medidas tendentes a lograr una reparacion integral cuando la

restitucion no sea posible, como las que enseguida se enuncian.+

- Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima los mecanismos para
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o

de las violaciones a derechos.

- Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacibn a derechos, atendiendo a las

circunstancias del caso.

- Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de

reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

- Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la

violacién a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema
Corte ha definido“¢ que su naturaleza se dirige a garantizar la restitucion
de los derechos vulnerados a las personas quejosas, pero que —por
regla general— dicho mecanismo de control constitucional no admite
decretar medidas no pecuniarias de satisfaccion o de no repeticion,
esencialmente porque la Ley de Amparo no contempla fundamento legal

para ello.4

47 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017
tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco de
comparacion internacional la Resolucion de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

48 Tesis LII1/2017 de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION O
GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS”; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo 2017.

49 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo contempla
diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticion como: el régimen
de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de las sentencias, la
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Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala de
la SCJUN en el juicio de amparo, la Sala Superior también ha definido
que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en los juicios
para la proteccion de derechos politico-electorales, se deben aplicar
todas las medidas necesarias para lograr la reparacion integral de los
dafos ocasionados a los derechos®, obligaciéon que hizo extensiva a
todas las salas de este Tribunal Electoral en el ambito de su

competencia.s

Lo anterior, dado que la adopcion de medidas para reparar los derechos
en materia politico-electoral es un mandato de fuente constitucional y
convencional; no existe prohibicion expresa para su implementacion; y,
con ello se garantiza la vigencia de dichos derechos, inclusive de forma

sustitutas2.

La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancién, porque las sanciones tienen como obijetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la
posible comision de faltas similares en el futuro, mientras que las

medidas de reparacidn tienen por objeto proteger el ejercicio de los

inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la declaratoria general de
inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE NO REPETICION”; Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo 2017, pag. 470.

En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que da
cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas de tutela a
derechos que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.

50 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

51 Tesis VII/2019 de rubro: “MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

52 \Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.
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derechos tutelados de las victimass:.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancién deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro, conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la
Ley Electoral se adicionaron preceptos que regulan la implementacion
de medidas cautelares y de medidas de reparacion integral en materia
VPG.

La legislacion dispone que en la resolucion de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificacién de dicho tipo de violencia,
la autoridad resolutora debera ordenar las medidas de reparacion
integral que correspondan considerando al menos las siguientes:
a) indemnizacion de la victima; b) restitucion inmediata en el cargo al
que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; ¢) disculpa

publica, y d) medidas de no repeticidons-.

Esto, en concordancia con lo que ha sefalado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero)
vs. México, en el sentido de que las medidas de reparacién integral en

casos de violencia contra la mujer deben tener una vocacion

53 En términos similares se resolvié el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-64/2020 y
SM-JE-69/2021:

[...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la sancion
impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio o proceso y a
la medida de proteccion del debido proceso y, en particular, el derecho de audiencia previa y
defensa.

54 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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transformadora de dicha situacién, de manera que tengan un efecto no
solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible
una restitucion a la misma situacion estructural de violencia y

discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer Ia
procedencia en la implementacion de medidas de reparacion integral en
materia electoral: i) estar en presencia de una vulneracion a
derechos fundamentales y ii) analizar si la emision de la sentencia

correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de la denunciante a ejercer sus
derechos politico-electorales libre de violencia, situacion que es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales

entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para una debida
reparacion de la vulneracion generada a partir de una vocacion

transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia.

Ello, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir y
modificar el entendimiento sobre la participacién politica de las mujeres,
resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar los
patrones socioculturales de conducta, que generan violencia y
discriminacion contra la mujer, con miras a alcanzar la eliminacién de
prejuicios y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones

estereotipadas entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de evitar que las conductas que afectaron a
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la quejosa y que puedan afectar a otras mujeres, esta Sala
Especializada considera que lo procedente es ordenar medidas de
reparacion integral, particularmente de no repeticion y satisfaccion

gue se exponen las mismas conforme a su medio y fin.%

Bibliografia especializada

Con la finalidad de que los responsables obtengan un mayor sentido de
sensibilizacion, que pueda ser util para asumir el compromiso de revertir
cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres, se considera
pertinente remitirles la siguiente bibliografia para su consulta

electronica:

e La discriminacién contra las mujeres: una mirada desde las
percepciones®®

e Manual para el uso no sexista del lenguaje®”

¢ Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos®®

e 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje®®.

e Guia para el uso del leguaje inclusivo desde un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género®°,

e Lenguaje de género: ¢ necesidad o necedad?s!.

Estas lecturas tienen sustento en las directrices trazadas por las

autoridades nacionales y organismos internacionales para lograr una

5 Al resolver el SRE-PSC-47/2023, confirmado en el SUP-REP-432/2024, también se
impusieron este tipo de medidas a personas servidoras publicas.

56 https://www.conapred.org.mx/publicaciones/la-discriminacion-contra-las-mujeres-una-
mirada-desde-las-percepciones/

57

https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/565295/11.1_Manual _para_el _uso_no_sexis
ta_del lenguaje _ 2011.pdf
S8https.//www2.unwomen.org//media/field%200ffice % 20mexico/documentos/publicaciones/2
012/violencia%Z20contra%20las%20mujere%20en%20el%20ejercicio%20de %20sus%20der
echos%20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-
%20copia%20pdf.pdf?la=es
SOhttp.//www.conapred.org.mx/useffiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_
sexista_del_lenguaje__2009.pdf
80https.//dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b18094732
6.pdf

61 http.//entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENT20-8.pdf
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vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres, asi como

construir sociedades mas igualitarias y democraticas.

Cursos de género

118.  Los infractores deberan realizar, cada uno, un curso cuyo costo estara
a su cargo, orientado a la promocion y proteccién de los derechos de

las mujeres.

119. Una vez que la sentencia quede firme, tienen tres dias habiles para
informar a esta Sala Especializada el nombre del curso que llevaran a
cabo, la institucion que lo imparte y, en su momento, remitir por la via

mas expedita la constancia que acredite su conclusion.

120. Para tal efecto, se sefalan de manera enunciativa los siguientes cursos

que puede realizar:

| Institucion |  Nombre del curso Liga electrénica

Curso especializado https://www.cndh.org.mx/documento

Comision Nacional sobre Igualdad /convocatoria-curso-especializado-
de los Derechos Sustantiva y Derechos de . pec
: . sobre-igualdad-sustantiva-y-
Humanos las Mujeres Indigenas y

: derechos-de-las-mujeres
Afromexicanas

Curso para la
implementacion de la
Guia de capacitacion

Instituto Nacional de .
para incorporar los

http://puntogenero.inmujeres.gob.mx

las Mujeres enfoques de Derechos /capacitate.html
Humanos, Género e
Interculturalidad
igil'gzdcydlz l?o Conseé?;:‘;ﬁ'ﬁ?:l para http://conectate.conapred.org.mx/ind
discriminacion” A ex.php/2020/07/27/abc/
iscriminacion Discriminacion

Una vez que los infractores hayan informado a esta Sala Especializada
el curso que cada uno llevara a cabo, lo cursen y obtengan las
constancias correspondientes, deberan hacer llegar copia certificada de

la misma a este érgano jurisdiccional, dentro de los diez dias habiles
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posteriores a que cuenten con dicha documentacion.

NOVENA. INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL

Derivado de la comision de VPMG por parte del entonces director de
logistica y del entonces gobernador de Morelos, es procedente su
inscripcidon en el Registro Nacional, de conformidad con los parametros
precisados en la sentencia SUP-REC-440/2022.

1. Considerar la calificaciéon de la conducta, el tipo de sancién
impuesta, asi como el contexto en que se cometié la conducta que
acredité la VPMRG.

La comision de VPMG de un actuar tendente a invisibilizar a la entonces
diputada federal de cara a las personas integrantes del distrito al cual

representaba, dentro del territorio del propio distrito.

Asi, se advierte que la violencia cometida en contra de la denunciante
se emiti6 en espacio propicio para menoscabar su imagen frente al

electorado.

En consecuencia, la comision de VPMRG se califica como grave

ordinaria.

2. EIl tipo de violencia politica de género que se acredité y sus
alcances en la vulneracion del derecho politico, asi como si existio
sistematicidad en los hechos constitutivos de VPMRG o si se trata
de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado

de afectacion en los derechos politicos de la victima.

Se acreditd violencia psicoldgica y simbdlica, derivado de una sola
infraccion, pero que consistid en el impedimento a la denunciante para
ocupar su lugar en el palco principal del desfile al cual expresamente se

le convocé como parte de una cadena coordinada de acciones que
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126.

127.

128.

culminé con ese hecho, lo cual estuvo a la vista de las personas
asistentes y de los medios de comunicacidon presentes, en detrimento
de la percepcion de su electorado sobre su labor como representante

popular.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPMRG, asi
como la de la victima: si son funcionarias publicas, si estan
postuladas a una candidatura, si son militantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacién jerarquica (es
superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras

y

mas.

La victima era entonces diputada federal y los infractores eran
servidores de la administracién publica de Morelos, por lo cual no existia

una relacién formal de subordinacion entre dichas personas.

4. Si existié una intencién con o sin dolo para daiar a la victima en

el ejercicio de sus derechos politicos.

De las constancias que obran en el expediente se advierte un actuar
intencional del entonces director de logistica de excluir a la denunciante
del palco principal del desfile del sitio de Cuautla y una omision del
entonces gobernador de Morelos a garantizar el cese de esa conducta,
lo cual se tradujo en el menoscabo a sus derechos politicos,
independientemente de que el referido infractor pudiera o no haber

previsto dicha afectacion.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona

infractora en cometer VPG.

Los archivos que obran en este 6rgano jurisdiccional no revelan que el
entonces director de logistica o el entonces gobernador de Morelos sean

reincidentes en la comision de VPMrG.
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Ahora, a fin de determinar el plazo de la inscripcidén que corresponde en
el Registro Nacional es necesario destacar que el plazo maximo de
inscripcidn es de tres afios (SUP-REC-440/2022); no obstante, dado
gque no se comprobd reincidencia en la comisién de la infraccion, de
acuerdo con lo establecido por la superioridad debe tomarse como base

al menos la mitad de ese tiempo.

En consecuencia, tomando en cuenta los elementos descritos poniendo
especial énfasis en el hecho de que la conducta infractora tuvo como
objetivo la incitacion a generar un dafio fisico a la denunciante y al
menoscabo que ello generdé en sus aspiraciones electorales, se
determina inscribir por un periodo de un afno con seis meses, al

entonces director de logistica y al entonces gobernador de Morelos.

Lo anterior, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia.

NOVENA. COMUNICACION DE LA SENTENCIA

Se ordena comunicar esta sentencia dentro del plazo de veinticuatro

horas, en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-REP-78/2025.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion respecto del entonces director de
logistica y del entonces gobernador de Morelos e inexistente respecto

de las demas personas servidoras publicas denunciadas.

SEGUNDO. Se da vista a la Mesa Directiva del Congreso de Morelos
y a la Jefatura de la Oficina de la Gubernatura del Estado de Morelos

con las constancias del expediente, en los términos senalados.
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TERCERO. Se dictan medidas de reparacion integral, conforme a lo

senalado.

CUARTO. Se ordena realizar las inscripciones en el Registro Nacional

de Personas Sancionadas, en los términos senalados.

QUINTO. Comuniquese esta sentencia a la Sala Superior, en los

términos indicados.

SEXTO. Se ordena la inscripcion que corresponde en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por mayoria de votos de las
magistraturas que la integran, con el voto particular de la magistrada
en funciones Laura Berenice Samano Rios, ante la secretaria general

de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las

sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

1. Documental publica.®? Oficio LXV/JGM/001/2023 de dos de enero

de dos mil veintitrés, suscrito por la entonces diputada federal
dirigido al general Luis Crescencio Sandoval Gonzalez, secretario
de la Defensa Nacional, mediante el que se le solicita su
autorizacién para la celebracion del desfile civico-militar el dos de
mayo con motivo del CCXI Aniversario del Rompimiento del Sitio

de Cuautla, Morelos.

. Documental publica.%® Oficio 8155 de cuatro de marzo del dos mil

veintidos mediante el que el subjefe operativo del Estado Mayor de
la Defensa Nacional informa que no es posible proporcionar el
apoyo solicitado para los dias veintisiete de febrero, doce de marzo

y primero de mayo todos del dos mil veintidos.

. Documental publica.®4 Oficio 9622 de quince de marzo del dos mil

veintitrés mediante el que el subjefe operativo del Estado Mayor de
la Defensa Nacional informa a la entonces diputada federal que se
han girado las instrucciones para materializar los eventos
programados para el dos de mayo del mismo afio con motivo del

“211 Aniversario del Rompimiento del Sitio Cuautla”.

. Documental publica.®® Punto de acuerdo de ocho de marzo de

dos mil veintitrés, mediante el que la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién exhorta al Gobierno del estado de Morelos,

62 Hoja 99 del cuaderno accesorio uno.

63 Hojas 100 a 101 del cuaderno accesorio uno.
64 Hoja 102 del cuaderno accesorio uno.

65 Hojas 103 a 105 del cuaderno accesorio uno.

46



SRE-PSC-22/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

al municipio de Cuautla y su cabildo a la coordinacion del
tradicional desfile conmemorativo con motivo del rompimiento del

sitio Cuautla.

5. Documental privada.®® Comprobante fiscal de folio 922 de fecha
nueve de mayo de dos mil veintitrés por el concepto de “Montaje,
carpa, gradas y butacas 2 de mayo del 2023” por la cantidad de
$136,740.80 (ciento treinta y seis mil setecientos cuarenta pesos
80/100 M.N).

6. Documental publica.” Copia de alertas por violencia de género

declaradas por violencia feminicida.

7. Documental publica.ss Acta circunstanciada de cinco de julio de
dos mil veintitrés emitida por el IMPEPAC mediante la que se
certifica el contenido de veinte ligas electronicas mismas que

contienen el escrito de denuncia.

8. Documental publica.s° Acta circunstanciada de seis de julio de dos
mil veintitrés emitida por el IMPEPAC mediante la que se certifica
el contenido de trece ligas electronicas mismas que contienen el

escrito de denuncia.

9. Documental privada.” Escrito de la entonces diputada federal de
siete de julio de dos mil veintitrés, mediante el que ratifica su correo

electrénico para recibir notificaciones.

66 Hoja 106 del cuaderno accesorio uno.

67 Hojas 107 a 112 del cuaderno accesorio uno.
68 Hojas 139 a 153 del cuaderno accesorio uno.
69 Hojas 154 a 168 del cuaderno accesorio uno.
70 Hojas 169 a 170 del cuaderno accesorio uno.
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10. Documental publica.” Oficio SG/SSG/DGJ/1126/2023 de trece

de julio, mediante el que el secretario de Gobierno del estado de
Morelos, solicita una prérroga para informar lo requerido respecto

al evento de dos de mayo de dos mil veintitrés.

11. Documental publica.”? Oficios LV/SSLP/DJ/2°9063/2023 de

trece de julio y LV/SSLP/DJ/2°9591/2023 de veintiuno de agosto
de dos mil veintitrés, mediante el que la mesa directiva del
Congreso del Estado de Morelos de la LV Legislatura mediante el
que informa que se emitid un acuerdo en el que se exhorta al
Gobierno del estado de Morelos y al municipio de Cuautla con
motivo del desfile conmemorativo con motivo del rompimiento del
sitio Cuautla, asi como, el diez de agosto de dos mil dieciséis se
expidié el decreto en el que se instruyd inscribir como “Dia del
Aniversario del rompimiento del sitio de Cuautla” el dos de mayo

de cada cafo, en el calendario oficial del estado de Morelos.

12. Documental publica.”® Oficio CJ-1629/2023 de diecinueve de

julio de dos mil veintitrés, mediante el que el presidente de Cuautla
informo que se realizaron diversos eventos conmemorativos desde
el diecinueve de febrero al dos de mayo de dos mil veintitrés,
mismos que estan descritos en el “Programa que contiene los actos
conmemorativos del CCXI ANIVERSARIO DEL INICIO Y
ROMPIMIENTO DEL SITIO DE CUAUTLA DE 1812, también
informé que la organizacion y logistica del desfile civico militar
estuvo a cargo del Gobierno del Estado de Morelos y de la

Secretaria de la Defensa Nacional.

" Hojas 176 a 180 del cuaderno accesorio uno.
72 Hojas 182 a 201 y 274 a 276 del cuaderno accesorio uno.
78 Hojas 205 a 216 del cuaderno accesorio uno.
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13. Documental publica.* Oficio SG/SSG/DGJ/1197/2023 de
veinticinco de julio de dos mil veintitrés, mediante el que el
secretario de Gobierno del estado de Morelos anexo la
documentaciéon en la que se informa que el entonces Gobernador
de Morelos convocd a una reunion de trabajo diversas areas del
Gobierno Estatal, como: a la Unidad Administrativa, a la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, Comunicacion Social,
Instituto Morelense de radio y television, Instituto de Educacion
Basica, Secretarias de Administracion, de Educacion, de Turismo
y Cultura, Movilidad y Transporte, de Desarrollo Econémico y del
Trabajo, de Obras Publicas, de Salud, de Gobierno de Morelos, asi
como al presidente municipal de Cuautla, el catorce de abril de dos
mil veintitrés para coordinar acciones para el evento del dos de
mayo el mismo afio. Ademas, la oficina de la Gubernatura sefiala
qgue se llevaron a cabo tres reuniones de trabajo en fechas catorce,
diecisiete y veinticinco de abril de dos mil veintitrés, de la cual la
primera fue convocada por el secretario particular del entonces
Gobernador de Morelos y las ultimas dos por el comandante de la

24° Zona Militar y el Ayuntamiento de Cuautla.

14. Documental publica.”> Oficio JOGE/DGLE/414/2023 de
veintidds de septiembre de dos mil veintitrés, mediante la Jefatura
de la Oficina de la Gubernatura en el que informa las acciones que
se realizaron derivado del punto de acuerdo emitido por la Camara
de Diputados en relacion al Aniversario del rompimiento del sitio de
Cuautla, también senala que se celebraron tres mesas de trabajo
en fechas catorce, diecisiete y veinticinco de abril de dos mil
veintitrés. En relacion a las personas que ocuparon un lugar en el

templete refiri6 que los lugares se distribuyeron en autoridades

74 Hojas 223 a 272 del cuaderno accesorio uno.
75 Hojas 296 a 360 del cuaderno accesorio uno.
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federales, estatales, municipales organizaciones civiles y militares
acorde a la capacidad del templete, anexa la lista de autoridades
que lo conformaron, misma en la que se encuentra la entonces

diputada federal.

15. Documental publica.’® Oficio A.J./555 de veinticinco de
septiembre de dos mil veintitrés, mediante el que el comandante
de la 24° zona militar informé que el veinte de marzo de dos mil
veintitrés se celebrd una junta de trabajo, misma a la que asistio la
entonces diputada federal, ademas sefialé que la autoridad
encargada de la logistica fue el director general de Logistica y

Eventos del Gobierno Estatal de Morelos.

16. Documental privada.”” Escrito de veintiséis de septiembre
emitido por Meta Platforms, Inc., mediante el cual le solicita al
IMPEPAC las URL’s especificas de las cuentas de las cuales

requiere la titularidad.

17. Documental privada.” Escrito de dieciocho de diciembre de dos
mil veintitrés, mediante el que la entonces diputada federal solicita
una audiencia con la comision de lo contencioso en relacién con el

procedimiento especial sancionador PES-41/2023.

18. Documental privada.” Escrito de veintiocho de diciembre de dos
mil veintitrés emitido por Meta Platforms, Inc., mediante el cual
solicita la URL’s de la cuenta “Laura Berenice Gémez” para poder

brindar la informacion solicitada

76 Hojas 361 a 368 del cuaderno accesorio uno.
7 Hojas 369 a 370 del cuaderno accesorio uno.
78 Hoja 386 del cuaderno accesorio uno.
79 Hoja 393 del cuaderno accesorio uno.
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19. Documental privada.?? Escrito de seis de febrero de dos mil
veinticuatro emitido por Meta Platforms, Inc., mediante el cual
remite la informacion respecto a los suscriptores relacionados con

dos ligas electronicas que fueron materia de denuncia.

20. Documental publica.s” Oficio CES/DGJ/OF/01747/2024 de
dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, por el cual la Comision
Estatal de Seguridad Publica informa que se solicito el auxilio a la
Unidad Cibernética para retirar el contenido de dos ligas

electronicas.

21. Documental privada.®? Escrito de treinta y uno de enero de dos
mil veinticuatro emitido por Meta Platforms, Inc., mediante el cual
informa que se removio el material de dos ligas electronicas

repostadas.

22. Documental publica.s Acta circunstanciada de dos de febrero de
dos mil veinticuatro emitida por el IMPEPAC mediante la que se
certifica el cumplimiento del acuerdo
IMPEPAC/CEE/CEPQ/MC/PES/041/2023 el cual orden6 la

eliminacion del contenido de dos ligas electronicas.

23. Documental publica.& Oficio SG/SSG/DGJ/0483/2024-03 de
veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, mediante el que el
secretario de Gobierno del estado de Morelos, informé que designé
al subsecretario de Gobierno para atender la mesa de trabajo de

catorce de abril de dos mil veintitrés y respecto a la distribucion de

80 Hojas 492 a 493 del cuaderno accesorio uno.
81 Hojas 786 a 789 del cuaderno accesorio uno.
82 Hoja 785 del cuaderno accesorio uno.

83 Hojas 792 a 795 del cuaderno accesorio uno.
84 Hojas 910 a 932 del cuaderno accesorio dos.
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lugares en el templete remite la documentacion en Ila que la
Jefatura de la Oficina de la Gubernatura informa que se asignaron
entre autoridades federales, estatales, municipales y organismos
civiles y militares y que las personas encargadas de la conduccion
de los funcionarios a sus respectivos lugares estuvo a cargo de
Elvira Chong Sanchez, profesional B y Fabiola Oliver Gaspar,
personal sindicalizado con cargo de auxiliar, ambas adscritas a la
Direccién General de Logistica y Eventos de la Oficina de

Gubernatura.

24. Documental publica.?s Oficio CJ-779/2024 de veintiuno de

marzo de dos mil veinticuatro, mediante el que el presidente de
Cuautla informé que su intervencién consistio en llevar a cabo los
trabajos para el debido cumplimiento al Bando Solemne aprobado
por el Cabildo Municipal que se encuentran en el “Programa que
contiene los actos conmemorativos del CCXI ANIVERSARIOS
INICIO Y ROMPIMIENTO DEL SITIO DE CUAUTLA DE 1812,
ademas sefnald que las mesas de trabajo se realizaron con areas
del Ayuntamiento, niega haber emitido un comunicado en el que se
cancelara el evento de dos de mayo de dos mil veintitrés, por
ultimo, indicé que no organizo, ni designd a personas para ocupar

lugares en el templete de dicho evento.

25. Documental publica.&¢ Acta circunstanciada de doce de marzo

de dos mil veinticinco realizada por la UTCE, mediante a que
certifica el contenido de la liga electrénica ofrecida por Miguel

Meléndez y Rodrigo Arredondo sin que se pudiera acceder al sitio.

85 Hojas 933 a 941 del cuaderno accesorio dos.
86 Hojas 1935 a 1938 del cuaderno accesorio dos.
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Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA EN FUNCIONES
LAURA BERENICE SAMANO RiOS, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-22/2025.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 261 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto particular

conforme a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes

En el presente asunto, la entonces diputada federal presenté una queja en
contra de Cuauhtémoc Blanco, Edgar Riou, Arturo Millan, Rodrigo Arredondo,
Miguel Meléndez y diversos medios de comunicacion por la presunta comision
de conductas constitutivas de VPMG en su perjuicio, en el marco de la
conmemoracién del CCXI Aniversario de la Gesta Heroica “Rompimiento del

sitio de Cuautla, Morelos”.

En la sentencia aprobada por la mayoria del Pleno se determind la existencia
de la VPMG, al considerar que los hechos denunciados sucedieron en el
marco del ejercicio de derechos politico-electorales y que son oponibles a las

autoridades estatales de Morelos.

De igual forma, se determiné que la negativa de permitir a la entonces
diputada el acceso al palco principal durante la celebracién del referido desfile,
constituye la culminacién de una cadena de actuaciones por las que se
actualizé la VPMG, entre las que se encuentran la exclusion de las tres mesas
de trabajo a las que se convoco para la organizacion y logistica del evento,
asi como la falta de reconocimiento del impulso de la denunciante para la

celebracioén del evento.

La sentencia, sefala que esta violencia fue de caracter psicolégica y
simbdlica, porque de las constancias que obran en el expediente, se advirtio
gue ninguna de las autoridades denunciadas presento elementos de prueba

que permitiera concluir de manera directa que efectivamente la denunciante
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estuvo en el palco principal y, por el contrario, si se cuenta con una cadena
de indicios que permite extraer que su acceso fue negado, lo cual estuvo a la
vista de las personas asistentes y de los medios de comunicacion presentes,
en detrimento de la percepcion de su electorado sobre su labor como

representante popular.

Il. Razones de mi voto

No comparto la determinacién de la mayoria de las magistraturas que integran

esta Sala Especializada, por las siguientes razones:

Considerando y contrastando los hechos, con los elementos previstos por la
Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018: De rubro “VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, puedo concluir en primer lugar, que si bien comparto que los
hechos ocurrieron en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales y
podrian atribuirse a las autoridades estatales de Morelos, no comparto que se

tenga por acreditado que tengan su base en elementos de género.

La sentencia sustenta dicha existencia al considerar que existieron una
cadena de actuaciones por las que se actualizé la VPMG, al ser excluida de
las tres mesas de trabajo a las que se convoco para la organizacion y logistica
del evento, asi como una falta de reconocimiento del impulso de la
denunciante para la celebracién del evento, acciones que concluyeron en la
negativa de permitir a la entonces diputada el acceso al palco principal durante
la celebracion del referido desfile, por lo que en el expediente no obra
constancia de que se hubiera excluido algun hombre al lugar asignado en el
evento, ni que materialmente se le impidiera el acceso a alguna de las areas
dispuestas, pero si a una mujer, aunado a que eran las autoridades de
Morelos las que estaban en una posicidn probatoria idonea para desmentir el

dicho de la denunciante, e incumplieron con dicha carga.

Desde mi punto de vista, considero que, como bien lo sefala la sentencia
existen indicios para sehalar que la denunciante no estuvo presente en el

palco principal, no es posible acreditar que la razén de su ausencia fue por
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algun elemento de género, toda vez que en ningun momento se hace
referencia a alguna condicién de género o vulnerabilidad de la denunciante,
puesto que no existen elementos de prueba, ni elementos indiciarios que
muestren lo contrario, y esto no permite acreditar uno de los elementos
planteados por la superioridad (se basa en elementos de género, es decir: se
dirige a una mujer por ser mujer) para poder determinar que la violencia

ejercida sea violencia politica en razon de género.

De igual forma consideré que si bien, la denunciante no fue invitada a las
acciones previas del desfile, como las reuniones de organizacion, las
autoridades contaban con libre configuracion en el marco de su competencia
para definir los actos que estimaran pertinentes para la celebracion del evento,
dentro de lo cual no se encontraban obligadas a prever acciones o tareas
especificas que correspondieran al ambito formal de actuacion de la entonces
diputada federal, ya que, las actividades legislativamente asignadas a la
entonces diputada concluyeron cuando presentd en el Congreso de la Unién
la propuesta de punto de acuerdo para exhortar a las autoridades locales y
municipales para que se llevara a cabo el referido desfile. Por lo anterior las
autoridades estatales no se encontraban obligadas a involucrar al ambito

legislativo para su organizacion.

Asi mismo, es posible identificar que las autoridades organizadoras y
encargadas de la logistica invitaron a formar parte del palco principal, tanto a
hombres como mujeres, representantes populares tanto del ambito municipal,

como local y federal, las cuales son visibles en la foto de templete principal.

Por lo antes expuesto es que considero que no es posible concluir que
existiera una cadena de actuaciones por las que se actualizé la VPMG, y
tampoco acreditar que la negativa de permitir a la entonces diputada el acceso
al palco principal durante la celebracion del referido desfile fue por algun

motivo de género.

Por lo referido, formulo el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
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se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del

Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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