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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion

consistente en la contravencion a las normas sobre propaganda de la

revocacion de mandato por la promocion de la recoleccién de firmas

para una “ratificacion” y el uso indebido de recursos publicos atribuible

al gobernador de Michoacan, Alfredo Ramirez Bedolla. Lo anterior,

toda vez que del analisis a las publicaciones denunciadas se advierte

que estas constituyen opiniones o posturas amparadas en la libertad

de expresion y que no pueden constituir en un engafio o abuso hacia

la ciudadania ya que al momento en que fueron hechas aun no

iniciaba formalmente el proceso de revocacion de mandato.
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Constitucion / Carta Magna

Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Gobernador/ Alfredo Ramirez Alfredo Ramirez Bedolla, gobernador de
Bedolla Michoacan,
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales
Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion
Lineamientos para la organizacion de la
revocacion de mandato del presidente de la
Republica electo para el periodo 2018-2024
Partido Politico MORENA

Ley Organica

Lineamientos para la
revocacion de
mandato/Lineamientos
MORENA
Presidente de la Republica/
Titular del Poder Ejecutivo
Federal/ Andrés Manuel Lopez
Obrador
Promovente/Denunciante

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Manuel Castellanos Solis

Sala Especializada Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Sala Superior
SCJN

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el siete de

marzo de dos mil veintidos.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-
PSC-23/2022, integrado con motivo del escrito de queja presentada

por Manuel Castellanos Solis en contra de Alfredo Ramirez Bedolla.

RESULTANDO
l. Antecedentes

Revocacion de mandato

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declararon
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reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién,

en materia de consulta popular y revocacion de mandato’.

La reforma referida entrd en vigor el veintiuno de diciembre de dos mil
diecinueve y dispuso, en su segundo transitorio, la obligacion del
Congreso de la Union de emitir la ley reglamentaria en materia de
revocacion de mandato dentro de los ciento ochenta dias siguientes

a la publicacion del decreto aludido?.

El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno?, el Consejo General del
INE, mediante acuerdo INE/CG1444/20214, emitid los Lineamientos

para la revocacion de mandato.

El catorce de septiembre, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto mediante el cual se expidio la Ley Federal de

Revocacion de Mandato®.

El treinta de septiembre, el Consejo General del INE aprobd la

modificacion a los Lineamientos para la revocacién de mandato, con

1 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso c), y parrafo segundo, los apartados

39, 4°, y 50, de la fraccion VIII, del articulo 35; la fraccién Il del articulo 36; el segundo parrafo del

Apartado B, de la fraccion V, el primer parrafo del Apartado C, y el primer parrafo de la fraccion VI,

del articulo 41; el articulo 81; la fraccion lll del parrafo cuarto del articulo 99; el primer parrafo de la

fraccion |, del parrafo segundo del articulo 116; la fraccion Il del Apartado A, del articulo 122; se

adicionan una fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la fraccion V del articulo 41;

un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Ill del Apartado A del articulo 122 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 .. Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de este Decreto, el Congreso de la

Unién debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8°, de la fraccion IX del articulo 35.

3 En adelante, las fechas a las que se hace referencia corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

que se sefale lo contrario.

4Disponible para su consulta en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-

ap-1-Gaceta.pdf

5 Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf
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motivo de la expedicién de la ley que regula este mecanismo de
democracia directa mediante acuerdo INE/CG1566/20218.

El catorce de octubre, un grupo de diputadas y diputados federales
presentd la accion de inconstitucionalidad 151/20217 contra la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, en relacion con la pregunta

contenida en el articulo 19, fraccion V, de ese ordenamiento.

El veinte de octubre, el Consejo General del INE aprobé mediante
acuerdo INE/CG1614/20218, el plan integral y el calendario del
proceso de revocaciéon de mandato del presidente de la Republica

electo para el periodo 2018-2024.

El primero de noviembre, la Sala Superior, mediante la sentencia
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados determiné revocar el Acuerdo
INE/CG1566/2021 y ordend al INE emitir otro en el que, entre otras
cosas, se determinara que para recabar las firmas de apoyo al
proceso de revocacion, debian facilitarse en todo el pais, no solo en
lugares de alta marginacién, tanto formatos fisicos como en
dispositivos electronicos, para que las personas ciudadanas
interesadas en apoyar en el mencionado proceso, pudieran elegir el
medio —formato en papel o en dispositivo electronico, a través del

cual otorgarian tal apoyo.

6Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/CGex202
109-30-ap-14.pdf?sequence=1&isAllowed=y
"https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias constit/documento/20
21-10-22/MP_Acclnconst-151-2021.pdf
8 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125412
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Ademas, se ordend que el INE debia efectuar las modificaciones
necesarias a los Lineamientos y los plazos previstos en los mismos
para realizar todas las acciones necesarias para cumplir con lo

determinado en la ejecutoria.

El diez de noviembre, en acatamiento a la sentencia SUP-RAP-
415/2021 y sus acumulados, el Consejo General del INE emitié el
acuerdo INE/CG1646/2021° mediante el cual modifico los

Lineamientos y su anexo técnico.

Como consecuencia de ello, el calendario del proceso de revocacion

quedo de la siguiente manera:

Aviso de Apoyo de la Emisién de la Jornada de
intencién ciudadania convocatoria votacién
Del primero al | Del primero de | El cuatro de febrero | El diez de abril de
quince de octubre noviembre al | de dos mil veintidés | dos mil veintidés
veinticinco de
diciembre.

El veintinueve de noviembre, el Ejecutivo Federal, publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidos'0. en el que se
determiné una reduccion respecto del presupuesto originalmente

solicitado por el INE.

El siete de diciembre, el INE promovié una controversia

constitucional'! ante la SCJN, contra el Decreto de Presupuesto de

%Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125622
0Disponible para consulta en:

https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29

" Disponible para consulta: https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-
controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-
el-ejercicio-fiscal-2022/
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Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal dos mil veintidos. Lo
anterior al considerar que los recursos son insuficientes para

organizar la consulta de revocacion de mandato.

No obstante, el diez de diciembre, la SCJN determind, entre otras
cuestiones, la improcedencia de la suspensién respecto a la
necesidad de hacer ajustes a su presupuesto para garantizar los
recursos suficientes a fin de que la celebracion de la revocacion de
mandato se llevara a cabo bajo los principios y reglas constitucionales
y legales aplicables, por considerar que la necesidad de hacer esas
adecuaciones se actualiza hasta que se emita la convocatoria
correspondiente, pues el citado proceso era un hecho futuro de

realizacion incierta.

El diecisiete de diciembre, el Consejo General del INE aprobd el
acuerdo INE/CG1796/2021'2 por el que se determind, como medida
extraordinaria, y ante la insuficiencia presupuestal derivada de la
reduccion en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, posponer
de forma temporal todas'3 las actividades para la organizacién del
proceso de revocacion, asi como interrumpir los plazos respectivos,
hasta en tanto se tuvieran condiciones presupuestarias que

permitieran su reanudacion.

El veintiuno de diciembre, la Camara de Diputaciones del Congreso
de la Unién promovi6 controversia constitucional ante la SCJN contra
el Acuerdo INE/CG1796/2021 del Consejo General del INE, por el que

12 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126386/CG2ex20
2112-17-ap-Unico.pdf
13 Salvo la verificacion de las firmas de apoyo ciudadano y la entrega del informe que
contenga el resultado de la verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania.
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se determind posponer temporalmente la realizacion del proceso de

revocacion de mandato.

El veintidés de diciembre, la Comision de Receso, designada por el
Pleno de la SJCN para el tramite de asuntos urgentes, determind
admitir a tramite la controversia constitucional 224/2021, y con ella se
determind procedente decretar la suspension del Acuerdo
INE/CG1796/2021. Lo anterior al razonar, entre otras cuestiones, que
los derechos politicos no pueden ser restringidos o suspendidos de

manera general mediante decreto o acto.

El veintinueve de diciembre, la Sala Superior en el SUP-JE-282/2021
y acumulados, resolvid, entre otras cosas, revocar el acuerdo
mencionado, en virtud de que, entre otras cosas, la supuesta
insuficiencia presupuestaria no actualiza la presencia de una situacion
de fuerza mayor que justifique que se posponga el mencionado

proceso.

Lo anterior, ya que, a consideracion de la Sala Superior, el Consejo
General del INE no habia agotado todos los medios a su disposicion
para cumplir con su obligacion de garantizar el ejercicio de los
derechos politicos de la ciudadania, incluida la implementacion de las
medidas y los ajustes presupuestales necesarios, asi como, de ser
necesario, la solictud de Ila ampliacion presupuestaria

correspondiente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El trece de enero de dos mil veintidds, el Consejo General del INE
aprobd ajustes presupuestarios, para continuar con el proceso de
revocaciéon de mandato a fin de liberar recursos adicionales con la

finalidad de dar continuidad a la organizacion del proceso de
7
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revocacion de mandato. De igual forma, se solicitaria a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la ampliacién del presupuesto para

llevar a cabo el ejercicio de democracia participativa.

El dieciocho de enero de dos mil veintidds, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del INE, inform6 que, con corte al
diecisiete de enero de dos mil veintidos, se alcanzé el porcentaje de
la lista nominal de electores requerido por la Constitucién para el

proceso de revocacion.

El veintiséis de enero de dos mil veintidos, se presenté al Consejo
General del INE el informe preliminar por el que se comunicé que se
cubrio el porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania que se
requiere para solicitar la peticion de revocaciéon de mandato, por lo
que, a partir del veintisiete de enero de este afo, se suspendieron las
actividades de la revision, verificacion y captura de los formatos

fisicos.

El treinta y uno de enero de dos mil veintidds, el Secretario Ejecutivo
presentd al Consejo General del INE el informe final respecto del
proceso de verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la

ciudadania requeridas para la revocacion de mandato.

Ademas, en esta misma fecha la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dio respuesta al INE en el sentido de que no es viable otorgar
recursos adicionales para el proceso de revocacion de mandato ya
que no existe disposicidn y asignacion especifica de recursos que
permita aumentar su presupuesto u otorgar excepcionalmente

recursos adicionales.
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El tres de febrero de dos mil veintidds, la SCJN resolvié la accion de
inconstitucionalidad 151/2021 interpuesta en contra de diversos

preceptos de la ley de revocacion.

En dicha sentencia se determind, entre otras cosas, que las
disposiciones relacionadas con la pregunta que aparecera en la
papeleta seguiran vigentes en sus términos. Lo anterior, ya que no se

alcanzo la votacion minima calificada para declararla inconstitucional.

El cuatro de febrero de dos mil veintidés, el Consejo General del INE
expidid la convocatoria al proceso de revocacion de mandato™ vy el

siete siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion'®.

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Il. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Denuncia'. El tres de enero de dos mil veintidés, Manuel Castellanos
Solis presentd una queja en contra del gobernador, por la presunta
indebida promocidon de un eventual proceso de revocacion de

mandato del Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Lo anterior, derivado de la difusion de dos publicaciones'”

relacionadas con el proceso de revocacion de mandato, en la red

14 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56421458&fecha=07/02/2022

5 Mediante el SUP-RAP-27/2022 del dieciséis de febrero de dos mil veintidos, la Sala Superior confirmé la
convocatoria

'6 La queja fue presentada ante la Junta Local Ejecutiva en Jalisco el tres de enero de dos mil veintidds, pero fue
remitida a la Autoridad Instructora hasta el siete del mismo mes y afo.

Folios 015-031

7 El denunciante en su queja proporcioné cuatro vinculos electrénicos, que corresponden a dos publicaciones
efectuadas en la red social de Twitter, y que pueden ser contrastadas en la pagina de https://tweetstamp.org/
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social Twitter, en las que hace mencion de este mecanismo de

democracia directa bajo el nombre de “ratificaciéon”.

A consideracion del denunciante, con esta conducta se pretendia
engafnar y abusar de la confianza de aquellas personas que pudieron
llegar a firmar por una ratificacion de mandato, cuando en realidad era

para una revocacion.

Ademas, solicitaba que se investigara si para el ejercicio de
recoleccion de firmas, el gobernador habia utilizado recursos publicos

del estado de Michoacan para la promocién y captura de las firmas.

Registro'8. El siete de enero de dos mil veintidés, la Autoridad
instructora registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/MCS/JL/JAL/1/2022, se reservd la admision, el dictado
de las medidas cautelares y lo referente al emplazamiento a las partes

involucradas al tener pendientes diligencias de investigacion.

Admision'®. El diez de enero de dos mil veintidés, la autoridad
instructora determindé admitir a tramite la queja que dio origen al
presente procedimiento, y reservarse el emplazamiento toda vez que

aun quedaban diligencias de investigacion por realizar.

Medidas cautelares?’. El once de enero siguiente, la Comision de
Quejas y Denuncias, dict6 el acuerdo con clave ACQyD-INE-1/202221
en el cual consider6 improcedente el dictado de medidas cautelares

por tratarse de actos consumados. Ello ya que una de las

'8 Folio 032-039

9 Folio 056-059

20 Folio 062-087

21 Cabe mencionar que estas medidas no fueron impugnadas por el promovente a través del recurso de revisién
del procedimiento especial sancionado.
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publicaciones habia sido eliminada por lo que su difusion habia
cesado y porque la etapa de recoleccion de firmas concluyé el

veinticinco de diciembre.

Ademas, si bien la otra publicacion denunciada todavia se encontraba
visible, lo cierto es que para acceder al contenido de la publicacion
era necesario que la persona tuviera la voluntad de acceder a la
informacidn, por tanto, no se estaba difundiendo de manera activa, de
forma que la Comisién de Quejas y Denuncias no advertia la urgencia
o peligro en la demora que justificara el dictado de una medida
cautelar en el sentido de ordenar la eliminacion de las publicaciones

objetadas?2.

Emplazamiento?3. El ocho de febrero del presente afio, la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos.

Audiencia de Pruebas y Alegatos?4. El dieciséis de febrero
siguiente, se celebro la audiencia de pruebas y alegatos prevista en
el articulo 472, de la Ley Electoral y, en su oportunidad, se remitié a

esta Sala Especializada el expediente y el informe circunstanciado?®.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

En su momento se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del

presente procedimiento, y se remitid a la Unidad Especializada para

22 | as medidas cautelares no fueron impugnadas

2 Folios 222 -229

2 Folios 304-315

25 Cabe mencionar que a la audiencia de pruebas y alegatos no comparecié el promovente; sin embargo, de las
constancias que obran en el expediente se advierte que este si fue notificado. Folio 247-252
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la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

El seis de marzo de dos mil veintidds, el Magistrado Presidente acordo
integrar el expediente SRE-PSC-23/2022 y turnarlo a la ponencia a su

cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia a un servidor publico por la
presunta promocion indebida del proceso de revocacién de mandato
derivado de la difusion en la red social Twitter de dos publicaciones,
asi como la presunta utilizacién de recursos publicos en el proceso de

recoleccion de firmas de apoyo de la ciudadania.

En este sentido, resulta relevante sefalar que el proceso de
revocacion de mandato es procedimiento democratico de
participacion directa organizado por el INE que se realiza a nivel
nacional; por ende, la conducta que se denuncia puede incidir
directamente en su desarrollo y en la emision del sufragio de la

ciudadania.

12
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Para ello, debemos precisar que mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucién en materia politica, se modifico el
contenido del articulo 35 constitucional para sentar las bases de
organizacion de los mecanismos de democracia directa, entre estos,

la revocacion de mandato.

Asi, y toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de
sufragio activo a través de una consulta ciudadana, se deben observar
tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como
las demas garantias constitucionales y convencionales establecidas
para su ejercicio, entre las que destacan la organizacion del proceso
por un o6rgano que desarrolle sus funciones bajo los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, lo cual, dicha responsabilidad en este caso, esta a
cargo del INE2%

Asi, al ser el INE la autoridad competente de la organizacion,
difusién, desarrollo, coOmputo y declaracién de resultados del
proceso de revocacion de mandato?’, es conforme a Derecho
considerar que esta obligada a revisar por medio de los 6rganos que
lo integran y en el ambito de su competencia, aquellos actos que se
denuncien como ilicitos, por lo tanto, cuenta con atribuciones para
conocer de las supuestas infracciones cometidas en materia de

difusion propaganda relacionada con dicho ejercicio democratico?®, a

26 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO
DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO DE VOTAR”

27 El numeral 5° de la fraccion IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE tendra a su cargo, en forma
directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de revocacion
de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal.

28 Para ello la Sala Superior, el SUP-REP-123/2020, determiné que la competencia del INE para conocer de los
procedimientos sancionadores, se basa en criterios objetivos y subjetivos, es decir, por la materia (proceso
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través de los procedimientos especiales sancionadores establecidos

en la legislacion electoral que lo regula.

Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores, al ser
sustanciados por el INE y resueltos por esta Sala Especializada,
respectivamente, han sido disefiados como un método sumario o de
tramitaciéon abreviada para conocer de determinados casos que,
segun la naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor
tiempo que el empleado en la sustanciacion de uno de caracter

ordinario.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoridad
administrativa electoral debe tramitar por la via del procedimiento
especial sancionador las quejas o denuncias que se presenten
durante el curso de un proceso electoral?®, a efecto de que la conducta

ilicita no incida en su desarrollo efectivo.

En tal sentido, es valido concluir que la via del procedimiento especial
sancionador se instauré para dar curso a las quejas interpuestas
durante el curso de un proceso democratico de participacion
ciudadana dado su caracter coercitivo, preventivo y sumario, el

cual posibilita restablecer rapidamente el orden juridico trastocado.

Por ello, su aplicabilidad no debe limitarse unicamente a los procesos
relacionados con la eleccién de representantes populares, sino que
implica también conocer de aquellos procedimientos instaurados

durante el desarrollo de los instrumentos de democracia directa a

democratico que impacta o la materia de infraccion) o por los sujetos que intervengan, atendiendo a calidad
respecto a la intervencion en los procesos que desarrolle a cargo de la aludida autoridad electoral nacional

29 Ver la tesis XI11/2018 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE
PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.
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través de los cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio, su poder
soberano originario en decisiones o actos de gobierno, al quedar

comprendidos dentro de la materia electoral°.

Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacién del
procedimiento especial sancionador, para conocer y resolver sobre la
difusion de propaganda relacionada con el proceso de revocacion de
mandato, que se aduce, puede incidir de manera directa en la
intencién del voto de la ciudadania dentro de un mecanismo de

democracia directa que se encuentre en curso?’.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral

séptimo??, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX33, de la Constitucion; 16434,

30 Tesis XVII1/2003 PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. PROCEDE SU
IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

31 SUP-REP-331/2021 y acumulados

32 Articulo 35.

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato. El que se refiere a la revocacion de mandato del
Presidente de la Republica, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

. 70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como con fines de promocién
y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato. El Instituto y los organismos publicos
locales, segun corresponda, promoveran la participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la
difusién de los mismos. La promocioén sera objetiva, imparcial y con fines informativos. Ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas. Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion
de mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusiéon en los
medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes
publicos, los 6rganos autdbnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafas de informacion relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

33 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

()

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion
y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizaciéon de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las
sanciones que correspondan.

34 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Tribunal Electoral es el drgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral.
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16535, 17336 y 176%7; ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 3 4, 5, 32, 33 y 61 de la Ley®® Federal de
Revocacion, asi como el 3739, de los Lineamientos del INE en materia

de revocacion, y 47740 de la Ley Electoral.

35Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas
Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

36 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que
se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran
su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede
de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administraciéon, mediante acuerdo
general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

37 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

[...]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

38Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. A falta de disposiciéon expresa en
esta Ley, se atendera a lo dispuesto, en lo conducente, en la Ley General.

38 Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde al Congreso de la Unién, al
Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sus respectivos ambitos
de competencia.

El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion, incluyendo
los Consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

38 Articulo 5. El proceso de revocacion de mandato es el instrumento de participacién solicitado por la ciudadania
para determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

38 Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente de la publicacion de la
Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira hasta tres dias previos a la fecha de la jornada.
Durante la campafia de difusion, el Instituto promovera la participacion de las y los ciudadanos en la revocacion
de mandato a través de los tiempos en radio y televisién que corresponden a la autoridad electoral. La promocion
del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a
influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacién de mandato. Los partidos politicos
podran promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion de mandato y se abstendran de aplicar
los recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacion de sus
actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencion del voto con el propésito de influir
en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

38 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y medios electrénicos, a fin
de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinion publica y/o de difusion asignados a la discusion
de la revocacion de mandato. El Instituto promovera la difusion y discusiéon informada del proceso de revocacion
de mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y televisién que correspondan al propio
Instituto, fungiendo como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente Ley. Cuando a juicio del Instituto el tiempo
total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en la opinidn de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto
ordenara la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancién que corresponda. Durante el
tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emisién de la Convocatoria y hasta la
conclusién de la jornada de votacién, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, sélo
podran difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para
la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines
de promocién y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

38 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la presente Ley en los
términos de la Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral.
Corresponde a las autoridades competentes conocer y sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente
Ley, en términos de las disposiciones aplicables.

39 Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocion y propaganda relacionada
con la revocaciéon de mandato. Ninguna persona fisica o0 moral sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a incluir en la opinién de la ciudadania sobre la revocacion de
mandato. La violacién a lo establecido en el presente articulo, sera conocida por el Instituto Nacional Electoral a
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SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL.

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la Sala
Superior establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para
la discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las salas que integran el tribunal electoral, con motivo

de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, a través del Acuerdo General 8/202041, |la propia Sala
Superior determiné restablecer la resolucién de todos los medios de
impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia
de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las sesiones

continuaran realizandose por medio de videoconferencia.

TERCERO. CASO CONCRETO

través del procedimiento especial sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la LGIPE y Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE.

40 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos
de lo dispuesto en esta Ley.

41 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor al dia
siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
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En el caso que nos ocupa, se presentd una queja contra el
gobernador, por la presunta indebida promocion del eventual proceso

de revocacion de mandato del Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Lo anterior, derivado de la difusidon en la red social Twitter de dos
publicaciones, con las cuales, a consideracion del denunciante, se
evidenciaba que el gobernador de Michoacan habia violado la
Constitucion al promocionar desde su posicion politica como
funcionario publico el ejercicio de la revocacion de mandato bajo el

argumento de la “ratificacion” de mandato.

Desde la apreciaciéon del denunciante, esta conducta pretendia
engafnar y abusar de la confianza de las personas que pudieron firmar
por una ratificacibn de mandato cuando en realidad era para una

revocacion.

Para acreditar su dicho, el denunciante ofreci6 como medios de
prueba cuatro vinculos electrénicos insertados en el contenido de su
gueja -pruebas técnicas-, ademas acompaino varias impresiones de

las publicaciones controvertidas, -documentales privadas-.#2

Ahora bien, recibida la queja, la autoridad instructora, en ejercicio de
su facultad de investigacion, efectu6 una serie de indagatorias y

recabo las siguientes pruebas:

i. Acta circunstanciada del siete de enero de dos mil veintidds43, en

la que certifico la existencia y contenido de cuatro vinculos

42 | as documentales privadas y pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de
éstas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse
con los demas, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
43 Folio 042-052
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electronicos proporcionados por el denunciante en su queja, y que

corresponden a dos publicaciones en la red social Twitter, cuyo

contenido es el siguiente:

«  Tweet

Alfrado Ramirez Bedolla
@ARBedola

La ratificacién de mandato del Presidente

ador_n a |a historia ds
del pais, ya que pasariamos en forma definitiva de la
democracia representativa a la participativa. Esto lo
afirmamos ante miles de ciudadanos y ciudadanas en
Ldzaro Cdrdenas.

“La ratificacion  de
mandato del Presidente
@lopezobrador_

revolucionara la historia
democratica del pais,
ya que pasariamos en
forma definitiva de la
democracia

representativa a la
participativa. Esto lo
afirmamos ante miles
de ciudadanos y
ciudadanos en Lazaro
Cardenas.

Cinco de
diciembre

https://twitte
r.com/ARBe
dolla/status/
1467606089
374044179

https://tweet
stamp.org/1
46760
6089374044
179

Alfredo Ramirez Bedolla
@ARBadots

Estoy muy contento por que Michoacan
entregara mas de 130mil firmas que el INE

para la ratificacion de mandato. Se
demuestra con hechos el apoyo del pueblo
michoacano al presidente @lopezobrador

#QueSigaAMLO

solicita a los ciudadanos de nuestro estado,

“Estoy muy contento

porque Michoacan
entregara mas de
130mil firmas que el
INE solicita a los
ciudadanos de
nuestro estado, para
la ratificacion de
mandato. Se
demuestra con

hechos el apoyo del
pueblo michoacano al
presidente
@lopezobrador_
#QueSigaAMLO

Doce de
diciembre

https://twitte
r.com/ARBe
dolla/status/
1470163701

357596678
44

https://tweet

stamp.org/1

4701637013
57596678

44 De conformidad con el acta circunstancia del siete de enero de dos mil veintidos, ésta publicacién fue eliminada;
sin embargo, al usar la herramienta web waybackmachine, alojada en el sitio de internet https://web.archive.org,
la autoridad instructora pudo advertir que el doce de diciembre de dos mil veintiuno, se realizd una publicacion en
el perfil de Twitter @ARBedolla con las caracteristicas descritas.
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Con esta documental publica*’ se acredita la existencia y contenido
de las dos publicaciones, las cuales fueron efectuadas el cinco y doce

de diciembre.

ii. Acta circunstanciada del veintisiete de enero de dos mil veintidos
46 mediante la cual se certificd el hashtag #QueSigaAMLO , vigente

del once al quince de diciembre.

iii. Oficio numero CJEE/DACL/0110/202247 , suscrito por el Director
de Asuntos Constitucionales y Legales y el Subdirector de Asuntos
Legales -ambos adscritos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del de
Michoacan-, como apoderados del gobernador, mediante el cual,
indicaron, entre otras cosas que Alfredo Ramirez Bedolla era el titular
de la cuenta de la red social Twitter con nombre de usuario
@ARBedolla y reconocieron que si se habian hecho las publicaciones

denunciadas.

Con estas documentales*® se tiene por reconocido que el gobernador
es el titular de la cuenta en la red social Twitter identificada como

@ARBedolla, y que efectud las publicaciones que nos ocupan.

Ahora bien, del analisis a los mensajes difundidos en la red social
Twitter, en relacion con los hechos denunciados y el agravio hecho

valer por el promovente, respecto a una presunta indebida promocion

45 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales
federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a) , asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral .

46 Folio 184-189

47 Este oficio fue remitido mediante el diverso CJEE/DACL/0111/2022, del doce de enero de dos mil veintidds,
suscrito por el Director de Asuntos Constitucionales y Legales y el Subdirector de Asuntos Legales -ambos
adscritos a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de Michoacan. Folios 116-127.

48 Debe precisarse que los escritos presentados con motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si
bien proceden de una persona del servicio publico en ejercicio de sus funciones, y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, lo cierto es que dada su naturaleza y por presentarse para
dilucidar los hechos controvertidos o en defensa como partes involucradas en el presente asunto, deben
analizarse con los demas elementos de prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende alcanzar,
conforme a lo establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley Electoral.
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del ejercicio de revocacion de mandato bajo la figura de “ratificacion”;
porque a su consideracion ésta constituia un engafio y un abuso a la
confianza de la ciudadania, se advierte que no se actualiza la
infraccion consistente en una indebida promocion al proceso de

revocacion de mandato por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, debe sefalarse que la revocacion de mandato es el
instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para
determinar la conclusion anticipada en el desemperio del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida
de la confianza. Lo anterior, mediante sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible. 4°.

Se trata de un instrumento de democracia directa que fue incorporado
mediante reforma constitucional®® en el articulo 35, fraccién IX de
nuestra Carta Magna, el cual viene a erigirse dentro de nuestra
democracia no solo como un instrumento que consolida la
participacion directa de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de
decisiones, sino que también refuerza la debida rendicion de
cuentas, ya que es a través de su ejercicio que la ciudadania
evalua efectivamente el desempefo de un servidor publico y le

retira, en su caso, el apoyo electoral anteriormente dado.

Por lo anterior, al tratarse de un mecanismo de democracia
participativa directa que busca fortalecer el involucramiento de la
ciudadania en la vida publica, resulta necesario que durante estos

procesos de democracia participativa se garantice y se maximice la

49 Articulos 2y 5 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato

50Publicada el veinte de diciembre de dos mil diecinueve mediante Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Federal en materia de consulta popular y revocacion de
mandato,
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libertad de expresion, la libre circulacion de ideas e informacion vy el
derecho a la informacién de todas las personas con la finalidad de
crear espacios para una verdadera participacion social en la toma de

decisiones.

En este sentido, debe recordarse que los articulos 6% y 752 de la
Constitucion sefialan que toda persona tiene derecho a difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio y al
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole, por cualquier medio de

expresion.

Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos® como la
SCJN%, han senalado que la libertad de expresion tiene una

dimension individual y una dimensidn social.

En su dimension individual, el derecho a la libertad de expresion
comprende la libertad de buscar, expresar, y difundir por cualquier
medio, el pensamiento propio, para hacerlo llegar al mayor numero de
destinatarios; mientras que, en su dimensidon social o politica, la

libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas e

51 Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibiry difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

52 Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.
No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusiéon, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusién de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

53 Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, La Colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13
y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos)

5 Tesis: P./J. 25/2007 Pleno. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV,
Mayo de 2007 Pag. 1520
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informacién y para la comunicaciéon masiva entre los seres humanos.
Comprende tanto el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los
otros sus propios puntos de vista, como el derecho de conocer las

opiniones, relatos y noticias que los demas difunden.

En este sentido, la SCJUN ha sostenido que la libertad de expresidon en
su vertiente social o politica constituye una pieza central para el
adecuado funcionamiento de la democracia representativa, y que
esta ligada de manera inescindible al pluralismo politico, valor

esencial del Estado democratico.

Esta dimension de la libertad de expresion cumple numerosas
funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso
y el cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del
poder, ya que la opinion publica representa el escrutinio ciudadano a
la labor publica; y contribuye a la formacion de la opinidn publica sobre
asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado debidamente
informado. Dicho ejercicio permite la existencia de un verdadero
gobierno representativo, en el que los ciudadanos participan

efectivamente en las decisiones de interés publico.>

Por su parte, la Sala Superior ha reconocido que el ejercicio de la
libertad de expresion e informacion se maximiza en el contexto del
debate politico, con las limitantes de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o

salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de

55 Véase la tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, pagina 234.

23



73.

74.

75.

76.

SRE-PSC-23/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judicial de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién
56

Es decir, ha reconocido que, en lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a los juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas

de interés publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa
electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que,
apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacidén de una opinion publica libre, la consolidacién del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando
tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o

dirigentes y la ciudadania en general.

Finalmente, respecto de este ejercicio de libertad de expresion es
importante destacar que el uso de las nuevas tecnologias de
comunicacions’ juegan un papel relevante en los sistemas
democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de
informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccién
virtual, en donde la circulacién de ideas entre las y los actores politicos

y la ciudadania es cada vez mas frecuente.

Esto, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de

apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para

56 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “Libertad de expresion e informacion. Su maximizacion en el contexto del
debate politico” (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 20 y 21)

57 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier avance

tecnolodgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinién en
torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en
las preferencias politicas o electorales de las personas, entre la

infinidad de actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias
de la comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos
humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones

politico-electorales del pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son
absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se
encuentran las restricciones temporales y de contenido
relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral; mas
aun, dentro del contexto de un proceso electoral o como ocurre en el

caso, en un mecanismo de participacién de la ciudadania.

Para ello, la Sala Superior, en la jurisprudencia 18/2016%8, establecio
que los mensajes que se emiten en redes sociales cuentan con una
presuncidon de espontaneidad, por ello, el contenido de los mensajes
que ahi se emiten debe ser ampliamente protegido cuando se trata
del ejercicio auténtico de la libertad de expresién e informacion,

los cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.

Cabe senalar que tratandose de las personas que ejercen la

funcioén publica, éstas también gozan de la libertad de expresion,

58 jurisprudencia 18/2016, de rubro: “Libertad de expresion. Presuncién de espontaneidad
en la difusion de mensajes en redes sociales” (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016,
paginas 34 y 35).
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solo que ademas de las restricciones antes sefaladas, tienen un

deber de mesura y de autocontencion que su posicién les otorga.

En relacion con la libertad de expresion de los servidores publicos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que en
una sociedad democratica no solo es legitimo, sino que en ocasiones
constituye un deber de las autoridades pronunciarse sobre cuestiones
de interés publico. Sin embargo, al hacerlo estan sujetas a una serie
de restricciones.>°Lo anterior, ya que como se senald, este derecho

no es absoluto ni ilimitado.

Asi, en el caso concreto, se estima que las dos publicaciones
denunciadas que Alfredo Ramirez Bedolla difundié en su red social
Twitter se encuentran protegidas por la libertad de expresion y la
libre manifestacion de ideas prevista en los articulos 6 y 7 de la

Constitucion.

Lo anterior, ya que contiene opiniones o puntos de vista, previos
al inicio formal del proceso de revocacién de mandato, respecto
de lo que significa para €l este mecanismo de participacion
democratica, los efectos que considera tendra en nuestro pais la
revocacion de mandato y lo que, a su consideracién, representan las
firmas entregadas al INE para el proceso, esto es, que el pueblo

michoacano apoya al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Ademas, si bien en las publicaciones denunciadas el gobernador se
refiere a la “ratificacion” de mandato del presidente Andrés Manuel

Lopez Obrador, en lugar de la revocacién -figura prevista en el texto

59 Corte I.D.H., Caso " Rios y otros vs. Venezuela”, Sentencia de 28 de enero de 2009, (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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de la Constitucion -, lo cierto es que se considera que esto constituye
una interpretacion personal de los alcances, efectos o consecuencias

que pudiera llegar a tener este mecanismo de democracia directa .

Lo anterior es asi, ya que incluso la pregunta para el proceso de
revocacion de mandato, prevista en el articulo 19, fraccion V de la Ley
Federal de Revocacion de Mandato®® esta dividida en dos

cuestionamientos. El primero sefiala “;Estas de acuerdo que, al
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se le revoque el
mandato por pérdida de la confianza?”, y la segunda parte pregunta
‘o siga en la Presidencia de la Republica hasta que termine su
periodo?”; por lo que la propia pregunta, al ser disyuntiva, admite la
posibilidad de que se interpreten, por lo menos, dos posibles alcances

y/o efectos al proceso de revocaciéon de mandato.

Ahora bien, es importante destacar que el multicitado cuestionamiento
en analisis puede ser entendido de distintas formas, en tanto que los
alcances de una pregunta compuesta como la que se estudia puede

contener diversas interpretaciones.

Asi, del texto transcrito se desprende que el cuestionamiento preveé
dos posibles supuestos diferentes, en relacion con el proceso de
participacion referido, a saber, el que se revoque el mandato del

presidente de la Republica o que este siga en la presidencia.

60 Al respecto debe sefalarse que esta pregunta objeto de pronunciamiento por la SCJN en la Accién de
Inconstitucionalidad 151/2021; sin embargo, al no obtener la mayoria calificada para declarar su
inconstitucionalidad en la porcién normativa “o siga en la Presidencia de la Republica hasta que termine su
periodo”, quedo como valida.
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Esto cobra especial relevancia porque la idea de seguir en la
presidencia implica una cuestion de continuidad a la gestion del
Ejecutivo, y esto, al ser sometido a votacion de la ciudadania, puede
dar lugar a una interpretacion como la que se denuncia, en el sentido
de que, con apoyo a esta alternativa, esto es, un voto a favor de que

siga en funciones puede entenderse como una ratificacion.

Lo anterior, porque de acuerdo con la RAE®" , ratificar implica aplicar
o confirmar actos y, de acuerdo con los términos en que esta
redactada la pregunta, la gente puede manifestarse a favor de que el
presidente siga en su cargo, cuestion que puede tener un alcance

similar al que implica la idea de ratificar.

Asi, desde esta perspectiva, debe considerarse que no ha lugar a
determinar la irregularidad denunciada, en tanto que, el ejercicio de la
libertad de expresién, en relacién con los términos en que se realiza
la consulta, permiten concluir que el derecho en comento se ha
ejercido dentro de los limites razonables y de acuerdo con los fines

que persigue.

Ademas, debe recordarse que, de conformidad con la legislacion, el
proceso de revocacion conlleva distintas etapas, y para cada una de

ellas, existen una serie de restricciones especificas.

En este sentido, las expresiones denunciadas fueron efectuadas el
cinco y doce de diciembre, esto es en la fase previa, en donde nos

encontrabamos en la etapa de recoleccion de firmas para el apoyo de

61 Consultable en https://dle.rae.es/ratificar
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la ciudadania para iniciar el proceso - la cual fue del primero de

noviembre al veinticinco de diciembre- .

En esta fase previa, las unicas prohibiciones que se tenian
contempladas en el articulo 14 de la Ley Federal de Revocaciéon de
Mandato eran las de: i) no usar recursos publicos para la recoleccion
de firmas vy, ii) que las autoridades de todos los niveles, los partidos
politicos o cualquier otro tipo de organizacién del sector publico, social
o privado debian abstenerse de impedir u obstruir las actividades de
recopilaciéon de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los

ciudadanos.®2

En el caso de las personas del servicio publico, ademas, se
encontraban obligadas a cumplir con los deberes de cuidado por el
cargo que desempenian, ello, con la finalidad de no influir de manera
indebida en dicho proceso —en cualquiera de sus fases¢:, esto, por el
deber de autocontencion y mesura que deben guardar para no influir

en las preferencias electorales de la ciudadania.

Lo anterior, sin dejar de observar que, en el proceso de revocacion de
mandato, al no existir una competencia entre pares, debe privilegiarse
el ejercicio de la libertad de expresién, toda vez que no pueden
aplicarse con el mismo rigor las limitantes a este derecho que para los

procesos electorales a las y los servidores publicos.

Sin embargo, en el caso concreto, no se advierte que con las
publicaciones denunciadas al utilizar la palabra “ratificacion” en lugar

de revocacion se vulneren las reglas antes mencionadas o que

62 Articulos 14 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato
63 SUP-REP-496/2021 Y ACUMULADOS
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constituya un engafo a la ciudadania y un abuso de aquellos que
pudieron llegar a firmar por una ratificacion de mandato, cuando la

figura que se contempla es de la de revocacion.

Ello, ya que dado la temporalidad en la que fueron efectuadas aun no
iniciaba formalmente el proceso de revocacion de mandado; sino
que apenas nos encontrabamos en una fase preliminar de este
mecanismo de democracia directa en donde se estaba solicitando el
apoyo de la ciudadania para el inicio del proceso, y no una votacién

para la revocaciéon del nombramiento.

Cabe mencionar la participacién de la ciudadania en la etapa de
recoleccion de firmas, no es exclusiva para aquellas personas que
hubieran perdido la confianza en el presidente de la Republica, sino
que también de aquellas que esta de acuerdo con su desempefio y
que quiere que continue en su encargo hasta concluir su periodo. Lo
anterior ya que esta fase es unicamente para cubrir un requisito

para dar inicio formal al proceso -, y no para la emisién de su

voto.

Por lo anterior, el hecho de que se hubiera referido al proceso de
revocacidon de mandato en la etapa preliminar utilizando la palabra
“ratificacion” no constituye un engano, o desinforma a la ciudadania,
ya que participar en esta etapa preliminar del proceso de revocacion

de mandato no compromete ni obliga a aquellas personas que

firmaron o que dieron su apoyo para el inicio del proceso de

revocacion de mandato, de acudir a votar el dia de la jornada, y/o

hacerlo en sentido especifico.
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Ademas, si bien el articulo 13, inciso c) del Anexo técnico para las
actividades relacionadas con la captacion y verificacion de las firmas
de apoyo de la ciudadania para la revocacién de mandato% expedido
por el Consejo General del INE prohibe la intervencién de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, de las
entidades federativas, y los ayuntamientos, en cualquiera de las
etapas que conforman el procedimiento de peticion de revocacion

de mandato.

Lo cierto que, en el caso concreto, las expresiones efectuadas por
Alfredo Ramirez Bedolla no pueden ser calificadas como una
‘intervencion”, ya que se trata de auténticas opiniones vy
manifestaciones que por su contenido estan amparadas en la libertad
de expresion, y que, si bien hacen referencia al proceso de revocacion
de mandato, no se advierte que con su sola emisién se actualice una

injerencia o una participacion en el proceso.

En este sentido se estima que considerar que la sola emisién de
expresiones u opiniones relacionadas con el proceso de revocacion
de mandato, sin importar su contenido, constituyen una “intervencion”,
implicaria una censura previa de caracter absoluta al servidor publico,
lo cual, vulneraria su derecho humano a la libertad de expresion, el

cual ciudadano también goza.

En conclusién, se estima que es inexistente de la infraccion de
contravencion a las normas sobre propaganda de la revocacion de

mandato.

84https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor20
2108-27-ap-1-Anexo-Tecnico.pdf
31



104.

105.

106.

107.

= WHDOS 4, e
(]

g"’m:@ SRE-PSC-23/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judicial de la Federacion

SALA AEGIONAL ESPEGIALIZADA
Por otro lado, debe precisarse que el promovente, en su queja, solicitd
se investigara si para el ejercicio de recolecciéon de firmas, el
gobernador habia utilizado recursos publicos de la entidad que

gobierna para la promocion y captura de las firmas.

Derivado de lo anterior, la autoridad instructora realizé diversos
requerimientos de informacion a través de los cuales sendas
instituciones publicas, una asociacién civil y el denunciado,

manifestaron lo siguiente:

i. Oficio numero SFA/DGJ/DC/220/2022%5, del veintiséis de enero de
dos mil veintidés, suscrito por la Direccidon de lo Contencioso de la
Direccion General Juridica de la Secretaria de Finanzas vy
Administracion de Michoacan mediante la cual informd, entre otras
cosas, que derivado de una busqueda en sus sistemas contables no
localizé registro alguno con el nombre de la asociacion “Que siga la
Democracia, AC., por lo que no se efectuaron pagos a dicho

beneficiario®®.

ii. Oficio numero SFA/DGJ/DC/270/202257, del veintiocho de enero de
dos mil veintidés, mediante la cual el director de lo Contencioso de la
Direccion General Juridica de la Secretaria de Finanzas vy
Administracién en Michoacan hizo referencia a su respuesta en el
oficio SFA/DGJ/DC/220/2022, reiterando que Direccidn de
Contabilidad y la Direccion de Operacion de Fondos y Valores

manifestaron que no aparecia ningun registro a nombre de la

65 Folio 210

66 A su respuesta adjunto los oficios SFA/SE/DC/0058/2022 y SFA-SR-DOFV-DSR-014/2022 suscritos por la
Direccion de Contabilidad y la Direccion de Operacion de Fondos y Valores. Folios 211y 212

57 Folios 234-239
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asociacion “Que siga la Democracia”, y que no se habian efectuado

pagos a nombre de este beneficiario.

Con estas documentales publicas se acredita que la Secretaria de
Finanzas y Administracion de Michoacan no efectud ningun pago

a favor de la asociacion “Que siga la Democracia, AC.

iii. Por su parte, la asociaciéon “Que siga la democracia” A.C.58,
presentd un escrito el veinticuatro de enero de dos mil veintidos,
mediante el cual informdé que esta asociacion no habia recibido
aportacion financiera de parte de Alfredo Ramirez Bedolla, para
sufragar la recolecciéon de firmas de apoyo al proceso de revocacion

de mandato.

Con esta documental privada se acredita que la asociacion “Que siga
la democracia” A.C. no recibié aportacidon financiera por parte de
del gobernador para recolectar el apoyo de la ciudadania del

proceso de revocacién de mandato.

iv. Ademas, mediante oficio numero CJEE/DACL/0110/2022, suscrito
por el Director de Asuntos Constitucionales y Legales y el Subdirector
de Asuntos Legales -ambos adscritos a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado de Michoacan-, como apoderados del titular del
Poder Ejecutivo en Michoacan, indicaron que el gobernador no habia
participado ni como promovente ni como auxiliar en el proceso de
revocacion, y que el numero estimado de firmas era informacion

publica, por lo que proporciond las fuentes de donde obtuvo la

68 Folio 167-169
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informacion®. Ademas de que no se habian utilizado recursos

publicos para ello.

Con esta documental se acredita que Alfredo Ramirez Bedolla,
retomo la informacion del numero de firmas recabadas para el inicio

del proceso de revocacion de mandato de otras publicaciones.

v. Ademas, mediante acta circunstanciada del diecinueve de enero de
dos mil veintidos’?, elaborada por la autoridad instructora, se certifico
la existencia y contenido de los tres vinculos electronicos
proporcionados el gobernador de Michoacan, los cuales contienen
dos notas periodisticas de los medios de comunicaciéon PCM Agencia
Informativa y Pregonautas y una publicacion en el perfil de Facebook

de “Que Siga la Democracia en Michoacan”.

Con esta documental publica se tiene por acreditado que en el perfil
de Facebook de “Que Siga la Democracia en Michoacan” el doce de
diciembre se dio a conocer que se habian recolectado 130 mil 200
firmas para el proceso de revocacion de mandato, las cuales serian

enviadas al INE.

Ademas, se acredita que los medios de comunicacion PCM Agencia
Informativa y Pregonautas retomaron esta informacién y la dieron a

conocer en esa misma fecha, a través de sus portales de internet.

69 hitp://m. facebook comiwatch/2v=1086917322138951
http://pcmnoticias.mx/2021/12/12/que-siga-la-democtracia-alcanzo-la-meta-de-firmas-e-michoacan-sergio-rodriguez/
http://www.pregonautas.com/que-siga-la-democracia-alcanzo-la-meta-de-firmas-en-michoacén-serio-
rodriguez/?fbclid=IwAR3M1eKEhPNCH4yq0c6EkJbz 0GfgSz nSJmE04JlzJhZhv78qDJjnn-ilUE

0 Folio 136-141
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vi. Oficio numero CJEE/DACL/0204/202271, del veinticuatro de enero
de dos mil veintidés, suscrito por el Director de Asuntos
Constitucionales y Legales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo de
Michoacan, mediante el cual manifestd que el gobernador denunciado
no realizé ninguna aportacién financiera a la asociacion “Que siga la
democracia A.C.” para sufragar la recoleccion de firmas de apoyo al
proceso de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo

Federal ni para otra cuestion.

Ademas, indic6 que tampoco habia puesto a disposicion de la
asociacion recursos materiales o humanos bajo su responsabilidad
directo o de cualquier otra dependencia u érgano de la administracion

publica estatal.

Ahora bien, respecto del uso indebido de recursos publicos debe
precisarse que el articulo 35, fraccion IX, numeral 7 de la Constitucién
Federal establece que queda prohibido el uso de recursos publicos
para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocién y
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato. Cabe mencionar que esta prohibicién que es recogida por
los articulos 33 de la Ley Federal de revocacion de mandato, asi como
por el articulo 37 de Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para

la Organizacion de la Revocacién de Mandato.

Asimismo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, la difusién del proceso de revocacién de
mandato inicié al dia siguiente de la publicacion de la convocatoria en

el Diario Oficial de la Federacién- esto es, empez6 el ocho de febrero

1 Este oficio fue remitido mediante el diverso CJEE/DACL/0205/2022, del veinticuatro de enero suscrito por el
Director de Asuntos Constitucionales y Legales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo de Michoacan. Folios
191-194
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del afo en curso-, y concluye tres dias antes a la fecha de la jornada

de votacion.

Sin embargo, tal y como se narro anteriormente, de las documentales
que obran en el expediente no se advierte prueba alguna, ni siquiera
indiciaria, de que se hayan empleado fondos o recursos publicos para

llevar a cabo las actividades de recoleccion de firmas.

Lo anterior, ya que si bien, en su segunda publicacién Alfredo Ramirez
Bedolla menciona que Michoacan entregara 130 mil firmas para el
proceso de revocacion de mandato, lo cierto es que, en primer lugar,
no sefiala en ningin momento que él haya recabado, ordenado o
instruido la recoleccién del apoyo, sino que menciona que en esta
entidad federativa se juntaron mas de 130 mil firmas para el proceso

de democracia participativa.

Ademas, se pudo corroborar que el doce de diciembre, la asociacion
“Que siga la democracia” A.C. en sus redes sociales dio a conocer
que habia recolectado esa cantidad de firmas para el proceso de
revocaciéon de mandato. Ademas, que esta informacion habia sido

difundida por otros medios de comunicacion.

Aunado a lo anterior, tanto la asociacion “Que siga la democracia”
A.C.”2 como Secretaria de Finanzas y Administracion en el estado de
Michoacan manifestaron que no se habian recibido ni efectuado

ningun pago efectuado o recurso financiero para el proceso de

72 Es un hecho publico y notorio, conforme al articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral que, al momento de los hechos denunciados, la asociacion
“Que siga la Democracia A.C.” tenia la calidad de promovente en el proceso de revocacién de mandato. Disponible para su consulta
en:https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2021/12/PROMOVENTES-RM-17-12-2021.xlsx
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recoleccion de firmas del apoyo de la ciudadania en el proceso de

revocacion de mandato por parte del gobierno de Michoacan

Finalmente, la Consejeria Juridica del Ejecutivo de Michoacan,
manifestd que el gobernador no habia realizado ninguna aportacion
financiera a la asociacidon “Que siga la democracia A.C.” para sufragar
la recoleccion de firmas de apoyo de la ciudadania ni para otra
cuestion, y que tampoco habia puesto a disposicidn recursos
materiales o humanos bajo su responsabilidad directa o de cualquier

otra dependencia u 6rgano de la administracidn publica estatal.

Por lo anterior, toda vez que en el expediente no existe prueba de que
se hayan empleado recursos publicos para recoleccion de firmas por
parte del gobernador de Michoacan, se determina la inexistencia de

la infraccion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia las infracciones denunciadas
atribuidas a Alfredo Ramirez Bedolla, gobernador de Michoacan, en

los términos establecidos en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

que corresponda.
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Asi lo resolvi6 el pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por mayoria de votos
de las Magistraturas que lo integran, con el voto particular de la de la
Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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SaLa REGIOMNAL ESPECIALLZADA VOTO PARTICULAR73
Expediente: SRE-PSC-23/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. No comparto la decision que determind la inexistencia de las infracciones?,
porque desde mi punto de vista lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-
5/20227, me guia a una nueva reflexidén y posicion jurisdiccional sobre la vigencia
de las reglas para la difusion y promocién del proceso de revocacién de

mandato’s.

2. Para explicarme, es muy importante recordar brevemente la naturaleza de este
proceso, su proposito y etapas, asi como las reglas para la promocion y
prohibiciones que se crearon para que la ciudadania forme parte de este ejercicio

democratico, libre de injerencias:

3. Naturalezay propdsito. Es un instrumento de democracia participativa que nace

y se crea con la intencion de empoderar a la ciudadania para que exprese y, en
su caso, ejecute su voluntad de determinar la conclusiéon anticipada en el

desempefio de quien ocupa un cargo publico?.

4. Porlo que en 2019 se incorporo esta figura a la constitucion federal en el articulo
35, fraccion IX, como un mecanismo de expresion que permite a la ciudadania
involucrarse mas en la toma de decisiones y en la exigencia de rendicion de

cuentas de las autoridadess.

5. Razon por la que dicho mecanismo unicamente pueda activarse y desarrollarse
por la ciudadania, porque se trata de un derecho politico que le corresponde a
las personas electoras, el cual deben ejercer en plena libertad, a partir de sus
propias ideas, analisis y concepciones que tengan respecto de las personas que

gobiernan.

6. Etapas. El proceso de revocaciéon de mandato tiene tres etapas: la previa (aviso

de intencién [1 al 15 de octubre de 2021]; recoleccion de firmas por la ciudadania [1 de

noviembre al 25 de diciembre de 2021] y verificacién de apoyo por el INE [hasta el 3 de febrero

73 Como juzgadora de un organo colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

74 Contravencion a las normas sobre propaganda de la revocacién de mandato y uso indebido de recursos publicos
por dos publicaciones del ejecutivo local de Michoacan en la red social Twitter.

75 Que revocd la sentencia SRE-PSC-198/2021, para que, entre otras cosas, esta Sala Especializada realice un
analisis exhaustivo sobre la vigencia de las normas del proceso de revocacion de mandato frente a los principios que
deben observar en todo momento las personas del servicio publico.

76 Pronunciamiento hecho en el expediente SRE-PSC-13/2022.

7 SUP-JDC-1346/2021.

78 “Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, respecto de la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacién de mandato”. Visible en:
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/100773
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de 2022)); la emisidn de la convocatoria (4 de febrero de 2022) y la jornada (10 de

abril de 2022).

Reglas y prohibiciones para la promocion. Al tratarse de un ejercicio en el que

la ciudadania puede determinar con libertad y sin influencia alguna si quiere que
alguna persona que gobierna deje su cargo antes del periodo para el que se
eligié, desde las iniciativas que reformaron el articulo 35, fraccion IX, de la
constitucion y la Ley Federal de Revocacion de Mandato las y los legisladores de
todas las fuerzas politicas disefiaron un mecanismo para que el INE™ fuera la
unica autoridad a cargo de la difusion entre la ciudadania; la cual se debe

de realizar de manera objetiva e imparcial.

Circunstancia, que les llevd a delinear en estos ordenamientos diversas
prohibiciones, entre las que se encuentra: el usar recursos publicos para la
recoleccion de firmas, asi como con fines de promociéon y propaganda

relacionada con el proceso de revocacion de mandato (articulo 35, fraccion IX,

numeral 7, de la constitucion, asi como 33 de la ley federal).

Por tanto, vemos que el objetivo fue claro al exponer que, dentro del proceso
revocatorio (incluso antes, como se sefiala en el SUP-REP-5/2022) |las entidades de

gobierno y las personas del servicio publico no lo pueden difundir y promovers,

10. Y es que estas directrices, como nos orienta Sala Superioré' deben interpretarse

11.

de manera armoénica con los principios previstos en el articulo 134 constitucional,
que establecen el deber de quienes integran el servicio publico de actuar con
imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos en todo tiempo
o momento, a fin de mantenerse siempre al margen de los temas que se

someten a opinion de la ciudadania.

Este pequefio repaso a las razones que tuvieron las y los legisladores para la
creacion y desarrollo del proceso de revocacion de mandato, asi como de las
primeras interpretaciones a las normas de este mecanismo que ya han realizado
nuestros maximos organos de justicia en el pais (SCJIN y SS, en sus respectivas

competencias): considero son la base para analizar este asunto.

9 Tratandose del proceso de revocacioén de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo federal.

80 |_a Sala Superior en el SUP-JDC-1346/2021, seiialé viable y adecuado que dentro del procedimiento de revocacion
de mandato no puedan participar entes ajenos a la ciudadania como, por ejemplo, el propio poder Ejecutivo, el
Legislativo o el Judicial;

81 En el SUP-REP-5/2022.
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Las publicaciones que realizé el gobernador de Michoacan fueron el 5 y 12 de

diciembre de 2021, es decir, en la fase previa: en la recoleccion de firmas.

De manera sintética y concentrada, las publicaciones comparten opiniones,
puntos de vista y promueven (de distintas maneras?®?) el proceso de revocacion de
mandato; lo que desde mi Optica rebasa los limites del servicio publico en este

mecanismo.

Pues debemos recordar que, en el contexto de este proceso revocatorio, la
observancia del principio de imparcialidad supone la inaccion del funcionariado
publico e institutos politicos para promover e impulsar la participacion ciudadana,
a fin de propiciar condiciones objetivas para el desarrollo del proceso de

deliberacion democratica.

Sin importar que las publicaciones se dieran en una fase previa, porque a partir
de lo que nos sefnald la Sala Superior, la vigencia de las reglas de difusion se
activan en cualquier momento, cuando las expresiones o hechos se relacionan

con este mecanismo de participacion ciudadana.

Tampoco hay una restriccion injustificada a la libertad de expresion de las
personas del servicio publicot. Lo que se privilegia son las normas y reglas que
desde el Poder Legislativo se crearon para garantizar la eficacia del proceso de

revocacion de mandato.

Con esta vision que parte del deber que tiene el servicio publico para observar
los principios de imparcialidad y neutralidad, previstos en los articulos 35,
fraccion IX y 134 constitucional, asi como de la observancia obligatoria de la

sentencia de la SCJN, considero que las publicaciones no son validas.

En consecuencia, estimo que, por la conducta del gobernador de Michoacan de
difundir y promocionar el proceso de revocacion de mandato, debia determinarse

su responsabilidad y dar vista al Congreso de dicha entidad federativa.

Finalmente, si bien para mi el gobernador es responsable porque no podia

realizar actos para promover el proceso revocatorio; por la manera en que lo

82 Enfatiza el apoyo que se otorgé al presidente de México con 130 mil firmas para ratificar su mandato, en las cuales
arroba a dicho mandatario y coloca la etiqueta “#QueSigaAMLO?”, lo que amplid el alcance la publicacién que pudo
llegar a mas internautas.

83 Como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-46/2022, al sefalar que la
convocatoria no restringe a las personas del servicio publico el uso de las redes sociales ni a dar entrevistas, sino que
la prohibicién se encamina a que el contenido de sus publicaciones no debe ser propaganda gubernamental (salvo el
régimen de excepciones: salud, educacién proteccion civil) desde la emision del documento convocante hasta la
conclusion de la jornada.
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difundié me invita a realizar una reflexion sobre los riesgos que tiene si se le da

un mal uso a este mecanismo de participacion ciudadana.

Como ya lo describi, el marco normativo y legal, asi como los criterios
jurisdiccionales, marcan la pauta clara que tiene este mecanismo en el
empoderamiento de la ciudadania para que decidan la conclusién anticipada en
el desempeno del cargo de la presidencia de México, a partir de la pérdida de

confianza.

La revocacion de mandato no tiene como finalidad constituir una nueva eleccion,
ni un proceso de ratificacion y tampoco de recabar un voto de confianza a la
gestién de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, ni puede difundirse
con esos fines, pues ello, desnaturalizaria la justificacion de la figura y seria

contraria a su objetivo constitucionals.

Por lo tanto, este contexto legal y factico me orienta a hacer un llamado a todas
y todos los que quieran ser parte de esta fiesta ciudadana, para que durante este
proceso revocatorio, cuando realicen manifestaciones u opiniones sean para
que la gente comprenda la verdadera naturaleza (sin sacar de contexto y generar
expectativas no reales) de este derecho que les pertenece y tengan las
herramientas necesarias para tomar su decision libre de injerencias, en un

marco de imparcialidad, neutralidad y objetividad.
Estas son las razones de mi voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020.

84 Es necesario precisar que si bien el alcance de la pregunta que se votara el proximo 10 de abril ya se analizé por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 151/2021 y que al no alcanzarse la
mayoria calificada se desestimd, eso no quiere decir, desde mi punto de vista, que se declaré su constitucionalidad,
lo que podria permitir realizar una interpretacion desde esta sede jurisdiccional para revisar actos de promocion y
difusion del proceso de revocacion de mandato.
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