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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-24/2022

DENUNCIANTE: PARTIDO  ACCION
NACIONAL.

PARTES DENUNCIADAS: MORENA Y
NORA RUVALCABA GAMEZ.

MAGISTRADO PONENTE: RUBEN JESUS
LARA PATRON.

SECRETARIA: KAREM ANGELICA
TORRES BETANCOURT.

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA que determina la inexistencia del uso indebido de la pauta y

actos anticipados de campania por la difusion de los promocionales “SPOT
GENERAL NORA RUVALCABA, SPOT GENERAL NORA RUVALCABA
OK y PRESENTACION NORA RUVALCABA” pautados por Morena para

el periodo de precampana del proceso electoral local en Aguascalientes.

Autoridad instructora:

Constitucion:

Direccion de
Prerrogativas:

INE:
Ley Electoral:

Ley Organica:
PAN:

Precandidata
denunciada:

Sala Especializada:

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Partido Accion Nacional

Nora Ruvalcaba Gamez, precandidata uUnica a la
gubernatura de Aguascalientes por Morena

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion



e N SRE-PSC-24/2022
Y SLe Y
200

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior: de la Federacion

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el siete de marzo

de dos mil veintidos.

VISTOS los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de organo central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-24/2022,
integrado con motivo de la denuncia presentada por el PAN, en contra de

Morena y la precandidata unica a la gubernatura de Aguascalientes; y
ANTECEDENTES!

1. Proceso electoral local. Actualmente se desarrolla el proceso electoral
2021-2022 en el estado de Aguascalientes para la eleccion de la
gubernatura. La etapa de precampanas transcurrio del dos de enero al diez

de febrero.2

2. Denuncia. El veinticuatro de enero, el PAN denunci6 ante el INE por la
via del procedimiento especial sancionador a Morena y su precandidata
unica a la gubernatura de Aguascalientes, por la difusion de los
promocionales “SPOT GENERAL NORA RUVALCABA”, “SPOT
GENERAL NORA RUVALCABA OK’ y “PRESENTACION NORA
RUVALCABA”, pautados para difundirse en radio y television durante el

periodo de precampania.

" Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil veintidds.
2 Informacion consultable en:
https://www.ieeags.mx/docs/AgendaElectoral/AGENDA%20ELECTORAL%2020214.pdf

2
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A su juicio, los promocionales constituyen un uso indebido de la pauta, asi
como actos anticipados de campafa en relacion con el proceso electoral

local referido.

Por tal motivo, solicitd el dictado de medidas cautelares para suspender su

difusion.

3. Radicacién e investigaciones preliminares. En esa misma fecha, la
autoridad  instructora  registrd6 la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CG/16/2022, acordd la admisién e instruyd diversas

diligencias de investigacién, reservandose el emplazamiento.

4. Medidas cautelares. El veintiséis de enero, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE emitio el acuerdo ACQyD-INE-11/2022, a través de cual
determind improcedente la adopcidén de medidas cautelares, al considerar
que el contenido de los promocionales era propaganda genérica, valida

para difundirse en la pauta de precampana local.

Asimismo, sostuvo que en los promocionales no se evidencia de manera
clara, explicita y univoca la solicitud de voto a favor de la precandidata

denunciada o de Morena. Las medidas cautelares no fueron impugnadas.

5. Emplazamiento. El cuatro de febrero, la autoridad instructora ordend
emplazar a todas las partes involucradas a la audiencia de ley, la cual se

celebrd el catorce siguiente.

6. Recepcion del expediente. En su momento se recibid en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la

instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
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10.

11.

12.

la Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

7. Turno y radicacion. El seis de marzo el magistrado presidente acordd
integrar el expediente SRE-PSC-24/2022 y turnarlo a la ponencia a su
cargo. Con posterioridad, acord¢ radicar el expediente al rubro indicado y

se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncia actos anticipados de campana atribuidos a Nora
Ruvalcaba Gamez precandidata unica por Morena a la Gubernatura de
Aguascalientes, lo cual en principio seria competencia local; sin embargo,
se hace valer como consecuencia del uso indebido de la pauta® imputable
a Morena,* por la difusiéon de promocionales pautados en radio y television
con posible incidencia en un proceso electoral local, supuestos de

procedencia de esta autoridad electoral federal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base IlI° y 99, parrafo

cuarto, fraccion IX8 de la Constitucion; 173, primer parrafo’ y 176, Gltimo

3 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION
AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO?”, y la jurisprudencia 5/2014, de Sala Superior:
“CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.”

4 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de
rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS
CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente.

5 Articulo 41.

(...)
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parrafo® de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como
470, inciso b), 476 y 477 de la Ley Electoral.®

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

(-..)

I1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

6 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacién.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

(-..)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafa o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

7 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de
las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la
Sala Regional Especializada tendra su sede en el la Ciudad de México.

8 Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(-..)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y
Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda
habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

9 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral

(-..)

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo. 2.
Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de
dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la
denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o en su tramitacion, asi como violacion a las reglas establecidas en esta Ley, realizar
u ordenar al Instituto la realizacién de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban

5
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13.

14.

15.

SEGUNDA. Justificaciéon para resolver en sesién no presencial.

La Sala Superior, mediante los acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para la
discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos competencia
de las salas que integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia

originada por el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, a través del acuerdo general 8/2020,'° el mismo érgano
jurisdiccional determiné restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion por lo que quedaron sin efectos los criterios de urgencia de
los acuerdos generales antes citados, aunque precisé que las sesiones

debian realizarse por medio de videoconferencia.

Por lo tanto, se justifica la resolucion del presente asunto en sesion no

presencial.

TERCERA. Causales de improcedencia.

realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio
necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacién del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso
pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente
integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento
sancionador, y €) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran
tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer
las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

10 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

6
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16.

17.

18.

19.

20.

Morena manifesté que la denuncia era frivola, estima que las razones que
expone el PAN en la denuncia son vagas y genéricas pues los

promocionales pautados no vulneran la normativa electoral.

En ese sentido, se considera que no le asiste la razén a Morena, ya que
en el escrito presentado por el PAN se observa que expresaron los hechos
que estimo6 susceptibles de constituir las infracciones consistentes en el
uso indebido de la pauta y actos anticipados de campafa, asimismo, se
puntualizaron las consideraciones juridicas que a su juicio son aplicables y

se aportaron los medios de prueba que estimo pertinentes.

Por tanto, se satisfacen las exigencias minimas para no encuadrar en la
hipotesis de improcedencia senalada, por o que no existe impedimento

para analizar el fondo del asunto.
CUARTA. Estudio de fondo.

1. Planteamiento de la controversia. Para establecer adecuadamente la
problematica juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera
pronunciarse, deben precisarse los argumentos de cada una de las partes

involucradas en la presente controversia.

A. Argumentacioén de la parte denunciante. Al respecto, el PAN refiere
que con la difusion de los promocionales durante la etapa de precampanas

se acreditan las siguientes infracciones:

e Uso indebido de la pauta, pues aun y cuando Nora Ruvalcaba
Gamez fue precandidata unica en el proceso interno de seleccion de
candidaturas de Morena, apareci6 en los spots, infraccion atribuida a

la Morena.
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e Actos anticipados de campana, al promocionar anticipadamente su
imagen de forma generalizada frente a la ciudadania, infraccion
atribuida a Morena y su precandidata a la gubernatura de

Aguascalientes.

21. B. Comparecencia en audiencia de pruebas y alegatos. Al respecto, las

partes manifestaron lo siguiente:

e Morena. Considera que del promocionales no se advierten
elementos que pudieran afectar la equidad en el proceso electoral
actual, toda vez que carecen de manifestaciones explicitas e
inequivocas de apoyo o rechazo hacia otras opciones o fuerzas

politicas o solicitud de voto al electorado en general.

Refiere, que no se actualiza el uso indebido de la pauta ni actos
anticipados de campafia, porque los mensajes estan destinados
para la etapa de precampafa y estan dirigidos a la militancia,
simpatizantes y la Comisién Nacional de Elecciones, 6rgano
partidista que se encargara de calificar y declarar la validez de la

candidatura.

e PAN. Estima que los promocionales pautados por Morena dan una
ventaja indebida a la precandidata denunciada frente a la ciudadania,

afectando asi la equidad en la contienda.

Lo anterior, porque desde su perspectiva Morena no cuenta con una
contienda en el proceso interno que justifique la aparicion de la
precandidata unica en los promocionales pautados para difundir

precandidaturas que si requieren de promocion.
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e La precandidata denunciada no comparecido a la audiencia de

desahogo de pruebas y alegatos.

22. 2. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala

Especializada, debera responder las siguientes preguntas:

e ;,Es vélido que la precandidata denunciada de Morena haya
aparecido en promocionales pautados para la precampafa, aun

teniendo la calidad de precandidata unica?

e ,ElI hecho de que la precandidata unica se dirija de forma
generalizada a la ciudadania mediante los promocionales

denunciados constituye actos anticipados de campara?

23. 3. Metodologia de estudio. Para dar respuesta a lo anterior, esta Sala
Especializada razonara, en primer lugar, si conforme a las pruebas que
obran en el expediente, los hechos denunciados se encuentran
acreditados, en el entendido de que, para esta controversia, resulta
imprescindible determinar las condiciones en que los promocionales
denunciados se pautaron y difundieron, asi como las atinentes a la

precandidatura de Nora Ruvalcaba Gamez.

24. Enun segundo apartado, se expondran las consideraciones relativas a la
posibilidad de aparicion de las precandidaturas unicas en los
promocionales de radio y television pautados por los partidos politicos
para el periodo de precampanas, para abordar el primero de los

problemas juridicos denunciados.



SRE-PSC-24/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

25.

26.

27.

28.

29.

Luego, se expondra el marco normativo de los actos anticipados de
campafa para analizar el contenido de los promocionales denunciados y

determinar si se acreditan los elementos necesarios para esa infraccion.

4. Hechos acreditados. Previo a la exposicion de las pruebas que obran
en el expediente, debe tenerse presente que la Ley Electoral establece
en el articulo 461 que son objeto de prueba los hechos controvertidos.
Ademas, que no lo sera el Derecho, los hechos notorios o imposibles, ni

aquéllos que hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo
462 que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la |6gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas
tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1 y 2, de la Ley

Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

10
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Con ello en consideracion, a continuacion, se exponen las pruebas que

obran en la investigacion.
a. Pruebas ofrecidas por el PAN.

Documental. Consistente en el informe que rinda la Direccidén de

Prerrogativas de la existencia e impactos del material denunciado.
Técnica. Consistente en los vinculos de internet insertos en la denuncia.
b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veinticuatro de enero, instrumentada por personal adscrito a la autoridad
instructora, en la que se hizo constar la existencia y contenido de los

promocionales denunciados, en el portal de pautas del INE.

Asimismo, se realizé una inspeccion en los vinculos de internet aportados
por el PAN, relacionados con el portal de internet de Morena a efecto de
verificar la existencia de la Convocatoria al Proceso de Seleccidn de la
Candidatura para la gubernatura del Estado de Aguascalientes; para el

proceso electoral local ordinario 2021-2022,

Documental publica. Consistente en el Reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia
de Radio y Television de la Direccion de Prerrogativas de veinticuatro de
enero,' relacionado con los promocionales denunciados, del cual se

advierte que los spots fueron pautados por Morena para su difusion

1 Fojas 061-064 del expediente.
11
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36.

37.

38.

39.

40.

durante periodo de precampanas del proceso electoral de Aguascalientes

del dieciséis al veintinueve de enero.

Documental publica. Consistente en el informe de detecciones de los
promocionales denunciados, generado por el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, el cual fue remitido por la Direccion de
Prerrogativas mediante comunicacion electronica de treinta y uno de enero,
y del que se advierte que se detectaron 6,673 (seis mil seiscientos setenta

y tres) impactos.

Documental publica. Consistente en el informe emitido por la Directora
Ejecutiva de Administracion del INE, mediante el cual remite el
financiamiento publico que recibiran los partidos politicos, en lo que

corresponde a enero de este afno.?

Documental privada. Consistente en el escrito de veinticinco de enero, a
través del cual Morena informa que fue aprobada la solicitud de registro de
Nora Ruvalcaba Gamez como precandidata unica a la Gubernatura de

Aguascalientes.

C. Conclusiones probatorias. De lo anterior, deben tenerse por

probados los siguientes hechos.

Existencia de los promocionales denunciados. Es un hecho
reconocido por las partes, y por lo tanto no sujeto a prueba, que los
promocionales “SPOT GENERAL NORA RUVALCABA”, “SPOT
GENERAL NORA RUVALCABA OK’ y “PRESENTACION NORA

RUVALCABA”, se pautaron por Morena para su difusion en radio y

2 Fojas 210-228 del expediente.
12
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television durante la etapa de precampafia del proceso electoral para

renovar la gubernatura de Aguascalientes.

41. Ahora bien, de lo informado por la Direccién de Prerrogativas el

veinticuatro de enero, se advierte que el pautado de los promocionales se

ordend de la siguiente forma:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION

Institute Nacional Elnctoral

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 24/01/2022 al 24/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 24/01/2022 15:57:08

Actor politico Versién Entidad Tipo periodo ":::;r:]ﬁiadn lra‘nusl::wlga\on
SPOT GENERAL N
1 MORENA RV00018-22 NORA  (AGUASCALIENT| PRECAMBANA | - 1610172022 20/01/2022
RUVALCABA
“Esta fecha p ala Orden de Tt ision vigente al momento de generar el presente reporte
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE

RADIO Y TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 24/01/2022 al 24/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 24/01/2022 16:09:52

Instituts Nacional Electaral

SIGER

*Ultima

Actor politico Version Entidad Tipo periodo lr:\':;?;iaén
SPOT GENERAL o
1 MORENA RA00022-22 NORA AGUASCALIENT| PRECAMPARA | 1g101/2022
RUVALCABA OK

transmision

29/01/2022

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 24/01/2022 al 24/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 24/01/2022 16:29:55

Instituto Nacianal Electoral

Primera

Actor politico Version Entidad Tipo periodo
PRESENTACION
NORA
RUVALCABA

transmisién

1 MORENA RV00019-22

AGUASECSALIENT PRECAMPANA 16/01/2022

LOCAL

*Uitima
transmisién

29/01/2022

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 24/01/2022 al 24/01/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 24/01/2022 17:26:23

Instituto Macional Electoral

*Ultima

Actor politico Versién Entidad Tipo periodo  , Frimera,
PRESENTACION =
1 MORENA RA00023-22 NORA AQUASCOLIENT| ERECAVEANA|  memiyozs
RUVALCABA

transmision

29/01/2022

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte
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Cabe mencionar que lo informado por la referida autoridad debe tenerse
por probado, al estar consignado en una documental publica y no obrar

prueba en contrario.

Contenido de los promocionales. De lo asentado en el acta
circunstanciada de veinticuatro de enero emitida por la autoridad
instructora, se advierte que el contenido de los promocionales

denunciados es el siguiente:

SPOT GENERAL NORA RUVALCABA, con folio de registro RV00018-22
[versidn television]

Imagenes representativas

.  _m
morena

b

eblo mande,

3
wwssuwen: ore
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morena =2

NORA
RUVALCABA morgna
GOBERNADORA La esperanza de México

El contenido del audio es el siguiente:

Voz de Nora Ruvalcaba: Soy Nora Ruvalcaba y soy de MORENA. Es momento de
dar un nuevo rumbo a nuestro estado, de lograr el cambio verdadero, de que el
pueblo mande, de trabajar de la mano de todas y todos. Estamos listas y listos para
hacer historia, para sumarnos a la transformacién que ya se vive en todo México.
Con unidad y honestidad lograremos que la 4T sea una realidad en Aguascalientes.

Voz femenina en off: Nora Ruvalcaba precandidata Gnica a Gobernadora.
MORENA. La esperanza de México.

SPOT GENERAL NORA RUVALCABA OK, con folio de registro RA00022-22
[versién radio]

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina: Soy Nora Ruvalcaba y soy de MORENA. Es momento de darle un
nuevo rumbo a nuestro estado, de lograr el cambio verdadero, de que el pueblo
mande, de trabajar de la mano de todas y todos. Estamos listas y listos para hacer
historia, para sumarnos a la transformacién que ya se vive en todo México. Con
unidad y honestidad lograremos que la 4T sea una realidad en Aguascalientes.
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Voz femenina en off: Nora Ruvalcaba precandidata uUnica a Gobernadora.
MORENA. La esperanza de México.

Voz femenina en off 2: Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comision
Nacional de Electores de Morena.

PRESENTACION NORA RUVALCABA con folio de registro RV00019-22
[version television]

Imagenes representativas
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morena
Voot

2 1

M " y -

'
de un mejor destino para nue:

oportunidad historica &
"Mensaje dirigido a militantes, ST < de Morena™ “Mensa B e Aol de Eleccion

RUVALCABA morena
PREGANDIDATA UNICA A La esperanza de México
GOBERNADORA
Precandidata tinica a Gobernadora.
‘Mensaje dirigido a milizntes, simgatizantss y Comision Naconal de Eleccionss de Murena “tensaje dirigide o militantes, simgat & Dlaelo

ngatizantss y Comisidn Naconal de Elcrionss da Moreny’

El contenido del audio es el siguiente:

Voz de Nora Ruvalcaba: Hola, soy Nora Ruvalcaba, soy de Aguascalientes y soy
fundadora de MORENA. He dedicado 33 afios de mi vida a la docencia y 24 a luchar
por causas progresistas. Creo en el cambio verdadero y alimento la esperanza de
un mejor destino para nuestra tierra. Hoy estamos frente a la oportunidad histérica
de que la cuarta transformacioén llegue a Aguascalientes.

Voz femenina en off: Nora Ruvalcaba precandidata tnica a Gobernadora.
MORENA. La esperanza de México.

PRESENTACION NORA RUVALCABA con folio de registro RA0023-22
[version radio]

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina: Hola, soy Nora Ruvalcaba, soy de Aguascalientes y soy fundadora
de MORENA. He dedicado 33 arfios de mi vida a la docencia y 24 a luchar por causas
progresistas. Creo en el cambio verdadero y alimento la esperanza de un mejor
destino para nuestra tierra. Hoy estamos frente a la oportunidad histérica de que la
cuarta transformacion lleque a Aguascalientes.
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Voz femenina en off: Nora Ruvalcaba precandidata tnica a Gobernadora.
MORENA. La esperanza de México.

Voz femenina en off 2: Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Comision
Nacional de Electores de Morena.

Este contenido se tiene por acreditado, dado el caracter de documentales
publicas de los medios de prueba ya referidos, aunado a la falta de prueba

en contrario.

Difusién de los promocionales. Del reporte de vigencia de veinticuatro
de enero, emitido por la Direccion de Prerrogativas, se tiene por
acreditado que los promocionales se difundieron para la etapa de

precampana en el periodo de dieciséis al veintinueve de enero.

Precandidatura unica de Nora Ruvalcaba Gamez. En el informe
rendido por Morena el veinticinco de enero, el partido afirmé que la
precandidata denunciada fue la unica persona que se registro al proceso

interno de seleccion de candidatura a la gubernatura de Aguascalientes.

Ademas, en ese mismo informe, el partido precisé que, de conformidad
con su normativa interna, que dicho proceso interno de seleccién requiere
que la Comision Nacional de Elecciones valide y ratifique la

precandidatura.

Ello es coincidente con las bases de la convocatoria del partido para dicho
proceso interno de seleccidn, las cuales se allegaron al expediente
mediante la inspeccion que la autoridad instructora realizé a la pagina de

internet de Morena el veinticuatro de enero.
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De una valoracion conjunta de los anteriores medios de prueba, esta Sala
Especializada concluye que Nora Ruvalcaba Gamez contendié como
precandidata unica en el proceso de seleccion interna de Morena a la

gubernatura de Aguascalientes.

Aunado a ello, se concluye que aun y cuando la precandidatura sea unica,
ello no implica que vaya a obtener la candidatura de manera
incondicionada, dado que requiere la realizacidn de actos juridicos
posteriores para ello, tal y como la validacion y ratificacion de la
precandidatura por parte de la Comision Nacional de Elecciones de

Morena.

Cabe resaltar que de conformidad con el articulo 46 inciso f) de los
Estatutos de Morena, la Comision Nacional de Elecciones tiene entre sus
competencias validar y calificar los resultados electorales de los procesos

internos.

Ahora bien, conforme a lo previsto en la Base Décima de Convocatoria
que regula el proceso interno establece que la Comision Nacional de
Elecciones conforme a sus atribuciones, hara la aprobacién final de la
candidatura y validara el resultado del proceso interno a mas tardar el

veinte de marzo.

Visto lo anterior, esta Sala Especializada concluye que aun y cuando Nora
Ruvalcaba Gamez fue la precandidata unica de Morena a la gubernatura
de Aguascalientes, su eventual candidatura requeriria de un proceso
adicional vinculado con la validez y ratificacién a cargo de la Comisién

Nacional de Elecciones.
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5. Uso indebido de la pauta. Tal y como se justificara a continuacion,
esta Sala Especializada considera que la difusiéon de los promocionales
no constituyé un uso indebido de la pauta, ya que aun y cuando la
precandidata denunciada fue la unica contendiente en el proceso interno
de seleccion de candidaturas a la gubernatura de Aguascalientes por
parte de Morena, su aparicidon estaba justificada, en la medida en que los
promocionales se dirigieron, entre otros, a la Comision Nacional de
Elecciones del partido, 6rgano encargado de la validez y ratificacion de la
precandidatura, y su contenido no representa una ventaja indebida frente

al electorado.
A. Marco normativo.

La Sala Superior que conforme a la establecido en el articulo 41 de la
Constitucion ha razonado que los partidos tienen la garantia
constitucional de acceso a los tiempos en radio y television y, por su parte,
las precandidaturas y aspirantes, pueden hacer uso de los tiempos en
radio y television para interactuar con la militancia del partido, a condicion
de que esto no implique la realizacion de actos anticipados de

precampana.’s

13 Ver Jurisprudencia 32/2016, de rubro: PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR
CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. De la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 1°, 6°, 7°, 9°, 35, fraccion Ill, y 41, parrafo segundo, Base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 20, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; 19, 21y 22, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; IV, XXI
y XXII, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 13, 15y 16, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como 211 y 212, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que los procesos internos de seleccién de
candidatos de los partidos politicos, tienen como objetivo la postulacion a un cargo de eleccién
popular; que los mismos deben realizarse con apego al principio de equidad y que los
precandidatos gozan, en todo tiempo, de los derechos fundamentales de libertad de expresion,
reunién y asociacion. En ese contexto, cuando no existe contienda interna, por tratarse de
precandidato unico, en ejercicio de los derechos fundamentales mencionados y para observar los
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Asi, ha determinado que la aparicién de una precandidata o precandidato
unico en los promocionales de radio y television durante el periodo de
precampafa no actualiza necesariamente un uso ilegal de la prerrogativa
de acceso a la radio y television, en el marco del régimen juridico del

modelo de comunicacion politica.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
gue la situacion consistente en que los procesos internos se den mediante
una precandidatura unica o candidatura postulada mediante designacion
directa no restringe la prerrogativa de los partidos politicos de utilizar el
tiempo oficial en radio y television, pues tienen expedito su derecho para
acceder a estos medios de comunicacion, a efecto de difundir, de manera

institucional, sus procesos de seleccioén interna.’

El Maximo Tribunal determiné que, en tales situaciones, los partidos
politicos pueden hacer precampana, para informar a la opinion publica del
proceso de designacion de sus candidaturas; dando a conocer, entre
otros aspectos, el método a seguir; las personas que estan involucradas
en la selecciéon y la plataforma politica; todo ello, mediante una

propaganda institucional.

Ahora bien, al resolver el expediente SUP-REP-53/2017, la Sala Superior
determind diversos parametros en relacion con el derecho de los
precandidatos y precandidatas a realizar actividades de precampana,

destacando para lo que al caso interesa, que, durante la fase de

principios de equidad, transparencia e igualdad a la contienda electoral, debe estimarse que éste
puede interactuar o dirigirse a los militantes del partido politico al que pertenece, siempre y
cuando no incurra en actos anticipados de precampafia o campafa que generen una ventaja
indebida en el proceso electoral.

14 Conslultese la accion de inconstitucionalidad 85/2009.
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precampana, las y los precandidatos tienen derecho de acceder a radio y

television, en el tiempo que corresponde a los partidos politicos.

Asimismo, considerd que, durante las precampanfias, los partidos politicos
ejercen su prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television, para la
difusion de sus procesos internos de seleccion de candidaturas a cargos
de eleccién popular; derecho que esta expedito con independencia del
tipo de proceso interno que desarrollen, incluyendo el método de

designacién directa o precandidatura unica.

De igual manera, razoné que la prerrogativa es limitable, pues en el
supuesto que el proceso interno de seleccion se desarrolle con método
de designacion directa de candidatura o precandidatura unica, los
promocionales de radio y television de precampafia deben informar a la
opinion publica ese proceso de designacion, dando a conocer, entre otros
aspectos: el método a seqguir; las personas involucradas en la seleccion y
la plataforma politica; es decir, la intervencion que deben llevar los spots

de radio y television es generar informacion sobre el proceso.

En esa misma linea, consideré que seran contrarios a derecho aquellos
promocionales que generen un posicionamiento o ventaja indebida de la
candidatura electa mediante designacion directa o precandidatura unica

frente al electorado.

Por otro lado, también determiné que conforme con la legislacion
aplicable, no se prohibe que los partidos politicos, en uso de sus
prerrogativas de radio y television, pauten promocionales en los que
aparezcan las precandidaturas unicas que, conforme a sus estatutos,

deban ser ratificados por sus afiliados.
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En este sentido, estimo que la aparicion de la precandidatura unica en los
promocionales de radio y television transmitidos en precampafa de los
partidos politicos no implica, necesariamente, que deban adoptarse
medidas cautelares para su suspension, dado que no implican por si

mismos una inobservancia a la legislacion electoral.

Finalmente, razondé que, para determinar si la aparicion de la
precandidatura unica en los promocionales de radio y television
transmitidos en precampana de los partidos politicos se requiere analizar
los elementos y particularidades del mensaje que se comunique, asi como

a su efecto y trascendencia.

B. Caso concreto. Sobre esta cuestion, cabe precisar que la Unica razén
que el PAN alega para justificar que se esta ante un uso indebido de la

pauta, es la calidad de precandidata unica de Nora Ruvalcaba Gamez.

Desde la perspectiva del partido, este solo hecho haria que su aparicion
en los promocionales de precampafa no sea conforme a las reglas que

rigen a la propaganda durante este periodo.

Visto lo anterior, esta Sala Especializada considera que no le asiste la
razon al PAN, ya que de conformidad con el marco normativo que rige
esta etapa comicial y los criterios de Sala Superior, las precandidaturas
unicas si pueden aparecer en los promocionales pautados para la etapa

de precampana.

Ello, siempre y cuando no generen un posicionamiento o ventaja indebida

de cara al proceso comicial relevante.
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Ahora bien, en el presente caso, del analisis de los promocionales se

advierte lo siguiente:

1. Presentan a Nora Ruvalcaba Gamez como precandidata unica a la
gubernatura de Aguascalientes; el mensaje se dirige a la militancia,
simpatizantes y a las personas que integran la Comision Nacional de

Elecciones de Morena.

2. Respecto de su contenido, discuten sobre la posibilidad de que con
el trabajo que la precandidata denunciada ha realizado a lo largo de su
trayectoria como docente y por la lucha de las causas progresistas se dé

un nuevo rumbo a Aguascalientes.

Asimismo, expresan que con el trabajo de unidad se podra sumar a la
transformacion que se vive en todo México, y hacer la 4T sea una realidad

en Aguascalientes.

3. Se presentan elementos comunicativos que usualmente son
utilizados por quienes militan y/o simpatizan con el movimiento politico,

tales como son las referencias a un cambio verdaderoy a la “4T".

De igual forma, que se advierte que los promocionales identifican la
calidad con la que se ostenta como precandidata unica con la finalidad de
que la militancia esté informada del proceso de eleccion interna, el 6rgano
partidista involucrado en la seleccion, elementos que se consideran

validos para difundir en esta etapa.

Aunado a lo anterior, en todos los casos hay elementos comunicativos
dirigidos a evidenciar que los mensajes se encuentran dirigidos a la

militancia, simpatizantes y la Comision Nacional de Elecciones, 6rgano
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partidista, que se encargara de calificar y declarar la validez de la

candidatura por la que se postula.

Conforme a lo anterior, se considera que la aparicién de la precandidata
unica en los promocionales no vulnera la legislacion electoral, pues la
misma se encuentra justificada en tanto se dirigieron a la Comision
Nacional de Elecciones del partido, 6érgano encargado la validez y
ratificacion de la candidatura y su contenido no representa una ventaja

indebida frente al electorado.

En efecto, en tanto su eventual candidatura esta condicionada a un
procedimiento interno de seleccidon a cargo de la Comisién Nacional de
Elecciones, su posicién y trayectoria frente a los postulados ideolégicos

del partido resulta un elemento razonable para ello.

En este mismo sentido, resultan igualmente relevantes las referencias a
su papel historico al interior del partido, su experiencia profesional y su
trayectoria social, asi como la exposicion de sus postulados ideoldgicos

fundamentales.

Ello, pues resultarian elementos e informacién relevantes para que los
organos internos de Morena puedan tomar una decision libre e informada
respecto de la persona a quien pudieran otorgarle, se considere iddnea,

la candidatura del partido.

Por otra parte, contrario a lo afirmado por el PAN respecto a que Morena
no contempla una contienda interna que justifique la aparicién de la
precandidata unica en los promocionales, se considera que, conforme a

lo que se ha razonado, la precandidatura unica, aun debe ser sujeta de
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validacion y ratificacion por parte de la Comision Nacional de Elecciones

para obtener la calidad de candidatura, por lo que, es valida su aparicion.

Por todo lo anterior, dado que si bien los promocionales presentan a quien
ostenta una precandidatura unica, en este caso, ello no implica el uso
indebido de la pauta, dadas las condiciones internas de la precandidatura,
el contenido de los mensajes y las precisiones del publico interno hacia el

cual se dirigen.

En consecuencia, esta Sala Especializada concluye que no se acredita

el uso indebido de la pauta atribuida a Morena.
6. Actos anticipados de campana.

A. Marco normativo. En primer término, el articulo 3, parrafo 1, inciso a),
de la Ley Electoral dispone que son actos anticipados de campana: las
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas y que contengan llamados
expresos al voto, ya sea a favor o en contra de alguna candidatura o
partido, o soliciten cualquier tipo de apoyo a alguna candidatura o partido,

para contender en el proceso electoral.

Por su parte, el articulo 443, parrafo 1, inciso e), de la misma ley,
establece que constituyen infracciones a la normativa electoral por parte
de los partidos politicos, la realizacibn de actos anticipados de
precampafia y campania, es decir, la norma prohibe que fuera de la etapa
de campanas se utilicen expresiones que contengan llamados expresos
a votar, a favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, asi
como expresiones que soliciten apoyo a alguna candidatura o partido,

para contender en el proceso electoral.
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La linea jurisprudencial de la Sala Superior’® y de esta Sala Especializada
ha sido consistente en que, para la acreditacion de la infraccion de en
actos anticipados de campana, se deben tomar en cuenta los siguientes

elementos:

o Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza de la persona
o sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral, es decir, se
refiere a que la conducta puede ser realizada por partidos politicos, la
militancia, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, y que los
mensajes denunciados contengan elementos que hagan plenamente
identificable a las personas o partidos de que se trate.

e Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos
denunciados y para la actualizacion de dicha infraccion es necesario
que tenga verificativo antes del inicio formal de las campanfas.

e Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencién de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido
para contender en un procedimiento interno, o en un proceso
electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura

o cargo de eleccién popular.

Ahora bien, para la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala Superior
ha establecido que es necesaria la concurrencia dos hechos: a) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en favor
o contra de alguna persona o partido politico, de difusion de plataformas

electorales o se posicione a alguien para obtener una candidatura y b) la

15 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la

ciudadania en general.®

En abono a lo anterior, la Sala Superior igualmente ha sostenido que sélo
las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral pueden llegar a configurar actos
anticipados de campana, siempre que trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafia, se debe verificar
si la comunicacién sometida a escrutinio, de forma manifiesta, abierta y
sin ambiguedad: llama al voto en favor o en contra de una persona
o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con

el fin de que obtenga una candidatura.

Ello implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que
se apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se

tL 11 ” M

mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,
“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de
sufragio a favor o en contra de alguien, por lo que existe una permision

de manifestar todo tipo de expresiones distintas a aquellas, aunque

16 Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.
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puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso

encontrarse cercanas a lo prohibido."”

Asi, la Sala Superior considero que tal conclusion atiende a la finalidad
que persigue la prohibicion que se analiza: prevenir y sancionar
solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal
gue no resultaria justificado restringir contenidos del discurso politico que

no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Al respecto, debe tenerse en consideracidon que en la jurisprudencia
4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, la Sala Superior consideré que el
anterior criterio permite, de manera mas obijetiva, llegar a conclusiones
sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran
una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y
campana, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la

autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma

17 Tesis XXX/2018, cuyo rubro y texto es: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS

VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

Afo 11, Namero 22, 2018, pagina 26.
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innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de

los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.®

Por lo anterior se concluye que el contexto en que se emiten los mensajes
denunciados y el posible impacto en los principios a la equidad en la
contienda y legalidad se debe analizar casuisticamente con los matices y

circunstancias especiales que reviste cada caso.'®

Lo anterior, permite contar con elementos contextuales necesarios para
identificar la intenciéon del partido al pautarlos como parte de sus
prerrogativas de precampafa, como para verificar el posible efecto del

mensaje en la ciudadania que los recibe.

B. Caso concreto. Sobre esta cuestion, cabe recordar que el PAN refiere
el ilicito se acredita en tanto la difusién de los promocionales implico la
promocion anticipados del nombre e imagen de la precandidata

denunciada, al tratarse de mensajes dirigidos a la ciudadania en general.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que el argumento debe

desestimarse.

En primer lugar, al partir de una premisa incorrecta: esto es, que los
mensajes se dirigen a la ciudadania en general, cuando ya ha quedado
precisados que todos los promocionales se dirigieron a quienes militan,

simpatizan y conforman la Comisiéon Nacional de Elecciones de Morena.

Ello, con independencia de que los mismos tengan por resultado una

difusion general en radio y television, ya que como se observo las

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Aio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
19 SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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precandidaturas pueden aparecer en promocionales, con la finalidad de

dirigirse a la militancia del partido.

En segundo lugar, a partir de los extremos requeridos por la normativa y
su interpretacion jurisprudencial, la revision del contenido de los
promocionales denunciados evidencia que no se esta en presencia del
elemento subjetivo de los actos anticipados, ya que no se advierte alguna
solicitud a la ciudadania para que vote a favor o en contra del partido o la

candidatura.

A juicio de esta Sala Especializada, el contenido de los spots tuvo como
finalidad el promocionar a la precandidata unica al interior de Morena con
miras a obtener la candidatura a la gubernatura de Aguascalientes, dados
los elementos comunicativos relacionados con el publico al que se
dirigieron y el contenido ideoldgico de caracter genérico que se presento,
mismo que se considera relevante en términos del proceso interno de

seleccion.

Cabe destacar que en ninguno de los promocionales se advierten
elementos que pudieran afectar la equidad en el proceso electoral local,
toda vez que carecen de manifestaciones explicitas e inequivocas de
apoyo o rechazo hacia otras opciones o fuerzas politicas o solicitud de

voto al electorado en general.

En efecto, las frases son manifestaciones genéricas relacionadas con la
promocion de la precandidatura unica de Morena a la gubernatura de
Aguascalientes, sin que de las mismas o de la sola aparicion de la
precandidata se advierta un llamado expreso o equivalente votar a favor

0 en contra de un partido politico o candidatura determinada.
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Ademas, como ya se menciond, se estima razonable que una
precandidata en la etapa de proceso interno de seleccion haga énfasis en
sus meritos y el trabajo politico que ha realizado, ya que de esta forma se
aporta informacién o elementos a la militancia, sobre las cualidades que
ha desarrollado para que de esta manera se vea favorecida y resulte
designada como candidata por parte de la Comision Nacional de

Elecciones de Morena.

En consecuencia, al desestimarse que el contenido de los promocionales
actualice el elemento subjetivo necesario para considerar que se esta en
presencia de actos anticipados de campana, atribuidos a Morena y su
precandidata a la gubernatura de Aguascalientes, esta Sala

Especializada considera que la infracciéon de mérito debe desestimarse.

Al desestimarse todos los argumentos presentados por el PAN, se
concluye que las infracciones materia del presente procedimiento son

inexistentes.
En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion consistente en uso indebido de la
pauta por parte de Morena, en términos de lo razonado en la presente
sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion consistente en actos anticipados
de campania atribuidos a Morena y su precandidata unica la gubernatura de

Aguascalientes, en términos de lo razonado en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, publiquese la sentencia en la pagina de Internet de

esta Sala Especializada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.
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