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Ciudad de México, a diez de diciembre dos mil veinte.

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de la
infraccion objeto del presente procedimiento especial
sancionador, atribuida al partido politico MORENA, con motivo
de la difusidon de un promocional en radio, pues no se advierte
gue su transmision vulnere la normatividad electoral, al
encontrarse en los parametros de lo determinado por la Sala
Superior de este Tribunal, al resolver el cuarto incidente de
cumplimiento de sentencia en el expediente SUP-JDC-
1573/2019, mediante el cual establecio que el Consejo General
del |Instituto Nacional Electoral debia encargarse de la
renovacion de la Presidencia y la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico, a través
de la realizacion de una encuesta nacional abierta a la

militancia y simpatizantes del partido.
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Asimismo, se determina la existencia de la infraccion atribuida

a diversas concesionarias de radio, consistente en el
incumplimiento en la transmision de la pauta ordenada por el
Instituto Nacional Electoral, al haberse acreditado la difusion de

impactos excedentes del material denunciado.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral
Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
Sala Regional Especializada del Tribunal

Autoridad
instructora

Direccion de
Prerrogativas

Sala Superior

1.

S?‘Ia.‘ Electoral del Poder Judicial de la
Especializada S
Federacion
PRD Partido de la Revolucion Democréatica
Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Federal Unidos Mexicanos

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Reglamgnto Reglamento de Radio y Television en
de Radio y )
. Materia Electoral
Television
CEN Comité Ejecutivo Nacional de MORENA
Direccion Ejecutiva de Capacitacion
DECEyYEC Electoral y Educacion Civica de Instituto

Nacional Electoral

ANTECEDENTES

1. Resolucion de la Sala Superior. El veinte de agosto de dos
mil veinte', la Sala Superior al resolver el cuarto incidente de
inejecucion de sentencia promovido en el expediente SUP-
JDC-1573/2019,

orden6 al Consejo General del INE

! En adelante, las fechas referidas en la presente sentencia, corresponden a esta
anualidad, salvo que se precise lo contrario.
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encargarse de la renovacion de la Presidencia y Secretaria
General del CEN de MORENA, a través de la realizacion de
una encuesta nacional abierta a la militancia y simpatizantes

del partido.

2. 2. Denuncia. El quince de octubre, Angel Clemente Avila
Romero, representante del PRD ante el Consejo General del
INE, present6 un escrito de queja en contra del partido politico
MORENA por la difusién en radio del promocional denominado
“CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”, identificado
con clave RA00620-20, ya que segun el promovente, en dicho
material se hace mencion del INE y se utiliza el slogan
“Contamos todas, contamos todos”; lo cual desde su
perspectiva constituye una herramienta de marketing y
comunicacion, con impacto directo en la ciudadania quien se
podria sentir mas confiada derivado de la referencia a dicha
institucion. Esta situacion, desde su Optica, constituye una
violacién al principio de equidad que debe regir en todo

proceso electoral.

3. De igual forma, manifestd que, si bien se mandat6é al INE la
realizacion de la encuesta para el proceso de seleccion de la
Presidencia y Secretaria del CEN de MORENA, en ningln
momento se ordend a dicho instituto elaborar el contenido de
mensajes de dicha encuesta, y mucho menos que el citado
partido politico hiciera uso de los derechos de propiedad

intelectual del slogan de la autoridad nacional.

4. Por dltimo, solicitd se dictaran las medidas cautelares
pertinentes a traveés de las cuales se ordenara la suspension

inmediata de la difusion del promocional denunciado.
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5. 3. Registro, reserva de admisiéon y emplazamiento, asi
como la realizacién de diversas diligencias. El quince de
octubre, la autoridad instructora radico la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/74/2020; ademas, reservo su admision y
el emplazamiento a las partes involucradas y ordend diligencias

de investigacion.

6. 4. Admisién y propuesta de medidas cautelares. EI mismo
quince de octubre se admitié a tramite la queja, y se ordend
remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a
la Comision de Quejas y Denuncias del INE para que

determinara lo conducente.

7. 5. Medidas cautelares. El dieciséis de octubre mediante
acuerdo ACQyD-INE-23/2020?, la Comisién de Quejas vy
Denuncias del INE determiné improcedente el dictado de
medidas cautelares, toda vez que se advirtié que se estaba en

presencia de actos consumados e irreparables.

8. Lo anterior, ya que de la informacién proporcionada por la
Direccién de Prerrogativas, se desprende que el promocional
denunciado ya no se estaba difundiendo. Ademas, de que
estaba pautado para el periodo del dos al ocho de octubre, por

lo que resultaba evidente que su difusion habia cesado.

9. 6. Emplazamiento y audiencia. El once de noviembre, la
autoridad instructora determiné emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, misma que se llevé a

cabo el veintitrés siguiente.

10. 7. Recepcidn del expediente en la Sala Especializada. En su

oportunidad, se recibidé en la Oficialia de Partes de esta Sala

2 Acuerdo que no fue impugnado.
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11.

12.

13.

14.

Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccién del presente procedimiento, y se remitié a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que

llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

8. Turno a ponencia. El nueve de diciembre, el Magistrado
Presidente, acordd integrar el expediente SRE-PSC-25/2020 y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

9. Radicacién. Con posterioridad, el Magistrado Ponente
radicé el expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el

proyecto de resolucidén correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el
presente asunto, al tratarse de un procedimiento especial
sancionador en el que se aduce la difusion de un promocional
en radio pautado en los tiempos de MORENA, en
contravencion al articulo 41, Base Ill, apartado A de la
Constitucion Federal, asi como el posible incumplimiento en la
transmision de la pauta en los términos ordenados por el INE
por parte de diversas concesionarias de radio, infracciones que

son del conocimiento exclusivo del ambito federal.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, base Ill,

apartado A, inciso g)® y 99, parrafo cuarto, fraccion IX?, de la

% Articulo 41.
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(...)
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Constitucion Federal; 192 primero parrafo® y 195, dltimo

parrafo® de la Ley Organica del Poder Judicial de la

lll. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafas electorales en los
términos que establezca la ley.

(...)

Apartado A. EIl Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica para la
administracion del

tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios
finesy al

ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

(...)

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera
de los periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto
Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de
que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que establezca la
ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

4 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia y drgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

()

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Constitucion y segin lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi
como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de campafia, e
imponer las sanciones que correspondan.

® Articulo 192.- El Tribunal Electoral contar4 con siete Salas Regionales y una
Sala Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales,
cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada
como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién
y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera
determinada por la Comisién de Administraciéon, mediante acuerdo general y la
Sala Regional Especializada tendra su sede en el Distrito Federal.

® Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala
Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra
competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido
en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el
Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a
los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.
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15.

Federacion; y 470, parrafo 1, inciso a), 476 y 477 de la Ley

Electoral’.

Robustece lo anterior las jurisprudencias 25/2010 y 25/2015,
emitidas por la Sala Superior, de rubros: “PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS® 'y “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES™,

respectivamente.

" Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie
la comisién de conductas que: a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41
o0 en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion.

(...)

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al
Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia,
procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reglas
establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias
para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para
llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita; c) De
persistir la violacién procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de
exhaustividad en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia
de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los
funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el
expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracién del pleno de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que
resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta Sala en sesion
publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de
gue se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial
sancionador podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la
violaciéon objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten
grocedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 32
a 34.

° Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 16
y 17.
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SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION
NO PRESENCIAL

16. La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020,
4/2020 y 6/2020, estableci6 diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusion y resolucion de forma no presencial
de los asuntos competencia de las Salas que integran el
Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-109.

17. En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General
8/2020%°, determiné restablecer la resolucién de todos los
medios de impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los
criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados.
Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose por medio

de videoconferencias.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO

18. El representante de MORENA, al comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos, expresé que la queja presentada en su
contra debia desecharse de plano, al resultar frivola, ya que en
ninglin momento habia vulnerado la normativa electoral, y que
no habia participado en la elaboracion ni en la difusién del
promocional denunciado; por lo que era falso que hubiera un
uso indebido de la pauta o de los derechos de propiedad

intelectual del slogan del INE.

19 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en
vigor al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
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19.

20.

21.

22.

23.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 471, parrafo 5, inciso
d), de la Ley General, establece que se desechara de plano la
denuncia cuando sea evidentemente frivola, entendiendo por
ello aquellas denuncias en las que se formulen pretensiones
gue no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de pruebas que sirvan para acreditar la infraccion

denunciada.

Sin embargo, del andlisis del escrito de la queja se advierte que
el denunciante sefial6 concretamente los agravios relacionados
con la infraccidon denunciada, y ofrecio las pruebas que estimo
pertinentes para acreditar sus pretensiones, por lo que en todo
caso, la actualizaciéon o no de la infraccion, sera materia de

analisis en el estudio de fondo de la presente resolucion.

Por lo anterior, es que deviene improcedente la causal de

improcedencia planteada por el citado partido politico.

Asimismo, el representante de Radio Mina, S.A. y Luis Felipe
Garcia de Ledn Martinez, al comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos solicitaron que se deseche la queja por falta
de elementos para continuar el presente procedimiento;
asimismo el representante de Radiorama de Juarez, S.A., en
su escrito de fecha veintiocho de octubre, manifestd que no
tuvo injerencia en la programacion del material que se reclama;
por tanto, solicita que se sobresea el procedimiento por existir

causas manifiestas de improcedencia.

Derivado de lo anterior, cabe precisar que el mismo articulo
471, parrafo 5, incisos b) de la Ley Electoral, establece que se

desechar4d de plano una denuncia cuando los hechos
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denunciados no constituyan una violacibn en materia de

propaganda politico electoral.

24. Sin embargo, se advierte que en la informacién proporcionada
por la Direccion de Prerrogativas se precisan circunstancias de
modo, tiempo y lugar respecto de hechos que pudieran
constituir una violacion en materia electoral por parte de
diversos concesionarios de radio, cuyo anadlisis debe ser
materia de estudio de fondo en el presente asunto. Asimismo,
en dicho apartado se analizard lo manifestado por la
Radiorama de Juarez, S.A., al ser un aspecto relacionado con
la responsabilidad de la concesionaria en los hechos

presuntamente contraventores de la normatividad electoral.

25. En este sentido, es improcedente la solicitud formulada por los

concesionarios.

CUARTA. MANIFESTACIONES EFECTUADAS DURANTE LA
AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS RELACIONADAS
CON EL EMPLAZAMIENTO

26. Del analisis a los alegatos presentados por los representantes
de los concesionarios: Imagen Telecomunicaciones, S.A. de
C.V,, La B Grande FM, S.A. de C.V. Radio Centinela S.A. de
C.V., Radio Costera, S.A., Administradora Arcangel, S.A. de
C.V. y Multimedios Radio, S.A. de C.V., se advierte que
argumentaron una indebida notificacion del acuerdo de
emplazamiento, sin embargo, este 6rgano jurisdiccional estima
que al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, las
referidas concesionarias hicieron valer las excepciones y
defensas que consideraron procedentes respecto a los hechos
denunciados, ademas de que ofrecieron las pruebas que

estimaron convenientes en torno a los hechos e infracciones

10
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27.

28.

29.

gue se les imputa, de ahi que se considere que no se afecté su

derecho a una debida defensa ni a su garantia de audiencia.

Ahora bien, el representante de Stereorey México, S.A.,
manifestoé que si bien en el reporte de monitoreo de la Direccién
de Prerrogativas se enuncian unos datos sobre posibles
transmisiones adicionales, esa prueba de ninguna forma
constituye un elemento que permita tener por demostrada su
difusién, ya que no se acompafian los testigos de grabacion

gue respalden la transmision.

Lo anterior, ya que para tener por demostrada la difusién en
radio del material citado y estar en aptitud de emplazarla, la
autoridad instructora debio allegarle el reporte de monitoreo
gue realizé la citada Direccion Ejecutiva y correrle traslado con
los testigos de grabacion, que son los medios idoneos para

demostrar la difusion adicional de los materiales en radio.

Al respecto, de las constancias del expediente se advierte que
se le corrid traslado en disco compacto con todas y cada una
de las respectivas constancias, en el cual obra el citado reporte
de monitoreo y en relacion a los testigos de grabacion, se debe
precisar que la autoridad instructora puso a disposicion de
todos los concesionarios involucrados, los testigos de
grabacién para su consulta y confronta, en los Centros de
Verificacion y Monitoreo del INE, sin embargo, en ningun
momento fueron refutados por la sefalada concesionaria
mediante prueba en contrario que hiciera suponer alguna
irracionalidad en los hechos acreditados por el monitoreo de la
Direccion de Prerrogativas.

QUINTA. CONTROVERSIA

11
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30. De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada advierte
que el aspecto a dilucidar en el presente procedimiento, es
determinar lo siguiente:

a) Si la transmision de un promocional en radio,

denominado “CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2

0920 RD” identificado con la clave RA00620-20, y

difundido en los tiempos que le corresponden a

MORENA, constituye un uso indebido de la pauta por

parte de dicho instituto politico, en contravencion a lo

dispuesto por los articulos 41, Base lll, apartado A, inciso

g) de la Constitucion Federal; 181, 443, parrafo 1, incisos

a) y n) y 25, parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley General

de Partidos Politicos.

b) El posible incumplimiento a la pauta ordenada por el
INE, en vulneracién a lo previsto en los articulos 41,
Base Il de la Constitucion Federal; 159 parrafos 1y 2,
160 péarrafos 1y 2, 161, y 452 incisos c) y €) de la Ley
Electoral, derivado de la difusion de impactos

excedentes del promocional antes citado, atribuible a

los siguientes concesionarios:

No. Nombre o Razén Social Emisoras
1 Radio Dinamica del Sureste, XEKV-AM-740
S.A.de C.V. XHKV-FM-88.5
5 Imagen Telecomunicaciones, | XEDA-FM-90.5
S.A.de C.V.
Radiorama de Juarez, S.A. XEPZ-AM-1190
XERFR-FM-
4 La B Grande FM, S.A. de C.V. 103.3
. XHBO-FM-
5 Radio BO, S.A. de C.V. 105.5
XHEHB-FM-
6 XEHB, S.A. de C.V. 107 1
v Radio Promotora de Tabasco, XHEPAR-FM-
S.A.de C.V. 101.5
3 Radiodifusora XERS-AM, S.A. XHERS-FM-
de C.V. 104.3

12
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No. Nombre o Razdén Social Emisoras

9 | Radio Centinela S.A. de C.V. | XHFW-FM-88.5

10 Radiodifusora XEGB-AM, S.A. XHGB-FM-

de C.V. 103.5
XHJT-FM-
L. 100.1
11 Stereorey México, S.A. XHSRO-EM-
92.5
12 Radio Mina, S.A. XHKM-FM-95.3
13 XEMAC-AM, S.A. de C.V XHM9A5(33—FM-
XHNZ-FM-
14 XHNZ-FM, S.A. de C.V. 1075
XHON-FM-96.1
XHTPO-FM-
15 | Multimedios Radio, S.A. de C.V. 94.5
XHTW-FM-
94.9%
16 Administradora Arcangel, S.A. | XHPCPG-FM-
de C.V. 98.1

' Es importante mencionar que durante la sustanciacion del presente
procedimiento, quien se ostentd como representante legal de la persona moral
Flores, S.A. de C.V., respondié un requerimiento a la autoridad instructora,
manifestando que dicha persona juridica era concesionaria de las emisoras
XHFW-FM 88.5 y XHTW-FM 94.9. Sin embargo, conforme a la pagina electrénica
del Instituto Federal de Telecomunicaciones: https://rpc.ift.org.mx/vrpc, se advierte
gue Radio Centinela S.A. de C.V, tiene un titulo de concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial
con el distintivo XHFW-FM, frecuencia 88.5, el cual obtuvo el veinticinco de abiril
de dos mil dieciocho, por medio de la cesion que a su favor realizé Flores, S.A. de
C.V., y quedo registrada el veintidos de abril de dos mil diecinueve. Se invoca lo
anterior como un hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el articulo 461,
parrafo 1 de la Ley General (relacionado con el criterio orientativo contenido en la
tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de Tribunales Colegiados de Circuito, intitulada:
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”). En este
sentido, si bien Radio Centinela S.A. de C.V. no formé parte del emplazamiento
realizado por la autoridad instructora, lo cierto es que comparecié a la audiencia de
pruebas y alegatos respecto de dicha emisora, por lo cual no se advierte alguna
vulneracién a sus derechos de defensa y de audiencia, ya que como se ha hecho
mencién, si comparecié a la audiencia de veintitrés de noviembre y presenté las
alegaciones que estimd pertinentes. (Escrito visible en el folio 2062-2069 del
cuaderno accesorio 2).

12 Respecto a la citada emisora, como se sefialé6 previamente, la persona moral
Flores, S.A. de C.V., manifestd ser la concesionaria, sin embargo, en la pagina
electrénica del Instituto Federal de Telecomunicaciones: https://rpc.ift.org.mx/vrpc,
se advierte que Multimedios Radio, S.A. de C.V., tiene un titulo de concesion para
usar y aprovechar la misma, la cual obtuvo el veinticinco de abril de dos mil
dieciocho, por medio de la cesién que a su favor realizé Flores, S.A. de C.V., y
guedod registrada el veintidés de abril de dos mil diecinueve. Lo que se invoca
como un hecho notorio en los mismos términos que la cita previa.

Ademas, Multimedios Radio, S.A. de C.V., comparecio a la audiencia de pruebas y
alegatos de veintitrés de noviembre y presentd las alegaciones que estimd
pertinentes respecto de la mencionada emisora, por lo cual no se advierte alguna
vulneracién a sus derechos de defensa y de audiencia. (Escrito visible en el folio
2076-2082 del cuaderno accesorio 2).
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No. Nombre o Razén Social Emisoras
17 Radio Costera, S.A. XHQ9R;V5'FM'
18 Radio Transmisora XHRRT-FM-
Tamaulipeca, S.A. 92.5
19 Radiodifusora Tlaxiaquefia, S.A. | XHTLX-FM-
de C.V. 100.5
20 | Radio XHVC-FM, S.A. de C.V. XHI()CZ";M'
21 Luis Felipe Garcia de Ledn XHVJS-FM-
Martinez 103.3
29 Radio Emisora XHSP-FM, S.A. XHVOZ-FM-
de C.V. 107.5
23 | Radio XHXF, S. de R.L. de C.V. XHl)g;"iM'
24 Secretaria de Cultura XHYRE-FM-
(Radio Educacion) 107.9

25 | Radio Parralense, S.A. de C.V. | XHGD-FM 90.3

26 Mezkla FM, S.A. de C.V. XHPTLA-FM
104.7
XHTAC-FM

Radio Mil de Chiapas, S.A. de 91.5
C.V. XETAC-AM
1000

27

28 México Radio, S.A. de C.V. XHIGA-FM
93.9

31. Cabe sefalar que la Direccién de Prerrogativas en su reporte
de monitoreo de diecinueve de octubre, manifestd que,
adicional a los materiales excedentes dentro del periodo del
pautado, se detectaron cinco impactos difundidos después del
periodo de vigencia, siendo que tres de ellos en el denominado
“TIPO DE CRUCE” fueron advertidos como “DIFERENTE
VERSION™3, sin embargo, se estima que materialmente
también estamos ante impactos excedentes del promocional
denunciado, al tratarse de un material que ya no estaba

vigente, por lo cual, conforme a ello se analizara la posible

13 Correspondientes a las emisoras XHTAC-FM-91.5, XETAC-AM-1000 y XHIGA-
FM-93.9.
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32.

33.

34.

35.

36.

infraccion por parte de los concesionarios responsables de las

citadas emisoras.

SEXTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su
existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de
los medios de prueba que constan en el expediente,
relacionados con las infracciones materia de la presente

resolucion.

I. Medios de prueba

Debido al cumulo probatorio, los medios de prueba que
constan en el expediente se detallan en el ANEXO UNO,

mismo que forma parte de la presente resolucion.

Il. Valoracién de las pruebas

Las pruebas descritas en el citado anexo se valoran conforme

a lo siguiente:

Las documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al
ser emitidas por diversas autoridades competentes en ejercicio
de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos
461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley

Electoral.

Debe precisarse que los escritos presentados por el Director
General de Radio Educacion, si bien proceden de una persona
del servicio publico en ejercicio de sus funciones, y en principio
constituirian documentales publicas con pleno valor probatorio,

lo cierto es que dada su naturaleza y por presentarse para
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dilucidar los hechos controvertidos o en defensa como parte
denunciada, deben analizarse con los demas elementos de
prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende
alcanzar, conforme a lo establecido en los articulos 461 y 462

de la Ley Electoral.

37. En relacion a las documentales privadas, tomando en
consideracioén la propia y especial naturaleza de las mismas, en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si, en términos de los articulos 461, péarrafo

3, inciso b), y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

38. Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor
indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso c) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo

gue su alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.

39. Finalmente, el testigo de grabacion que proporciono la
Direccion de Prerrogativas del INE cuenta con valor probatorio
pleno, conforme a la jurisprudencia 24/2010, de rubro:
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO™,

I1l. Hechos acreditados

40. Una vez sefalada la descripcion de las pruebas que obran en
el expediente, asi como el valor que ostentan individualmente

conforme a la Ley Electoral, lo procedente es identificar los

4 Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 28
y 29.
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41.

42.

hechos relacionados con la controversia que han quedado
acreditados, conforme a la concatenacién de las probanzas

entre si.
- Existencia y contenido del promocional denunciado

Del acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora
el quince de octubre'®, se tiene por acreditada la existencia del
promocional “CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”
identificado con la clave RA00620-20, cuyo contenido es el

siguiente:

PROMOCIONAL
“CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”,
folio RA00620-20"

Voz Masculina:

En acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el INE llevara a
cabo la encuesta nacional abierta para la eleccion de
la Presidencia y la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA.

Si eres militante o simpatizante del partido MORENA,
mayor de edad y cuentas con credencial para votar
vigente, participa en la encuesta nacional abierta del
dos al ocho de octubre de dos mil veinte. Consulta la
convocatoria y las bases en ine.mx. “Contamos todas
contamos todos, INE”

- Tipo de pauta y vigencia del promocional denunciado

De la informacion proporcionada por la Direccion de
Prerrogativas, mediante correo electronico de quince de
octubre'®, se tiene por acreditado que el citado promocional,

fue pautado (por el INE) en los tiempos asignados al partido

!> Folio 57-61 del tomo principal.
'8 Folio 74-75 del tomo principal.
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politico MORENA, dentro del periodo ordinario, y para ser

difundido Unicamente del dos al ocho de octubre®’.
- Difusién del promocional

43. Del informe rendido por la Direccion de Prerrogativas el
diecinueve de octubre '8, se tiene por acreditada la difusién del
promocional “CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”,
con numero de clave RA00620-20 en su version de radio,
durante el periodo del dos al ocho de octubre, conforme a lo

siguiente:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
CO_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0

FECHA INICIO 920_RD
RA00620-20
02/10/2020 886
03/10/2020 885
04/10/2020 689
05/10/2020 327
06/10/2020 434
07/10/2020 365
08/10/2020 665
TOTAL
GENERAL 4,251

- Elaboracion del promocional

44. De las constancias que obran en el expediente se tiene que el
citado promocional fue elaborado por la DECEYEC, a través de
las contrataciones que tiene celebrada esa Direccion Ejecutiva
con Fluxus, S.A. de C.V. y Portafolio Branding, S.A. de C.V,

con cargo a las prerrogativas del partido politico MORENA.

" Se pautd en veintinueve entidades federativas, excluyendo a los estados de
Coahuila e Hidalgo.
'8 Folio 221-223 del tomo principal.
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45.

46.

47.

48.

Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia
del cuarto incidente de inejecucién promovido en el expediente
SUP-JDC-1573/2019".

- Incumplimiento en la transmision de la pauta conforme a

lo ordenado por el INE

De conformidad con la informacion proporcionada por la
Direccion de Prerrogativas el diecinueve de octubre, se advierte
gue se identificaron treinta y tres impactos, transmitidos de
forma excedente del promocional denominado “CO
ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD” identificado con
la clave RA00620-20, es decir, adicionales a los pautados por
el INE dentro del periodo de la vigencia del promocional -2 al 8
de octubre-. Asimismo, en dicho informe se sefialé que el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, identificé cinco
impactos posteriores al ocho de octubre, es decir, después del
periodo de vigencia del promocional, lo que hace un total de 38
impactos los cuales corresponden a veintiocho concesionarias
qgue, para efectos de evitar repeticiones, se detallardn en el

apartado del caso concreto referente a la presente tematica.

V. Analisis de las infracciones denunciadas

Una vez que han quedado acreditados los hechos
controvertidos, lo procedente ahora es analizar las conductas

presuntamente infractoras a la normativa electoral.

Al respecto, por cuestion de método, se analizara
primeramente si la difusion del promocional denunciado,
constituye una infraccion a la prerrogativa en radio a la que

tiene acceso el partido politico MORENA vy, posteriormente, Si

' Conforme a lo informado por la citada Direccion Ejecutiva. Folio 212-217 del
tomo principal.
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existe un incumplimiento a la pauta ordenada por el INE, por

parte de las concesionarias involucradas.

1. Uso indebido de la pauta

49. a) Marco Normativo. La Constitucion Federal reconoce en su
articulo 41 que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tienen como fines: a) promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracion de
la representacion nacional, y c) como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

50. Para el logro de sus fines, los partidos politicos tienen, entre
otras prerrogativas, el uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, de conformidad con lo

dispuesto en la Base IIl del mencionado articulo constitucional.

51. En este tenor, el INE es la Unica autoridad encargada de la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio de ese
derecho de los partidos nacionales, de acuerdo con lo

establecido en el apartado A, de la citada base.

52. El contenido de esa normativa garantiza el acceso de partidos
politicos a tiempos en radio y television, protegiendo, a su vez,

la equidad de la contienda electoral.

53. De manera que, conforme con el articulo 37 del Reglamento de

Radio y Televisién®, los partidos politicos tienen el derecho de

2% «Articulo 37. De los contenidos de los mensajes
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determinar libremente el contenido de sus materiales, en

ejercicio de su libertad de expresion.

Por tanto, la difusion de un ideario politico en los medios de
comunicacion social, como lo son la radio y la television,
constituye una de las formas que permiten a los partidos
politicos alcanzar sus fines, ya sea durante las campafias

electorales o fuera de éstas.

En consecuencia, de la interpretacion sistematica de los
articulos 41, bases | y lll, de la Constitucion Federal; 23,
parrafo 1, inciso d); y 25, parrafo 1, incisos a) y d); 37, 38 y 39,
de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte que uno de
los objetivos de la propaganda que transmiten los partidos al
disponer de su prerrogativa de acceso a la radio y television
estriba en la difusibn de su postura ideoldgica, lo que se
alcanza si la propaganda en cuestion reune algun elemento
sustancial que se relacione con los principios ideolégicos de
caracter politico, econémico y social, propios de un partido
politico plenamente identificado (denominacion, emblema,
etcétera), o realice una manifestacién critica en el contexto del

debate politico.

b) Caso concreto

Recordemos que el partido politico quejoso sefiala que en el
Portal de Promocionales de Radio y Television del INE, en el
apartado de Promocionales Federales de Radio, se encontraba
pautado el spot de MORENA, identificado como *“CO

1. En ejercicio de su libertad de expresién, los partidos politicos y los/las
candidatos/as independientes determinaran el contenido de los promocionales
gue les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por
parte del Instituto ni de autoridad alguna. Los/las candidatos/as independientes y
partidos politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi como los
precandidatos/as, candidatos/as y militantes seran sujetos a las ulteriores
responsabilidades que deriven de las diversas disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias respectivas; tales como las previstas en la LGMDE”".
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ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”, con el folio
RA00620-20.

57. Asi, refirio que en dicho material se hace mencién del INE y se
utiliza el slogan “Contamos todas, contamos todos”; lo cual
desde su perspectiva constituye una herramienta de marketing
y comunicacion, con impacto directo en la ciudadania, quienes
se podrian sentir mas confiados derivado de la referencia a
dicha institucion. Por lo cual, esta situacion, desde su
perspectiva, constituye una violacion al principio de
imparcialidad y equidad que debe regir en todo proceso

electoral.

58. De igual forma, el denunciante sefiald que, si bien se mandat6
al INE la realizacion de la encuesta para el proceso de
seleccion de la Presidencia y Secretaria del CEN de MORENA,
en ningln momento se ordend a dicha autoridad elaborar el
contenido de los mensajes de la citada encuesta, y mucho
menos que el referido partido politico hiciera uso de los
derechos de propiedad intelectual del slogan de la autoridad
nacional, ya que el promocional puede ser identificado como un
spot de la autoridad nacional, lo que podria generar confusion a
la ciudadania, ya que se entiende que quien invita a los
militantes y simpatizantes de MORENA a patrticipar en dicha
encuesta es el INE, algo que desde su perspectiva, es

totalmente alejado de lo ordenado por la Sala Superior.

59. Conforme a lo anterior, el partido quejoso enfatiza que la frase
“CONTAMOS TODAS, CONTAMOS TODOS, INE", la cual
aparece en el promocional, es un eslogan que la autoridad
nacional utiliza de forma conjunta (ordinaria) en sus spots, lo
que hace posible la actualizacién de la infraccion denunciada
por parte de MORENA, ya que es razonable que se utilice

dicho slogan para el posicionamiento del INE, asi como para el
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60.

61.

62.

63.

conocimiento de la ciudadania, ya que estos tendran injerencia
en los procesos democraticos, pero no asi en un spot pautado
por MORENA.

En este sentido, para efectos de analisis de la infraccion, en
primer lugar, se hara referencia al contexto del Proceso de
Renovacion de la Presidencia y la Secretaria General del CEN
de MORENA y méas adelante se estudiard si existe una
infraccion imputable a dicho partido politico, derivado de la

difusion del citado promocional.

- Contexto del proceso de Renovacién de la Presidencia y
la Secretaria General del CEN de MORENA

El veinte de agosto de dos mil diecinueve, el Comité Ejecutivo
Nacional del partido politico MORENA emitié la Convocatoria
para que las mexicanas y mexicanos afiliados a dicho instituto
politico participaran en el Il Congreso Nacional Ordinario®
para la eleccibn de su dirigencia; sin embargo, esta
Convocatoria fue impugnada ante la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, la cual emitié la resolucion

namero CNHJ/NAL/477/19 en la que determind confirmarla.

Derivado de lo anterior, se interpuso un juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la Sala
Superior, al que le correspondi6 el nuamero SUP-JDC-
1573/2019, con la finalidad de controvertir la resolucion de la
Comision Nacional de Honor y Justicia de MORENA, que

confirmad la Convocatoria para la eleccion de su dirigencia.

El treinta de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Superior

resolvié revocar la resolucion CNHJ/NAL/477/19, dictada por la

2 Disponible para su consulta en: https://morena.si/wp-

content/uploads/2019/08/Convocatoria-al-1ll-Congreso-Nacional-Ordinario-200819-
2.pdf
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Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA

conforme a lo siguiente:

a. Dej6 sin efectos la decision de que el padron de
protagonistas del cambio verdadero se integrara sélo con
las personas que se hubiera afiliado hasta el veinte de
noviembre de dos mil diecisiete.

b. Revoco la convocatoria para la eleccion de la dirigencia
de MORENA.

c. Dejo insubsistentes todos los actos llevados a cabo en el
procedimiento de eleccién de dirigentes de MORENA.

d. Ordend al Comité Ejecutivo Nacional de MORENA que
llevara a cabo todos los actos necesarios para reponer el
procedimiento de eleccibn de sus oOrganos de
conduccidn, direccién y ejecucion.

e. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia debia
resolver a la brevedad todos los medios de impugnacion
intrapartidistas, relativos a la conformacién del padron y a
la militancia de los miembros de MORENA.

64. Ahora bien, derivado de la interposicion de diversos escritos
mediante los cuales se inconformaron con el incumplimiento de
la sentencia principal, la Sala Superior resolvié el veinte de
agosto, el cuarto incidente de incumplimiento en el expediente
SUP-JDC-1573/2019, mediante el cual determiné que el
Consejo General del INE debia encargarse de la renovacién de
la Presidencia y Secretaria General del CEN de MORENA?%, a
través de la realizacion de una encuesta nacional abierta a la

militancia y simpatizantes del partido.

65. En concreto, los efectos de dicha resolucion fueron los

siguientes:

2 | o anterior como consecuencia de la ineficacia de los actos desplegados por
MORENA, lo acotado de los tiempos para la realizacion de la eleccion
correspondiente (considerando que la Sala Superior ya habia ordené que la
renovacion del CEN se llevara a cabo a mas tardar el treinta y uno de agosto), el
hecho de que en las diversas resoluciones incidentales emitidas se habia
evidenciado que no existian condiciones internas para la autoorganizacion del
partido y a efecto de salvaguardar los derechos de la militancia.
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“...Efectos.

Con base en lo anterior se establecen los siguientes
efectos:

I.  Como consecuencia de la ineficacia de los actos
desplegados por el érgano atinente del partido, lo
acotado de los tiempos para la realizacion de la
eleccion correspondiente (considerando que esta Sala
Superior ordeno que la renovacion del CEN se llevara a
cabo a mas tardar el treinta y uno de agosto proximo) el
hecho de que en las diversas resoluciones emitidas se
ha evidenciado que no existen condiciones internas
para la autoorganizacion del partido y a efecto de
salvaguardar los derechos de la militancia, esta Sala
Superior estima que lo conducente es ordenar al
Consejo General del INE encargarse de la renovaciéon
de presidencia y secretaria general del instituto politico.

Lo anterior, al ser la autoridad competente para el
efecto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
41, Base V, apartado B, de la CPEUM, 32, numeral 2,
inciso a), 44, numeral 1, inciso ff), de la LGIPE y 7,
apartado 1, inciso c) y 45 de la Ley General de Partidos
Politicos, en lo aplicable, que en lo que interesa
establecen que los partidos politicos podran solicitar al
INE que organice la elecciébn de sus oOrganos de
direccion.

Lo anterior, con cargo a las prerrogativas de
MORENA, y observando en todo momento las
disposiciones que emitan las autoridades sanitarias
dada la emergencia que atraviesa el pais, para lo cual
gueda en completa libertad de determinar el método a
través del cual se pueda realizar la encuesta referida.

Para cumplir con la sentencia se debe atender a lo
siguiente:

1. Por encuesta abierta se debera entender aquella que
se realice entre la ciudadania, respecto de personas
gue se auto adscriban como militantes y simpatizantes
de MORENA, para la eleccion de presidencia y
secretaria general del partido.

Por lo anterior, podran ser encuestadas en la misma
todas aquellas personas que se auto adscriban como
militantes o simpatizantes de MORENA, que
manifiesten interés en hacerlo

Como consecuencia de la manifestacién de los 6rganos
del partido de no llevar a cabo actuaciones para la
renovacion de su dirigencia -ante la cancelacion de
todos los actos por parte de la comision de elecciones-
resulta imposible que la eleccién se realice conforme a
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los estatutos del partido, en los términos establecidos
para la renovacion de dirigencia, por lo que los mismos
no pueden ser aplicados totalmente en el presente
caso, salvo por los requisitos para ocupar la
presidencia y secretaria general del partido, en los
términos precisados a continuacion:

La encuesta también serd abierta por cuanto a
quienes pretendan ser candidatas o candidatos para la
presidencia o secretaria general del partido, cargos que
seran electos en lo individual y no por formula.

Asi, podra ser candidata toda persona que sea militante
de MORENA, manifieste interés fehaciente en ocupar
los cargos directivos aludidos y cumpla los requisitos
estatutarios para el efecto, con excepcién de aquellos
gue requieran el ostentar una calidad especial que
conlleve la autorizacion o eleccion de un d&rgano
colegiado, o la realizacion de actos que impliquen
procedimientos complejos para su organizacion, como
el caso del articulo 37 de los estatutos, en la parte de la
que se infiere que para aspirar a integrar el CEN se
requiere ser consejero nacional.

2. Acordé con lo anterior se dejan sin efecto todos los
actos y disposiciones emitidos por los Organos
atinentes del partido, relacionados con la eleccion de
presidencia y secretaria general del CEN, que sean
contrarios a lo establecido en la sentencia principal e
incidentales, asi como a lo establecido en la presente
ejecutoria.

3. El INE se debera encargar de la realizacién de la
encuesta nacional abierta a la militancia vy
simpatizantes del partido, para la eleccion de
presidencia y secretaria general, en los términos del
punto 1 anterior, tomando en cuenta lo siguiente:

a) Deberd concluirse la eleccibn de presidente y
secretario general de MORENA a mas tardar en
cuarenta y cinco dias naturales a partir de la
notificacién de la presente resolucion.

Ademas, debera presentar, a mas tardar dentro de los
diez dias naturales siguientes a la emision de la
presente resolucion, un cronograma y lineamientos
correspondientes con las actividades a realizar para la
renovacion de dirigencia;

b) Deberd publicitar debida y adecuadamente Ia
realizacion de la encuesta entre la poblacién en general
que se identifique como militante o simpatizante de
MORENA,;
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c) A la par, formulara el mecanismo, requisitos y
preguntas de la encuesta, para lo cual debera
conformar un grupo de expertos, y

d) El INE queda en completa libertad de determinar el
método a través del cual se pueda realizar la encuesta
referida.

En esa amplia libertad que se le otorga para determinar
el método y condiciones de la encuesta, el INE podra
auxiliarse de las herramientas e instrumentos que
considere necesarios para tal efecto.

e) Recabara la solicitud de registro de candidatura a los
militantes de MORENA que manifiesten
fehacientemente su voluntad de participar como
candidatos o candidatas a los puestos indicados.

f) Declarard a las personas que conforme a los
resultados de la encuesta resulten ganadoras y las
inscribira en sus registros correspondientes.

g) Los ogastos generados se deduciran del
financiamiento de MORENA.

h) El INE tomara las medidas necesarias para dar a
conocer a la militancia y a los simpatizantes del partido
las acciones que vaya realizando y los términos en que
se realiza el proceso, vinculando ademas al partido a
acatar y cumplir puntualmente las determinaciones que
tome la autoridad electoral y difundirlas entre sus
miembros.

Il. Se debera remitir copia certificada de los escritos
incidentales correspondientes, a la CNHJ, para que, en
el ambito de sus facultades, resuelva los
planteamientos relacionadas con la sesion del CEN, asi
como los vicios contenidos en la convocatoria al lll
Congreso Nacional, y de la posible inexistencia de un
padrén de consejeros nacionales que acudiran al Il
Congreso Nacional.

Se debe remitir copia certificada del escrito incidental
presentado por Yeidckol Polevnsky Gurwitz, a la CNHJ,
a fin de que conozca respecto de la supuesta
existencia de actos constitutivos de violencia politica de
género en su contra...”

Asi, de los anteriores efectos podemos extraer lo siguiente:
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e Se ordenod al Consejo General del INE encargarse de la
renovacion de la Presidencia y Secretaria General del
CEN de MORENA.

e Lo anterior, con cargo a las prerrogativas del citado
partido politico, y observando en todo momento las
disposiciones que emitieran las autoridades sanitarias

dada la emergencia sanitaria que atraviesa el pais.

67. Y para cumplir la sentencia, el INE debia tomar en cuenta

diversos aspectos, entre otros, los siguientes:

e A mas tardar dentro de los diez dias naturales siguientes
a la emisibn de la resolucion, debia presentar un
cronograma Yy lineamientos correspondientes con las
actividades a realizar para la renovacion de dirigencia.

e Deberia concluirse la eleccibn de la Presidencia y
Secretaria General del CEN de MORENA a méas tardar
en cuarenta y cinco dias naturales a partir de la
notificacion de la presente resolucion.

e Deberia publicitar debida y adecuadamente la realizacion
de la encuesta entre la poblacidon en general que se
identifigue como militante o simpatizante de MORENA.

e Los gastos generados por la encuesta se deducirian del
financiamiento de MORENA.

e El INE tomaria las medidas necesarias para dar a
conocer a la militancia y a los simpatizantes del partido
las acciones que vaya realizando y los términos en que
se realiza el proceso, vinculando ademas al partido a
acatar y cumplir puntualmente las determinaciones que
tome la autoridad electoral y difundirlas entre sus

miembros.
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En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior, el Consejo
General del INE, el treinta y uno de agosto, mediante el
acuerdo INE/CG251/2020%, emitié los Lineamientos rectores
del proceso de eleccion de la Presidencia y la Secretaria
General del CEN del partido politico MORENA a través de una

encuesta nacional abierta a sus militantes y simpatizantes.

Asi, en el articulo 17 de dicho Lineamientos®*, se estableci6
gue el INE tomaria las medidas idoneas y necesarias para
dar a conocer a la militancia y a los simpatizantes del
partido las acciones que fuera realizando y los términos en
gue se desarrollaba el proceso, vinculando ademas al partido a
acatar y cumplir puntualmente las determinaciones que tomara
la autoridad electoral y difundirlas entre sus miembros. Lo
anterior, podia incluir la utilizacion de la prerrogativa de

Morena en radio y television®.

Asimismo, el cuatro de septiembre el Consejo General del INE
mediante el acuerdo INE/CG278/2020%°, aprob6 la
convocatoria para las ciudadanas y los ciudadanos que se auto
adscribieran como simpatizantes y a las y los militantes del

partido politico MORENA, para la eleccion de la Presidencia y

2 Disponible para su consulta en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114497/C
G2ex202008-31-ap-1.pdf

* “Articulo 17. De acuerdo con los procedimientos establecidos en dicha
Convocatoria, y una vez aprobados los registros correspondientes por la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos, la DEPPP entregara al partido politico y al
grupo de empresas encuestadoras seleccionadas el listado de candidatas y
candidatos registrados y lo hara de conocimiento piblico a mas tardar el 12 de
septiembre de 2020".

El Instituto tomard las medidas idoneas y necesarias para dar a conocer a la
militancia y a los simpatizantes del partido las acciones que vaya realizando y los
términos en que se realiza el proceso, vinculando ademas al partido a acatar y
cumplir puntualmente las determinaciones que tome la autoridad electoral y
difundirlas entre sus miembros. Lo anterior, podra incluir la utilizacion de la
E)srerrogativa de Morena en radio y television.

Cabe mencionar que si bien mediante el SUP-JDC-1903/2020 Y ACUMULADOS
se ordend modificar la convocatoria y lineamientos ello Unicamente fue respecto
de la tematica de paridad de género, limite al nimero de candidaturas e inscripcion
en el padrén. Por lo que el articulo 17 no sufrié6 modificacion alguna.

2 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/114516/C
G2ex202009-04-ap-9-gaceta.pdf
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Secretaria General de su comité ejecutivo nacional, a traves del

método de encuesta abierta®’.
- Analisis del caso
71. Ahora bien, a fin de dilucidar si se actualiza o no la infraccion

denunciada, se hace necesario proceder al andlisis integral del

promocional materia de la queja:

PROMOCIONAL “CO ENCUESTAABIERTAMORENA
V2 0920 RD”, con el folio de registro para radio
RA00620-20"

Voz Masculina:

En acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el INE llevarad a cabo
la encuesta nacional abierta para la eleccion de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA.

Si eres militante o simpatizante del partido MORENA,
mayor de edad y cuentas con credencial para votar
vigente, participa en la encuesta nacional abierta del
dos al ocho de octubre de dos mil veinte. Consulta la
convocatoria y las bases en ine.mx. “Contamos todas
contamos todos, INE”.

72. Del mismo se desprende en esencia lo siguiente:

e Se trata de un promocional que hace referencia a una
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

e Se sefala que en dicha sentencia se determind que el
INE llevaria a cabo la encuesta nacional abierta para la
eleccién de la Presidencia y la Secretaria General del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA;

2" Cabe mencionar que si bien mediante el SUP-JDC-1903/2020 Y ACUMULADOS
se ordend modificar la convocatoria y lineamientos, ello Unicamente fue respecto
de la tematica de paridad de género, limite al nimero de candidaturas e inscripcién
en el padron. Por lo que el citado articulo 17 de los lineamientos no sufrid
modificacién alguna.
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73.

74.

75.

e A continuacion, se invita a los militantes y simpatizantes
gue cumplan con los requisitos a participar en la
encuesta nacional abierta;

e Se menciona que se puede consultar la convocatoria y
las bases en la pagina ine.mx;

e Al final, se menciona el slogan “Contamos todas

contamos todos, INE”.

A partir del contexto descrito y del analisis del material
denunciado, esta Sala Especializada estima que no se
actualiza la infraccién consistente en uso indebido de la

pauta, atribuida al partido politico MORENA.

Ello en atencion a que, si bien dicho promocional fue pautado
con cargo a las prerrogativas del citado partido politico, lo cierto
es que fue elaborado por la DECEYEC del INE para dar
cumplimiento al cuarto incidente de sentencia dictado en el
expediente SUP-JDC-1573/2019 por parte de la Sala Superior,
sin que de las constancias que obran en el expediente se
advierta que el partido politico denunciado tuvo injerencia en el

disefio o confeccion del promocional.

En efecto, en dicha sentencia se determiné que el INE debia
encargarse del proceso de renovacion de la Presidencia y
Secretaria General del CEN de MORENA, a través de la
realizacion de una encuesta abierta, y entre otros aspectos,
seflalé que ésta debia publicitarse debida y adecuadamente
entre la poblacibn que se identificara como militante o
simpatizante de dicho instituto politico, y también debia tomar
las medidas necesarias para hacerles del conocimiento las
acciones y términos en que se fuese desarrollando el proceso,

vinculando ademas al partido politico a acatar y cumplir
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puntualmente las determinaciones que tomara la autoridad

electoral y difundirlas entre sus miembros.

76. Ademas, se estableci6 que los gastos generados por la
organizacion del citado proceso, seria con cargo a las

prerrogativas del partido politico.

77. Asi, el Consejo General del INE para cumplir con lo ordenado
en dicha ejecutoria, emiti6 el acuerdo INE/CG251/2020, a
través del cual, se aprobaron los Lineamientos rectores del
proceso de eleccion de la Presidencia y la Secretaria General
del CEN de MORENA, a través de una encuesta nacional
abierta a sus militantes y simpatizantes, y en su articulo 17 se

establecio:

“Articulo 17. De acuerdo con los procedimientos
establecidos en dicha Convocatoria, y una vez aprobados
los registros correspondientes por la Comisidon de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la DEPPP entregaré al
partido politico y al grupo de empresas encuestadoras
seleccionadas el listado de candidatas y candidatos
registrados y lo hara de conocimiento publico a mas tardar
el 12 de septiembre de 2020.

El Instituto tomara las medidas idéneas y necesarias
para dar a conocer a la militancia y a los
simpatizantes del partido las acciones que vaya
realizando y los términos en que se realiza el proceso,
vinculando ademas al partido a acatar y cumplir
puntualmente las determinaciones que tome la
autoridad electoral y difundirlas entre sus miembros.
Lo anterior, podra incluir la utilizacion de la
prerrogativa de Morena en radio y television.” (énfasis
afiadido)

78. Por lo anterior, en el marco de sus atribuciones la DECEyYEC
del INE, a través de su Direccién de Difusion y Campafas
Institucionales, llevé a cabo las gestiones y tramites necesarios
para la produccion del citado promocional, que se ajustara a las
finalidades ordenadas, esto es, un spot dirigido a la militancia y
simpatizantes del partido MORENA, para que participaran en la
encuesta nacional abierta que la Sala Superior le habia
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80.

81.

82.

encomendado organizar al INE, para la renovacion de la
Presidencia y Secretaria General del CEN de dicho instituto

politico.

Conforme a lo anterior, es congruente y resulta legitimo que el
promocional se haya difundido en la pauta ordinaria de
MORENA, y que en el mismo se identificara a la autoridad
electoral nacional como emisor del mensaje, dado que su
finalidad era precisamente, dar a conocer que el INE por
mandato de la Sala Superior, llevaria a cabo la encuesta
nacional abierta para la eleccion de la Presidencia y la
Secretaria General del CEN de MORENA, entre la poblacion
mayor de edad que se identificara como militante o

simpatizante del mencionado partido politico.

En otras palabras, si el responsable del promocional era el INE,
y el material habia sido pautado en los tiempos de radio a que
tiene derecho MORENA, en atencion a los lineamientos antes
referidos, se estima razonable que en su contenido se hiciera

mencion de dicha institucion, asi como a su slogan.

Aunado a lo anterior, no se desconoce que el partido politico
denunciante sefiala que el INE es la autoridad uUnica para la
administracion de los tiempos en radio y televisidbn en materia
electoral, mas no lo es de la elaboracion de los mensajes de los

partidos politicos.

Ademds, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos,
el quejoso también manifestd que el Comité de Radio y
Television del INE, es el responsable de conocer y aprobar las
pautas de transmision correspondientes a programas Yy
mensajes de los partidos politicos, asi como determinar el
alcance y modalidad del monitoreo para la verificacion del

cumplimiento de las pautas de transmision, por lo cual le causa
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agravio el saber que dicha autoridad en ningin momento se dio
cuenta que MORENA estaba haciendo uso de su eslogan, lo
gue podria llegar a constituir una infraccion por parte de la
autoridad nacional, a través del citado Comité por la violacién al

principio de imparcialidad.

83. Al respecto, como se ha sefalado, el INE se encontraba
obligado a publicitar la realizacion de la encuesta entre los
militantes y simpatizantes de MORENA, asi como las acciones
que se desarrollaran en dicho proceso, y en el caso, determiné
elaborar el citado promocional para cumplir con dichas
obligaciones, lo que se estima correcto, en atenciébn a que
guarda sintonia con los lineamientos que se emitieron al
respecto, en los cuales se dispuso que para cumplir con lo
anterior se podria incluir la utilizacion de la prerrogativa de
MORENA en radio y television.

84. Sin que lo anterior pusiera en riesgo alguno de los principios
rectores del proceso electoral, ni generara confusion en la
ciudadania respecto de la posicion que asumia el INE en dicho
proceso, ya que de la narrativa del material denunciado no se
desprende que la finalidad sea favorecer o ser parcial con
determinada opcion politica, sino por el contrario, como se ha
sefalado, del contenido del promocional se advierte que tiene
como propdsito, en primer término, sefalar que en acatamiento
a la sentencia de la Sala Superior, el INE llevaria a cabo la
encuesta nacional abierta y por otra parte, publicitar los
requisitos para participar en dicha encuesta, los plazos en los
cuales se realizaria, asi como el sitio en el que se podia

localizar la convocatoria.

85. Finalmente, tampoco la difusion del promocional vulnera los

principios de imparcialidad y equidad en la contienda, ya que
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86.

87.

88.

89.

como se ha sefalado en el presente apartado, el material se
elabor6 para cumplir con un mandato de la Sala Superior y es
coincidente con los lineamientos que se aprobaron por el
Consejo General del INE al respecto, y de su contenido no se
advierte algun llamado al voto a favor o en contra de
determinado partido politico o candidatura, o expresion que

denote un sesgo por parte de la autoridad electoral.

En consecuencia, conforme a los razonamientos antes
expresados, no se acredita la infraccion de uso indebido de la

pauta, atribuible al partido politico MORENA.

2. Incumplimiento a la pauta ordenada por el INE

a) Marco Normativo. El INE es la Unica autoridad encargada
de la administracién del tiempo que corresponda al Estado en
radio y televisidn destinado a sus propios fines y al ejercicio de
ese derecho de los partidos nacionales, de acuerdo con lo

establecido en el apartado A, de la citada base.

El articulo 160 en sus parrafos 1y 2, de la Ley Electoral, reitera
el caracter rector del INE en cuanto a la administracion del
tiempo que le corresponda para sus propios fines, asi como el
destinado a otras autoridades electorales, a los partidos
politicos y a los candidatos independientes, para lo cual,
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y
programas que tienen derecho a difundir tanto en los procesos

electorales como fuera de ellos.

En este sentido, el articulo 183, parrafo 3, de la Ley Electoral
establece que las pautas que determine el Comité de Radio y
Television del INE establecerdn, para cada mensaje, la

estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban
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trasmitirse. Por su parte, el parrafo 4 del mismo numeral®®

dispone que los concesionarios de radio y television no podran
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el citado Comité, agregando que la violacién a
esta disposicion sera sancionada en los términos establecidos

en la Ley.

90. Por otro lado, el articulo 37 parrafo 1, del Reglamento de Radio
y Television, sefiala que en ejercicio de su libertad de
expresion, los partidos politicos determinaran el contenido de
los promocionales que les correspondan, por lo que no podran
estar sujetos a censura previa por parte del INE ni de autoridad

alguna.

91. Por lo anterior, se puede concluir que la radio y television
juegan un papel importante para la difusibn de promocionales
gue realizan los partidos politicos, candidaturas independientes
y autoridades electorales. En ese sentido, podemos considerar
que una de las metas del modelo de comunicacién politica, es
permitir que la ciudadania, partidos politicos, candidaturas y

autoridades electorales, mantengan un didlogo permanente.

92. Ahora bien, es dable analizar el disefio constitucional, legal y
reglamentario vigente, respecto al uso de la radio y television
en materia electoral, desde la perspectiva de que por un lado,
el INE es la autoridad Unica para la administracion del tiempo
gue corresponde al Estado en esos medios para fines
electorales y, por el otro, los concesionarios tienen el deber
constitucional y legal de transmitir, en cada estacion de radio y
canal de television, los promocionales de los partidos politicos,

candidaturas independientes y autoridades electorales.

8 En similares términos, esta prohibicién estd contemplada en el articulo 34
parrafo 5, del Reglamento de Radio y Television.
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94.

95.

Al respecto, el articulo 35 péarrafo 1 del mencionado
Reglamento, establece que las pautas de periodos ordinarios

deberan cumplir los requisitos siguientes:

“...a) Seran semestrales;

b) Distribuiran de forma igualitaria entre los partidos
politicos y las autoridades electorales el 12 por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad;

c) Deberan precisar las siglas de la emisora respectiva,
asi como el concesionario;

d) Los promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales deberan distribuirse entre las 6:00 y las 24:00
horas;

e) Precisaran por cada dia del periodo, los promocionales
a transmitir, asi como el partido politico o la autoridad
electoral a la que corresponden;

f) El mes, dia y hora en que los promocionales deberan
ser transmitidos; y

g) El orden en que los promocionales de partidos
politicos, coaliciones, candidatos independientes vy
autoridades electorales, deben ser transmitidos...”

Ademdas, conforme al articulo 10 del mismo Reglamento, los
promocionales se transmitiran durante la hora que se
establezca en la pauta, distribuidos en tres franjas horarias: i)
Matutina, de las 6:00 a las 12:00 horas, ii) Vespertina, de las
12:00 a las 18:00 horas vy iii) Nocturna, de las 18:00 a las 24:00

horas.

Para ello, en términos del mismo precepto, el INE asignara los
horarios de transmision entre los partidos politicos en forma
igualitaria durante la vigencia del pautado, con base en un
sorteo semestral que servira para definir el orden sucesivo en
gue se transmitiran los promocionales, asi como en un

esquema de corrimiento de horarios vertical, mediante el cual
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asignara a los partidos politicos los mensajes que
correspondan a cada uno de ellos dentro del pautado para las

estaciones de radio y canales de television.

96. Ahora bien, para cumplir con la distribucion de los tiempos en
radio y televisidn, la autoridad es quien ordena y notifica a los
concesionarios los promocionales que deberan transmitir, fuera
o dentro de los procesos electorales, conforme a la pauta y
orden de transmisiéon que elabore el Comité de Radio y

Television del INE.

97. Por lo tanto, para poder verificar si se cumpli6 0 no con la
transmisién de los promocionales conforme a la pauta y orden
de transmision, la autoridad realiza un monitoreo de las
programaciones de radio y television. Para esa funcion, se
apoya del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo que le
permite detectar, entre otras cosas, si los promocionales se
transmitieron dentro del horario, orden, version correcta y

namero de promocionales ordenados, esto es:

e Conforme a pauta: promocionales que cumplen con el
horario, orden y versién establecida.

e Fuera de horario: se transmitieron en un horario distinto
al que se pautd, pero que si corresponde al actor; es
decir, si bien se transmitié el spot del partido politico y/o
autoridad electoral, éste se hizo fuera de la hora que se
indico.

e Diferente version: promocionales que se transmitieron
en una version diferente, pero corresponden al mismo
actor politico y horario pautado.

e Fuera de orden: promocionales que se difundieron en
un orden distinto al que establecio la pauta.

e Excedentes: adicionales a los pautados por la autoridad.
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De lo anterior, se concluye que cuando la difusion de un
promocional se califica “conforme a pauta”’, se tiene certeza
gue los promocionales se difundieron exactamente como lo
determind la autoridad, sin embargo, si se detecta que se
modificé y/o alter6 el horario, orden y/o version de los
promocionales, asi como si se advierte excedentes, nos
podriamos encontrar ante una posible transgresion de la

normativa electoral.

Vulneracién que esté prevista en el articulo 452, inciso c), de la
Ley Electoral, el cual establece que constituye una infraccion
de los concesionarios de radio y television el incumplimiento,
sin causa justificada, de su obligacion de transmitir los
mensajes y programas de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por
el INE.

b) Caso concreto

Como se sefiald en el apartado de hechos acreditados, la
Direccién de Prerrogativas informé que el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo identificé treinta y tres impactos,
transmitidos de forma excedente, del promocional denominado
“CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD” identificado
con la clave RA00620-20, es decir, adicionales a los pautados
por el INE dentro del periodo de la vigencia del promocional -2
al 8 de octubre-. Y de igual forma detectdé cinco impactos
posteriores al ocho de octubre, haciendo un total de 38
impactos los cuales corresponden a veintiocho concesionarios

de radio.
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101. Por lo anterior, los 38 impactos excedentes detectados por la

Direccién de Prerrogativas, se agrupan por concesionario de la

siguiente manera:

Ndmero
No. | Nombre o Razén Social Emisoras de Fecha
impactos
XEKV-AM- 1 02/10/2020
1 Radio Dinamica del 740
Sureste, S.A. de C.V. XHKV-FM- 1
88.5
Imagen XEDA-FM- 1 04/10/2020
2 | Telecomunicaciones, S.A. 90.5
de C.V.
di q i XEPZ-AM- 1 02/10/2020
3 | Radiorama de Juarez, S.A. 1190 1 06/10/2020
4 La B Grande FM, S.A. de | XERFR-FM- 1 08/10/2020
C.V. 103.3
XHBO-FM- 1 02/10/2020
. 105.5 1 03/10/2020
5 Radio BO, S.A. de C.V. 1 04/10/2020
1 08/10/2020
6 XEHB, S.A. de C.V. XHEE'?'lFM' 1 02/10/2020
7 Radio Promotora de XHEPAR- 1 06/10/2020
Tabasco, S.A. de C.V. FM-101.5
8 Radiodifusora XERS-AM, | XHERS-FM- 1 03/10/2020
S.A.deC.V. 104.3
9 Radio Centinela S.A. de | XHFW-FM- 1 04/10/2020
C.V. 88.5
10 Radiodifusora XEGB-AM, | XHGB-FM- 2 05/10/2020
S.A.deC.V. 103.5
XHJIT-FM- 1
L 100.1 03/10/2020
11 Stereorey México, S.A. XHSRO-FM- 1
92.5
12 Radio Mina, S.A. XHSEA';M' 1 06/10/2020
XHMAC- 1 02/10/2020
13 | XEMAC-AM, S.A. de C.V. FM-95.3
14 | XHNZ-FM,SA. decy. | XANZFM- ! 03/10/2020
107.5
XHON-FM- 1
96.1 04/10/2020
15 Multimedios Radio, S.A. | XHTPO-FM- 1
de C.V. 94.5
XHTW-FM- 1
94.9
16 Administradora Arcangel, | XHPCPG- 1 04/10/2020
S.A.deC.V. FM-98.1
17 Radio Costera, S.A. XHQ9R2V5-FM— 1 04/10/2020
18 Radio T_ransmisora XHRRT-FM- 1 06/10/2020
Tamaulipeca, S.A. 92.5
19 Radiodifusora XHTLX-FM- 1 03/10/2020
Tlaxiaguefia, S.A. de C.V. 100.5
20 Radio XHVC-FM, S.A. de | XHVC-FM- 1 05/10/2020
C.V. 102.1
21 | Luis Felipe Garcia de Le6n | XHVJS-FM- 1 02/10/2020
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Ndmero
No. | Nombre o Razén Social Emisoras de Fecha
impactos

Martinez 103.3

29 Radio Emisora XHSP-FM, | XHVOZ-FM- 1 08/10/2020
S.A. de C.V. 107.5

23 Radio XHXF, S. de R.L. de | XHXF-FM- 1 07/10/2020
C.V. 103.1

Secretaria de Cultura XHYRE-FM- 1 06/10/2020
o4 107.9

(Radio Educacion)

o5 Radio Parralense, S.A. de | XHGD-FM 1 10/10/2020
C.V. 90.3

26 Mezkla FM, S.A. de C.V. | XHPTLA-FM 1 14/10/2020
104.7

XHTAC-FM 1 14/10/2020
27 Radio Mil de Chiapas, S.A. 91.5

de C.V. XETAC-AM 1

1000

og | MéxicoRadio, SA.de | i sh 1 09/10/2020
C.V. 93.9

Ante tal situacion, esta Sala Especializada estima que resulta
existente la infraccion atribuible a los citados concesionarios,
ya que excedieron el nimero de impactos que debian transmitir
del promocional denunciado en incumplimiento a lo ordenado
por la autoridad electoral, ello de conformidad con el monitoreo
efectuado por la Direccion de Prerrogativas, el cual, al ser
emitido por una autoridad electoral en el ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con el articulo 16, parrafo 2, en
relacién con el 14, parrafo 4, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tiene
valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refiere.

- Concesionarios que aceptaron la indebida transmisién

Ahora bien, tanto de las respuestas obtenidas por los

concesionarios, asi como de sus escritos de comparecencia a

la audiencia de pruebas y alegatos, se obtuvo que los
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siguientes aceptaron de alguna forma la indebida transmision
de la pauta ordenada por el INE y sefialaron como causas de
tal proceder: fallas técnicas, errores involuntarios y/o humanos

0 problemas operativos.

No. Nombre o Raz6én Social
1 Mezkla FM, S.A. de C.V.
2 Radio Dinamica del Sureste, S.A. de C.V.
3 | Imagen Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
4 Radiorama de Juarez, S.A.
5 Radio BO, S.A. de C.V.
6 XEHB, S.A. de C.V.
7 | Radio Promotora de Tabasco, S.A. de C.V.
8 Radiodifusora XEGB-AM, S.A. de C.V.
9 Stereorey México, S.A.
10 Radio Mina, S.A.
11 XEMAC-AM, S.A. de C.V
12 XHNZ-FM, S.A. de C.V.
13 Administradora Arcangel, S.A. de C.V.
14 Radio Transmisora Tamaulipeca, S.A.
15 Radio XHVC-FM, S.A. de C.V.
16 Luis Felipe Garcia de Ledn Martinez
17 Radio XHXF, S. de R.L. de C.V.
18 Radio Emisora XHSP-FM, S.A. de C.V.
19 Secretaria de Cultura
(Radio Educacion)
20 Radio Mil de Chiapas, S.A. de C.V.
21 México Radio, S.A. de C.V.

104. Al respecto, las causas sefaladas por tales concesionarios
resultan insuficientes para sustentar sus manifestaciones y
para acreditar las supuestas razones que aducen para justificar
sus faltas, ello al no adminicularse con algun medio de prueba
idéneo que llevara a este dérgano jurisdiccional a razonar en
sentido contrario, en virtud de que sus argumentos solo sirven
para afirmar la existencia del hecho infractor que se les

atribuye, sin una causa justificada que haya sido acreditada.
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En este sentido, no se pasa por alto que los siguientes
concesionarios presentaron como medios probatorios para

acreditar su dicho lo siguiente:

No. | Nombre o Razén Social Medio probatorio presentado
Copia simple de un documento en
el cual se describen los horarios en
los cuales se difundié el
promocional; asimismo, diversos
documentos denominados
“Programacion comercial”.

Radio Promotora de Reporte de transmisibn de su

2 Tabasco, S.A. de C.V. sistema y orden del pautado del

1 | Radiorama de Juarez, S.A.

INE.
3 Radio XHVC-FM, S.A. de |Orden de pautado y bitacoras.
C.V.
Carta de una continuista en donde
Luis Felipe Garcia de Ledn mamﬂe_st_a’t que el exceso. _de
4 . transmision fue por wuna Unica
Martinez - .
ocasibn por un error técnico
involuntario.
5 Radio Emisora XHSP-FM, |Ordenes de transmision y bitdcoras.
S.A.de C.V.
6 Radio XHXF, S. de R.L. de | Ordenes de transmision y bitacora.
C.V.
Secretaria de Cultura Diversas capturas de pantalla del
7 sistema con el que se programa la

(Radio Educacion) pauta.

Orden de pautado, testigos de

8 | México Radio, S.A. de C.V. L " "y
grabacién y bitacora de transmision.

Conforme a lo anterior, se advierte que los citados medios de
prueba no son idoneos y pertinentes para acreditar y/o justificar
las supuestas fallas aducidas, en virtud de que Unicamente
estamos ante la presencia de las pautas que fueron ordenadas
por la autoridad electoral y las bitdcoras de transmisién que
elaboran los propios concesionarios, asi como capturas de
pantalla de su sistema de programacion y un escrito de una

continuista en la cual se acepta la transmision excedente.
Por tanto, es importante sefialar que las anteriores personas

morales y fisicas en su calidad de concesionarios de radio,

deben en todo momento contar con la debida diligencia para
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dar cumplimiento a sus obligaciones, por ende, en el presente

caso no puede eximirseles de responsabilidad.

108. Por otra parte, las concesionarias Imagen Telecomunicaciones,
S.A. de C.V., Administradora Arcangel, S.A. de C.V., Radio
XHXF, S. de R.L. de C.V. y Stereorey México, S.A., fueron
coincidentes en referir que resulta aplicable al presente caso la
tesis XXIX/2004, de rubro: “NORMATIVA PARTIDARIA. SU
VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA
IMPOSICION DE UNA SANCION”, en virtud de que dicho
excedente fue minimo e irrelevante lo cual no necesariamente
tiene que ser tratado con una sancion; que no se afecta alguna
contienda electoral, ni se beneficia o perjudica a un partido

politico o bien, que la conducta se realiz6 sin intencion alguna.

109. Al respecto, debe sefialarse que la tesis no es aplicable al
presente caso, ya que estamos ante normas de indole
constitucional y legal relacionadas con el cumplimiento de la
pauta ordenada por el INE y el criterio de la Sala Superior se
refiere a normativa partidaria, sin embargo, se estima que auny
cuando la afectacion al bien juridico tutelado realmente fuera
minima, ello no provocaria que se tuviera como no acreditada
una infraccion, sino que en todo caso, podria ser un elemento
para considerarse al momento de individualizar la sancion,
ademas de que dicha circunstancia ya ha sido expresada por la
Sala Superior al resolver el procedimiento SUP-REP-52/2019
gue confirmé el diverso SRE-PSL-10/2019.

110. Por su parte, los concesionarios Radiorama de Juéarez, S.A.,
Radio BO, S.A. de C.V, Radio Mina, S.A., Radio XHVC-FM,
S.A. de C.V,, Luis Felipe Garcia de Leén Martinez y Radio
Emisora XHSP-FM, S.A. de C.V., manifestaron que no existié

intencion o dolo en la conducta, o que la misma tuviera como
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114.

finalidad el posicionamiento de algun partido politico o
candidato, que la transmision fue minima y que no debe ser
castigada, ya que no se conculca el bien juridico tutelado,
ademas de que no se provocOd un beneficio o perjuicio de

ninguna especie.

Respecto a las particularidades que manifiestan las referidas
concesionarias, también seran ponderadas al momento de
individualizar la infraccion, pero eso no excluye que el
incumplimiento en la transmisién de la pauta, respecto de un
solo promocional, sea una infraccién a la normativa electoral,

merecedora de una sancion.

Ademas, Radiorama de Juarez, S.A. manifesté que derivado de
una revision exhaustiva a los testigos de grabacion, advirtio
gue el espacio radiofénico con el cual ésta enlazado desde la
Ciudad de México, fue quien llevo a cabo la transmision del
material sefialado, motivo por el cual estima que no tuvo

injerencia en la programacion del material que se reclama.

En términos similares, la Secretaria de Cultura (Radio
Educacion), manifestd que el noticiero “Pulso de la mafiana”, se
transmite tanto en la Ciudad de México como en Mérida, y para
hacer efectivo lo anterior, ambas frecuencias se enlazan y
desenlazan frecuentemente, por lo que derivado de un error
humano, terminando el noticiero no se desenlaz6 a tiempo la
sefial de Mérida, lo que ocasion6 que se transmitiera el

promocional controvertido.

En atencion a lo sefialado por los citados concesionarios, debe
recordarse que es su obligacién transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos y de las autoridades

electorales, conforme a las pautas aprobadas por el INE.
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115. Por tanto, se estima que el hecho de que las citadas
concesionarias se enlacen con otras estaciones de radio como
parte de su programacion habitual, ello no es justificacion para
qgue durante su emisién se altere o modifique la pauta; ya que,
en estos casos, es su obligacion implementar los
procedimientos técnicos necesarios y oportunos para evitar que

estas situaciones ocurran.

116. Ahora bien, Stereorey México, S.A, sefial6 que esta Sala
Especializada ha sostenido reiteradamente que cuando se
presentan excedentes, omisiones o transmisiones fuera de
horario, y estos obedecen a errores técnicos y son conductas
aisladas, no repetidas, ni sisteméticas, ello no puede dar lugar
a sancion alguna. Ya que desde su perspectiva esta autoridad
jurisdiccional reconoce que como operador juridico debe
ponderar las fallas técnicas para determinar si la conducta fue o
no dolosa y sobre todo confrontar esa falla frente a los niveles
de cumplimiento, para lo cual sefala que resulta aplicable lo
resuelto en el expediente SRE-PSC-10/2016.

117. Se estima que no le asiste la razén a la citada concesionaria,
ya que el precedente que cita se refiere a un supuesto diverso
al que se analiza en el presente caso, en virtud de que en
aguél asunto se estudio el posible incumplimiento a un acuerdo
de medidas cautelares dictado por la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, casos en los cuales, de acuerdo a sus
particularidades, este o6rgano jurisdiccional ha estimado que
pueden existir vicisitudes técnicas atendibles, que se le
presentan a un concesionario en la transmision de materiales
pautados, derivado que prima una situacion de imprevisibilidad
en cuanto a la terminacion anticipada de la vigencia de una
pauta, circunstancia que no acontece en el asunto que se

resuelve, ya que la citada concesionaria, tenia pleno

46



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federaciéon

SRE-PSC-25/2020

118.

119.

120.

conocimiento desde un inicio del nimero de promocionales que
debia transmitir, por lo que le es reprochable que se haya
excedido de aquellos ordenados por la autoridad electoral, en

los términos antes sefalados.

- Concesionarios que negaron la indebida transmisién

Por otra parte, siete concesionarias: La B Grande FM, S.A. de
C.V., Radio Costera, S.A., Radiodifusora XERS-AM, S.A. de
C.V., Flores, S.A. de C.V., Radio Centinela S.A. de C.V.
Multimedios Radio, S.A. de C.V®. y Radiodifusora Tlaxiaquefia,
S.A. de C.V., negaron haber incurrido en una infraccién, y en el
caso de las dos primeras, para acreditar su dicho, adjuntaron la
pauta ordenada por el INE y bitdcoras de las transmisiones
realizadas, sin embargo, estos elementos son insuficientes
para desvirtuar lo asentado en el monitoreo proporcionado por
la Direccion de Prerrogativas, en el cual se advierten los
excedentes transmitidos, y que conforme se ha sefialado

constituye prueba plena.

Por otra parte, Radio Parralense, S.A. de C.V., sefial6 que solo
detect6 una sola omision por causas del sistema el dia tres de
octubre de dos mil veinte, por lo que se le notificd a la Direccion
de Prerrogativas quien confirmo la propuesta de conformidad a
los procedimientos para este tipo de omisiones, y quedod
reprogramada para el dia diez de octubre a la misma hora, y
para tal efecto remiti6 un documento denominado “REPORTE
DE OT REPROGRAMACIONES CON ACUSE”".

Para analizar los argumentos de la citada concesionaria,
tenemos que en su escrito de veinte de octubre®, refiere que

estaba obligada a difundir cuatro impactos los dias: 2, 3, 4,y 8

% Respecto la emisora XHON-FM-96.1.
% Folio 306-307 del tomo principal.
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de octubre, sin embargo, como ya se refirié sefialé que detecto
una omision el dia tres del mismo mes, la cual quedé
reprogramada para el diez siguiente, sin embargo, el
concesionario pasa por alto que en el acuse de reprogramacion
de la Direccion de Prerrogativasgl, se estableci® de manera
clara que el material a transmitir en la reprogramacion, tenia
que ser cualquiera de los vigentes del actor sefalado en la
fecha de reprogramacion, por lo cual, al realizarse la
transmisién del promocional denunciado hasta el dia diez de
octubre, fecha en la cual ya no estaba vigente el material bajo
estudio, generd el excedente sefialado y en consecuencia se

actualiza el incumplimiento a la pauta ordenada por el INE.

121. Asimismo, Multimedios Radio, S.A. de C.V.*, manifesté que
derivado de un error involuntario se tuvo una ingesta de un
material por otro, y en su momento el SIGER* dio cuenta de
dicho acto y se procedi6 con la reprogramacion
correspondiente, para lo cual adjunté la impresion de un correo
electrénico de cinco de octubre y copia de tres documentos
denominados “REPORTE DE OT REPROGRAMACIONES
CON ACUSE”".

122. Al respecto, se tiene que la mencionada concesionaria por
medio de la emisora XHTPO-FM-94.5, conforme a la pauta
ordenada por el INE** estaba obligada a difundir cinco impactos
los dias 2, 3, 6, 7 y 8 de octubre, sin que se advierta que el
impacto detectado por la autoridad el 4 de octubre estuviera
dentro de dicha obligacion, y sin bien acompafié acuses de
reprogramacion voluntaria por promocionales omitidos del actor

MORENA, de los dias dos y tres de octubre, la reprogramacion

%! Folio 308 del tomo principal.

%2 En relacién con la emisora XHTPO-FM-94.5

% Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y
Television.

% Folio 331-333 del tomo principal.
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se tenia que realizar el nueve del mismo mes (con materiales
vigentes del actor a la fecha de reprogramacion), por lo cual,
dichas documentales no desvirtian la indebida transmision

detectada en exceso el cuatro de octubre.

Asimismo, Radio Promotora de Tabasco, S.A de C.V., al
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, manifesto
gue el excedente derivdo de una falla técnica involuntaria
ocasionada por la carga automatica de los audios de los
mensajes que se transmiten diariamente, circunstancia que se
encuentra dentro de las incidencias del articulo 54 del

Reglamento de Radio y Television.

En este sentido, afiade que dio a conocer tal situacion
mediante escrito del veintisiete de octubre, con el cual se
desahogdé el requerimiento formulado mediante oficio
INE/DEPPP/JLE27/0056/2020, respecto de la difusion
excedente del mensaje que nos ocupa, por lo que resulta
improcedente el procedimiento al cual se le emplaza, debido a
gue en su momento se hizo del conocimiento de la autoridad
administrativa electoral, que la transmisiébn excedente fue
derivado de una falla técnica, que se encuentra dentro de las

incidencias contempladas en el citado precepto reglamentario.

Se estima que la alegacién formulada por el concesionario, es
improcedente, ya que el articulo 54 del Reglamento de Radio y

Television®, se refiere a un supuesto de reprogramacion

% «Articulo 54.

Del catalogo de incidencias

1. Los concesionarios que hayan incurrido en algun incumplimiento a las pautas
notificadas por el Instituto, podran realizar la reprogramacion de los promocionales
omitidos por las siguientes causas, que no tienen un caracter limitativo:

a) Falla en el equipo de transmision;

b) Falla en el sistema,;

c) Interrupcion del suministro eléctrico;

d) Errores de continuidad y de programacion;

e) Suspension total de transmisiones;

f) Factores meteorolégicos; y
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derivado de promocionales omitidos, caso distinto al que se
analiza, en el cual estamos en presencia de excedentes de

materiales pautados por la autoridad electoral nacional.

126. Aunado a lo anterior, independientemente de que la incidencia
sefialada por el concesionario pudiera también ser aplicable a
los casos de excedentes de promocionales, no se advierte que
en su escrito de contestacion durante la sustanciacion del
presente procedimiento o bien, al comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos, haya presentado medio de prueba idéneo
para sustentar su afirmacion, en virtud de que se limité a
adjuntar el reporte de transmision de su sistema, orden del
pautado  del INE, requerimiento de informacion
INE/DEPPP/JLE27/0056/2020 respecto de los excedentes en
la transmision de los promocionales pautados y un escrito del
veintisiete de octubre con el cual desahogo el requerimiento

sefalado, lo cual no resulta suficiente para justificar su actuar.

127. Finalmente, es importante mencionar que al tener por
acreditada la presente infraccion, en ningdn momento se
violenta el derecho a la libertad de expresion de los
concesionarios, como en Ssu comparecencia al presente
procedimiento lo sefialaron los concesionarios Luis Felipe
Garcia de Ledn Martinez y Radio Mina, S.A., en virtud de que
la concesion que ostentan implica cumplir con aquellos
mandatos que se establecen en la Constitucién y las leyes
aplicables, como lo es difundir los promocionales pautados por

el INE en los términos que les son ordenados.

- Conclusiéon

g) Desastre natural...”

50



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

SRE-PSC-25/2020

128.

129.

130.

131.

En consecuencia, derivado de todo lo anterior, se acredita el
incumplimiento en la transmision de la pauta en los términos
que fue ordenada por el INE, por parte de los veintiocho

concesionarios involucrados en el presente procedimiento.

Tal determinacion es acorde con el articulo 452, inciso c) de la
Ley Electoral, el cual dispone que constituye una infraccion a la
normativa electoral por parte de los concesionarios de radio y
television el hecho de que incumplan sin causa justificada, de
su obligacién de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, conforme a

las pautas aprobadas por el INE.

En ese sentido, al tenerse por acreditado el incumplimiento de
las obligaciones a que estaban sujetos los veintiocho
concesionarios antes precisados, se debe determinar la
responsabilidad atribuida a cada una de ellos y fijarles la
sancion que les corresponda derivada de la infraccibn cometida
por la inobservancia de la normativa electoral, lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 442, parrafo 1,

inciso i) y 452, parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral.

SEPTIMA. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Para establecer la sancién correspondiente debe tenerse

presente lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del

sistema electoral.
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e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en
peligro o resultado).

e El tipo de infraccidén y la comision intencional o culposa
de la falta, andlisis que atafie verificar si el responsable
fij6 su voluntad para el fin o efecto producido, o bien,
pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas

cometidas, asi como si la conducta fue reiterada.

132. Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio
orientador la tesis S3ELJ 24/2003%, de rubro: SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION,
que sostenia que la determinacién de la falta puede calificarse
precisamente como se ha mencionado, lo que corresponde a
una condicibn o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar
al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas

en la ley.

133. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior en diversas ejecutorias, que la calificacion de las

infracciones obedezca a dicha clasificacion.

134. Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones
que deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii)

leve o iii) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto,

% Ello derivado del “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO
4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE
DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI
COMO LA APROBACION Y PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.”,
especificamente en el “ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO VIGENTE”".
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135.

136.

137.

138.

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o

mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece
un minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la
inobservancia a la normativa electoral por parte de 28
(veintiocho) concesionarios que involucran a 33 (treinta y tres
emisoras), lo procedente es imponer la sancion
correspondiente en términos de lo dispuesto en el articulo 456,

parrafo 1, inciso g) de la referida Ley Electoral.

De esta forma, el citado inciso sefiala que las sanciones
aplicables a los concesionarios de radio y television, van desde
la amonestacion publica, hasta la multa de cincuenta mil dias
de salario minimo general vigente*” en caso de concesionarios
de radio y para concesionarios de television hasta cien mil dias
de salario minimo vigente, ambas para el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México; y en el supuesto de reincidencia hasta con

el doble del monto sefialado, segun corresponda.

Por su parte, la aplicacion de las sanciones se hara de manera
individualizada por cada una de las treinta y tres emisoras de

radio, aun cuando se trate de la misma concesionaria, lo

3" Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo decreto se publicé el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en
el Diario Oficial de la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del
decreto de reforma mencionado, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de
las obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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anterior conforme a la Jurisprudencia 7/2011, bajo el rubro:
RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SON POR CADA
EMISORA, que mutatis mutandis se aplicara al caso en

cuestion.

139. En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral,
sefiala que, para la individualizacién de las sanciones, deben
tomarse en cuenta los diversos elementos y circunstancias que
rodean la contravencién de las normas electorales, con el fin de
llevar a cabo una adecuada valoracidon de las conductas

infractoras, como son los siguientes:

1. Bien juridico tutelado.

140. Consistio en el incumplimiento a la transmision de la pauta
conforme fue ordenada por el INE, en contravencion a los
articulos 41, Base Il de la Constitucion Federal; 159 péarrafos 1
y 2, 160 parrafos 1y 2, 161, y 452 incisos c) y e) de la Ley
Electoral, a través de los cuales se establecen obligaciones y
prohibiciones a las concesionarias respecto a la transmision de
la pauta, de ahi que en el presente caso se inobservo la

exigencia constitucional y legal para no alterarla.

141. Por lo anterior, la afectacion a dicho bien juridico se vulneré por
cada uno de los concesionarios Yy Sus emisoras
correspondientes, pues se acreditd que transmitieron impactos
excedentes del promocional de radio identificado con clave
RA00620-20. Cabe mencionar que de las veintiocho
concesionarias que se excedieron, cuatro de ellas lo realizaron
fuera del periodo pautado, mientras que veinticuatro de ellas lo

llevaron a cabo dentro del periodo de vigencia del material.
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Estas circunstancias seran tomadas en cuenta al momento de

graduar la sancion.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se actualizO en virtud del
incumplimiento en la transmision de la pauta en los términos
ordenados por el INE, por parte de veintiocho concesionarios
de radio, ya que difundieron excedentes del promocional
denominado “CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD”,
identificado con clave RA00620-20.

Tiempo. Se tiene acreditado que el incumplimiento en la
transmision de la pauta, por parte de los concesionarios de
radio ocurrié del dos al nueve de octubre, asi como el diez y

catorce del mismo mes.

Lugar. Los excedentes del promocional, tuvieron impacto en
dieciséis entidades federativas de la Republica Mexicana, a
saber, Chiapas, Guerrero, Tabasco, Nuevo Ledn, Guanajuato,
Jalisco, Tamaulipas, Chihuahua, Colima, Durango, Veracruz,

Oaxaca, Puebla, Sonora, Yucatan y Ciudad de México.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

La comision u omision de la conducta sefialada no puede
considerarse como una pluralidad de infracciones o de faltas
administrativas, pues se trata de una sola conducta, aunque

desplegada por diversas concesionarias.

4. Intencionalidad

De conformidad con los elementos de prueba del expediente,

no se advierte que la conducta se haya realizado de manera
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intencional, aunado a que diversos concesionarios sefialaron
como causas generadoras de la falta: fallas técnicas, errores

involuntarios y/o humanos o problemas operativos.

5. Contexto factico y medios de ejecucion.

147. La conducta infractora consisti6 en el incumplimiento en la
transmision de la pauta en los términos que fue ordenada por el
INE, con impacto en dieciséis entidades de la Republica
Mexicana, del dos al nueve de octubre, asi como el diez y
catorce del mismo mes. Es decir, consistio en la transmisién de
excedentes de un promocional relacionado con informacion de
la encuesta que realizaria el INE para la renovacion de la
Presidencia y Secretaria General del CEN de MORENA,
identificado con clave RA00620-20.

6. Beneficio o lucro.

148. No se acredita que se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable
con la realizacion de la conducta que se sanciona, porque en el
expediente no se cuenta con elementos que asi permitan
determinarlo, ni algunos otros que demuestren un actuar
doloso, preconcebido, o bien, que se haya realizado para

vulnerar los valores o derechos de los partidos politicos.

7. Reincidencia.

149. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma

conducta infractora, y para su actualizacion se deben tomar en
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150.

151.

cuenta ciertos elementos, en razon de lo sefialado por la Sala

Superior®, que son:

a) El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la

gue se estima repetida la infraccion.

b) La naturaleza de la infraccibn cometida y los preceptos

infringidos, para identificar el bien juridico tutelado transgredido.

c) El estado procesal de la resolucion donde se sancioné al

infractor, a fin de que la misma tenga el caracter de firme.

Por lo que, en el caso, obra en los archivos de esta Sala
Especializada que en el procedimiento especial sancionador
SRE-PSC-50/2019, resuelto el diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, se sancion6 a Radiorama de Juarez, S.A.,
concesionaria de la emisora XEPZ-AM-1190%, por difundir en
exceso 30 promocionales de partidos politicos en el Estado de
Chihuahua y con ello, dejo de transmitir la pauta conforme a lo
ordenado por el INE, del dieciséis de febrero al treinta de abril

de dos mil diecinueve.

Con base en lo anterior, se determina que Radiorama de
Juérez, S.A es reincidente en incumplir la transmision de la
pauta en los términos ordenados por el INE, en especifico por
difundir excedentes de promocionales. Lo anterior es asi ya

que:

% Sobre el particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo
rubro es: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”

% Misma emisora que en el presente caso.
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a) La resolucion del SRE-PSC-50/2019 quedo firme a partir del

26 de junio de dos mil diecinueve®.

b) El periodo en que se cometié la transgresién anterior ocurrid
del dieciséis de febrero al treinta de abril de dos mil
diecinueve y los promocionales excedentes en el presente
procedimiento se difundieron el dos y seis de octubre de dos

mil veinte.

c) En ambos casos se acreditdé la infraccion referente a la
difusién de excedentes de promocionales pautados por el

INE en periodo ordinario.

152. Por otra parte, respecto a los concesionarios México Radio,
S.A. de C.V., Radio Parralense, S.A. de C.V., Stereorey
México, S.A., Administradora Arcangel, S.A. de C.V. y La B
Grande FM, S.A. de C.V., si bien, se advierte que ya fueron
sancionados por esta Sala Especializada en tematicas relativas
a incumplir con la pauta ordenada por el INE en el expediente
SRE-PSC-14/2020, lo cierto es que no se cumplen los
requisitos para que se acredite la reincidencia, ya que en la
mencionada resolucion, se sanciond a los primeros cuatro
concesionarios por transmitir la pauta fuera del horario
ordenado y respecto del ultimo por la omision de transmitirla,

circunstancias que no acontecen en el presente asunto.

8. Calificacion de la falta.

%9 Se invoca como un hecho notorio para este érgano jurisdiccional, que la
sentencia del SRE-PSC-50/2019 fue notificada con persona autorizada para oir y
recibir notificaciones el veinte de junio de dos mil diecinueve, segun consta en la
cédula y razén de notificacion personal que obra en el citado expediente. Y
conforme a las constancias no se advierte que la concesionaria haya recurrido la
citada determinacion ante la Sala Superior.
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153. Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias

especificas en la ejecucién de la conducta, se considera que:

Respecto de los veintiocho concesionarios de radio, que

transmitieron en exceso la pauta, lo procedente es calificar la

falta denunciada como grave ordinaria.

154. Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

El bien juridico afectado consistio en incumplir con la
transmision de la pauta conforme fue ordenada por el
INE, en contravencion a lo dispuesto los articulos 41,
Base Il de la Constitucion Federal; 159 parrafos 1y 2,
160 parrafos 1y 2, 161, y 452 incisos c) y €) de la Ley
Electoral.

Cuatro concesionarios trasmitieron excedentes del
promocional identificado con clave RA00620-20, fuera
del periodo pautado, y, veinticuatro concesionarias lo
realizaron dentro de dicho periodo, vulnerando en ambos
supuestos la normativa electoral.

El incumplimiento tuvo verificativo del dos al nueve de
octubre, asi como el diez y catorce del mismo mes.

La falta correspondié de uno a cuatro impactos por cada
concesionario.

La conducta fue singular, sin beneficio o lucro ni
intencionalidad.

En el caso de una concesionaria se acredita la

reincidencia.

9. Capacidad econdmica.

155. Para valorar la capacidad economica de los infractores se

tomaran en consideracion las constancias remitidas por el
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Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los documentos presentados por
algunos de los concesionarios y la informacion proporcionada
por el Instituto Federal de Telecomunicaciones*'; documental
gue al ser informaciéon personal tiene caracter de confidencial,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que
se realiza el resguardo correspondiente en sobre cerrado y

debidamente rubricado.

156. Por otro lado, respecto a la concesionaria de caracter publico
se tomard en cuenta la informacién que proporciond ella
misma, la cual tiene el caracter de informacién publica de
conformidad con el articulo 12 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica.

10. Sancién aimponer.

157. Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares por el tipo de
incumplimiento a la transmision de la pauta ordenada por el
INE, asi como con la finalidad de disuadir la posible comisién
de faltas similares en el futuro, es que se determina procedente
imponer una sancion a cada una de las concesionarias en los

siguientes términos:

“L Al respecto, en el acuerdo de emplazamiento se apercibié a los concesionarios
que, en caso de no aportar la informacién idénea y pertinente para conocer su
situacion econdmica, se resolveria conforme a las constancias del expediente en
que se actua, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-419/2012 y acumulados. En este
sentido, en aquellos casos en los cuales no se advierta capacidad econémica
actualizada, se tomara en cuenta la mas reciente que obre dentro del expediente.
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158. i) En el presente caso, como ha quedado acreditado, los

siguientes cuatro concesionarios de radio transmitieron en

exceso el promocional fuera del periodo pautado:

NUmero Fecha
Concesionaria Emisora de
Impactos
1 | México Radio, S.A. de C.V. XHIGA-FM 93.9 1 09/10/2020
> Radio Mil de Chiapas, S.A. XHTAC-FM 91.5 1 14/10/2020
de C.V. XETAC-AM 1000 1
Radio Parraclti?se, S.A. de XHGD-EM 90 3 1 10/10/2020
4 Mezkla FM, S.A. de C.V. XHPTLA-FM 104.7 1 14/10/2020

calific6 como grave ordinaria al

159. En consecuencia, y en virtud de que la conducta infractora se

haberse vulnerado Ila

normativa constitucional y legal atinente, se estima que lo
procedente es imponerle a cada una de las mencionadas

concesionarias, una sancion consistente en una multa*?, en los

siguientes términos:

Concesionaria

Emisora

NuUmero
de
Impactos

Multa

1 México Radio, S.A. de C.V.

XHIGA-FM 93.9

35 UMAS

$3,040.80 (tres
mil cuarenta
pesos 80/100
M.N.)

Radio Mil de Chiapas, S.A.
de C.V.

XHTAC-FM 91.5

35 UMAS

$3,040.80 (tres
mil cuarenta
pesos 80/100
M.N.)

XETAC-AM 1000

35 UMAS

$3,040.80 (tres
mil cuarenta
pesos 80/100

*2 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del afio dos mil veinte, cuyo valor se publicé el diez de enero
en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente a $86.88 (ochenta y seis
pesos 88/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el
rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION.
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Concesionaria

Emisora

NUmero
de
Impactos

Multa

M.N.)

C.V.

Radio Parralense, S.A. de

XHGD-FM 90.3

35 UMAS

$3,040.80 (tres

mil cuarenta

pesos 80/100
M.N.)

Mezkla FM, S.A. de C.V.

XHPTLA-FM 104.7

35 UMAS

$3,040.80 (tres

mil cuarenta

pesos 80/100
M.N.)

160. ii) Por otra parte, respecto de los veinticuatro concesionarios

de radio que transmitieron excedentes del promocional

dentro del periodo pautado, cuya conducta infractora se

calific6 como grave ordinaria al

haberse vulnerado Ila

normativa constitucional y legal atinente, lo procedente es

imponerle a cada una de las mencionadas concesionarias, una

sancién consistente en una multa en los siguientes términos:

Namero Fecha Multa
Concesionaria Emisora de
Impactos
30 UMAS
Xﬁ%b 1 $2,606. 40 (dos mil
Radio Dinamica del 02/10/2020 seiscientos seis
Sureste. SA. de pesos 40/100 M.N.)
T 30 UMAS
C.V.
Fﬁ-ga\;/.-&s 1 $2,606.40 (dos mil
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
Imagen XEDA- .
Telecomunicaciones, EM-90.5 1 04/10/2020 | $2,606.40 (dos mil
S.A.de C.V. ' seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
La B Grande FM, XERFR- .
SA deCV. FM-103.3 1 08/10/2020 $2,E_306_.4O (dos mll
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
65 UMAS
02/10/2020
Radio BO, S.A. de | XHBO- 4 03/10/2020 $5,647.20 (cinco
C.V. FM-105.5 04/10/2020 mil seiscientos
08/10/2020 cuarentay siete

pesos 20/100 M.N.)
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NUumero Fecha Multa
Concesionaria Emisora de
Impactos
30 UMAS
5 | XEHB, S.A. de C.v. | XHEHB- 1 02/10/2020 | $2,606.40 (dos mil
FM-107.1 e :
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
Radio Promotora de | XHEPAR
6 Tabasco, S.A. de -FM- 1 06/10/2020 | $2,606.40 (dos mil
C.V. 101.5 seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
Radiodifusora XHERS-
7 | XERS-AM, S.A. de FM-104.3 1 03/10/2020 | $2,606.40 (dos mil
C.v. ' seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
04/10/2020 30 UMAS
. . XHFW-
Radio Centinela .
8 SA de CV FM-88.5 1 $2,§06..40 (dos mll
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
50 UMAS
Radiodifusora XHGB- 05/10/2020 | $4,344.00 (cuatro
9 | XEGB-AM, S.A. de 2 ; ;
CV\. FM-103.5 mil trescientos
cuarentay cuatro
pesos 00/100 M.N.)
30 UMAS
XHJT- 1 03/10/2020 $2,606.40 (dos mil
FM-100.1 seiscientos seis
10 Stereorey México, pesos 40/100 M.N.)
S.A. 30 UMAS
s | 1 $2,606.40 (dos mil
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
11| Radio Mina, S.A. ;ﬂ;‘;g"g 1 06/10/2020 | $2,606.40 (dos mil
' seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
XEMAC-AM, S.A. | XHMAC- .
12 de CV/. FM-05.3 1 02/10/2020 $2,f_306_.40 (dos r_ml
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
13 XHNZ'FCM\'/ SA. de F>l\§l|j|:{\(l)z7-5 1 $2,606.40 (dos mil
T ' 03/10/2020 seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
XHON- 1
FM-96.1 $2,606.40 (dos mil
14 Multimedios Radio, seiscientos seis
S.A.de C.V. 04/10/2020 pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
XHTPO- 1
FM-94.5 $2,606.40 (dos mil
seiscientos seis
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Ndmero Fecha Multa
Concesionaria Emisora de
Impactos

pesos 40/100 M.N.)

30 UMAS

XHTW-

FM-94.9 1 $2,606.40 (dos mil

seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)

Administradora 30 UMAS
Arcangel, S.A. de | XHPCPG .
15 CcV. “FM-98.1 1 04/10/2020 $2,§06_.40 (dos r_ml
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
16 | Radio Costera, S.A. XHQRV- 1 $2,606.40 (dos mil

FM-02.5 04/10/2020 seiscientos seis

pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS

Radio Transmisora | XHRRT- .
17 Tamaulipeca, SA. | FM-92.5 1 06/10/2020 $2,E.506..40 (dos mll
seiscientos seis

pesos 40/100 M.N.)

30 UMAS
Radiodifusora XHTLX-
18 | Tlaxiaquefa, S.A. 1 03/10/2020 $2,606.40 (dos mil
FM-100.5 o .
de C.V. seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
Radio XHVC-FM, XHVC- .
19 SA deCV. FM-102.1 1 05/10/2020 $2,E.306..40 (dos mll
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
Luis Felipe Garcia | XHVJS- .
20 de Le6n Martinez | EM-103.3 1 02/10/2020 $2,§06_.40 (dos r_ml
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
Radio Emisora XHVOZ- _
21 | XHSP-FM, S.A. de 1 08/10/2020 | $2,606.40 (dos mil
FM-107.5 S ;
C.V. seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
30 UMAS
Radio XHXF, S. de | XHXF- .
22 RL deCV. FM-103.1 1 07/10/2020 $2,6Q6 (dos m!I
seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.)
Secretaria de 30 UMAS
Cultura XHYRE- .
23 FM-107.9 1 06/10/2020 | $2,606.40 (dos mil

seiscientos seis

(Radio Educacion) pesos 40/100 M.N.)

161. Finalmente, respecto a Radiorama de Juarez, S.A,
concesionaria de la emisora XEPZ-AM-1190, tenemos que

difundi6é dos impactos los dias dos y seis de octubre, por tanto,
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162.

163.

164.

165.

se le impone una multa de 50 UMAS, equivalente a $4,344.00

(cuatro mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, tomando en consideracion que en el presente
apartado se sustento la reincidencia en que incurrié la citada
concesionaria, con fundamento en el articulo 456 inciso g),
fraccion Il de la Ley Electoral, este o6rgano jurisdiccional,
determina aumentar en un 50% mas, el monto
correspondiente a la multa, para quedar en 75 UMAS,
equivalente a $ 6,516.00 (seis mil quinientos dieciséis
pesos 00/100 M.N.).

Las consideraciones y elementos analizados en el presente
apartado, permiten graduar de manera objetiva y razonable las
sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que son
suficientes para disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse

desmedidas o desproporcionadas.

Ahora bien, respecto a la concesionaria publica, [Secretaria de
Cultura (Radio Educacion)], se estima que la multa es
adecuada, no es excesiva y desproporcionada de conformidad
con la informacibn que obra en el presente expediente,
respecto al Presupuesto que le fue aprobado para el ejercicio
fiscal 2020, mismo que asciende a la cantidad de
$80,952,396.00 (ochenta millones novecientos cincuenta y dos

mil trescientos noventa y seis pesos 00/10 M.N).

Por otro lado, el analisis sobre la capacidad econémica de los
concesionarios, al ser confidencial*®, se hard en sobres
cerrados y rubricados, los cuales forman parte de la presente

sentencia y deberan ser notificados exclusivamente, por cuanto

*3 Con excepciéon de la Secretaria de Cultura (Radio Educacion), como se ha
sefialado previamente.
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hace a su contenido, a las siguientes concesionarias de radio

que fueron sancionadas con una multa y de las cuales se

aporto informaciéon de la que se desprenden datos relativos a

Sus ingresos.

No. Nombre O. Razon Emisoras Anexo
Social
1 Radio Dinamica del XEKV-AM-740 2
Sureste, S.A. de C.V. XHKV-FM-88.5 3
Imagen XEDA-FM-90.5 4
2 Telecomunicaciones,
S.A.de C.V.
Radiorama de Juarez, XEPZ-AM-1190 5
3 S.A
La B Grande FM, S.A. | XERFR-FM-103.3 6
4
de C.V.
Radio BO, S.A. de XHBO-FM-105.5 7
5 CV
6 XEHB, S.A.de C.V. XHEHB-FM-107.1 8
5 Radio Promotora de | XHEPAR-FM-101.5 9
Tabasco, S.A. de C.V.
8 Radiodifusora XERS- | XHERS-FM-104.3 10
AM, S.A.de C.V.
Radio Centinela S.A. XHFW-FM-88.5 11
9
de C.V.
10 Radiodifusora XEGB- XHGB-FM-103.5 12
AM, S.A. de C.V.
. . XHJT-FM-100.1 13
11 | Stereorey México, S.A. XHSRO-EM-92 5 14
12 Radio Mina, S.A. XHKM-FM-95.3 15
XEMAC-AM, S.A. de XHMAC-FM-95.3 16
13 CV
XHNZ-FM, S.A. de XHNZ-FM-107.5 17
14
C.V.
. . ) XHON-FM-96.1 18
15 M“'grge‘ﬁgSCR\j‘d'o’ XHTPO-FM-94.5 19
o T XHTW-FM-94.9 20
16 Administradora XHPCPG-FM-98.1 21
Arcangel, S.A. de C.V.
17 Radio Costera, S.A. XHQRV-FM-92.5 22
Radio Transmisora XHRRT-FM-92.5 23
18 )
Tamaulipeca, S.A.
Radiodifusora XHTLX-FM-100.5 24
19 | Tlaxiaguefa, S.A. de
C.V.
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No. Nombre 9 Razon Emisoras Anexo
Social
Radio XHVC-FM, S.A. XHVC-FM-102.1 25
20
de C.V.
Luis Felipe Garciade | XHVJS-FM-103.3 26
21 )y .
Leon Martinez
22 Radio Emisora XHSP- | XHVOZ-FM-107.5 27
FM, S.A. de C.V.
23 Radio XHXF, S. de XHXF-FM-103.1 28
R.L.de C.V.
. 29
24 Radio Parralense, S.A. XHGD-EM 90.3
de C.V.
o5 Mezkla FM, S.A. de 30
C.V. XHPTLA-FM 104.7
26 Radio Mil de Chiapas, XHTAC-FM 91.5 31
S.A.de C.V. XETAC-AM 1000 32
27 México Radio, S.A. de 33
C.V. XHIGA-FM 93.9

Por tanto, respecto de las concesionarias de radio, se
establece que al analizar su situaciéon financiera, asi como las
caracteristicas de la falta acreditada y el grado de
responsabilidad establecido, atendiendo a las condiciones
socioecondmicas particulares de cada una de ellas, se estima
que las multas resultan proporcionales y adecuadas para el
caso concreto, ademas de que no les genera una repercusion

en sus actividades ordinarias.

Lo anterior, con el objeto de que las sanciones pecuniarias
establecidas no resulten desproporcionadas o gravosas para
los sujetos infractores, y puedan hacer frente a sus
obligaciones derivadas de la presente determinacién, sin que

en modo alguno se afecte el desemperio de sus actividades.

Pago de la multa.
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168. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley
Electoral, las multas impuestas deberan ser pagadas en la

Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

169. En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la
presente sentencia para que los concesionarios antes
precisados paguen la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las
autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro

conforme a la legislacion aplicable.

170. Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion
del INE, que haga del conocimiento de esta Sala
Especializada® la informacién relativa al pago de las multas
precisadas, dentro de los cinco dias habiles posteriores a
que ello ocurra o0 en su caso informe las acciones tomadas en

su defecto.

171. Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se
impone, la presente ejecutoria debera publicarse en su
oportunidad, en la pagina de internet de este Organo
jurisdiccional, en el apartado relativo al Catadlogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

OCTAVA. COMUNICACION AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES.

“ A través del asunto general SRE-AG-59/2015, el Pleno de esta Sala
Especializada, facultd a la Secretaria General de Acuerdos, a efecto de que
gestionara y diera seguimiento de manera periédica, a la solicitud de los informes
gue la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE debia remitir a este érgano
jurisdiccional en relacién al pago de multas y reducciones de ministraciones
impuestas a partidos politicos a través de las sentencias de los procedimientos
especiales sancionadores, debiendo glosar copia certificada a los expedientes
respectivos.
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172.

173.

174.

175.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de
crear, llevar y mantener actualizado el Registro Publico de
Concesiones en el cual se inscribiran, entre otros, los
procedimientos sancionatorios iniciados y las sanciones

impuestas por ese Instituto, que hubieren quedado firmes®.

El mencionado Registro*® es un instrumento con el que el
referido Instituto promueve la transparencia y el acceso a la
informacién; y por tal razén incentiva, de manera permanente,
la inclusion de nuevos actos materia de registro, su mayor
publicidad y acceso a la informacion ahi registrada, bajo

principios de gobierno digital y datos abiertos.

Por ello, se comunica la presente sentencia al Instituto
Federal de Telecomunicaciones a efecto de que tenga
conocimiento de la infraccion que cometieron los

concesionarios responsables.

NOVENA. VISTA A LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

Por dltimo, del analisis al reporte de monitoreo proporcionado
por la Direccion de Prerrogativas el diecinueve de octubre*’, se
tiene que se difundieron cuatro impactos del promocional “CO
ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD” con folio
RA00620-20, en una emisora en el Estado de Hidalgo®, sin
embargo, de la informacion proporcionada por la citada
Direccion®, en especifico del “Reporte de Vigencia de

Materiales UTCE”, se advierte que el promocional no fue

*> De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.

% Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la ley mencionada
en el parrafo previo.

* Folio 221-223 del expediente principal.

*® Emisora XHTAN-FM-101.3.

*® Mediante correo electrénico de quince de octubre. Folio 74-75 del expediente
principal.
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pautado en la mencionada entidad federativa. Este sentido, se
da vista a la autoridad instructora para que realice las
investigaciones necesarias y, con base en los elementos que
obtenga, determine si debe iniciarse un procedimiento especial

sancionador.

176. Para lo anterior, debera adjuntarse en medio magnético las
comunicaciones de la Direccibn de Prerrogativas antes

sefaladas, asi como sus anexos.

177. Asimismo, se vincula a la autoridad instructora para que una
vez que adopte la determinacion respectiva, lo informe a la

brevedad a esta Sala Especializada.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al partido

politico MORENA, en los términos sefialados en la sentencia.

SEGUNDO. Es existente la infraccibn que se atribuye a
veintiocho concesionarias de radio, derivada de la difusion de
excedentes del promocional denunciado, por lo que se les
impone una multa en términos de lo sefialado en la presente

sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Direccibn Ejecutiva de
Administracion del Instituto Nacional Electoral, para que
informe del cumplimiento del pago de la multa impuesta a los
concesionarios de radio mencionados, en términos de la

presente resolucion.
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CUARTO. Se da vista al |Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en los términos precisados en la presente

ejecutoria.

QUINTO. Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, conforme a lo dispuesto en la presente sentencia.

SEXTO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de
Sujetos Sancionados de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por unanimidad
de votos de las Magistraturas que la integran, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementan la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.
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ANEXO UNO

l. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE

Técnica. Consistente en el spot que se encuentra alojado en el

Portal de Promociones de Radio y Television https://portal-

pautas.ine.mx/portalPublicoRT5/app/promocionales federales?

execution=elsl del INE, en el apartado “Promocionales

Federales” en la seccién radio, pautado por MORENA,

identificado como la version “CO
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ENCUENTAABIERTAMORENA V2 0920 RD” con folio
“RA00620-20.mp3".

Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias
gue obran en el expediente que se forme con motivo de su

escrito, en todo lo que beneficie a la parte que representa.

También es importante sefialar que el partido politico quejoso

en su escrito de queja solicitd lo siguiente:

... SE DE VISTA A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO
GENERAL DE ESTE INSTITUTO NACIONAL, A FIN DE QUE
EMITAN UN INFORME EN EL QUE VERSE SU OPINION Y
ANALISIS TECNICO JURIDICO, CON RESPECTO A LA
INDEBIDA UTILIZACION POR PARTE DEL PARTIDO
POLITICO MORENA, DEL SLOGAN INSTITUCIONAL DEL
REFERIDO ORGANO AUTONOMO...

Al respecto, la autoridad instructora en el acuerdo de
emplazamiento sefialé que se debe tenerse en cuenta que, el
articulo 41, Base V, Apartado A, segundo parrafo, establece
gue el INE sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos,

técnicos y de vigilancia.

Conforme a lo anterior, manifesté que resulta valido determinar
qgue, el INE cuenta con distintos tipos de 6rganos; del mismo
modo debe sefalarse que, como se detalla en LIBRO
TERCERO De los Organismos Electorales TITULO PRIMERO
Del Instituto Nacional Electoral, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cada una de las
areas institucionales tiene un ambito de accion determinado por

la propia ley.
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Ademds, que no se advierte que en la legislacion vigente, se
faculte a los integrantes del Consejo General del INE, para que,
de manera conjunta o separada, emitan opiniones relacionadas
con la utilizacibn de los elementos de identificacion

institucional, por parte de los partidos politicos.

Y finalmente, establecié que el presente expediente se ha
integrado con los elementos a partir de los cuales la autoridad
jurisdiccional competente pueda ponderar los hechos
denunciados y emitir la resolucion que en derecho

corresponda®.

Il. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
INSTRUCTORA

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
de quince de octubre, elaborada por la autoridad instructora,
mediante la cual certific6 el contenido del promocional
identificado como “CO ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920
RD” con el folio de registro para radio RA00620-20-MP3
pautado por el partido politico MORENA, alojado en el Portal
de Promocionales de Radio y Television del INE. Asimismo, se
advierte que se ordend guardar en un disco compacto el

material descrito en el acta.

Documental publica. Consistente en un correo electronico del
quince de octubre suscrito por el Director de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE, mediante el cual proporcioné el
Reporte de vigencia de materiales UTCE, generado por el
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en materia de

radio y television, respecto del promocional RA00620-20

® Las anteriores consideraciones no fueron controvertidas por el partido
denunciante al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos.
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“CO_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2 0920 RD”, pautado

por MORENA, tal y como se muestra a continuacion:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 15/10/2020 al 15/10/2020
FECHA Y HORA DE EMISION: 15/10/2020 17:57:33

1 MORENA RADOS20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0620 F AGUASCALIENTES ORDINARIO o02no2020 DEMOZ020
2 MORENA  RADOS20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0820 | BAJA CALIFORNIA ORDINARIO 021072020 osO2020
3 MORENA RADOE20-20 3 ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RAJA CALIFORNIA SU' ORDINARID 02N02020 oTNo2020
4 MORENA  RADDE20-20 ) ENCUESTAABIERTAMORENA_VZ 0820 CAMPECHE ORDINARIO o2No2020 oaMO2020
s MORENA RADOE20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0020_J COLMA ORDINARID o2Na2020 oaMO2020
[ MORENA  RADDE20-20 ) ENCUESTAABIERTAMORENA_VZ_0920_F CHIAPAS ORDINARIO 0211072020 o7 02020
7 MORENA RADOE20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0920_F CHIHUAHUA ORDINARIO C2NQ2020 oaNo2020
8 MORENA  RADOS20-20 ). ENCUESTAABIERTAMORENA_VZ_0920_f CIUDAD DE MEXICO ' ORDINARIO 0211072020 o8N 02020
9 MORENA RADOE20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0920_F DURANGO ORDINARID o2na2020 oaMQ2020
10  MORENA  RADOS20-20 )_ENCUESTAABIERTAMORENA_VZ_0920 I  GUANAJUATO ORDINARIO 02N02020 DAM V2020
1 MORENA RADDS20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 F GUERRERD ORDINARID 02No2020 oaN1Q2020
12 MORENA RADDG20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_ 0920 § JALISCO ORDINARIO 022020 08102020
13 MORENA RADDS20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2 0920 § MEXICO ORDINARIO o2Na2020 o&102020
14 MORENA  RADDG20-20 )_ENCUESTAABIERTAMORENA_VZ 0620 § MICHOACAN ORDINARIO 021072020 oanoz020
15 MORENA RADOE20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_VZ_0620_§ NAYARIT ORDINARIO o02na2020 06102020
16  MORENA  RADOG20-20 ) ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0920_§ NUEVO LECON ORDINARIO oano2020 oa10/2020
7 MORENA RADDG20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0620 F QAXACA ORDINARIO 02N02020 0502020
18 MORENA  RADDG20-20 )_ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 F PUEBLA ORDINARIO 02102020 O 2020
19 MORENA RADOG20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0920_§ QUERETARD ORDINARIO 02No2020 OAMQ2020
20 MORENA RADDG20-20 )_ENCUESTAABIERTAMORENA VZ_0820_f QUINTANAROO  ORDINARIO oano2020 OGN 2020
a2 MORENA RADDE20-20 3 ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 F SAN LUIS POTOSI  ORDINARIO oanaxieo 05102020
] MORENA  RADOE20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0920_§ SINALOA ORDINARIO 02102020 &/ 102020
2 MORENA RADDE20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_VZ_0820_F SONORA ORDINARIO 02N02020 o8nMQ2020
24 MORENA RADDS20-20 )_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0820_f TABASCO ORDINARIO 02n02020 o&/10/2020
25 MORENA RADOG20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0620_§ TAMALULIPAS ORDINARIO 02noz2020 08102020
26 MORENA RADDG20-20 )_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0620 | TLAXCALA ORDINARIO 01072020 08/10/2020
n MOREMNA RADDS20-20 J_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2 0920 F VERACRUZ ORDINARID o02No2020 oTNo2020
28 MORENA RADOG20-20 )_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0520 YUCATAN ORDINARIO 02No2020 oa10/2020
29 MORENA RADDG20-20 )_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2 0920 | ZACATECAS ORDINARID o020 OaMNQ2020

Del citado reporte se advierte que el material denunciado se
pautd en veintinueve entidades federativas, excluyendo a los
estados de Coahuila e Hidalgo. Asimismo, en veintisiete de las
veintinueve entidades, el periodo de difusion inicié el dos de
octubre, Unicamente en Tlaxcala y Zacatecas inicio el tres del
citado mes. Y respecto a la conclusidon de su vigencia, se

realizé en los siguientes términos:

e Cinco de octubre: Baja California, Oaxaca y San Luis
Potosi;

e Seis de octubre: Aguascalientes, Nayarit, Puebla y
Quintana Roo;

e Siete de octubre: Baja California Sur, Chiapas vy
Veracruz; y

e Ocho de octubre: Campeche, Colima, Chihuahua, Ciudad
de Meéxico, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,

México, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa,
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Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan vy

Zacatecas.

Documental Privada. Consistente en un escrito de dieciséis de
octubre, suscrito el representante de MORENA ante el Consejo
General del INE, mediante el cual negd que su partido politico
hubiera participado en la elaboracion y difusion del promocional
denunciado, y desconocia quien 0 en su caso que autoridad o
personal del INE, con acceso al sistema de pautas, ordend y/o
realizé la orden de transmision. En este sentido, se deslindd

por la difusion del promocional en cuestion.

A dicha respuesta, adjunté los siguientes documentos:

e La consulta de movimiento del Sistema de recepcion de
materiales de radio y televisibn correspondiente al
periodo del primero de septiembre al quince de octubre
del afio en curso, en las que consta cada carga que ha
realizado el partido para su difusion.

e Los acuses de recibo con folios MORENA-20200915-
857, MORANA-20200915-858, MORENA -20201006-871
y MORENA 20201006-872 que ha generado el Sistema
de Recepcion de Materiales de Radio y Television, el
cual contiene la informacion correspondiente a la
estrategia de transmision registrada por el partido.

Documental publica. Consistente en el oficio numero
INE/DECEYEC/1191/2020, de dieciséis de octubre, mediante el

cual la DECEYEC manifesto lo siguiente:

e Realiz6 el promocional de radio (CO
ECUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD, de
clave RA 006210.MP3) en virtud del acuerdo
INE/CG278/2020 por el que el Consejo General del
INE aprobd la convocatoria para la eleccion de la
Presidencia y Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico MORENA, a
través del método encuesta.
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En el marco de sus atribuciones a través de su

Direccion de Difusion y Campafas Institucionales,

llevd a cabo las gestiones y tramites para la

produccién del citado promocional.

Dicho promocional fue desarrollado a través de las

contrataciones que tiene celebrada dicha Direccion

Ejecutiva, con Fluxus, S.A. de C.V. y Portafolio

Branding, S.A. de C.V, que tienen,

respectivamente, los objetos siguientes:

- Servicio de casa productora para la produccién
de materiales audiovisuales de la Campafia
Institucional 2020-2021.

- Agencia creativa de publicidad para el
desarrollo de materiales de difusion para
television, radio, impresos y contenidos digitales
de las campanas institucionales 2019, 2020 y
2021.

La Direccidbn en colaboracibn con la agencia

creativa, genera un line o guion a difundir y en

colaboracién con la casa productora se desarrolla
el promocional.

La realizacibn de dicho promocional y demas

actividades inherentes a la difusion de la

convocatoria para la eleccion de los cargos del
partido MORENA, se realiz6 por mandato del

Consejo General y en razdén de la sentencia

incidental del 20 de agosto de 2020, pronunciada

por el Tribunal Electoral, por la que vincul6 al INE
para realizar la citada eleccion.

La difusiéon de la eleccion del partido fue a partir del

acatamiento de la resolucion del Tribunal Electoral,

por lo que no esta contemplada como parte de una
campaifia institucional.

No ha cedido material alguno al partido MORENA.

El slogan “Contamos Todas Contamos Todos” se

encuentra registrado ante el Instituto Mexicano de

la Propiedad Industrial.

La Estrategia de Difusion 2020-2021 establece 4

campafias y que en caso de situaciones

extraordinarias, las tematicas a difundir se
atenderan de acuerdo con las campafias reactivas
que se generan mediante una campafa
denominada Unitaria, que responderan a temas
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especificos de atencién inmediata los cuales
pueden derivar de Acuerdos del Consejo General,
acatamiento a Resoluciones del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, solicitudes de
la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, coproducciones con instituciones
defensoras de los Derechos Humanos, impulsores
de la cultura civica, igualdad de género y no
discriminacién, instituciones académicas, y/o casos
fortuitos que determinen acciones del INE a
difundir e informar, bajo el principio de maxima
publicidad hacia la ciudadania.

e En las anteriores condiciones y en cumplimiento a
lo mandatado por el Consejo General, dicha
Direccion Ejecutiva a través del promocional de
radio, difundi6 informacién sobre el acatamiento de
la sentencia del Tribunal Electoral, por el que el
INE se haria cargo de la eleccion interna del
partido y por tanto, convocaba a los afiliados y
militantes de MORENA para que participaran en
términos de la convocatoria correspondiente.

e EIl monto cubierto por la produccion del
promocional ascendié a la suma de 19 mil 679
pesos 40 centavos, |.V.A. incluido.

Al citado escrito, se adjunto la siguiente informacion:

e Contrato Plurianual numero INE/121/2019 celebrado
entre el INE y con Fluxus, S.A. de C.V.

e Contrato Plurianual numero INE/015/2019 celebrado
entre el INE y Portafolio Branding, S.A. de C.V.

e Estrategia de Difusion 2020-2021.

e Registros ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial del Slogan Contamos Todas Contamos Todos.

Documental publica. Consistente en correo electronico del
diecinueve de octubre, a través del cual la Direccion de
Prerrogativas informd que el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo generé el informe de monitoreo del promocional
identificado con el ndamero de folio RA00620-20
“CO_ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD” pautado
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por MORENA, durante el periodo comprendido del dos al ocho

de octubre, conforme a lo siguiente:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA' Y MATERIAL
CO_ENCUESTAABIERTAMORENA_V2_0

FECHA INICIO 920 _RD
RA00620-20
02/10/2020 836
03/10/2020 885
04/10/2020 689
05/10/2020 327
06/10/2020 434
07/10/2020 365
08/10/2020 665
TOTAL
GENERAL S

Por otra parte, sefiald6 que se identificaron 33 impactos
transmitidos de forma excedente, es decir, adicional a los
pautados por el INE. Ademas, que el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo identific6 5 impactos posteriores al

ocho de octubre, esto es, después del periodo de su vigencia.
A su comunicacion adjunté los siguientes documentos®*:

¢ Informe de monitoreo del dos al ocho de octubre.
¢ Informe de monitoreo del nueve al catorce de octubre.

e Informe de pauta-deteccion respecto de los
promocionales calificados como diferente version.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
del diecinueve de octubre, elaborada por la autoridad
instructora, mediante la cual certifico la informacion referida en
el escrito de queja, por cuanto hace al spot identificado con
nombre “CIUDADANIA”, del cual el quejoso aporté un enlace

electrénico®.

> Informacién que fue almacenada en un disco compacto que obra en la foja xxx.
*2 E| citado material se almacen6 en un disco compacto.
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Documental Publica. Consistente en el oficio ndmero
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/7425/2020, del veintiséis de octubre
suscrito por el Director de Prerrogativas mediante el cual

manifestd lo siguiente:

e A la fecha no tiene costos totales del proceso de
eleccion de la Presidencia y la Secretaria General
del partido politco MORENA a través de la
encuesta nacional abierta a sus militantes vy
simpatizantes.

e Lo anterior en virtud de que en el Acuerdo
INE/JGE134/2020 denominado “ACUERDO DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
APRUEBA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS LA
CREACION DE UN NUEVO PROYECTO
DENOMINADO “1120130 ELECCION INTERNA
PARA LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA Y LA
SECRETARIA GENERAL DEL PARTIDO
POLITICO NACIONAL MORENA" MISMO QUE
FORMA PARTE DE LA CARTERA
INSTITUCIONAL DE PROYECTOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020, si bien es cierto se
aprobo6 el presupuesto calculado para el proceso
interno, por un monto total de $20,950,813 ( veinte
millones novecientos cincuenta mil ochocientos
trece pesos 00/100 M.N.) también lo es, que en el
mismo se establecié que, al concluir el proceso y
cerrar el proyecto especifico por parte de las
unidades ejecutoras del gasto que participen, dicha
esta Direccion Ejecutiva determinaria si existe saldo
a cargo o a favor de MORENA, para su retencion o
devolucion.

e Todo el proceso de eleccion de la Presidencia y la
Secretaria General del partido politico nacional
MORENA a través de una encuesta nacional
abierta a sus militantes y simpatizantes, se hace
con cargo a las prerrogativas de dicho instituto
politico. Lo anterior conforme a la sentencia que
recay0 al cuarto incidente de inejecucion de
sentencia SUP-JDC-1573/2019 que, en el apartado
de efectos, numeral | inciso ), estableci6 lo
siguiente: g) Los gastos se deduciran del
financiamiento de MORENA.
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e Asimismo, dicha circunstancia se establecio en el
articulo 17 de los Lineamientos rectores de dicho
proceso, aprobados por el Consejo General del
INE.

¢ No hubo participacion en las decisiones del proceso
de eleccion de la Presidencia y de la Secretaria
General del partido politico MORENA, ni de ninguno
de sus representantes.

e En el articulo 17 de los Lineamientos rectores del
proceso de eleccion de la Presidencia y la
Secretaria General del partido politico nacional
MORENA a través de una encuesta nacional
abierta a sus militantes y simpatizantes, se sefiala:

“Articulo 17. De acuerdo con los procedimientos
establecidos en dicha

Convocatoria, y una vez aprobados los registros
correspondientes por la  Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, la DEPPP
entregara al partido politico y al grupo de
empresas encuestadoras seleccionadas el
listado de candidatas y candidatos registrados y
lo hara de conocimiento publico a mas tardar el
12 de septiembre de 2020.

El Instituto tomard las medidas idéneas y
necesarias para dar a conocer a la militanciay a
los simpatizantes del partido las acciones que
vaya realizando y los términos en que se realiza
el proceso, vinculando ademas al partido a
acatar y cumplir puntualmente las
determinaciones que tome la autoridad electoral
y difundirlas entre sus miembros. Lo anterior,
podra incluir la utilizacién de la prerrogativa
de Morena en radio y television.”

¢ Asimismo, el apartado de efectos de la sentencia
SUP-JDC-1573/2019, cuarto incidente  de
inejecucion de sentencia, establece en el apartado
de efectos lo siguiente:

h) EI INE tomara las medidas necesarias para dar
a conocer a la militancia y a los simpatizantes del
partido las acciones que vaya realizando y los
términos en que se realiza el proceso, vinculando
ademas al partido a acatar y cumplir
puntualmente las determinaciones que tome la
autoridad electoral y difundirlas entre sus
miembros.
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e En cumplimiento al articulo 17 de los Lineamientos
referidos fue que se ordend la produccion del
promocional referido a la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y su
difusibn en los tiempos correspondientes a
MORENA.

Adjunté la siguiente documentacion:

e Acuerdo INE/JGE/134/2020 de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

e Lineamientos rectores del proceso de eleccion de
la Presidencia y la Secretaria General del partido
politico nacional MORENA a través de una
encuesta nacional abierta a sus militantes y
simpatizantes.

e Convocatoria a la ciudadanas y ciudadanos que se
auto adscriban como simpatizantes y a las y los
militantes del partido politico nacional denominado
MORENA para la eleccion de la Presidencia y
Secretaria General del Comité ejecutivo nacional, a
través del método de encuesta abierta.

Documental Publica. Consistente en el correo electronico
veintiséis de octubre a través del cual la Direccion de

Prerrogativas manifesto lo siguiente:

e Las Ordenes de transmision son un instrumento
complementario a la pauta, en el que se precisa la
version de los promocionales que corresponden a
los espacios asignados en la pauta a los partidos
politicos, coaliciones, candidatos independientes,
asi como a las autoridades electorales.

e Las 6rdenes de transmision se generan mediante el
Sistema de Pautas, Control y Seguimiento de
Materiales, y son puestas a disposicion para su
descarga por parte de los concesionarios a través
del Sistema de Pautas para medios de
comunicacion [SiPP].

e En tal sentido, anexa al presente desahogo las
ordenes de transmisidbn de las emisoras que
difundieron promocionales de forma adicional a la
pauta dentro del presente procedimiento.

e EI Informe de pauta-deteccién respecto de los
promocionales calificados como diferente version
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fue remitido mediante correo electrénico el 19 de
octubre del presento afo, no obstante, se remite
nuevamente, asi como los 6rdenes de transmision
respectivas.

Documental publica. Consistente en un correo electronico del
seis de noviembre, a través del cual la Direccion de

Prerrogativas manifesto lo siguiente:

e Respecto del promocional calificado como “diferente
version”, adjuntaba el testigo de grabacidén en donde se
muestra la transmision de la diferente version a la
pautada por parte del concesionario de la emisora
XHIGA-FM 93.9.

e Asimismo, en relacidon con las trasmisiones calificadas
como excedentes se adjunta al presente, un archivo en
formato Excel denominado “Exp, 74_Detecciones
emisoras promocionales MORENA” que contiene el
reporte del monitoreo identificado como “Comparativo
pauta-detecciones” en el que refleja la transmision
adicional por parte de las cocesionarias respectivas.

e Por otro lado precisé que en sesion extraordinaria de la
Junta General Ejecutiva celebrada el pasado catorce de
septiembre, se aprobo mediante acuerdo
INE/JGE/134/2020 a la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas, la creacion de un nuevo proyecto
denominado “1120130 Eleccién interna para la eleccion
de la presidencia y la secretaria general del partido
politico nacional Morena” en cuyo considerando 23 se
sefiala la participacion de distintas areas del Instituto con
diferentes actividades relacionadas con el formato 1b,
gque forma parte del Anexo uno del acuerdo antes
mencionado, por lo que dicho Acuerdo y formato
constituye el documento en el cual se ordend la
produccién del promocional consultado.

e Derivado de lo anterior, y para dar difusion a la encuesta
abierta se ordend la transmision del dos al ocho de
octubre en la prerrogativa en radio de dicho partido
politico.

En el citado correo también adjunté copia del citado acuerdo,

asi como del formato 1b.
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Documental publica. Consistente en un correo electronico del
ocho de noviembre, a través del cual la Direccion de
Prerrogativas sefialdo que en relacion con la concesionaria
Radio XHXF S de R.L., el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo generd el reporte identificado como “Comparativo
pauta-detecciones” en el cual se refleja la transmisién adicional
al pautado por parte de la emisora XHXF-FM 103.1 con

cobertura en el Estado de Guanajuato.

Documental pablica. Consistente en un correo electronico del
diez de noviembre por medio del cual la Direccion de
Prerrogativas sefiald que en relacibn con la concesionaria
XERS-AM S.A de C.V., el Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo generd el reporte identificado como “Comparativo
pauta-detecciones” en el cual se refleja la transmisién adicional
al pautado por parte de la emisora XHERS-FM 104.3 con

cobertura en el Estado de Durango.

Documental publica. Oficio nimero DG/155bis/2020, de cinco
de noviembre, signado por el Director General de Radio
Educacion (6érgano desconcentrado de la Secretaria de
Cultura®), mediante el cual manifestdé que las presuntas
omisiones y excedentes, son derivadas, en el primer caso, por
un error humano, y en el segundo por un error técnico,
atribuible al corte de energia eléctrica. Asimismo, sefiala que

dichos inconvenientes estan alejados de dolo y mala fe.

Adjunta diversas capturas de pantalla del sistema con el que se

programa la pauta.

%3 Concesionaria de la emisora XHYRE-FM-107.9 con cobertura en el Estado de
Yucatan.
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Documentales privadas. Consistente en diversos escritos

presentados por veintisiete concesionarios, a través de los

cuales manifestaron esencialmente lo siguiente:

Nombre o Razén

M. Social

Emisoras

Respuesta

Radio Mil de
1 Chiapas, S.A. de
C.v.

XHTAC-FM
91.5

XETAC-AM
1000

La transmision del promocional se difundi6 de
acuerdo a lo indicado por el INE, sin
embargo, por una desconfiguracion de su
sistema, la cual no se detecta de manera
inmediata, ocasion6 que no se transmitiera la
versién actual.

Adjunto copia simple de poder notarial y de
credencial de elector.

de C.V.

México Radio, S.A.

XHIGA-FM
93.9

La transmision del promocional se difundi6 de
acuerdo a lo indicado por el INE.

Adjuntd pauta, testigos de grabacién vy
bithcora de transmision.

Radio Parralense,
S.A.de C.V.

XHGD-FM 90.3

La concesionaria detecté una sola omision
por causas del sistema el dia tres de octubre
de dos mil veinte, por lo que se le notifico a la
Direccién de Prerrogativas quien confirmé la
propuesta de conformidad a los
procedimientos para este tipo de omisiones, y
quedd reprogramada para el dia diez de
octubre a la misma hora.

Remite un documento denominado
“REPORTE DE OT REPROGRAMACIONES
CON ACUSE".

Mezkla FM, S.A.
de C.V.

XHPTLA-FM
104.7

Que debido a la pandemia originada por el
Covid-19, su personal no esta laborando de
forma habitual y permanente en las
instalaciones de la emisora, por cual se
genero el excedente de manera involuntaria y
estan tomando las medidas correspondientes
para evitar este tipo de fallas y/o errores
humanos.

Radio Dinamica
5 del Sureste, S.A.
de C.V.

XEKV-AM-740

XHKV-FM-88.5

La transmision del promocional RA00620-20
se programé de acuerdo a lo solicitado por el
INE en la orden de transmisién. Sin embargo,
por desconfiguracibn de su sistema se
transmitié dos veces el dia dos de octubre.

Asimismo, sefiala que esta falla no se detecta
a simple vista, lo que imposibilita cualquier
correccion, y menciona que no hubo dolo o
mala fe.

Adjunt6 copia simple de poder notarial y de
credencial de elector.

Imagen
6 Telecomunicacion
es, S.A. de C.V.

XEDA-FM-90.5

Por causa de un error involuntario se
transmiti6 un excedente del promocional
ordenado. Y sefiala que el mismo fue minimo
e irrelevante lo cual no necesariamente tiene
gue ser tratado con una sancion.

7 Radiorama de

XEPZ-AM-1190

Niega las imputaciones que se le atribuyen.
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Nombre o Razén .
No. . Emisoras Respuesta

Social
Juérez, S.A. En este sentido sefiala que llevd a cabo la
programacion de los materiales que le
correspondian, asi como su respectiva

difusion.

Sin embargo, refiere que de una revision
exhaustiva de las cintas testigo, pudo apreciar
que el espacio radiofénico con el cual su
representada esta enlazado desde la Ciudad
de México (el heraldo radio) fue quien llevé a
cabo la transmision del material sefialado, y
cree que se debi6 a alguna reposicion
pendiente, motivo por el cual su representada
no tuvo injerencia en la programaciéon del
material que se reclama.

Por tanto, solicita que se sobresea el
procedimiento por existir causas manifiestas
de improcedencia.

Adjunté copia simple de un documento en el
cual se describen los horarios en los cuales
se difundi6 el promocional; asimismo,
diversos documentos denominados
“Programacion comercial”.

XERFR-FM- |Informa que no difundié los promocionales

8 La B Grande FM, 103.3 mas de los que le ordenaron, y sefiala que

S.A. de C.V. sirve de prueba plena la bitacora y pautado
transmitido (adjunta dicha documentacion).

XHBO-FM- |Que realiz6 las transmisiones adicionales,

Radio BO, S.A. de 105.5 debldo_e},una falla técnica en el §|stema d_e

9 transmision, dado que se presentdé una baja
C.v. . : . PR

de intensidad en el fluido de energia eléctrica

de la estacion.
XHEHB-FM- | Que realizé la transmision adicional, debido a
10 XEH% \S/'A' de 107.1 una falla en el software de la estacion, por

una baja de tensién en la corriente eléctrica.
XHEPAR-FM- | Primer escrito
101.5

Informa que revisaron su bitacora y reportes
de transmisién, y no advierten que
transmitieron de forma  excesiva el
promocional mencionado, sino Unicamente el
programado de acuerdo al pautado que
proporciona el Instituto en su péagina oficial.

Adjunta el reporte de transmision de su
sistema y orden del pautado de INE.

Radio Promotora
11 de Tabasco, S.A.
de C.V.

Segundo escrito

Sefiala que de una nueva revisidon en sus
sistemas de transmision, bitacoras, reportes y
audios programados, si existié una trasmision
excedente de un spot el seis de octubre, esto
en virtud de un problema técnico inevitable,
en virtud que se produjo una variacion de
voltaje momentdneo en el suministro de
energia eléctrica.

Adjunta el reporte de transmision de su
sistema y orden del pautado del INE.
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No.

Nombre o Razén
Social

Emisoras

Respuesta

12

Radiodifusora
XERS-AM, S.A. de
C.V.

XHERS-FM-
104.3

Refiere que no ha infringido la normatividad
electoral derivado de la difusion del
promocional “Encuesta Abierta Morena’, ya
gue dicho promocional se difundié en estricto
cumplimiento a lo emitido por la autoridad, por
lo anterior, no es procedente imponerle una
sancion.

Adjunté copia simple de poder notarial y
Registro Federal de Contribuyentes.

13

Flores, S.A. de
C.V.

XHFW-FM-88.5

XHTW-FM-94.9

No recibieron ningdn comunicado o
requerimiento por parte de la autoridad, por
ende, la pauta se transmiti6 de manera
regular.

14

Radiodifusora
XEGB-AM, S.A. de
C.V.

XHGB-FM-
103.5

Que los promocionales difundidos el cinco de
octubre se debido a que la estacion de radio
presento fallas en el sistema de transmision.

15

Stereorey México,
S.A.

XHIT-FM-
100.1

XHSRO-FM-
92.5

El tres de octubre se presentd una falla en el
sistema DALET de la estacion por lo que fue
necesario reiniciar la computadora de cabina
y al iniciar el sistema arroj6 el material
identificado como RA00620-20 de forma
excedente, sin que el operador se percatara,
ya que toda su atencion se encontraba en la
computadora restablecida, vigilando que no
se generaran mas incidencias.

16

Radio Mina, S.A.

XHKM-FM-95.3

El exceso en la transmision en una sola
ocasioén, fue ocasionado por error técnico e
involuntario cometido por personal que labora
en la emisora, a quien corresponde planificar
la programacion que se difunde por la
estacion, con pleno desconocimiento y sin
previo consentimiento de la empresa.

Por lo anterior, solicita se declare la
improcedencia del presente procedimiento, v,
en su oportunidad, se le absuelva de la falta
que se le atribuye.

17

XEMAC-AM, S.A.
de C.V

XHMAC-FM-
95.3

Los motivos de los excedentes fueron por un
error en el sistema ya, que se han registrado
apagones inesperados, el sistema se bloquea
y al momento de reiniciarlo provoca este tipo
de errores en la pauta.

18

XHNZ-FM, S.A. de
C.v.

XHNZ-FM-
107.5

Debido a una falla técnica en el Sistema, por
una baja en la intensidad de la corriente
eléctrica, se origind la duplicidad de un Unico
spot el dia tres de octubre.

19

Multimedios Radio,
S.A. de C.V.

XHON-FM-96.1

No recibieron ningln comunicado o
requerimiento por parte de la autoridad, por
ende, la pauta se transmiti6 de manera
regular.

XHTPO-FM-
94.5

Derivado de un error involuntario se tuvo una
ingesta de un material por otro, y en su
momento el SIGER dio cuenta de dicho acto y
se procedi6 con la reprogramacion
correspondiente.

Adjunta la impresién de un correo electrénico
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No.

Nombre o Razon
Social

Emisoras

Respuesta

de cinco de octubre y copia de tres
documentos denominados “REPORTE DE OT
REPROGRAMACIONES CON ACUSE".

20

Administradora
Arcangel, S.A. de
C.V.

XHPCPG-FM-
98.1

Por un error involuntario se transmitié un
excedente de los promocionales ordenados, y
sefiala que fue minimo e irrelevante, lo cual
no necesariamente tiene que ser tratado con
una sancion.

21

Radio Costera,
S.A.

XHQRV-FM-
92.5

No difundié mas promocionales que los que le
ordenaron, y sefal6 que sirve de prueba la
bitacora/pautado transmitido por la
concesionaria.

Adjunta bitacora.

22

Radio Transmisora
Tamaulipeca, S.A.

XHRRT-FM-
92.5

Infforma que se ha visto afectada por la
pandemia generada por el COVID-19 y ha
tenido adecuar su operatividad, es por ello
gue involuntariamente se duplico la
transmision del spot RA00620-20.

Adjunté un disco compacto con testigos de
grabacion.

23

Radiodifusora
Tlaxiaquefia, S.A.
de C.V.

XHTLX-FM-
100.5

Transmiti6 los promocionales conforme lo
establecié el sistema de pautas del propio
INE, y sefala que las pautas vienen con
excedentes.

Adjunta pautas del INE.

24

Radio XHVC-FM,
S.A.de C.V.

XHVC-FM-
102.1

No transmiti6 de forma excedente el spot
RA00620-20, ya que se transmitié conforma a
la pauta ordenada por la Direccion de
Prerrogativas.

Adjunta pautas y bitacoras.

25

Luis Felipe Garcia
de Lebn Martinez

XHVJIS-FM-
103.3

El exceso en la transmision, en una sola
ocasion, fue ocasionado por error técnico e
involuntario cometido por personal que labora
en la emisora, quien tiene encomendado el
control de la programacion que se difunde por
la estacion, con desconocimiento y sin previo
consentimiento de la empresa para continuar
la transmisién del promocional.

Por lo anterior, solicita se declare la
improcedencia del presente procedimiento, vy,
en su oportunidad, se le absuelva de la falta
que se le atribuye.

Adjunta una carta de una continuista en
donde se manifiesta que el exceso de
transmision fue por una Unica ocasion por un
error técnico involuntario.

26

Radio Emisora
XHSP-FM, S.A. de
C.V..

XHVOZ-FM-
107.5

Que se presentaron fallas técnicas en el
sistema de continuidad que utiliza la estacion,
lo que causo que se transmitiera solo un spot
de forma excedente.

Adjunta ordenes de transmision y bitacoras.

27

Radio XHXF, S. de
R.L.de C.V.

XHXF-FM-
103.1

El spot fue transmitido como lo solicité la
Direccién de Prerrogativas.

La autoridad solicité la transmisién de cuatro
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No.

Nombre o Razén
Social

Emisoras

Respuesta

spots, lo cual se realizd los dias y horarios
solicitados.

En este sentido, manifiesta que no existio
difusién del promocional mas veces de lo
solicitado.

Adjunta ordenes de transmisién para el
periodo del 02/10/2020 al 08/10/2020,
bitacora y copia simple de un poder notarial.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la Junta
Local Ejecutiva del INE en la Ciudad de México, hizo constar
gue no se presentd persona alguna por parte de las emisoras
denunciadas para verificar los Testigos de Grabacion
contenidos en el Sistema de Monitoreo del Centro de

Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos del veinte de noviembre, mediante la cual, la 01 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Colima, hizo constar
gue no se presentd persona alguna para verificar los Testigos
de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo del

Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
elaborada con motivo de la puesta a disposicion de la emisora
Radiodifusora XERS-AM S.A. de C.V. (XHERS-FM 104.3) de
los testigos de grabacion para consulta y confronta en el Centro
de Verificacion y Monitoreo de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del
INE en el Estado de Durango. En este sentido, se hizo constar
gue no se presentd representante legal o persona alguna para
verificar los testigos de grabaciéon contenidos en el Centro de

Verificacion y Monitoreo (CEVEM) 33-Gomez Palacio.
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Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 02 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Guerrero, hizo
constar que no se presentd persona alguna para verificar los
Testigos de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo

del Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 07 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Guerrero, hizo
constar que no se presentd persona alguna para verificar los
Testigos de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo

del Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la Junta
Local Ejecutiva del INE en el Estado de Jalisco, hizo constar
que no se presentd persona alguna por parte de las emisoras
denunciadas para verificar los Testigos de Grabacion
contenidos en el Sistema de Monitoreo del Centro de

Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 06 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Oaxaca, hizo constar
que no se presentd persona alguna para verificar los Testigos
de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo del
Centro de Verificacion y Monitoreo correspondientes a la

emisora Radiodifusora Tlaxiquena S.A. de C.V.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 10 Junta

Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla, hizo constar
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gue no se presentd persona alguna para verificar los Testigos
de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo del

Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 07 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Sonora, hizo constar
gue no se presentd persona alguna para verificar los Testigos
de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo del
Centro de Verificacion y Monitoreo correspondientes a la
emisora XHVJS-FM-103.3.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la Junta
Local Ejecutiva del INE en el Estado de Tabasco, hizo constar
gue no se presentd persona alguna por parte Radio Dinamica
del Sureste S.A. de C.V. concesionario de las emisoras XEKV-
AM y XHKV-FM 88.5, y Radio Promotora de Tabasco S.A. de
C.V. concesionaria de la emisora XHEPAR-FM 101.5 para
verificar los Testigos de Grabacidn contenidos en el Sistema de

Monitoreo del Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre mediante la cual la 07 Junta
Distrital Ejecutiva en el Estado de Tamaulipas, mediante la cual
se hizo constar que no se presentd representante legal de
Flores S.A. de C.V. concesionaria de las emisoras XHFM-FM
99.5 y Stereorey México S.A. concesionario de la emisora
XHJT-FM 100.1, para verificar los Testigos de Grabacion
contenidos en el Sistema de Monitoreo del Centro de

Verificacion y Monitoreo.
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Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 08 Junta
Distrital Ejecutiva de INE en el Estado de Tamaulipas, hizo
constar que no se presento representante legal de Multimedios
Radio S.A. de C.V. emisora XHON-FM 96.1; Radio
Transmisora Tamaulipeca S.A. emisora XHRRT-FM 925 vy
Multimedios Radio S.A. de C.V. emisora XHTPO-FM para
verificar los Testigos de Grabacion contenidos en el Sistema de

Monitoreo del Centro de Verificacién y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 19 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Veracruz, hizo
constar que no se presentd persona alguna para verificar los
Testigos de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo

del Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 14 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Veracruz, hizo
constar que no se presentd persona alguna para verificar los
Testigos de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo
del Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 12 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Veracruz, hizo
constar que no se presentd persona alguna para verificar los
Testigos de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo
del Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de

hechos de veinte de noviembre, mediante la cual, la 03 Junta
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Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Yucatan, hizo constar
gue no se presentd representante legal de la Secretaria de
Cultura (Radio Educaciéon) concesionaria de la emisora
XHYRE-FM 107.9 en Yucatan para tener acceso los Testigos
de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo del

Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual la 11 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Veracruz, hizo
constar que no se presentd persona alguna para verificar los
Testigos de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo

del Centro de Verificacion y Monitoreo.

Documental publica. Consistente en una constancia de
hechos de veinte de noviembre, mediante la cual la 03 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en el Estado de Guanajuato, hizo
constar que no se presentd persona alguna para verificar los
Testigos de Grabacion contenidos en el Sistema de Monitoreo
del Centro de Verificacion y Monitoreo, respecto la
concesionaria XHXF, S. de S.R. de C.V. (emisora XHXF-FM-
103.1).

Documental publica. Consistente en el oficio 103-05-2020-
0582 del dieciocho de noviembre, suscrito por el Administrador
Central de Coordinacion Evaluatoria y encargado de despacho
de los asuntos de la Administracion Central de Evaluacion de
Impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual
dio respuesta a un requerimiento de informacion efectuado en
atencion al Convenio de Colaboracion e Intercambio de
Informacion celebrado con el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.
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Documental publica. Consistente en el oficio 103-05-2020-
0588 del dieciocho de noviembre, suscrito por el Administrador
Central de Coordinacion Evaluatoria y encargado de despacho
de los asuntos de la Administracion Central de Evaluacion de
Impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual
dio respuesta a un requerimiento de informacion efectuado en
atencion al Convenio de Colaboracion e Intercambio de
Informacion celebrado con el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Documental publica. Consistente en el oficio 103-05-2020-
0647 ocho de diciembre, suscrito por el Administrador Central
de Coordinacion Evaluatoria y encargado de despacho de los
asuntos de la Administracion Central de Evaluacion de
Impuestos Internos del Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual
dio respuesta a un requerimiento de informacion efectuado en
atencion al Convenio de Colaboracion e Intercambio de
Informacion celebrado con el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Documental publica. Escrito del dieciocho de noviembre
suscrito por la Coordinadora General de Vinculacion
Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
mediante el cual adjunto los formatos de la informacién técnica,
legal, y programética que los concesionarios presentaron ante el
Sistema Integral de Informaidbn de Cumplimiento de
Obligaciones de Radiodifuson (SIICOR), correspondiente a los
ejercicios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho

y dos mil diecinueve.
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.  ESCRITOS PRESENTADOS EN LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS*

Documental privada. Consistente en el escrito presentado por
el representante del PRD, ante el Consejo General del INE,

mediante el cual, en esencia manifesto lo siguiente:

e De acuerdo a las investigaciones llevadas a cabo por la
autoridad competente se advierte que las violaciones
llevadas a cabo por MORENA, consisten, medularmente
en la transmision de un spot en el cual se incluye la
mencién del INE y un slogan de dicha autoridad, por los
gue tales elementos son utilizados por dicho partido
politco como wuna herramienta de marketing vy
comunicacion con impacto directo en la ciudadania por lo
que esta transgrediendo la equidad que debe regir en
todo proceso electoral.

e Por otra parte, refiere que de las investigaciones se
advirtié la transmisién de excedentes del promocional y
versiones diferentes, lo cual, hace sabedores que, si
existié una violacion en los tiempos de acceso a radio.

e Asimismo, sefiala que el contenido del promocional
pautado por MORENA constituye una violacion al
principio de imparcialidad y legalidad, ya que el INE es la
autoridad Unica en la administracion de tiempos en radio
y television, mas no de la elaboracion de los mensajes de
los partidos politicos y reitera los agravios de su escrito
de queja.

e Aunado a que, refiere que la autoridad electoral a través
del Comité de Radio y Televisidn, debié de deslindarse
de la transmisién del promocional, puesto que es un
hecho publico y notorio que se difundi6 en varias
emisoras de radio, ya que puede entenderse que se esta
actuando a favor de MORENA, al permitir el uso de su
eslogan.

e En este sentido, dicho Comité de Radio y Televisidn, es
el responsable de conocer y aprobar las pautas de
transmision correspondientes a programas y mensajes
de los partidos politicos, asi como determinar el alcance
y modalidad del monitoreo para la verificacion del
cumplimiento de las pautas de transmision, por lo cual le
causa agravio el saber que dicha autoridad en ningun
momento se dio cuenta que el partido MORENA esta
haciendo uso de su eslogan, es asi que se podria llegar

*>* No se advierte escrito de comparencia por parte de las concesionarias Flores,
S.A. de C.V,, Radiodifusora Tlaxiaquefia, S.A. de C.V. y Radio Parralense, S.A. de
C.v.
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a constituir una infraccion por parte del INE a través del
citado Comité por la violacion al principio de
imparcialidad.

Documental privada. Consistente en el escrito presentado por
el representante de MORENA, ante el Consejo General del

INE, mediante el cual, en esencia manifesto lo siguiente:

e Reitera el deslinde presentado ante la autoridad
instructora el 16 de octubre y conforme a ello solicita se
le libere de responsabilidad por los hechos atribuidos.

e Con fundamento en los articulos 60, numeral 1, fraccion
IV del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE y 447,
parrafo 1, inciso d) de la Ley Electoral, solicita el
desechamiento de la queja, en razén de que resulta
evidentemente frivola.

e En este sentido, considera que se actualiza la frivolidad,
porque en ningin momento ha vulnerado la normatividad
electoral, al no haber participado en la elaboracién ni
difusion del spot o promocional que se denuncia; por
tanto, resulta falso que exista un uso indebido de la pauta
o de los derechos de propiedad intelectual del slogan del
INE.

e Asimismo, a manera de cautelar sefala que es falso que
haya participado en la elaboracién del promocional
denunciado, lo cual sefal6 al dar contestacion al
requerimiento de 15 de octubre, en el cual se aporto
como prueba la consulta de movimientos del sistema de
recepcion de materiales de radio y television del primero
de septiembre al quince de octubre y diversos acuses
que genera el citado sistema.

e También refiere que el INE es el ente responsable de
producir y difundir entre los simpatizantes y afiliados de
MORENA, las acciones realizadas y los términos que se
realizaria el proceso de renovacion de su dirigencia, y fue
quien elaboré y pauto el promocional denunciado, por lo
cual, no se actualiza la imputacion realizada, pues los
actos que se denuncian no corresponden a su actuar.

Documental publica. Oficio numero DG/159/2020, de
diecinueve de noviembre, signado por el Director General de
Radio Educacion (6rgano desconcentrado de la Secretaria de

Cultura®), mediante el cual manifest6 en esencia, lo siguiente:

%> Concesionaria de la emisora XHYRE-FM-107.9 con cobertura en el Estado de
Yucatan.
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e Reitera que las presuntas omisiones y excedentes, son
derivadas, en el primer caso, por un error humano, y en
el segundo por un error técnico, atribuible al corte de
energia eléctrica. Asimismo, sefiala que dichos
inconvenientes estan alejados de dolo y mala fe.

e En concreto, respecto a la contestacion al
emplazamiento y relativo al material difundid de manera
adicional, refiere que su noticiario “Pulso de la mafana”,
se transmite en un horario de 8:00 hrs a 9:00 hrs de
lunes a viernes, el cual es grabado en los estudios de
Angel Urraza y se transmite en vivo tanto en la Ciudad de
México como en Mérida.

e Asi, para hacer efectivo lo anterior, ambas frecuencias se
enlazan y desenlazan frecuentemente, para con ello
garantizar la transmision de los noticiarios en las
diferentes frecuencias, por lo que derivado de un error
humano terminando el noticiero no se desenlazé a
tiempo la sefiala de la Ciudad de México, es decir, el spot
identificado como COENCUESTAABIERTAMORENA V
0920 RD, de clave RA00620-20 MP3.

e Finalmente, sefala que derivado de algunos retos
presupuestales, no han podido mantener el monitoreo
interno, por lo cual no conocieron de este hecho de
manera inmediata, que permitirA en cumplimiento al
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
hacer del conocimiento inmediato de la autoridad
electoral dicho error.

e Y establece que dicha conducta se encuentra ausente de
dolo o mala fe.

Adjunta a su escrito lo siguiente:
Nombramiento del Director General de Radio Educacion.
Testigo de grabacion.

Cédula de identificacion fiscal.
Capacidad econdmica y situacion fiscal.
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presentados por veinticinco concesionarias de radio, a través

de los cuales manifestaron esencialmente lo siguiente®®:

No.

Nombre o Razon
Social

Emisoras

Manifestaciones en la audiencia

XHTAC-
FM 91.5

Radio Mil de Chiapas,
S.A.de C.V.

XETAC-
AM 1000

La transmisién del promocional se difundié de
acuerdo a lo indicado por el INE, sin embargo,
por desconfiguracion de su sistema, la cual no
se detecta de manera inmediata, ocasiondé que
no se transmitiera la versién actual.

El catorce de octubre errbneamente se
transmitié la version de (6{0)
ENCUESTAABIERTAMORENA V2 0920 RD ya
que su sistema se desconfiguro y no tomo la
version actual.

Adjunté copia simple de poder notarial y de
credencial de elector

México Radio, S.A. de
C.V.

XHIGA-FM
93.9

La transmision del promocional se difundié de
acuerdo a lo indicado por el INE.

Sin embargo, por una desconfiguracion en su
sistema, lo cual no se detecta de manera
inmediata, ocasiond que no se transmitiera la
versiobn actual de “Morena crece con
Esperanza” con niimero de registro RA-99921-
19.

Adjunta poder notarial

Mezkla FM, S.A. de
C.V.

XHPTLA-
FM 104.7

Con fecha veintiséis de octubre, a través del
portal del Sistema de Gestibn de
Requerimientos en materia de radio y television
del INE (SIGER) dio respuesta e informé que el
excedente del spot “co-
encuestaabiertamorena_v2_0920_RD” cuya
fecha de transmisioén fue el catorce de octubre,
derivado de un error en su departamento de
continuidad, mismo que ya fue corregido.

Asimismo, adjunté copia de su cedula de
identificacién fiscal, constancia de situacion
fiscal, acuse de recibo de la Declaracion Anual
y Declaracion de Impuesto sobre la Renta
correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve,
asi como copia del acuse de recibo de la
declaracion anual complementaria.

XEKV-AM-
740

Radio Dinamica del
Sureste, S.A. de C.V.

XHKV-FM-
88.5

La transmision del promocional RA00620-20 se
programé de acuerdo a lo solicitado por el INE
en la orden de transmision.

De acuerdo con su area de ingenieria, se
detectd un problema técnico provocado por
variacion en el suministro de energia eléctrica,

°® No comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos las concesionarias
Flores, S.A. de C.V., Radiodifusora Tlaxiaquefia, S.A. de C.V. y Radio Parralense,

S.A.de C.V.
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Manifestaciones en la audiencia

lo que ocasiono la desconfiguracion del sistema
de transmision al aire lo que ocasioné que se
transmitiera dicho spot. Cabe mencionar que
dicha falla no se detecta de manera visible e
inmediata.

Adjunta poder notarial

Imagen
Telecomunicaciones,
S.A.de C.V.

XEDA-FM-
90.5

En el mes de noviembre fue entregado un
acuerdo, el cual no fue notificado a su
representada conforme lo marcan las
disposiciones legales.

El proceso se encuentra confeccionado en
forma contraria a las leyes, al ser fruto viciado
de origen.

Se viola la garantia de legalidad, pues la
autoridad substanciadora es omisa en fundar y
motivar su actuacion en el procedimiento
especial sancionador, ya que omite invocar el
precepto legal del cual se desprende una
obligacién, con base en el cual emplaza
inadecuadamente a su representada.

Se le notificé inicio de un procedimiento
especial sancionador a base de indicios lo
cuales no relnes los requerimientos esenciales
de aplicaciéon conceptual y procesal.

La autoridad es omisa en sefialar la forma en
que el notificador se cercior6 de que se
encontraba en el domicilio de su representada,
no estableci6 la persona a la cual se le
preguntd si estaba en su domicilio fiscal, asi
como la forma en que se cerciord que no se
encontraba el representante legal.

Ratifica el contenido en los diversos escritos
presentados en el mes de octubre.

Radiorama de Juarez,
S.A.

XEPZ-AM-
1190

Desafortunadamente en el espacio con el cual
enlaza su sefal llevd a cabo la transmision del
material, lo que derivé en un excedente del
material denunciado dentro del procedimiento;
sin embargo, no se cuenta con elementos
suficientes para acreditar que hubo un
propoésito manifiesto para incumplir con la ley.

La conducta de su representada se debe
calificar como leve.

Su representada no ha sido sancionada en
otros procedimientos sancionadores.

Se determine una amonestacién publica.

No existe dolo en la conducta, o que la misma
tuviera como finalidad el posicionamiento en la
preferencia de algun partido politico o
candidato.

Adjunta poder notarial
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XERFR- |En el mes de noviembre fue entregado un
FM-103.3 |acuerdo, el cual no fue notificado a su
representada conforme lo marcan las
disposiciones legales.

El proceso se encuentra confeccionado en
forma contraria a las leyes, al ser fruto viciado
de origen.

Se viola la garantia de legalidad, pues la
autoridad substanciadora es omisa en fundar y
motivar su actuacion en el procedimiento
especial sancionador, ya que omite invocar el
precepto legal del cual se desprende una
obligacion, con base en el cual emplaza
La B Grande FM, S.A. inadecuadamente a su representada.

de C.V.
Se le notificé inicio de un procedimiento
especial sancionador a base de indicios lo
cuales no reunes los requerimientos esenciales
de aplicacién conceptual y procesal.

La autoridad es omisa en sefialar la forma en
qgue el notificador se cercior6 de que se
encontraba en el domicilio de su representada,
no estableci6 la persona a la cual se le
preguntd si estaba en su domicilio fiscal asi
como la forma en que se cercioré que no se
encontraba el representante legal.

Ratifica el contenido en los diversos escritos
presentados en el mes de octubre.

XHBO-FM-

105.5 Se difundi6 un solo promocional de mas,
respecto de los incluidos por la pauta u orden
de transmision, situacion provocada por una
falla técnica en la estacién dado que bajo
subitamente la intensidad de la corriente
eléctrica.

Que representa una imprecision minima, que
de ningn modo debe ser castigadam debido a
su levedad, y ademas porque en ningin modo
conculca el bien juridico tutelado.

Radio BO, S.A. de
C.V.

Adjunta:

Acuse de recibo mediante el cual dio respuesta
al requerimiento del acuerdo del INE mediante
el cual le solicitaron que informara sobre la
transmision del promocional en radio
“COENCUENTAABIERTAMORENA V2 0920
RD”
XEHB-FM- | Que el veintinueve de octubre, le fue notificado
107.1 un requerimiento de la Direccion de
Prerrogativas debido a que se detect6 la
transmision de promocionales o programas de
9 XEHB, S.A. de C.V. partidos politicos adicionales a los pautados
por el Instituto.

El excedente se debid a una falla técnica
originada por una interrupcién en el suministro
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eléctrico ocasionando una falla técnica en el
software de la estacion.

Que con base en el articulo 59 del Reglamento
de Radio y Television en materia electoral, dio
respuesta al requerimiento motivo  del
incumplimiento a las pautas derivadas de la
transmision excedente de los promocionales de
los partidos politicos, candidatos, y autoridades
electorales. De lo cual no se ha dado vista por
parte de la Direccion de Prerrogativas como se
menciona en el articulo 62 del Reglamento.

Adjunta lo siguiente:

- Escrito mediante el cual dio respuesta al oficio
INE/DEPPP/DATEERT/6050/2020.

- Copia de correo electrénico del tres de
noviembre, mediante el cual se dio respuesta a
las incidencias de excedentes
INE/DEPPP/DATERT/6050/2020-

- Acuse de la respuesta al requerimiento
efectuado en el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/74/2020.

10

Radio Promotora de
Tabasco, S.A. de C.V.

XHEPAR-
FM-101.5

El excedente derivd de una falla técnica
involuntaria ocasionada por la carga automatica
de los audios de los mensajes que se
transmiten diariamente, y que provocé una
variacién de voltaje en el suministro de energia
eléctrica, lo cual ocasioné que los quipos que
se utlizan para la operacion diaria de la
estaciébn de radio se reiniciaran y no se
guardara los cambios realizados al pautado de
los materiales que remite el INE.

Circunstancia que se encuentra dentro de las
incidencias del articulo 54 del Reglamento de
Radio y Television en materia electoral.

Esta situacion la dio a conocer mediante escrito
del veintisiete de octubre, con el cual se
desahog6 el requerimiento formulado mediante
oficio INE/DEPPP/JLE27/0056/2020, respecto
de la difusion excedente del mensaje que nos
ocupa, por lo que resulta improcedente el
procedimiento por el cual los emplaza, debido a
que en su momento se hizo del conocimiento
de ese Instituto, que la transmision excedente
fue derivado de una falla técnica que se
encuentra dentro de las incidencias.

En la operacion cotidiana existen fallas que dan
lugar a la difusibn u omisibn de material
pautado, resultando ilegal el procedimiento al
que ha sido emplazada la concesionaria, al
considerar violatorio a difusién excedente del
material controvertido.

Al existir un catalogo de incidencias en las
cuales puede incurrir una concesionaria en el
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cumplimiento de lo pautado, debe de
considerarse la difusibn excedente como una
incidencia de las sefaladas en el citado
Reglamento.

Adjunté a su escrito:

- Requerimiento de informacion
INE/DEPPP/JLE27/0056/2020 respecto de los
excedentes en la transmision de los
promocionales pautados.

- Escrito de veintisiete de octubre con el cual
desahogo el requerimiento formulado mediante
oficio INE/ DEPPP/JLE27/0056/2020,
relacionado con el excedente del mensaje
materia de la controversia.

- Ultima versién de la orden de transmisién
correspondiente  al  periodo  02/10/2020-
08/10/2020

XHERS- | No ha infringido la normatividad con motivo de
FM-104.3 |la difusion de alguno de los promaocionales
alusivos a la “Encuesta abierta Morena”

" Radiodifusora XERS- Egrrlcl%nantenor, no es procedente imponer una
AM, S.A. de C.V. '

Adjunté a su respuesta:

Poder notarial.

XHFW- |En el mes de noviembre fue entregado un
FM-88.5 |acuerdo, el cual no fue notificado a su
representada conforme lo marcan las
disposiciones legales.

El proceso se encuentra confeccionado en
forma contraria a las leyes, al ser fruto viciado
de origen.

Se viola la garantia de legalidad, pues la

autoridad substanciadora es omisa en fundar y

motivar su actuacion en el procedimiento

especial sancionador, ya que omite invocar el

Radio Centinela S.A. pre_cept_(? legal del cual se desprende una

12 de C.V _obl|gaC|on, con base en el cual emplaza
o inadecuadamente a su representada.

Se le notificé inicio de un procedimiento
especial sancionador a base de indicios lo
cuales no reunes los requerimientos esenciales
de aplicacién conceptual y procesal.

La autoridad es omisa en sefialar la forma en
que el notificador se cercior6 de que se
encontraba en el domicilio de su representada,
no estableci6 la persona a la cual se le
preguntd si estaba en su domicilio fiscal, asi
como la forma en que se cercior6 que no se
encontraba el representante legal.
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Ratifica el contenido en los diversos escritos
presentados en el mes de octubre.

13

Radiodifusora XEGB-
AM, S.A. de C.V.

XHGB-FM-
103.5

No ha infringido la normatividad electoral, con
motivo de la difusion de los promocionales
alusivos a la “Encuesta Abierta Morena”, ya
que se difundié en estricto cumplimiento a lo
ordenado por la autoridad (Direccién General
de Radio, Televisiéon, y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacién), por lo cual no
procede imponer una sancién econdémica.

Adjunta:

Poder notarial.
Registro Federal de Contribuyentes.

El escrito fue presentado con posterioridad
al desarrollo de la audiencia de pruebas y

alegatos.

14

Stereorey México,
S.A.

XHJIT-FM-
100.1

XHSRO-
FM-92.5

Niega que haya cometido alguna infraccion
derivada de alguna acci6on u omision en los
hechos que constituyen la materia del presente
procedimiento, ya que no se debe a hecho
voluntarios.

Y refiere que si bien en el reporte de monitoreo
de la Direccion de Prerrogativas se enuncian
unos datos sobre posibles transmisiones
adicionales, esa prueba de ninguna forma
constituye un elemento que permita tener por
demostrada su difusion ya que no se
acompafia los testigos de grabacion que
respalden la transmision.

Lo anterior, ya que para tener demostrada la
difusién en radio del material citado y estar en
aptitud de emplazarla, la autoridad instructora
debié allegarle del reporte de monitoreo que
realizé la citada Direccién Ejecutiva y correrle
traslado con los testigos de grabacion, que son
los medios idoneos para demostrar la difusion
adicional de los materiales en radio.

En este sentido, sefiala que si en autos no
obran los testigos de grabacién o al menos el
reporte de monitoreo, no existe prueba que
demuestre la difusion fuera de horario a la
ordenada por la Direccion de Prerrogativas.

Ahora bien, con independencia de lo anterior
refiere que en el supuesto de que se
concediera valor probatorio pleno al reporte de
monitoreo, los impactos que se le atribuyen
derivan de algun error no intencional generado
por fallas en el sistema de DALET y no por una
conducta doloso o negligente.

Asi, establece que se debe declarar inexistente
la infraccion materia del presente
procedimiento al no existir elementos que para
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su configuracién.

Ademas, sefiala que en el supuesto de que
esta Sala Especializada considera que los
materiales adicionales son ciertos (lo cual no
acepta), se debe considerar que la falta que se
le atribuye constituye un quebranto minimo,
pues Unicamente se trata de una cantidad
minima de impactos, lo que no afecta alguna
contienda electoral, ni se beneficia o perjudica
a un partido politico, por lo que no se le pueda
aplicar alguna sancion. Y cita la tesis de la Sala
Superior de rubro: “NORMATIVA PARTIDARIA.

SuU VIOLACION NO IMPLICA
NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE
UNA SANCION".

También agrega que esta Sala Especializada
ha sostenido reiteradamente que cuando se
presentan excedentes, omisiones (o]
transmisiones fuera de horario, y estos
obedecen a errores técnicos y son conductas
aisladas, no repetidas, ni sistematicas, ello no
puede dar lugar a sancion alguna. Ya que
desde su perspectiva esta autoridad
jurisdiccional reconoce que como operador
juridico debe ponderar las fallas técnicas para
determinar si la conducta fue o no dolosa y
sobre todo confrontar esa falla frente a los
niveles de cumplimiento.

Al respecto sefiala que resulta aplicable lo
resuelto en el expediente SRE-PSC-102-2016.

Adjunta poder notarial.

XHKM- | El exceso fue motivado por errores técnicos e
FM-95.3 [involuntarios del personal de la emisora que
tiene a su cargo la instrumentacion de los
mensajes que se difunden, pero nunca existié
consentimiento y menos interés alguna de la
empresa para provocarlo y realizarlo.

Sefiala que se debera tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1916-Bis del Cadigo
Civil Federal y también deberd considerarse
gue la transmisibn en demasia, tampoco
provocO benefici6 o perjuicio de ninguna
15 Radio Mina, S.A. _especie, dao_la su inocuidad y absoluta
intrascendencia.

Asimismo, deberd tomarse en cuenta lo
sefialado en los articulos 2104, 2106 y 2107 del
Cadigo Civil Federal.

Por lo anterior, solicita se deseche la queja
dada la absoluta falta de elementos para
continuar el presente procedimiento.

También solicita se declare la improcedencia el
presente procedimiento, y, en su oportunidad,
se le absuelva de la falta que se le atribuye.
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16

XEMAC-AM, S.A. de
CVv

XHMAC-
FM-95.3

Los excedentes de las versiones del dias 2, 3,
4 y 8 de octubre, fueron por errores a fallas
técnicas que se han registrado apagones
inesperados, el sistema se bloquea y al
momento de reiniciarlo provoca este tipo de
errores en pauta.

17

XHNZ-FM, S.A. de
C.v.

XHNZ-FM-
107.5

El 29 de octubre, la estacion recibid el oficio
nuamero INE/DEPPP/DATERT/6050/2020 de 28
de octubre, en el cual, la Direccion de
Prerrogativas manifestd6 que detectd el
incumplimiento en el pautado en diversos dias,
dentro de los cuales se encuentra el presunto
excedente materia del presente procedimiento.

En este sentido, manifiesta la concesionaria
que, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, expres6 que el material fue
transmitido en exceso por una falla técnica en
el sistema de programacion en cabina. De lo
cual, a la fecha, no se ha realizado vista por
parte de la Direccion de Prerrogativas como se
menciona en el articulo 62 del citado
Reglamento.

Adjunta:

- Copia del escrito de 26 de octubre, dirigido a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del INE.

- Copia del escrito de 3 de noviembre, dirigido a
la Direccién de Prerrogativas, en respuesta al
oficio INE/DEPPP/DATERT/6050/2020.

18

Multimedios Radio,
S.A. de C.V.

XHON-
FM-96.1

XHTPO-
FM-94.5

XHTW-
FM.94.9

En el mes de noviembre fue entregado un
acuerdo, el cual no fue notificado a su
representada conforme lo marcan las
disposiciones legales.

El proceso se encuentra confeccionado en
forma contraria a las leyes, al ser fruto viciado
de origen.

Se viola la garantia de legalidad, pues la
autoridad substanciadora es omisa en fundar y
motivar su actuacibn en el procedimiento
especial sancionador, ya que omite invocar el
precepto legal del cual se desprende una
obligacién, con base en el cual emplaza
inadecuadamente a su representada.

Se le notific6 inicio de un procedimiento
especial sancionador a base de indicios lo
cuales no relnes los requerimientos esenciales
de aplicacién conceptual y procesal.

La autoridad es omisa en sefalar la forma en
que el notificador se cercior6 de que se
encontraba en el domicilio de su representada,
no establecié la persona a la cual se le
preguntd si estaba en su domicilio fiscal, asi
como la forma en gque se cerciord gue no se
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encontraba el representante legal.

Ratifica el contenido en los diversos escritos
presentados en el mes de octubre.

XHPCPG- |En el mes de noviembre fue entregado un
FM-98.1 |acuerdo, el cual no fue notificado a su
representada conforme lo marcan las
disposiciones legales.

El proceso se encuentra confeccionado en
forma contraria a las leyes, al ser fruto viciado
de origen.

Se viola la garantia de legalidad, pues la
autoridad substanciadora es omisa en fundar y
motivar su actuacion en el procedimiento
especial sancionador, ya que omite invocar el
precepto legal del cual se desprende una
obligacién, con base en el cual emplaza

Administradora )
inadecuadamente a su representada.

19 Arcangel, S.A. de

CV. Se le notific6 inicio de un procedimiento

especial sancionador a base de indicios lo
cuales no reunes los requerimientos esenciales
de aplicacién conceptual y procesal.

La autoridad es omisa en sefialar la forma en
que el notificador se cercior6 de que se
encontraba en el domicilio de su representada,
no estableci6 la persona a la cual se le
pregunté si estaba en su domicilio fiscal asi
como la forma en que se cercioré que no se
encontraba el representante legal.

Ratifica el contenido en los diversos escritos
presentados en el mes de octubre.

XHQRV- |En el mes de noviembre fue entregado un
FM-92.5 |acuerdo, el cual no fue notificado a su
representada conforme lo marcan las
disposiciones legales.

El proceso se encuentra confeccionado en
forma contraria a las leyes, al ser fruto viciado
de origen.

Se viola la garantia de legalidad, pues la
autoridad substanciadora es omisa en fundar y
motivar su actuacion en el procedimiento
especial sancionador, ya que omite invocar el
precepto legal del cual se desprende una
obligacién, con base en el cual emplaza
inadecuadamente a su representada.

20 Radio Costera, S.A.

Se le notific6 inicio de un procedimiento
especial sancionador a base de indicios lo
cuales no reunes los requerimientos esenciales
de aplicacién conceptual y procesal.

La autoridad es omisa en sefialar la forma en
qgue el notificador se cercior6 de que se
encontraba en el domicilio de su representada,
no estableci6 la persona a la cual se le

106



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SRE-PSC-25/2020

No.

Nombre o Razén
Social

Emisoras

Manifestaciones en la audiencia

preguntd si estaba en su domicilio fiscal asi
como la forma en que se cerciord6 que no se
encontraba el representante legal.

Ratifica el contenido en los diversos escritos
presentados en el mes de octubre.

21

Radio Transmisora
Tamaulipeca, S.A.

XHRRT-
FM-92.5

Informa que se ha visto afectada por la
pandemia generada por el COVID-19 y ha
tenido adecuar su operatividad, es por ello que
involuntariamente se duplicé la transmision del
spot RA00620-20.

Adjunta lo siguiente:

- Balance general al 31 de diciembre de 2019.

- Estado de resultados al 31 de diciembre de
20109.

- Balance general al 31 de octubre de 2020.

- Estado de resultados al 31 de octubre de
2019.

22

Radio XHVC-FM, S.A.
de C.V.

XHVC-FM-
102.1

Que se presentaron fallas técnicas en el
sistema de continuidad que utiliza la estacion,
lo que caus6 que se transmitiera solo un spot
de forma excedente, siendo un hecho
involuntario, fuera de su alcance para corregir
al instante, que no fue realizado con dolo o con
fin de perjudicar a ninglin partido politico,
aspirante, precandidato o candidato a un cargo
de elecciéon popular, ni tampoco obtener algun
beneficio econémico o de cualquier tipo.

También menciona que el 5 de octubre por
medio del SIGER, hizo del conocimiento de la
autoridad electoral la transmision del citado
excedente.

Adjunta:

- Poder notarial.

- Bitacoras de transmision del periodo del 1 al 8
de octubre y acuse de aviso por medios del
SIGER.

- Copia de cédula de identificacion fiscal.

- Declaracion del ejercicio fiscal 2019.

23

Luis Felipe Garcia de
Ledn Martinez

XHVIS-
FM-103.3

El exceso fue motivado por errores técnicos e
involuntarios del personal de la emisora que
tiene a su cargo la instrumentacion de los
mensajes que se difunden, pero nunca existié
consentimiento y menos interés alguna de la
empresa para provocarlo y realizarlo.

Sefiala que se deberd tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1916-Bis del Cédigo
Civil Federal y también debera considerarse
que la transmisibn en demasia, tampoco
provocO benefici6 o perjuicio de ninguna
especie, dada su inocuidad y absoluta
intrascendencia.

Asimismo, debera tomarse en cuenta lo
sefialado en los articulos 2104, 2106 y 2107 del
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Cadigo Civil Federal.

Por lo anterior, solicita se deseche la queja
dada la absoluta falta de elementos para
continuar el presente procedimiento.

Adjunta una carta de la continuista en donde
manifiesta que el exceso de transmision fue por
una Unica ocasion por un error técnico
involuntario, sin existir ninguna razén especial,
ni econémica.

XHVOZ- |Que se presentaron fallas técnicas en el
FM-107.5 |sistema de continuidad que utiliza la estacion,
lo que caus6 que se transmitiera solo un spot
de forma excedente, siendo un hecho
involuntario, fuera de su alcance para corregir
al instante, que no fue realizado con dolo o con
fin de perjudicar a ningln partido politico,
aspirante, precandidato o candidato a un cargo
de eleccién popular, ni obtener algin beneficio
econdmico o de cualquier tipo.

Radio Emisora XHSP- También menciona que el 23 de noviembre por

FM, S.A. de C.V. medio del SIGE, hizo del conocimiento de la
autoridad electoral la transmision del citado
excedente.

24

Adjunta:

- Poder notarial.

- Bitacoras de transmision del periodo del 1 al 8

de octubre y acuse de aviso por medios del

SIGER.

- Copia de cédula de identificacion fiscal.

- Declaracion del ejercicio fiscal 2019.

XHXF-FM- | Si existid la transmisidon adicional de un spot
103.1 del promocional, por una falla en el satélite de

la estacién, misma que fue imperceptible y sin

la intencién de realizar una transmision fuera

de lo establecido en la orden de transmision.

Sefiala que resulta aplicable lo sostenido por la
Sala Superior, en la tesis numero XXIX/2004,
de rubro: “NORMATIVA PARTIDARIA. SU
VIOLACION NO IMPLICA
NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE
UNA SANCION”.

Radio XHXF, S. de

25 R.L. de C.V.

Adjunta pauta del 2 al 8 de octubre y poder
notarial.
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