TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: SRE-PSC-26/2021.
PROMOVENTE: MORENA.
INVOLUCRADOS: Partido de la
Revolucion Democratica.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.
PROYECTISTA: Victor Hugo Rojas
Vasquez.
COLABORO: Marisol Chami Mina.

Ciudad de México, a dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2020-2021.

1. 1. Inicio. El 7 de septiembre de 2020, para renovar integrantes del

Congreso de la Unién -diputaciones federales-, con estas etapas’:

e Precampana: Del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de
20212,

¢ Intercampana: Del 1 de febrero al 3 de abril.

e Campaiia: Del 4 de abril al 2 de junio.

e Dia de la eleccion: 6 de junio.

Il. Tramite del procedimiento

2. 1. Queja. El 20 de febrero, MORENA present6 queja contra el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), por la difusion del promocional
“ALIANZA™ con folio RV000816 (version television) y RA01005-20

(version radio), ya que a su parecer implica:

Actos anticipados de campafia.

Uso indebido de la pauta.

Calumnia.

Uso indebido de la voz del presidente de la republica.

1 Acuerdo INE/CG218/2020, relativo al Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2020-2021.

2 Las fechas que se mencionan corresponden a este afio, salvo manifestacion expresa.

3 En la denuncia dice “Alianza PRD”, no obstante, se advierte que se refiere al promocional “ALIANZA” para
intercampania, con el mismo ndmero de folio RV000816 (version televisién) y RA01005-20 (version radio).
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2. Registro, admisiéon y desechamiento parcial. El 21 de febrero, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral* del Instituto Nacional
Electoral® registré y admitié la queja®; y desechd la denigracion contra

MORENA, porgue no es una violaciéon en materia politico electoral.

3. Medidas cautelares. El 22 de febrero, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias del INE’, las declar6 improcedentes por hechos

consumados,® ya que la vigencia fue del 2 al 20 de febrero.

4. Emplazamiento y audiencia. El 26 de febrero, orden6é emplazar a las

partes a la audiencia de pruebas y alegatos, para el 3 de marzo.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, revisidon y turno a ponencia. Cuando llego el expediente
a la Sala Especializada, se revis6 su integracion y el 17 de marzo, el
magistrado presidente le asigno la clave SRE-PSC-26/2021, o turné a
la ponencia de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien en su

oportunidad lo radicé y presento el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador, ya que se denuncio el mal uso de
la pauta en radio y television por un partido politico, de conocimiento

exclusivo de esta Sala Especializada®.

4 En lo adelante UTCE.
5 En lo sucesivo INE.
6 UT/SCG/PE/MORENA/CG/59/PEF/75/2021.
7 Acuerdo ACQyD-INE-34/2021.
8 No se impugno esta determinacion.
9 De acuerdo a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192y 195,
Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, 471, parrafo 1, 476 y 477, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE). Jurisprudencias 25/2010, 25/2015 y 8/2016 de
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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11.

12.

SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'® aprobd la resolucion no presencial de todos los asuntos por
medio del sistema de videoconferencias'!, durante la emergencia
sanitaria; por lo que se justifica que la resolucidn del expediente se lleve

a cabo en sesion a distancia.
TERCERA. Causales de improcedencia.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, el PRD, manifesté
que la queja es frivola y se debe desechar por improcedente, porque

carece de los elementos minimos para analizar el fondo del asunto.

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza la causal de
improcedencia, porque el denunciante expresé los hechos que considera
ilegales, las consideraciones juridicas aplicables, aporté los medios de
prueba que tuvo a su alcance, y solicitd a la autoridad recabar los que
conforme a su facultad investigadora estimara pertinentes; elementos

qgue se analizaran en el estudio de fondo.

El denunciante alega que las medidas cautelares fueron improcedentes,
porque el spot no se encuentra pautado para tal etapa del proceso

electoral.

Sin embargo, esta alegacidén es genérica, porque no especifica a que
etapa se refiere, ademas, las medidas cautelares (22 de febrero) fueron
improcedentes porque se traté de hechos consumados, ya que el
promocional (pautado por el PRD para la etapa de intercampania)'2 se difundié

del 2 al 20 de febrero (periodo de vigencia).

10 En lo sucesivo TEPJF.

11 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la resolucion de todos los medios
de impugnacion, consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447 &fecha=13/10/2020

2 Periodo cuya difusiéon se denuncid.
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15.

16.

17.

El PRD también manifiesta que el promocional estaba pautado para su
difusion hasta el 20 de febrero, y la queja se present6 el mismo dia, por
eso son hechos consumados, sin que exista elemento objetivo o indicio
que lleve a considerar o presumir que el material se difundira de nueva
cuenta en dias posteriores, y ofrece como prueba ordenes de
transmision para acreditar que el promocional no transgrede la normativa

electoral.

Esta Sala Especializada considera que es improcedente su peticion, ya
que no es causa de improcedencia de la queja que los hechos sean
consumados,'® pues de ya no estar al aire, lo que se analiza es si el spot

fue legal o no.

Finalmente dice que en el SRE-PSC-6/2021, ya se resolvi6 el tema, en
el que se determind la inexistencia de las conductas igualmente
denunciadas por MORENA.

Es un hecho notorio que en el asunto que menciona se analiz6 el
promocional “ALIANZA” pautado por el PRD para el periodo de
precampafa; pero en el caso, se analizara el promocional pautado para

un periodo distinto (intercampafa).
CUARTA. Denuncia y defensas

MORENA manifesté en sus escritos de queja y comparecencia que el
PRD pauté el promocional “ALIANZA” para el periodo de intercampanfa,
pero su contenido no se relaciona con esa etapa, ya que a su parecer

actualiza:

e Actos anticipados de campana porque con la frase “presidente:
fuiste tu quien le arrebato el presupuesto a los [las personas] ' pobres, a los
[las y los] enfermos, a los nifios [la nifiez] con cancer, a los cientificos [y

3 Son aplicables las razones que contiene la Jurisprudencia 16/2009, de rubro PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO
DA POR CONCLUIDO. De Sala Superior del TEPJF.

4 En adelante, las palabras entre corchetes “[ ]” se afiaden para fomentar el lenguaje incluyente.
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18.

19.

20.

21.

cientificas]”, invita a no votar por MORENA; y con la frase “Por
supuesto que vamos a equilibrar la Camara para tener diputados y
diputadas que trabajen para los mexicanos [las mexicanas y los mexicanos]
y que no estén a las ordenes del presidente para aprobarle todo...jEsta

Alianza va por México!”, lama de forma implicita al voto, y desalienta
el apoyo para MORENA.

e Calumnia porque le adjudica al presidente de la republica varias
acciones de “recorte de presupuesto a los [las personas] pobres, [las y los]
enfermos y cientificos [cientificas y cientificos]” Sin que exista prueba,
para dafar su imagen y la de MORENA.

e Uso indebido de la pauta porque aprovechd sus prerrogativas
para lograr mayor alcance de su mensaje engafnoso y obtener
una ventaja electoral.

El PRD adicional a las manifestaciones que se atendieron en la

consideracion anterior, dijo:

e En el presente caso de ninguna manera se actualiza el criterio
personal, subjetivo y temporal en la transgresion de los
principios fundamentales de la norma.

QUINTA. Pruebas.

Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion
de Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos Politicos del INE'S.

Este documento contiene los datos de la difusion del promocional desde
el 3 de enero (primera transmision) hasta el 20 de febrero (dia en que se emitié
el reporte), este periodo comprende su difusion tanto para el periodo de

precampafia como intercampana.

Sin embargo, en este asunto solo se tomara en cuenta la difusion del
promocional en periodo de intercampana,’® el cual, segun el Reporte de

Vigencia de Materiales UTCE, se difundié para esta etapa del 2 al 20 de

5 En adelante DEPPP.
6 Porque en este caso sélo se denuncid la difusion del material en intercampania.
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febrero (con la precision que en el reporte de detecciones de la DEPPP se
registraron 2 impactos el 21 de febrero, no obstante, aparecen como excedentes),

como se muestra en esta tabla:

pAo::i:?;o Folio verste Entidad Tipo periodo trazr;Tn?;iaén tra*r?slrlirir;?én
pro | RVODS16 | ALIAN PUEBLA 'NTEES’QQ"Z_ANA 02/02/2021 05/02/2021
RO [RAQIO0STAUAN T pueBLA INTERCAMPANA | 0210212021 | 060212021
prO | RAGIDOSIAUANT coanuia INTERCAMPANA | 040212021 | 11/0212021
prO | RVOOBI6TALAN | coppuia | INTERCAMPANA | 041022021 | 11/02/2021
prRD | RAOI005 | ALIAN JALISCO 'NTEESQQESNA 04/02/2021 11/02/2021
pro | RVODB16 I AUAN T JaLisco INTERCAMPANA 1 04j0212021 | 11/0212021
PRD [ RAGID0STAUAN | QuERETARO 'NTEESQMELA‘NA 04/02/2021 11/02/2021
prO | RVOIBTO 1 AUAN | QuERETARO 'NTEESQEA:?NA 04/02/2021 11/02/2021
pro | RACI00STALIAN | ountanaroo | INTERCAMPANA | 04002021 | 1110212021
pro | RVOOB16 TALIAN | guintanaroo | INTERCAMPANA | 04002021 | 1110212021
PRO | RATDP | ASAN | YucaTan INTERCAMPANA | o4j02i2021 | 11/02/2021
RO [RVOITOTAUAN T vucatan 'NTEESQE":?NA 04/02/2021 11/02/2021
pro | RAOCOOS I AUAN T mexico INTERCAMPANA | 0210212021 | 12/0212021
pro | RVODB16 1 AUANT MEXICO INTERCAMPANA | 030212021 | 13/0212021
pro | RVODBTO 1 AUAN | camPECHE 'NTEESQE":LANA 06/02/2021 14/02/2021
PRD [ RAQI0S| ALAN NAYARIT 'NTEES’Q&":LANA 03/02/2021 14/02/2021
pro | RVODS16 | ALIAN NAYARIT 'NTEESQQESNA 03/02/2021 14/02/2021
RO | RAJID0S I AUANT MEXICO INTERCAMPANA | 040212021 | 15/0212021
pro | RVOB16 1 AUAN T MEXICO INTERCAMPANA | 04j0212021 | 1510272021
PRD [ RVODBTO| ALAN PUEBLA 'NTEES’Q&":LANA 08/02/2021 15/02/2021
pro | RACIO0STALAN T yepacruz | INTERCAMPANA | 04002021 | 150212021
prO [ RVOPBTO ] AUAN | vERACRUZ 'NTEESQQ":LANA 04/02/2021 15/02/2021
pro | RACIO0STALAN | cavpecHe | INTERCAMPANA | 06022021 | 1610212021
PRD [ RAQI0S| ALAN PUEBLA 'NTEES’QE":LANA 08/02/2021 16/02/2021
pro | RVODBTOTAUAN | puEBLA INTERCAMPANA | 180212021 | 18/0212021
PRD | RADIO0S [ ALIAN | AGUASCALIENT | INTERCAMPANA |~ 051050001 | 1310272021
PRD | RVOUBTS [ ALIAN | AGUASCALIENT | INTERCAMPANA |~ 051050601 | 1910272021
pro  RVOOBT6 |ALIAN | BAJA | NTERCAMPANA | 430212021 19/02/2021
PrRD | RAOTO05 | ALIAN CALE%F%MA INTERCAMPANA | 030212021 | 1010212021
prD | RVOOB16 | ALIAN | o ot a | INTERCAMPARA | (0o, 19/02/2021
20 | zA e FEDERAL
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pro | RVOOB16ALAN | cavpecHe | INTERCAMPANA | 471022021 | 1910212021
RO [RAGIDOSTAUAN T coanuiLa INTERCAMPANA 1 14/0212021 19/02/2021
prD [ RVOPBTOTALAN | coanuiLA 'NTEESQQESNA 14/02/2021 19/02/2021
prD | RAGIDOSTAUANT coLima INTERCAMPANA | 030212021 | 1910212021
pro | RV 1ASAY | coLiva INTERCAMPANA | 0310212021 | 1910272021
RO [RAJDOSTAUANT  cHiapas 'NTEESQQ":LANA 03/02/2021 19/02/2021
prD | RVODBTOTALAN T GHiaPas 'NTEESQQ"Z*NA 03/02/2021 19/02/2021
PRD [ RAGIO0S T AUAN | CHIHUAHUA 'NTEESQM/_F\’LANA 03/02/2021 19/02/2021
pro | RVOOB16TALAN | criuatua | INTERCAMPANA | 051002021 | 1910212021
pro | RVO0B16 | ALIAN | CIUDADDE | INTERCAMPANA | 45/0212021 19/02/2021
RO [RAQIO0STAUAN T puRANGO INTERCAMPANA 1 03j0212021 | 1010212021
prO [ RVOPBTOTAUAN | puURANGO 'NTEESQMELANA 03/02/2021 19/02/2021
pro | RACIO0STALAN | guanasuato | INTERCAMPANA | 051002021 | 1910212021
pro | RVOOBT6 | ALAN | guanaguaTo | INTERCAMPANA 1 450212021 | 1910272021
pro | RACIOOSTALAN T guerrero | INTERCAMPANA | 051002021 | 1910212021
prO [ RVOPBTO 1 AUAN | GUERRERO 'NTEES'QM:LA‘NA 03/02/2021 19/02/2021
RO [RAJIDOSTAUAN T HibaLGo INTERCAMPANA | 03/0212021 | 1910272021
pro | RVODSTOI AUAN T HibaLGo INTERCAMPANA 1 030212021 | 1910212021
RO [ RAGID0S I AUAN T JaLisco INTERCAMPANA 1 14/0212021 | 1010212021
prO | RVODB16 | AUAN T JaLisco 'NTEESQMELA‘NA 14/02/2021 19/02/2021
prO | RVOGB16TALAN | yychoacan | INTERCAMPANA | 031002021 | 1910212021
pro | RAOTOOS | AUANT moreLOS 'NTEESQQ":?NA 03/02/2021 19/02/2021
prD | RVOPBTO T AUAN | MoRELOS INTERCAMPANA 1 030212021 | 1910212021
pro | RACIO0STALAN | \uevo Leon | INTERCAMPANA | 051002021 | 1910212021
prO | RVOBT1O 1 AUAN | NUEVO LEON INTERCAMPANA | 03/0212021 19/02/2021
pro | RVODBTOI ALAN T oaxaca 'NTEFEQSQQ":?NA 03/02/2021 19/02/2021
pro | RACIO0STALAN T quereTaro | INTERCAMPANA | 14002021 | 1010212021
pro | RVOOB16 I ALAN | queretaro | INTERCAMPANA | 14002021 | 1910272021
PRD | RAJID0S I AUAN | QuINTANA ROO 'NTEES’Q&":?NA 14/02/2021 19/02/2021
prO | RVOOB16 TALIAN | quntanaroo | INTERCAMPANA | 14002021 | 1910212021
PRD [ RAGID0S | AUAN | AN INTERCAMPANA | 030212021 | 1010212021
PRO | RVODBTO | ALAN | ALy INTERCAMPANA | 0310212021 | 1910272021
RO [RAJIDOSIAUAN T sinaLoa 'NTEESQQ":?NA 03/02/2021 19/02/2021
pro | RVODB16 1 AN sinaLoA INTERCAMPANA 1 030212021 | 1910212021
prD | RVOSTOIAUAN| sonora INTERCAMPANA | 030212021 | 1910212021
RO |[RAGIDOSIAUAN T TaBASCO 'NTEESQQ":LANA 03/02/2021 19/02/2021
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pro | RVOB1O 1 AUAN | TaBASCO INTERCAMPANA | 0310212021 | 1910272021

RO [RAGIDOSTAUAN T TAMAULIPAS 'NTEES’Q&":LANA 03/02/2021 19/02/2021

pro | RVOOS16 TALAN | rayauLipas | INTERCAMPANA | 051002021 | 1910212021

PRD  [RAQID0STAUAN | TiaxcALA 'NTEESQQ":LANA 03/02/2021 19/02/2021

pro | RVOOBI6TALAN | riaxcata | INTERCAMPANA | 05022021 | 1910272021

RO [RAJIDOSTAUNT  vucatan 'NTEESQQ":LANA 14/02/2021 19/02/2021

prO [ RVODBTOTAUAN | vucatan 'NTEESQQ"Z*NA 14/02/2021 19/02/2021

PRO [ RAGID0STAUAN | zacaTECAS 'NTEESQMXLANA 03/02/2021 19/02/2021

pro | RVOOB16ALAN | zacatecas | INTERCAMPANA | 05022021 | 1910212021

PRO | ™50° | "7A" | caLiFORNA | ' FEDERAL . | 03022021 | 200022021

RO | RADIO0S I AUANT campeche | INTERCAMPANA 1 471022021 | 2000212021

PRD [ RAQI905| ALIAN MEXICO 'NTEESQQ":LANA 18/02/2021 |  20/02/2021

pro | RVOI1O 1 AUAN T MEXICO INTERCAMPANA | 18/0212021 | 2010272021

pro | RAOIO0S | ALAN | yopoacan | INTERCAMPANA 1 450212021 | 2010272021

RO [RAQIO0STAUAN | NAvARIT INTERCAMPANA 1470212021 | 2010212021

prO [ RVOPBTOTAUAN | NAvARIT INTERCAMPANA | 180212021 | 2010212021

PRO | RAODP | ASAN | oaxaca INTERCAMPANA | 0310212021 | 2010272021

pro | RAQTO0S| AUAN T puEBLA INTERCAMPANA 1 180212021 | 2010212021

PRD [ RAJID0S | AUAN T soNoRa INTERCAMPANA 1 030212021 | 2010212021

PRD  [RAQID0STAUAN | vERACRUZ 'NTEESQ:\Q":LANA 18/02/2021 |  20/02/2021

PrO [ RVOITOI AUAN | vERACRUZ INTERCAMPANA | 18/0212021 | 2010272021

22. La DEPPP remiti6 el reporte de detecciones de los materiales pautados
por el PRD con los folios RV00816-20 y RA01005-20 “ALIANZA”,
correspondiente al periodo del 3 de enero al 23 de febrero (que comprende
la difusion en precampafia e intercamparia), y destacd que no se registraron

detecciones para el 22 y 23 de febrero.

23. Sin embargo, una vez hecho el filtro para delimitar unicamente los
impactos para el periodo de intercampaina, se aprecian los siguientes

datos:
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REFOFRTE ODE DETECCIOMES POR FEC o FAATERILAL

FECHA IRICIO \ o " - TOTAL SEMRER AL
032,/02,/2021 63 g 71
03,/02,/2021 650 450 1,100
04,/02,/2021 342 124 466
05,/02,/2021 G556 445 1,101
O6,/02,/2021 &9 10 75
O7,/02,/2021 309 132 441
08,/02,/2021 707 445 1,152
09,/02,/2021 a8 o 2
10/02,/2021 64 4 63
11/D2,/2021 o532 551 1,513
12/02,/2021 65 o 65
13/02,/2021 545 456 1,115
14/02,/2021 1949 106 305
15/D2,/2021 113 35 148
16/02,/2021 STO ELA] g2
17/02,/2021 155 83 248
18/02,/2021 136 5z 188
19/02,/2021 844 515 1,259
20/02,/2021 oo 42 141
21/02,/2021 2 o 2

24,

25.

26.

TOTAL GEMNERAL

Acta circunstanciada de 21 de febrero, que levanté la UTCE, en la que
hizo constar el promocional en radio y television, y describié su

contenido.

El reporte de vigencia, informe de la DEPPP'’, y acta circunstanciada,
son documentos publicos con valor probatorio pleno al emitirlos una
autoridad competente en ejercicio de sus funciones, de conformidad con
los articulos 461, parrafo 3, inciso a), b) y ¢) y 462, parrafos 1, 2 3 de la
LEGIPE.

SEXTA. Hechos que se acreditan.
Con las pruebas del expediente se demuestra:

v’ La existencia del promocional en radio y televisién, y su contenido.

v" El PRD pauto6 el promocional para la etapa de intercampana del 2

al 20 de febrero en diversas entidades del pais.

17 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”.
9
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27.

28.

29.

30.

31.

v’ Se registraron 10,498 impactos del 2 al 21 de febrero.
SEPTIMA. Estudio

Esta Sala Especializada debe determinar si derivado de la difusién del
promocional en radio y television, el PRD usé indebidamente la pauta

por cometer probables actos anticipados de campafa y calumnia’@.

Previo a este resulta oportuno precisar que esta Sala Especializada no
atendera los argumentos dirigidos a evidenciar la hipotesis de infraccion
de uso indebido de la pauta por la utilizacion de la voz del presidente de
México, porque MORENA carece de legitimacién al ser una tematica
estrictamente personal; por tanto, quien en todo caso podria denunciar

esto seria el propio afectado o su representacién legal.
+ Estudio del caso
— Actos anticipados de campana.

Las actividades de campafia deben propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y en la plataforma electoral

que hubieren registrado para la eleccion’®.

Los actos anticipados de campana son llamados expresos al voto en
favor o en contra de una candidatura o partido politico o solicitud de

apoyo, que se llevan a cabo fuera de dicha etapa?.

La Sala Superior establecié tres elementos para poder acreditar los

actos anticipados de campaia:

8 En el caso de calumnia los partidos politicos tienen la legitimacién para denunciarla. Véanse SUP-REP-92/2015,
SUP-REP-429/2015, SUP-REP-446/2015.

19 Articulo 242, numeral 4, de la LEGIPE.

20 Articulo 3, numeral 1, inciso a, de la LEGIPE.

10
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32.

33.

34.

35.

e Que se realicen por los propios particos politicos, los aspirantes a
ser electos o los precandidatos que se puedan identificar, y no por
otras personas.

o Que se lleven a cabo precisamente en un tiempo anterior a la
etapa de campania.

e Que se puedan observar con toda claridad las manifestaciones de
apoyo o rechazo a una opcion electoral, de manera tal que se
comuniquen a la ciudadania y que afecten la equidad 2.

La Sala Superior indicd que el mensaje debe llamar al voto a favor o
en contra de una persona o partido, de manera manifiesta, abierta

y sin ambigiliedades?2.

Asimismo, se debe analizar integralmente el mensaje (no solo las frases,
también los elementos auditivos y visuales), el contexto (temporalidad, horario de
difusién, audiencia, medio, duracién y circunstancias relevantes) y las demas
caracteristicas, para ver si estamos de cara a equivalentes funcionales
de apoyo o rechazo de una opcion electoral de manera inequivoca (sin
lugar a duda); si se publicita una plataforma electoral o se posiciona a

alguien para una candidatura?®:.

En el caso, el denunciante se queja que el PRD cometié actos
anticipados de campanfa por la difusion de un promocional que pauto
para la etapa de intercampana, ya que no se relaciona con dicho periodo,

porque de manera indirecta hace una invitacién al voto.

Para determinar si es el spot es valido o no, debemos establecer ¢ Qué

es la intercampana?

Entre la etapa de precampafa y campafa electoral existe un plazo

indefinido, intercampafa, durante este periodo no existen

21 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
22 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espariola ambiguo significa “Que puede entenderse de varios
modos o admitir distintas interpretaciones y dar, por consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre o confusion”.
23 Véase los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-165/2017 y SUP-REP-
700/2018 y acumulados.
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36.

37.

38.

39.

40.

precandidaturas ni candidaturas registradas, por ello, no pueden existir

actos de precampafa o campafa electoral. 24

¢Cuadl es la finalidad de esta etapa y qué mensajes pueden
difundir los partidos politicos?

Sala Superior establecidé que la intercampafa no es un periodo para la
competencia electoral, ya que tiene por objeto poner fin a una etapa de
preparacion de los partidos de cara a la jornada electoral y abre un
espacio para que se resuelvan posibles diferencias sobre la

seleccion interna de candidaturas a elecciéon popular. ?°

Por esa razén, en este periodo no se puede llamar al voto, a militantes o

al electorado en general.

Las autoridades difunden informacion sobre la organizacion de los
procesos electorales, se invita a la ciudadania a participar en las
elecciones y se promueven los valores de la cultura democratica;?®
mientras que los partidos politicos, pueden difundir propaganda politica-
genérica -ideologia, principios, valores y programas de un partido

politico- mensajes de contenido meramente informativo.

Acorde a los criterios de la Sala Superior, también nos lleva a considerar
que en el periodo de intercampana existe un interés de la ciudadania en
aquella informacién que pudiera ser de utilidad con miras a la siguiente
etapa en la contienda, -sin que ello suponga desconocer la relevancia de

salvaguardar el principio de equidad-.

De ahi que es valido que los contenidos que difundan los partidos
politicos en esta etapa incluyan referencias a cuestiones de interés

general y con caracter informativo, entre ellas, las relacionadas con el

24 \éase Galvan Rivera, Flavio, Las tres subetapas electorales son nugatorias, consultable en
http://www.siempre.mx/2018/03/las-tres-subetapas-electorales-son-nugatorias/.

25 VVéase SUP-REP-96/2017.

26 \Véase SUP-JDC-112/2018.
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41.

42.

43.

44.

cambio o la alternancia politica, o bien de criticas generales a ciertas

politicas publicas o a un cierto estado de cosas.?’
¢ Qué no se permite?

Los mensajes que difundan los partidos politicos en este periodo deben
abstenerse de incluir elementos tendentes a exaltar una candidatura o
instituto politico con la finalidad de colocarlo en las preferencias
electorales, a través de la exposicion de elementos que coincidan con
su plataforma electoral, que inciten al electorado a favorecer a una
determinada opcion politica (partido o candidatura) en el escenario

electoral.2®

Por ello, no se permite que hagan uso explicito de llamados a votar a
favor o en contra, o referencias expresas a sus candidaturas y plataforma
electoral, ni se utilice la imagen, voz, nombre, lema o algun elemento o
referencia que identifique o haga identificable a quienes seran
postulados como candidatas y candidatos o que participen en el proceso

electoral.?®
— Calumnia

La propaganda calumniosa con impacto en un proceso electoral®® tiene

dos elementos:

e  Atribuir a alguien (persona fisica o moral) hechos o delitos que son
falsos, y, ademas

e Tener el conocimiento de la falsedad de esos hechos o delitos
(quien los realiza podria desconocer su falsedad).

Sala Superior sostiene que si se acredita el impacto grave de la calumnia

en la materia electoral y se hizo de manera maliciosa (el emisor no tuvo la

27 \Véase SUP-REP-55/2018.

28 \/éase SUP-REP-55/2018.

29 VVéase SUP-REP-49/2018, SUP-REP-52/2018 y SUP-REP-55/2018.
30 Articulo 471, numeral 2, de la LEGIPE.
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45.

46.

47.

48.

minima diligencia para comprobar la verdad de los hechos), la conducta no tendra
proteccion en la libertad de expresién3', por la afectacion de los derechos

o la reputacion de terceros32.

Lo anterior busca garantizar que la ciudadania sea informada con
veracidad sobre hechos relevantes33, para el mejor ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.

Por eso, este tipo de propaganda esta prohibida para los partidos
politicos y las candidaturas3*. Ello no es una censura previa respecto del
disefo y contenido de sus promocionales que atente contra su libertad
de expresion, pero si puede implicar un analisis posterior para un tema

de responsabilidad si los partidos violan una disposicion legal.
— Uso indebido de la pauta.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicaciéon social, como parte de sus prerrogativas®,
para que la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno,
plataforma politico-electoral y candidaturas, conforme al modelo de

comunicacion politica.

El INE al ser la autoridad facultada para administrar los tiempos del
Estado, debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos
politicos?®®, ya que les permite promover la vida democratica, contribuir a
la integracion de los 6rganos de representacion y hacer posible el acceso

de la ciudadania al poder publico®’.

31 Véanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

32 Articulo 19, numeral 3, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

33 Tesis 12. CLI/2014 (10?), DERECHO A LA INFORMACION. LOS REQUISITOS DE SU VERACIDAD E
IMPARCIALIDAD NO SOLO SON EXIGIBLES A PERIODISTAS O PROFESIONALES DE LA COMUNICACION,
SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA COMO INFORMADOR, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, libro 5, tomo |, abril de 2014, Primera Sala, pagina 797.

34 Articulos 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucién Federal; 443, numeral 1, inciso j), de la LEGIPE y 25,
numeral 1, inciso o), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

35 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constitucién Federal; 159, numerales 1y 2, de la LEGIPE.

36 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la LEGIPE.

37 Articulo 41, Base |, de la Constitucion Federal.
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49.

50.

51.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precampania,
intercampafia y camparia) y también cuando no hay proceso electoral
(periodo ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la
informacion3® para que se fomente el sufragio libre y la participacion

ciudadana.

Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disefiar su
estrategia de comunicacion y los contenidos de sus mensajes3®, pero
siempre deben tomar en cuenta en qué etapa se encuentran, para poder

atender los limites que se marcan para cada una.

En el caso, se trata de un promocional en radio y television, que pauto
el PRD para el periodo de intercampafia federal, y se difundié en

diversos estados.

Contenido del promocional en television

Imagenes representativas
RV00816-20 [versidn television

Presidente: Fuiste Tu'quien le arrebatd

38 Articulo 247 de la LEGIPE.
3 Articulos 168, parrafo 4, de la LEGIPE y 37 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral (RRTME).
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Imagenes representativas
RV00816-20 [versidn television]

~ La alianza del PRD, PRI y PAN

Voz en off: La alianza del PRD, PRI y PAN va por México y le preocupa mucho
al Presidente.

Voz de Andrés Manuel Lépez Obrador: “Lo que quieren es quitarnos el
presupuesto”.

Voz en off: Presidente: Fuiste Tu quien le arrebato el presupuesto a los pobres,
a los enfermos, a los nifios con cancer, a los cientificos.

Voz de Andrés Manuel Lépez Obrador: “Que no tengamos una representacion
mayoritaria en la Camara de Diputados”.

Voz en off: Por supuesto que vamos a equilibrar la Camara para tener diputados
y diputadas que trabajen por los mexicanos y no estén a las érdenes del
presidente para aprobarle todo. jEsta alianza va por México!

52. El contenido del promocional en radio es idéntico al de television.
16
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53.

Los promocionales duran 30 segundos y se advierte lo siguiente:

e Al inicio dice que al presidente de la republica le preocupa la
alianza PRD, PRIy PAN.

o Enseguida se intercala una manifestacion del presidente de la
republica (sobre el presupuesto); y luego le dan respuesta.

o Después se vuelve a intercalar otra expresion del presidente de
México (referente a la integracién de la Camara de Diputaciones); Y
también se le da respuesta.

+ Analisis de los actos anticipados de campaia

54. MORENA dice que con la frase “presidente: fuiste tu quien le arrebato el

55.

56.

presupuesto a los [las personas] pobres, a los [las y los] enfermos, a los nifios [la

nifiez] con cancer, a los cientificos [cientificas y cientificos]”, s€ invita a no votar

por ese partido; y con la expresion “Por supuesto que vamos a equilibrar la
Camara para tener diputados y diputadas que trabajen para los mexicanos [las

mexicanas y mexicanos] y que no estén a las 6rdenes del presidente para aprobarle

todo...jEsta Alianza va por México!”, estima que se llama de forma implicita al

voto, y desalienta el apoyo para MORENA.

Recordemos que en etapa de intercampafa no se puede llamar al voto;
los partidos politicos pueden difundir propaganda politica-genérica,
ideologia, principios, valores y programas de un partido politico; los
contenidos pueden incluir cuestiones de interés general y con caracter
informativo, entre ellas, las que se relacionan con el cambio o la

alternancia politica, o criticas generales a ciertas politicas publicas.

Ahora, las frases que denuncia el actor, si bien para las fuerzas politicas
pueden ser criticas fuertes,*? no implican un llamado a votar en contra,
sino solo expresan un ejercicio de reflexiébn acerca del actuar del partido

gobernante.

40 VVéase el expediente SUP-REP-235/2018.
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57.

58.

59.

60.

61.

En cuanto a la frase “Esta Alianza Va Por México”, N0 se considera que la
finalidad sea proponerla como la opcién mas viable en las elecciones o
que con ella llame al voto en contra como lo alega MORENA, ya que
esta frase se menciona en el contexto del promocional para identificar a
las fuerzas politicas que difieren de la forma de gobernar del partido en

el poder.

Tampoco se consideran equivalentes funcionales como lo sehala el
denunciante en su escrito de comparecencia, porque las
manifestaciones del promocional no tienen como funcion o efecto pedir

apoyo para una candidatura en la contienda electoral.

De ahi que, esta Sala Especializada determina que la difusion del
promocional en etapa de intercampana es valido, porque su contenido
no llama al voto, a militantes o al electorado en general, solo es una
confrontacion o contraste de ideas desde puntos de vista diferentes,
sobre lo que piensa una fuerza politica de la otra respecto del

presupuesto y la eventual integracion de la camara de diputaciones.
+ Analisis de la calumnia.

El partido recurrente alega que se cometié calumnia porque en el
promocional se le adjudican al presidente de la republica varias acciones
de ‘“recorte de presupuesto a los [las personas] pobres, [las y los] enfermos y
cientificos [cientificas y cientificos]” sin que exista prueba, para dafar su
imagen y la de MORENA.

Esta expresion no es una imputacion de delitos o hechos falsos al
presidente de la republica y a MORENA, sino un punto de vista del PRD
desde su posicion como fuerza politica sobre el tema del presupuesto

del actual gobierno.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Estas pueden ser para sus receptores/as criticas severas, molestas o
perturbadoras, pero validas en el debate publico acerca de temas de

interés general.*!

Por ello se consideran manifestaciones generales que, si bien pueden
generar cierta incomodidad, fomentan la discusion de asuntos de interés

publico, valido en etapa de intercampana.

Por tanto, no se cumple el elemento de la calumnia que consiste en
atribuir hechos o delitos falsos, ya que solo estamos de frente a la

postura de una fuerza politica.
+ Uso indebido de la pauta

MORENA denuncié que el promocional no se relaciona con la etapa de

intercampafia, porque de manera indirecta invita a votar.

Sin embargo, se determindé que el promocional es valido en etapa de
intercampafia, porque es de interés general para la sociedad, no hace
[lamamiento al voto y tampoco se actualiza la calumnia; uso indebido de
la pauta que el quejoso hace depender de las demas infracciones que

no se acreditaron.

De ahi que, es inexistente el uso indebido de la pauta que se atribuye al
PRD.

OCTAVA. Impactos excedentes.

La DEPPP informo que se registraron 302 excedentes, sin embargo, en
el acuerdo de emplazamiento se determiné que esta circunstancia no se

conoceria en el expediente, ya que dicha Direccion tiene facultad para

41 Jurisprudencia 46/2016, de rubro PROMOCIONALES PROTEGIDOS POR LA LIBERTAD DE EXPRESION.
CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS. De la Sala Superior del
TEPJF.
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69.

70.

71.

determinar la procedencia de dar vista al secretario del Consejo General

del INE, para que acuerde lo correspondiente.

NOVENA. Reflexibn sobre lenguaje incluyente en los

promocionales.

En el promocional, en sus versiones para radio y television, se advierten
elementos auditivos y visuales en los que se refiere a “los pobres” “los

enfermos”, “los nifos” “los cientificos” “diputados”.

Por lo anterior, se estima necesario hacer de conocimiento del partido
politico, que al disefar el contenido de sus mensajes considere la
utilizacion del lenguaje incluyente y no sexista, para visibilizar a las

mujeres*2.

Para ello, el PRD puede recurrir a diversas publicaciones sobre la
materia que han elaborado diversas instituciones especializadas en

derecho electoral o en derechos humanos*3.
Por lo expuesto se

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al Partido de la

Revoluciéon Democratica.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacion correspondiente.

42 Similar criterio se sostuvo en los procedimientos SRE-PSC-4/2021 y SRE-PSC-19/2021.
43 Articulo 25, numeral 1, incisos t) y w), de la LGPP y 443, numeral 1, inciso o), de la LEGIPE.
Observar las “Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La pagina
especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y
la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacién incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales
del TEPJF consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
razonado del magistrado presidente Rubén Jesus Lara Patron, ante el

secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-26/2021

Si bien acompainio el sentido y las consideraciones de esta resolucion,
formulo el presente voto razonado de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo siguiente:
l. Aspectos relevantes

El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, esta Sala Especializada
resolvio por mayoria de votos, el expediente SRE-PSC-31/2020,
asunto en el cual fui ponente, y en el que se determind la existencia de
los actos anticipados de campafa imputados a Mario Martin Delgado
Carrillo, asi como el uso indebido de la pauta, atribuido a MORENA,
derivado de la difusion de un video publicado en la cuenta de Twitter
del referido servidor publico, que corresponde a los promocionales
denominados “TUMOR RV’ y “TUMOR RA”, identificados con los
nuameros de folio RV-00716-20 (version television) y RA-00857-20
(version radio), pautados por el mencionado instituto politico para ser

difundidos durante el periodo ordinario.

Al respecto, se consider6é que el promocional constituyé propaganda
electoral en periodo ordinario, pues del material audiovisual
denunciado se advertian expresiones y frases que, analizadas en su
conjunto, aluden a temas de caracter proselitista, ya que se realizan
manifestaciones de rechazo en contra de partidos politicos opositores,
como lo son el PRI y el PAN, lo cual se considero tenia incidencia en

la equidad de la contienda del actual proceso electoral federal.
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Ademas, al haber considerado que el contenido del promocional en
periodo ordinario era ilicita, también se configuraba el uso indebido de
la pauta atribuido a MORENA, en virtud de que el spot constituia

propaganda electoral no valida para difundirse en dicho periodo.

Posteriormente, el trece de enero del presente ano, la Sala Superior
de este Tribunal, al resolver el expediente SUP-REP-180/2020 y SUP-
REP-184/2020, acumulados, determind revocar la sentencia antes
citada, al estimar que del analisis objetivo del promocional de
referencia, no se advertian elementos para considerar que se identifica
con propaganda electoral que pudiera configurar la comision de actos
anticipados de campania, en virtud de que los elementos del material
propagandistico en estudio deben ser suficientes para afirmar que se

trata inequivocamente de un mensaje que hace un llamado al voto.
ll. Razones de mi voto

Conforme a lo anterior, si bien sostengo que el contenido de los
promocionales que son difundidos en los periodos ordinario y de
precampaia debe ser pertinente para cumplir con la finalidad que
tienen cada una de estas etapas del proceso electoral, acompario el
sentido de la presente sentencia, al estimar que en precedentes
recientes la Sala Superior ha reconocido un margen mas amplio de la
libertad de expresion de los partidos politicos durante las citadas

etapas.

Lo anterior, al haberse sefialado que para tener por acreditado que un
promocional se identifica con propaganda que pudiera configurar la
comision de actos anticipados de campania, los elementos del material
propagandistico deben ser suficientes para afirmar que se trata de un
llamado explicito e inequivoco a la ciudadania para emitir su voto a

favor o en contra de un partido politico en el proceso electoral.
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En ese sentido, en tales promocionales esta permitido expresar
opiniones y emitir criticas severas respecto de los actores politicos al
constituir elementos propios del debate vigoroso de las sociedades
democraticas, y en consecuencia no debe interpretarse que todo
mensaje con tintes politicos o politico-electorales deba ser sancionado
por constituir actos anticipados de campana, pues para arribar a tal
conclusion es indispensable advertir menciones, simbolos, 0 acciones
que, de manera clara e irrefutable permitan concluir que tienen una
finalidad eminentemente electoral o bien que tienen como unico
proposito incidir, de manera directa, en el sentido del voto de la

ciudadania.
En esta légica, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la

Federacion.



