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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la participacion directa

del Diputado Federal Angel Benjamin Robles Montoya en la recolecciéon de

firmas para el proceso de revocacion de mandato, asi como la inexistencia

de las infracciones consistentes en el uso indebido de recursos publicos con

fines de promocién personalizada a favor del titular del Ejecutivo Federal en

el proceso de recoleccién de firmas respecto a la revocacion de mandato

atribuibles al referido diputado y otras servidoras y servidores publicos.

GLOSARIO

Autoridad
instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral (UTCE)




SRE-PSC-26/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacisn

SaLA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

Anexo Técnico

Anexo Técnico para las actividades relacionadas con la captacion y
verificacién de las firmas de apoyo de la Ciudadania para la revocacion

de Mandato
Comisién de Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral
gonsejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral
eneral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

MORENA Partido politico MORENA
PRD Partido de la Revolucién Democratica
Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Especializada

de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el dieciocho de marzo

de dos mil veintidos'.

VIS TOS los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
26/2022, integrado con motivo del escrito de queja presentados por el PRD

en contra de MORENA y quien (es) resulten responsable (s), y

1 Las fechas que se refieren en adelante corresponden al aiio dos mil veintidds, salvo que se sefiale lo contario.
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RESULTANDO

. Antecedentes

Revocacion de mandato

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se declararon reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Federal, en materia de

consulta popular y revocacion de mandato?.

La reforma referida entré en vigor el veintiuno de diciembre de dos mil
diecinueve y dispuso, en su segundo transitorio, la obligacién del Congreso
de la Union de emitir la ley reglamentaria en materia de revocacion de
mandato dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del

decreto aludido?.

El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, mediante acuerdo
INE/CG1444/20214 el Consejo General emitié los Lineamientos para la
organizacion de la revocacion de mandato del presidente de la Republica

electo para el periodo 2018-2024.

2 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso c) y parrafo segundo, los apartados 30., 40. y
50., de la fraccion VIl del articulo 35; la fraccion Il del articulo 36; el segundo parrafo del Apartado B de la
fraccion V, el primer parrafo del Apartado C, y el primer parrafo de la fraccion VI, del articulo 41; el articulo 81;
la fraccion Il del parrafo cuarto del articulo 99; el primer parrafo de la fraccion |, del parrafo segundo del articulo
116; se adicionan una fraccion IX al articulo 35; un inciso c¢) al Apartado B de la fraccion V del articulo 41; un
parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Ill del Apartado A del articulo 122.

3 “... Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de este Decreto, el Congreso de la Union
debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8o. de la fraccion IX del articulo 35...

4Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-ap-1-
Gaceta.pdf



SRE-PSC-26/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacisn

SaLA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto mediante el cual se expidi6 la Ley Federal de

Revocacion de Mandato®.

El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobd
mediante acuerdo INE/CG1566/20216 la modificacién a los Lineamientos
para la organizacion de la revocacion de mandato y sus anexos, con motivo

de la expedicion de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobd
mediante acuerdo INE/CG1614/20217, el plan integral y el calendario del
proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica electo para
el periodo 2018-2024.

El primero de noviembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior, mediante la
sentencia SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados revocé el Acuerdo
INE/CG1566/2021 y ordend al INE emitir otro en el que, a efecto de recabar
las firmas de apoyo al proceso de revocacion de mandato, debian facilitarse
en todo el pais, no solo en lugares de alta marginacién, tanto formatos fisicos
como en dispositivos electréonicos, para que las personas ciudadanas
interesadas en apoyar el proceso de revocacion de mandato, pudiera elegir
el medio, formato en papel o en dispositivo electrénico, a través del cual

otorgarian tal apoyo.

5 Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf

6Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/CGex202109-30-ap-
14.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Disponible para su consulta en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125412



10.

11.

12.

SRE-PSC-26/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacisn

SaLA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

Ademas, orden6 al INE efectuar las modificaciones necesarias a los
Lineamientos para la organizacién de la revocacién de mandato y los plazos

previstos en los mismos.

El diez de noviembre de dos mil veintiuno, en acatamiento a la sentencia
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, el Consejo General emitié el acuerdo
INE/CG1646/20218 mediante el cual modificd los lineamientos para la

organizacion de la revocacion de mandato y su anexo técnico.

Como consecuencia de ello, el calendario del proceso de revocacion de
mandato del presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024,

quedo de la siguiente manera:

Aviso de intencion Apoyo ciudadano Emision de la Jornada de votacion

convocatoria
Del primero al quince | Del primero de | cuatro de febrero de | diez de abril de dos mil

de octubre de dos mil | noviembre al | dos mil veintidés veintidos
veintiuno veinticinco de

diciembre de dos mil

veintiuno.

El veintinueve de noviembre, el Ejecutivo Federal, publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidés®, en el que se determiné una

reduccion respecto del presupuesto originalmente solicitado por el INE.

El siete de diciembre, el INE promovié una controversia constitucional'® ante

la SCJN, contra el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para

8Disponible para su consulta en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125622
9Disponible para consulta en: https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29

10 Disponible para consulta: https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-
constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/



https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
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el ejercicio fiscal dos mil veintidés. Lo anterior al considerar que los recursos

son insuficientes para organizar la consulta de revocacion de mandato.

No obstante, el diez de diciembre, la SCJN determind, entre otras cuestiones,
la improcedencia de la suspension respecto a la necesidad de hacer ajustes
a su presupuesto para garantizar los recursos suficientes a fin de que la
celebracion de la revocacion de mandato se llevara a cabo bajo los principios
y reglas constitucionales y legales aplicables, por considerar que la necesidad
de hacer esas adecuaciones se actualiza hasta que se emitiera la
convocatoria correspondiente, pues el citado proceso era un hecho futuro de

realizacion incierta.

El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE
aprobd el acuerdo INE/CG1796/2021 que determind6 como medida
extraordinaria posponer las actividades para la organizacion del proceso de

revocacion de mandato, derivado del recorte al presupuesto de ese érgano'.

El veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, el presidente de la Mesa
Directiva en representacién de la Camara de Diputaciones del Congreso de
la Union, presentd controversia constitucional en contra del acuerdo
INE/CG1796/2021 ante la SCJN, misma que fue radicada con el numero
224/2021.

El veintidos de diciembre, la Comision de receso de la SCJN acordd su
admisién y conceder la suspension provisional solicitada para que el INE se

abstuviera de ejecutar el Acuerdo.

1 Con la precision que continuara realizandose la verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania y la
entrega del informe que contenga el resultado sobre este punto.
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El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior en el SUP-
JE-282/2021 y acumulados, resolvid, entre otras cosas, revocar el acuerdo
INE/CG1796/2021 en virtud que, entre otras cosas, la supuesta insuficiencia
presupuestaria no actualiza la presencia de una situacion de fuerza mayor

que justifique la posposicion del proceso de revocacién de mandato.

Lo anterior, ya que, a consideracién de la Sala Superior, el Consejo General
del INE no habia agotado todos los medios a su disposicion para cumplir con
su obligacién de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania, incluida la implementacion de las medidas y los ajustes
presupuestales necesarios, asi como, de ser necesario, la solicitud de la
ampliacién presupuestaria correspondiente a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico.

El trece de enero, el Consejo General del INE aprobd ajustes
presupuestarios, para continuar con el proceso de revocacion de mandato a
fin de liberar recursos adicionales con la finalidad de dar continuidad a la
organizacion del proceso de revocacion de mandato. Asimismo, determind
que se solicitaria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la ampliacién

del presupuesto para llevar a cabo el ejercicio de democracia participativa.

El dieciocho de enero de dos mil veintidds, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE, informd que, con corte al diecisiete de enero,
se alcanzé el porcentaje de la lista nominal de electores requerido por la

Constituciéon Federal para el proceso de revocacion.

El veintiséis de enero de dos mil veintidds, se presenté al Consejo General
del INE el informe preliminar por el que se comunico que se cubrio el

porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania que se requiere para solicitar
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la peticion de revocacion de mandato, por lo que, a partir del veintisiete de
enero de este ano, se suspendieron las actividades de la revision, verificacion

y captura de los formatos fisicos.

El treinta y uno de enero de dos mil veintidds, el Secretario Ejecutivo presento
al Consejo General del INE el informe final respecto del proceso de
verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania requeridas

para la revocacion de mandato.

Ademas, en esta misma fecha la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dio respuesta al INE en el sentido de que no es viable otorgar recursos
adicionales para el proceso de revocacion de mandato ya que no existe
disposicion y asignacion especifica de recursos que permita aumentar su

presupuesto u otorgar excepcionalmente recursos adicionales.

El tres de febrero de dos mil veintidos, la SCJN discutid la accién de
inconstitucionalidad 151/2021, interpuesta en contra de diversos preceptos

de la ley de revocacion.

En dicha sentencia se determind, entre otras cosas, que las disposiciones
relacionadas con la pregunta que aparecera en la papeleta seguiran vigentes
en sus términos. Lo anterior, ya que no se alcanzé la votacion calificada para

declararla inconstitucional.
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El cuatro de febrero de dos mil veintidds, el Consejo General del INE expidio
la convocatoria al proceso de revocacion de mandato y el siete siguiente, se

publicé en el Diario Oficial de la Federacién'.
Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, el representante
propietario del PRD presenté escrito de queja’ contra MORENA y quien(es)
resulte(n) responsable(s), derivado de una nota en el periédico “Milenio”'4, en
donde se dio difusion a la revocacion de mandato, particularmente se hace
mencién de la formacion y organizacién de ciudadanos, incluyendo diputadas
y diputados en funciones, excandidatas y excandidatos a cargos de eleccién
popular y servidoras y servidores publicos para promover la recoleccion de
firmas y promocionar al titular del ejecutivo federal. Lo anterior, previo a que
iniciara el proceso de peticidon de firmas, y, por lo tanto, fuera de los plazos

legales previstos en la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Acuerdo de dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno's. La autoridad
instructora registro el expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/367/2021, y reservo
acordar lo conducente respecto a la admision de la denuncia, la adopcion de
medidas cautelares, asi como el emplazamiento respectivo, y ordend llevar a

cabo diversas diligencias de investigacion.

Cabe senalar que de las referidas diligencias de investigacion destacan

sendos requerimientos respecto a las personas mencionadas en las notas

12 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022

13 Fojas 42 a 69.

14 Cabe aclarar que el denunciante menciona la nota periodistica cuyo contenido no es motivo de la queja en
si, sino que Unicamente la menciona a fin de evidenciar la difusién de la conducta denunciada.

15 Fojas 70 a 79.
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periodisticas, quienes podrian resultar responsables de las conductas

denunciadas a decir:

Se instruy6 a la DEPPP verificar si Benjamin Robles, Zazil Pacheco Pérez,
Rocio Arcos Vergara, Heliodoro Luna Vite, Oscar Mauricio Vega Reyes,
Yulma Huerta Juarez, Gabriela Jiménez, Roberto Antonio Morales Chan, “El
Tigre Charro”, Maria Estefany Barrera Anzures, Froylan Alessi Mejia Avila,
Alfonso Delgado Oviedo y Clara Luz Flores Carrales, personas que refirio el
denunciante como involucradas en los hechos origen del presente asunto,
habian presentado avisos de intencion para la celebracion del Proceso de
Revocacion de mandato del Presidente de la Republica y si las referidas
personas forman parte del padrén de afiliados de MORENA, o de algun otro

partido politico.

En ese mismo acto, requirio al titular de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacién del Gobierno de Veracruz, a efecto que informara si Rocio Arcos
Vergara, ocupa algun cargo en el Gobierno de Veracruz y, por ultimo, ordend
levantar el acta circunstanciada'’® respecto al contenido de las ligas

electronicas: https://www.milenio.com/politica/morena-moviliza-soldados-

para-lograr-revocacionde-mandato

https://politico.mx/morena-moviliza-a-mas-de-mil-800-para-reunir-firmaspara-
la-revocaci%C3%B3n-de-mandato

Ademas, en la referida acta quedd asentada la investigacion realizada a cada
una de las personas que se mencionan en la nota con respecto a si son

servidoras y servidores publicos o no.

16 Fojas 80 a 106.

10
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Acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno '’. La autoridad
investigadora requiri6 nuevamente a MORENA y a la DEPPP para que
informara lo sefialado en parrafo 30 de la presente ejecutoria y, adicional a lo
antes requerido, informe si las personas mencionadas fueron postuladas para

el proceso electoral 2020-2021.

En ese mismo acto, requirié a los Organismos Publicos Locales Electorales
de Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Veracruz y
Yucatan, si las personas enunciadas en la queja fueron postuladas a algun
cargo de eleccion popular en los pasados procesos electorales locales 2020-
2021y, por ultimo, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno de

Veracruz, ahora respecto a Maria Estefany Barrera Anzures’8.

Acuerdo de veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno'®. La
autoridad investigadora tuvo por recibidas diversas respuestas de los
requerimientos formulados a las y los Secretarios Ejecutivos de los
Organismos Publicos Electorales Locales antes referidos, asi como a la
encargada del despacho de la DEPPP y a MORENA dando respuesta a lo

solicitado.

De igual manera, requirié al presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputaciones asi como a la presidenta de la Mesa Directiva del Senado,
ambos del Congreso de la Union, a efecto de que informara, entre otras
cuestiones, si Heliodoro Luna Vite actualmente se encuentra en funciones de
algun cargo en la Camara y, por ultimo, requirioé a la Direccion Ejecutiva del

Registro Federal de Electores (DERFE), a efecto de que informara si las

7 Fojas 134 a 144.
8 Fojas 146 a 152.
19 Fojas 244 a 259.

11
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personas sefaladas fueron registradas para la captacion de firmas de apoyo
a la ciudadania, para el proceso de Revocaciéon de Mandato; ya sea en el
portal web de este Instituto como usuarios de la APP o para recabar firmas
de apoyo a la ciudadania en formato fisico y, de ser el caso, informe el dia 'y
hora exacta en que realizaron el registro o captura de datos de apoyos
ciudadanos para el proceso de Revocacidon de Mandato mediante la

aplicaciéon mévil o de manera fisica.

Acuerdo de treinta de noviembre de dos mil veintiuno?. La autoridad
investigadora, entre otras cosas, requiri6 a Angel Benjamin Robles
Montoya, Diputado Federal de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
a fin de que informara si habia realizado acciones tendentes para recabar las

firmas que acompafiaron el aviso de intencidon que presentoé a esta autoridad.

En dicha actuaciéon, la autoridad investigadora requiri6 a Rocio Arcos
Vergara adscrita al Departamento de Vinculacion Ciudadana de la Direccion
General del Patrimonio del Estado y a Maria Estefany Barrera Anzures, jefa
de Departamento de Vinculacién Ciudadana ambas en la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Gobierno de Veracruz, a efecto de que informaran,
entre otras cosas, si han realizado acciones tendentes para recabar firmas
para promover la Revocacion de Mandato.

Acuerdo de dos de diciembre de dos mil veintiuno?'. Se tuvo a la
presidenta de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dando respuesta
al proveido de veintinueve de noviembre, informando que Heliodoro Luna Vite

no laboraba en esa dependencia.

20 Fojas 386 a 395.
21 Fojas 436 a 443.

12
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Acuerdo de tres de diciembre de dos mil veintiuno?2. La autoridad
investigadora tuvo a Rocio Arcos Vergara y a Maria Estefany Barrera
Anzures, ambas servidoras publicas de la Secretaria de Finanzas y

Planeacion del Gobierno de Veracruz, dando respuesta al requerimiento.

Acuerdo de ocho de diciembre de dos mil veintiuno?3. Por el que se
tuvieron por desahogados los requerimientos realizados a la DEFRE, al
presidente de la Camara de Diputaciones del Congreso de la Union y al
diputado federal Angel Benjamin Robles Montoya y, en esa misma actuacion
requirid nuevamente a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado de Veracruz, a efecto de que informara, entre otras cosas, si

Arturo Sosa Vazquez actualmente ejerce algun cargo en esa dependencia.

En ese mismo proveido, requirié a la DERFE, para que informara si Angel
Benjamin Robles Montoya, Rocio Arcos Vergara y Maria Estefany Barrera
Anzures, en su calidad de auxiliares registradas por Arturo Sosa Vazquez,
estan en condiciones o tienen posibilidad de registrar a mas personas para
llevar a cabo la recoleccion de las firmas y, de ser el caso, informe quiénes
son las personas que registraron e informe el dia y hora exacta en que
realizaron el registro o captura de datos de apoyos ciudadanos para el
proceso de Revocaciéon de Mandato y, por ultimo, requirid a la DEPPP para
qgue informara si seguia vigente la procedencia de Aviso de Intencién que

presento el referido diputado federal.

Acuerdo de quince de diciembre de dos mil veintiuno?*. La autoridad

investigadora tuvo por desahogados los requerimientos realizados a la

22 Fojas 469 a 477.
23 Fojas 565 a 574.
24 Fojas 624 a 629.

13
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DEPPP y a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno de Veracruz
y, en consecuencia, ordend la instrumentacion del acta circunstanciada
correspondiente, a efecto de allegarse de mas elementos para la integracion

del asunto.

DESECHAMIENTO. Acuerdo de quince de diciembre de dos mil
veintiuno?s. En virtud de las constancias remitidas por las autoridades en
respuesta a los requerimientos correspondientes, la autoridad investigadora
deseché la queja instaurada contra Oscar Mauricio Vega Reyes, otrora
candidato a Regidor numero 9, por el municipio de Pachuca de Soto Hidalgo,
Gabriela Georgina Jiménez Godoy, otrora candidata propietaria al cargo de
Diputada Federal en el Distrito 3 de la Ciudad de México por la coalicion
“Juntos Haremos Historia”, Roberto Antonio Morales Chan, otrora candidato
al cargo de Presidente Municipal en Tixkokob, Yucatan, Clara Luz Flores
Carrales, otrora candidata al cargo de Gobernadora en Nuevo Leodn,
Heliodoro Luna Vite, Yulma Huerta Juarez, Froylan Alessi Mejia Avila, Alfonso
Delgado Oviedo y Zazil Pacheco Pérez, candidata electa al cargo de
Regidora por el principio de representacion proporcional en el Ayuntamiento
de Torreo Coahuila; toda vez que los sujetos denunciados no ejercen
cargo publico alguno, ni son dirigentes del partido politico MORENA,

por lo cual no es posible advertir violacion alguna en materia electoral.

Aunado a lo anterior, la autoridad tampoco considerd que el partido MORENA
fuera infractor de las conductas denunciadas, ya que en la queja unicamente
se hace referencia a las y los excandidatos, asi como a las y los candidatos

electos que postuld dicho partido politico.

25 Fojas 670 a 681.
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En esa misma actuacion, se admitié a tramite el procedimiento especial

sancionador, por el presunto uso de recursos publicos atribuible unicamente

a Angel Benjamin Robles Montoya, Diputado Federal en la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, electo por el principio
de Mayoria Relativa, a Rocio Arcos Vergara, adscrita al Departamento de
Vinculacion Ciudadana de la Direccion General del Patrimonio del Estado en
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno de Veracruz, a Maria
Estefany Barrera Anzures, jefa de Departamento de Vinculacion Ciudadana,
en la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno de Veracruz y a
Arturo Sosa Vazquez, Director General del Patrimonio del Estado en la
Secretaria aludida, con motivo de su presunta participacion en el proceso de
recoleccion de firmas para el posible proceso de Revocacion de Mandato, en
virtud de que se cuentan con los requisitos de procedencia legalmente
previstos y con indicios relacionados con los hechos denunciados. Por ultimo,
ordendé a la Comisién de Quejas y Denuncias para que se pronunciara
respecto a la adopcion o no de las medidas cautelares solicitadas por el

partido denunciante.

Acuerdo ACQyD-INE-171/2021 (Medidas cautelares), de dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno?6. En cumplimiento a lo ordenado, la
Comision de Quejas y Denuncias del INE emitidé el acuerdo respecto a la
adopcion de las medidas cautelares del que se desprende, entre otras cosas,
que los avisos de intencion para promover la Revocacion de Mandato,
presentadas por Angel Benjamin Robles Montoya, Rocio Arcos Vergara y
Maria Estefany Barrera Anzures, fueron determinados por la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto como

26 Fojas 712 a 773.

15



47.

48.

49.

SRE-PSC-26/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacisn

SaLA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

improcedentes. No obstante, el y las servidoras publicas mencionadas,
estan registrados en el portal web como auxiliares en el sistema informatico
para la captacién de apoyo ciudadano, sin embargo, sélo Angel Benjamin
Robles Montoya se encuentra dado de alta en la aplicacion movil como
auxiliar a través de una Asociacion Civil denominada “Jévenes Unidos
Desarrollando Oaxaca A.C.”, asociacion que esta debidamente registrada

como promovente para la revocacion de mandato.

Aunado a lo anterior, del sistema informatico para la captacién de apoyo
ciudadano por medio de la aplicacion movil, se localizaron cinco registros
realizados por el Diputado Federal Angel Benjamin Robles Montoya, en tanto
que, Arturo Sosa Vazquez, la autoridad identificd que el mencionado servidor

publico, registrd a cuatro auxiliares por medio de la aplicacion movil.

Por lo anterior, la Comisién de Quejas y Denuncias considerd procedente el
dictado de medidas cautelares bajo la figura de tutela preventiva, solicitada
por el Partido de la Revolucion Democratica, por cuanto hace a la
participacion de Angel Benjamin Robles Montoya, Rocio Arcos Vergara,
Maria Estefany Barrera Anzures y Arturo Sosa Vazquez, por la probable
intervencion, en cualquiera de las etapas que conforman el referido
procedimiento de peticion de Revocaciéon de Mandado y de captacion de
firmas de apoyo de la ciudadania, de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, de las entidades federativas y de los
Ayuntamientos, asi como la utilizacién de recursos publicos con fines de

promocién y propaganda al Ejecutivo Federal.

A su vez, orden¢ a la DERFE, dar de baja al Diputado Federal como auxiliar
de la asociacion civil antes mencionada, o de cualquier otro promovente que

lo hubiere registrado con ese caracter; asi como también a las dos servidoras
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publicas mencionadas y a Arturo Sosa Vazquez como promovente de la

Revocacion de Mandato.

Acuerdo de dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno?’. La autoridad
investigadora, entre otras cosas, requirid a la DERFE, a efecto de que
informara el nombre correcto y completo de las personas que fueron
registradas como auxiliares para la captacién de apoyo ciudadano por parte
de Arturo Sosa Vazquez, en su calidad de promovente del proceso de
Revocacion de Mandato, de igual manera, una vez concluida la etapa de
recoleccion de firmas, informara los registros de captacion de los apoyos
ciudadanos por parte del Diputado Federal, Angel Benjamin Robles Montoya
y Arturo Sosa Vazquez y requirié a éste, para que informara si ha realizado
acciones tendentes para recabar firmas de apoyo ciudadano en el proceso
de Revocacién de Mandato y las razones, motivos o circunstancias por las
que registré a Rocio Arcos Vergara y a Maria Estefany Barrera Anzures como
auxiliares y precise si guarda alguna relacion juridica, laboral o alguna otra

con las mencionadas.

Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador. El
dieciocho de diciembre, Angel Benjamin Robles Montoya, interpuso recurso
de revision contra el acuerdo ACQyD-INE-171/2021, por el que se determind
la procedencia de las medidas cautelares, el cual fue registrado con el
numero de expediente SUP-REP-512/2021, sin embargo, la Sala Superior,
mediante sentencia de veintiuno de diciembre confirmé el acuerdo

impugnado.

27 Fojas 789 a 797.
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Acuerdo de tres de enero??. La autoridad investigadora tuvo a Arturo Sosa
Vazquez desahogando el requerimiento formulado mediante proveido de

dieciséis de diciembre.

Acuerdo de cinco de enero?®. Por el que se requiri6 a la DERFE

nuevamente lo indicado en diverso proveido de dieciséis de diciembre.

Acuerdo de once de enero??. Por el que, entre otras cosas, la autoridad tuvo
por desahogado el requerimiento identificado en el parrafo anterior y, en
consecuencia, requirid nuevamente a la Secretaria de Finanzas y Planeacién
del Gobierno del Estado de Veracruz y a Arturo Sosa Vazquez, a efecto de
que informen si Jorge Alafita Méndez y Karina Gretel Sosa Hernandez,
laboran en esa dependencia y las razones, motivos o circunstancias por las
que fueron registrados como auxiliares en la captacion de firmas de apoyo
ciudadano para el proceso de revocacion de mandato y si existe alguna

relacion laboral o juridica con ellos.

Acuerdo de dieciocho de enero?!. Por el que, entre otras cosas, requirié a
Jorge Alafita Méndez, a efecto de que informara si realizé acciones tendentes
para recabar firmas para promover la revocacion de mandato, asi como
diversos cuestionamientos de indole laboral; a su vez, requiri¢ a Karina Gretel

Sosa Hernandez, para que manifestara si ocupaba algun cargo publico.

Acuerdo de veinticuatro de enero32. Por el cual, se tuvo a Jorge Alafita
Méndez, desahogando el requerimiento formulado en el numeral anterior y

del que se advierte que, en efecto, actualmente se desempeifia como Auxiliar

28 Fojas 960 a 967.

29 Fojas 979 a 982.

30 Fojas 151 a 153 del tomo “anexo Unico”
31 Fojas 1087 a 1094.

32 Fojas 1111.
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Administrativo, adscrito a la Direccion General de Patrimonio de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, cuyo titular es Arturo Sosa

Vazquez.

Acuerdo de veintiocho de enero33. Por el que se tuvo a Arturo Sosa
Vazquez desahogando el requerimiento correspondiente y por el cual sefiala

el domicilio en el que puede notificarse a Karina Gretel Sosa Hernandez.

El ocho de febrero del presente afio?®4, la autoridad instructora determiné
emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la

cual tuvo verificativo el catorce siguiente.
lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recibido en su oportunidad el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, se remitid a la Unidad Especializada
para la Integracion del expediente del procedimiento especial sancionador, a

efecto de verificar su debida integracién.

Una vez determinado que el expediente estaba en estado de resolucion, en
proveido de diecisiete de marzo, el Magistrado Presidente acordo integrar el
expediente SRE-PSC-26/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo; con

posterioridad, lo radico y se procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

33 Fojas 1138 a 1142.
34 Fojas 1164 a 1172.
35 Fojas 1256 a 1277.
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Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, toda
vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncia un indebido uso de recursos publicos con fines de promocién
personalizada a favor del titular del Ejecutivo Federal en el proceso de
recoleccion de firmas respecto a la revocacién de mandato atribuibles a

MORENA, asi como a servidoras y servidores publicos.

Respecto de la probable intervencion de servidoras y servidores publicos en
el actual proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica,
esta Sala Especializada también cuenta con competencia para conocer de la
causa, puesto que corresponde al Instituto Nacional Electoral vigilar vy,
en su caso, sancionar las infracciones a la Ley de Revocacion, en
términos de la Ley Electoral, y concretamente para el caso de la presunta
promocién y propaganda de la revocacion de mandato con recursos publicos,

se debe instaurar un procedimiento especial sancionador3®.

En este sentido, resulta relevante sefialar que el proceso de revocacion de
mandato es un procedimiento democratico de participacion directa, a nivel

nacional, organizado por el INE; por ende, la conducta que se denuncia puede

36 Ello, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion; 3, 4, 5, 32, 33 y 61 de la
Ley de Revocacion; 449, inciso g), de la Ley Electoral y 37 de los Lineamientos para la Revocacion, toda vez
que de dichas disposiciones normativas se desprende que el INE es la autoridad encargada de la organizacion,
desarrollo y computo de la revocacion de mandato, mientras que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es una de las autoridades que puede aplicar la ley de la materia. Ademas, prevé que las resoluciones
que emita en tal proceso podran impugnarse en términos de los articulos 41, fraccién VI, y 99, fraccion Il de la
Constitucion. El articulo 61 de la Ley de Revocacioén fue declarado invalido por mayoria calificada del Pleno de
la Suprema Corte al resolver la accién de inconstitucionalidad 151/2021, pero su invalidez se difirié al quince de
diciembre de este afio, por lo que se encuentra vigente al resolver el presente procedimiento.
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incidir directamente en su desarrollo y en la emision del sufragio de la

ciudadaniad’

No es impedimento a la competencia sostenida el que, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 151/202138, el Pleno de la Suprema Corte hubiere
tenido por actualizadas omisiones legislativas relativas en la Ley de

Revocacion?3°.

Para ello, debemos precisar que mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil diecinueve, por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
Federal en materia politica, se modific6 el contenido del articulo 35
constitucional para sentar las bases de organizacion de los mecanismos de

democracia directa, entre estos, la revocacion de mandato.

Ademas, el elemento definitorio de este mecanismo consiste en que la
revocacion de mandato, a nivel federal, otorga a las ciudadanas y ciudadanos
la facultad de dejar sin efecto el mandato del titular del Poder Ejecutivo como

resultado de un proceso de consulta popular.

En ese entendido, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de
sufragio activo a través de una consulta ciudadana, se deben observar tanto

los principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como las demas

37 La Sala Superior identifico de manera puntual la competencia de esta Sala Especializada para conocer
procedimientos como el que nos ocupa al resolver el expediente SUP-REP-505/2021.

38 El engrose de la accidn de inconstitucionalidad 15/2021 no ha sido publicado, pero el proyecto propuesto por
el ministro ponente y las sesiones de discusion y votacion del Pleno de la Corte (treinta y uno de enero, uno y
tres de febrero, todas de dos mil veintidos), pueden consultarse en:
https.//www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2022-
01/V.11.0%20JMPR%20A1%20151-2021%20a%2024-Ene-2022%201121hrs%20solo.pdf ,
https://www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=video/2620 , https://www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=video/2621 'y
https://www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=video/2622 .

39 El criterio que se sostiene se sefialo en el SRE-PSC-33/2022
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garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacidn del proceso por un 6rgano que
desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,

responsabilidad que, en este caso, esta a cargo del INE*®

Por tales consideraciones, al ser el INE la autoridad competente de la
organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracién de resultados
del proceso de revocacion de mandato*!, es conforme a Derecho considerar
que esta obligada a revisar por medio de los 6rganos que lo integran y en el
ambito de su competencia, aquellos actos que se denuncien como ilicitos, por
lo tanto, cuenta con atribuciones para conocer de las supuestas infracciones
cometidas en materia de difusion de propaganda relacionada con dicho
ejercicio democratico*?, a través de los procedimientos especiales

sancionadores establecidos en la legislacion electoral que lo regula.

Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores, al tratarse de una
via binstancial, sustanciados por el INE y solventados por esta Sala
Especializada, respectivamente, han sido disefiados como un método
sumario o de tramitacién abreviada para conocer de determinados casos que,
segun la naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor tiempo

que el empleado en la sustanciacion de uno de caracter ordinario.

40 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR”.

41 El numeral 5° de la fraccion IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE tendra a su cargo, en forma
directa, la organizacién, desarrollo y computo de la votacidon. Emitira los resultados de los procesos de
revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal.

42 Para ello la Sala Superior, el SUP-REP-123/2020, determiné que la competencia del INE para conocer de los
procedimientos sancionadores, se basa en criterios objetivos y subjetivos, es decir, por la materia (proceso
democratico que impacta o la materia de infraccién) o por los sujetos que intervengan, atendiendo a calidad
respecto a la intervencién en los procesos que desarrolle a cargo de la aludida autoridad electoral nacional.
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En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoridad administrativa
electoral debe tramitar por la via del procedimiento especial sancionador las
quejas o denuncias que se presenten durante el curso de un proceso
electoral*3, a efecto de que la conducta ilicita no incida en su desarrollo

efectivo.

En tal sentido, es valido concluir que la via del procedimiento especial
sancionador se instaurd para dar curso a las quejas interpuestas durante el
curso de un proceso democratico de participacion ciudadana dado su
caracter coercitivo, preventivo y sumario, el cual posibilita restablecer
rapidamente el orden juridico trastocado. Por ello, su aplicabilidad no debe
limitarse uUnicamente a los procesos relacionados con la eleccion de
representantes populares, sino que implica también conocer de aquellos
procedimientos instaurados durante el desarrollo de los instrumentos de
democracia directa a través de los cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio,

su poder soberano originario en decisiones o actos de gobierno*+.

Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion del procedimiento
especial sancionador, para conocer y resolver sobre la utilizacion de recursos
publicos con fines de promocion personalizada del titular del Ejecutivo
Federal respecto al proceso de revocacion de mandato, que se aduce, puede
incidir de manera directa en la intencién del voto de la ciudadania dentro de

un mecanismo de democracia directa que se encuentre en curso*°.

43 Ver la tesis XI11/2018 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE
PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.

44 Tesis XVIII/2003 PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. PROCEDE SU
IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

45 SUP-REP-331/2021 y acumulados.
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De este modo, tratandose de presuntas infracciones cometidas en un
proceso democratico de participacion directa como es el proceso de
revocacion de mandato cuya organizacion corresponde al INE, el
procedimiento especial sancionador resulta una via idoénea para el
conocimiento y resolucidn oportuna de las quejas presentadas que pueden
incidir en su desarrollo, de ahi que este 6érgano jurisdiccional sea la autoridad

competente para resolver el presente asunto.

Se fundamenta lo anterior, en los articulos 35, fraccion IX, numeral séptimo?®,
y 99, parrafo cuarto, fraccion IX*’, de la Constitucion Federal; 164, 165, 173

y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

46 Articulo 35.
(...)
IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

(...)

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocion y
propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato. El Instituto y los organismos publicos
locales, segun corresponda, promoveran la participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la
difusion de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos. Ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinidn de los ciudadanos y ciudadanas. Durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.
Los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las campafas de informacion relativas
a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil..

47 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizaciéon de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer

las sanciones que correspondan.
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Federacion®; 349, 450, 551 3252 3353y 6154, de la Ley Federal de Revocacion,

48 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral.

Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas
Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.
Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que
se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran
su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la
sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante
acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

-]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

49 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. A falta de disposicion expresa
en esta Ley, se atendera a lo dispuesto, en lo conducente, en la Ley General.

50 Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde al Congreso de la Unién, al
Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sus respectivos
ambitos de competencia.

El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y cémputo de la votacién, incluyendo
los Consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

51 Articulo 5. El proceso de revocacion de mandato es el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

52 Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusién de la consulta al dia siguiente de la publicacién de la
Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, la cual concluird hasta tres dias previos a la fecha de la
jornada. Durante la campafa de difusion, el Instituto promovera la participaciéon de las y los ciudadanos en la
revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y televisidon que corresponden a la autoridad electoral.
La promocién del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra
estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato. Los
partidos politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion de mandato y se
abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado para la
realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencién del voto con
el propésito de influir en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

53 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacién, prensa y medios electronicos, a
fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinion publica y/o de difusién asignados a la
discusion de la revocacion de mandato. El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de
revocacion de mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y television que
correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television para los fines sefialados en la Constituciéon y en la presente Ley.
Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y televisién a que se refiere el parrafo anterior fuese
insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El
Instituto ordenara la cancelacién de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que corresponda.
Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria
y hasta la conclusién de la jornada de votacion, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, solo podran difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o
las necesarias para la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas,
asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.
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asi como el 37%, de los Lineamientos del INE en materia de revocacion, y
477 de la Ley Electoral®®.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020,
establecid diversas directrices y supuestos de urgencia para la discusion y
resolucién de forma no presencial de los asuntos competencia de las Salas
que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General 8/2020%,
determino restablecer la resolucion de todos los medios de impugnacion, por
tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos
generales antes citados. Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose

por medio de videoconferencias.

54 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la presente Ley en los
términos de la Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral.
Corresponde a las autoridades competentes conocer y sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente
Ley, en términos de las disposiciones aplicables.

55 Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocién y propaganda relacionada
con la revocacion de mandato. Ninguna persona fisica o moral sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisiéon dirigida a incluir en la opinién de la ciudadania sobre la
revocacion de mandato. La violacién a lo establecido en el presente articulo sera conocida por el Instituto
Nacional Electoral a través del procedimiento especial sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la
LGIPE y Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

56 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos
de lo dispuesto en esta Ley.

57 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION”.
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TERCERO. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES

77. A continuacion, se exponen las manifestaciones realizadas por las partes,
con la finalidad de fijar la materia de la litis, para ello es importante desatacar,
en principio de cuentas que, si bien la autoridad instructora inicié la
investigacion respecto de diversas personas presuntamente vinculadas con
los hechos denunciados y a MORENA, a lo largo del procedimiento determindé
que no existian elementos suficientes que las vincularan, por tanto, desechd

la queja respecto de ellas y el partido politico aludido.

78. En ese entendido, la instructora determind llamar al procedimiento a las
siguientes partes:
» Como denunciante al Partido de la Revolucion Democratica, por

conducto de su representante propietario ante el Consejo General del INE.

> Como partes denunciadas a Angel Benjamin Robles Montoya, Rocié
Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera Anzures, Arturo Sosa Vazquezy a
Jorge Alafita Méndez, todos en su caracter de servidores publicos, por la
probable indebida utilizacion de recursos publicos, asi como su probable
intervencion, en cualquiera de las etapas que conforman el referido
procedimiento de peticion de Revocacion de Mandado y de captacion de

firmas de apoyo de la ciudadania.

79. Enatencién alo anterior, se expondran las manifestaciones que hicieron valer

en sus escritos de queja, contestacion y/o alegatos, segun corresponda:

» Parte denunciante
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Senaldé que los hechos denunciados transgreden el marco constitucional y
legal, pues se estan realizando acciones tendentes a la recoleccion de firmas
para la revocacion del mandato presidencial y la promocion personalizada del

titular del ejecutivo federal, con uso indebido de recursos publicos.

» Partes denunciadas

En general, Angel Benjamin Robles Montoya, Rocio Arcos Vergara, Maria
Estefany Barrera Anzures, Arturo Sosa Vazquez y Jorge Alafita Méndez,

manifestaron lo siguiente:

e Que las actividades tendentes a la recoleccion de firmas para la
revocacion de mandato se realizaron en uso de su derecho ciudadano
para participar en los asuntos politicos democraticos del pais.

e Que dichas actividades las realizaron en dias y horas inhabiles, con
relacion a los encargos publicos que desempefaban a la fecha de los
hechos denunciados.

¢ Que los avisos de intencion para promover la Revocacién de Mandato de
Angel Benjamin Robles Montoya, Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany
Barrera Anzures y Jorge Alafita Méndez, fueron determinados por la
autoridad como improcedentes.

¢ Que Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera Anzures y Jorge Alafita
Méndez, fueron registrados como auxiliares de Arturo Sosa Vazquez, para
la recoleccion de firmas de apoyo para la revocaciéon de mandato.

¢ Que mediante acuerdo ACQyD-INE-171/2021, dictado por la Comision de
Quejas y Denuncias del INE, se adopté como medida cautelar, dar de baja
como auxiliar de la Asociacion Civil “Jovenes Unidos Desarrollando

Oaxaca, A.C. a Angel Benjamin Robles Montoya, de igual forma a Rocio
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Arcos Vergara y a Maria Estefany Barrera Anzures como auxiliares de
Arturo Sosa Vazquez y, a este ultimo en su caracter de promovente de la

revocacion de mandato.

En lo particular mencionaron:

e Angel Benjamin Robles Montoya, en su escrito de alegatos® manifesté
que la autoridad parte de una premisa incorrecta al sefialarlo como
promovente de la revocacion de mandato y vincularlo con MORENA a
partir de la publicacion de notas periodisticas, ademas sefala que, en
efecto, de las constancias que integran el expediente se acredito la
insignificante cantidad de cinco altas de apoyos ciudadanos para la

realizacion de la revocacion de mandato.

e Rocio Arcos Vergara, en su escrito de alegatos®® sostuvo que en ningun
momento utilizdé recursos publicos, toda vez que fue registrada como
auxiliar para captacion de firmas para la revocacién de mandato, ademas
sostiene que no captd firma de apoyo alguna a través de los formatos
fisico o virtual y que jamas ha realizado actos de proselitismo a favor de

partido politico o candidato alguno.

e Maria Estefany Barrera Anzurez, En su escrito de alegatos® manifesté
que en ningun momento utilizé recursos publicos, toda vez que fue
registrada como auxiliar para captacion de firmas para la revocacion de
mandato, ademas sostiene que no capté firma de apoyo alguna a través
de los formatos fisico o virtual y que jamas ha realizado actos de

proselitismo a favor de partido politico o candidato alguno.

58 Fojas 1209 a 1214.
59 Fojas 1238 a 1245.
60 Fojas 1228 a 1231.
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e Arturo Sosa Vazquez, en su escrito de alegatos®' manifesté que en la
queja se hace un sefialamiento general respecto a MORENA, mas no
personal, en ningun momento utiliz6 recursos publicos, sino que
unicamente registr6 como auxiliares para captacion de firmas para la
revocacion de mandato a Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera
Anzurez y a Jorge Alafita Méndez a peticion expresa de los mencionados,
lo cual no representa una imposicidn jerarquica respecto a los
involucrados; aunado a lo anterior, sostiene que no capté firma de apoyo
alguna a través de los formatos fisico o virtual y que jamas ha realizado

actos de proselitismo a favor de partido politico o candidato alguno.

e Jorge Alafita Méndez, manifesté en su momento que, aun cuando Arturo
Sosa Vazquez lo registré como auxiliar, ya no continud con el registro para
ser captador de firmas de apoyo, asimismo, en su escrito de alegatos®?
manifestd que no captoé firma de apoyo alguna a través de los formatos
fisico o virtual y que jamas ha realizado actos de proselitismo a favor de

partido politico o candidato alguno.

HECHOS ACREDITADOS

Del analisis individual y de la relacion que los medios de prueba guardan entre
si, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucién del presente asunto:

61 Fojas 1216 a 1225.
62 Fojas 1248 a 1251.
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a) Calidad de Angel Benjamin Robles Montoya, Rocio Arcos Vergara,
Maria Estefany Barrera Anzures, Jorge Alafita Méndez y Arturo Sosa

Vazquez, como servidoras y servidores publicos.

Es un hecho publico y notorio, conforme a lo dispuesto por el articulo 461,
parrafo 1, de la Ley Electoral, que, al momento de los hechos denunciados
Angel Benjamin Robles Montoya, ostentaba la calidad de Diputado Federal
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputaciones del Congreso de la
Unioén, electo por mayoria relativa; en tanto que, Rocio Arcos Vergara y
Maria Estefany Barrera Anzurez, se encontraban adscritas al Departamento
de Vinculacién Ciudadana de la Direccién General del Patrimonio del Estado
en la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno de Veracruz, donde
Arturo Sosa Vazquez, era el Director General del Patrimonio en dicha
dependencia y Jorge Alafita Méndez, era Auxiliar Administrativo de la misma

dependencia®s.

b) Calidad de Angel Benjamin Robles Montoya, Rocio Arcos Vergara,
Maria Estefany Barrera Anzures, Jorge Alafita Méndez y Arturo Sosa

Vazquez, como auxiliares para la recoleccién de firmas.

En su momento, Angel Benjamin Robles Montoya, fue registrado como
auxiliar por la “Asociacion Jévenes Unidos Desarrollando Oaxaca, A.C.”, en
tanto que Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera Anzurez, fueron
propuestas a registro por Arturo Sosa Vazquez, sin embargo, las y los

servidores publicos perdieron dicha calidad a partir de la emision del acuerdo

63 \Ver Acta Circunstanciada de quince de diciembre de dos mil uno, asi como el escrito presentado por Jorge
Alafita Méndez por el que, en respuesta al requerimiento correspondiente de la autoridad, informd que se
desempefiaba como Auxiliar Administrativo en la Direccién General del Patrimonio del Estado en la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Gobierno de Veracruz.
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ACQyD-INE-171/2021, citado en el parrafo 46 de la presente ejecutoria. Por
cuanto hace a Jorge Alafita Méndez y a Karina Gretel Sosa Hernandez, el
primero de ellos no continué con el registro de captador de firma, en tanto
que la segunda en mencion comprobo6 tener parentesco con Arturo Sosa

Vazquez y no ser servidora publica.

SEXTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

6.1 Cuestion previa.

La cuestion que se debe resolver en el presente asunto es determinar si las
y los citados servidores publicos desplegaron acciones en la recoleccion de
firmas para el proceso de Revocacion de Mandato, utilizando recursos
publicos, en contravencion a la ley de Revocacion de Mandato, asi como los

Lineamientos del INE y el anexo técnico®4.

Lo anterior en contravencién a los articulos 35, fraccion IX, 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Federal en relacién con los articulos 1,
2,3,4,5,14, 27, 29 y 32, de la Ley Federal de Revocacion de Mandato; 29,
30 numerales 1y 2, 442 parrafo primero, incisos f) y m), 459, parrafo primero,
inciso c), 464 y 465 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 1, 2, 3, 4, 5; 10; 18, 22, 23, 38, 40 y 41 del Reglamento

de Quejas y Denuncias del INE y los Lineamientos y anexo técnico.

64 VER ANEXO UNICO DE PRUEBAS.

La legalidad o no de los hechos denunciados, su existencia y las circunstancias en que se realizaron, fueron
verificados a partir de los medios de prueba que constan en el expediente y su valoracién probatoria
correspondiente.
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En primer término, se verificara si existi6 o no intervencion en el proceso
de captacién de firmas por parte de Angel Benjamin Robles Montoya, Arturo
Sosa Vazquez, Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera Anzurez y Jorge
Alafita Méndez.

Posteriormente, se analizara si las y los servidores publicos descritos en el
parrafo anterior, incurrieron en las infracciones correspondientes a un uso

indebido de recursos publicos e indebida promocion personalizada.

Para tales efectos, se analizara lo concerniente a las responsabilidades y
prohibiciones que tienen las y los servidores publicos, respecto a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, en armonia con lo establecido en los Lineamientos

del INE y su anexo técnico.

El numeral 7° de la fraccion IX del articulo 35 de la Constitucion Federal
establece que queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccidn
de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con

los procesos de revocacion de mandato.

Ademas, el articulo 108 Constitucional, habla de las responsabilidades de los
servidores publicos siendo estos los representantes de eleccion popular, a
los miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o
en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos

de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes
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seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones.

A su vez, distingue que los servidores publicos seran responsables por
violaciones a la Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo

y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Por su parte, la Ley Federal de Revocacion de Mandato, en el articulo 5,
define al proceso de revocacidon de mandato como el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion
anticipada en el desemperio del cargo de la persona titular de la Presidencia

de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

Ahora bien, en términos de los articulos 13 y 14 de la referida ley, en ejercicio
de su derecho politico a participar directamente en la evaluacién de la gestion
del Ejecutivo Federal, las ciudadanas y los ciudadanos pueden llevar a
cabo actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano para la obtencién de las
firmas necesarias para acompafarlas a la solicitud, y las autoridades de
todos los niveles, los partidos politicos o cualquier otro tipo de
organizacion del sector publico, social o privado deberan abstenerse de
impedir u obstruir las actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de

las ciudadanas y los ciudadanos.

Por su parte, en términos de los articulos 33, cuarto y sétimo parrafo y 35,
segundo parrafo de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, las
ciudadanas y los ciudadanos pueden dar a conocer su posicionamiento sobre
la revocacion de mandato por todos los medios a su alcance, de forma

individual o colectiva, salvo contratar propaganda en radio y television, a titulo
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propio o por cuenta de terceros, dirigida a influir en la opiniéon de las y los
ciudadanos sobre la revocacion de mandato. Asimismo, queda prohibido el
uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de
promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de

mandato.

Por otro lado, los lineamientos del INE para la organizacién de la
revocacion de mandato, es el documento emitido para una debida
sustanciaciéon respecto al proceso de revocacion de mandato, por lo tanto,
son de orden publico y de observancia general en el ambito federal en todo
el territorio nacional y obligatoria para la organizaciéon del proceso de
Revocacion de Mandato del presidente electo para el periodo
constitucional 2018-2024.

En este sentido, en dichos Lineamientos se reitera que la organizacion,
desarrollo, coordinacién, seguimiento y computo de los resultados de la
revocacion de mandato estara a cargo del INE, y que sus unidades
responsables deben realizar los actos preparatorios que garanticen que el
proceso de revocacion de mandato se lleve a cabo de conformidad con lo
previsto en la Constitucion Federal, para lo cual, se cre6 el anexo técnico
correspondiente, a fin de dar las directrices y causes legales a fin de llevar a

cabo el proceso de revocacion de mandato.

El referido Anexo Técnico para las actividades relacionadas con la
captacion y verificacidon de las firmas de apoyo de la Ciudadania para la
revocacion de mandato, también es de orden publico y de observancia

general y obligatoria para la captacién y verificacion del porcentaje de
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firmas de apoyo de la ciudadania que respalden las peticiones del

proceso de Revocacion de Mandato.

La implementacién del anexo técnico se realiza observando los principios de
igualdad, inclusion y no discriminacion y se constituye como la herramienta
de planeacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y control, por medio del
cual se guiaran las actividades a desarrollar en todo el proceso

correspondiente en la materia.

En el anexo técnico, entre otras cosas se advierte, que las y los promoventes
(de la revocacion de mandato) deberan presentar su aviso de intencion,
respetando las disposiciones establecidas en la ley y en el propio anexo
Técnico; a su vez, dar de alta en el portal web a las personas que fungiran

como auxiliares para la captacion de firmas de apoyo a la ciudadania.

Especifica que las y los promoventes podran ser una ciudadana/o mexicana/o
(persona fisica) o bien un grupo de ciudadanas/os constituidos en una

organizacion o en una asociacion civil.

A su vez, enfatiza que queda prohibida la intervencion, en cualquiera de

las etapas que conforman el procedimiento de peticion de revocacion

de mandato y de captacion de firmas de apoyo de la ciudadania, entre

otros, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién,
de las entidades federativas y los ayuntamientos, asi como de las

dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica

Federal, estatal o municipal, centralizada, paraestatal y los érganos de

gobierno de la ciudad de México®>.

65 Articulo 13 del Anexo Técnico
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Advierte que para la captacion de firmas, el INE pondra a disposicion de la
ciudadania la APP y los formatos fisicos disefiados para tal efecto y la DEPPP
llevara a cabo el registro de las y los promoventes en el portal Web del
sistema informatico, desde el cual, una vez que se cumple con los requisitos
para ser promoventes, éstos, podran registrar a las y los auxiliares para la
captacion de firmas, los cuales, tendran que darse de alta en la APP

denominada “Apoyo Ciudadano-INE” y, de esa forma, concluir con su registro.

Posteriormente el INE verificara que cada auxiliar cuente con registro en la
lista nominal y una vez corroborado, la App solicitara exclusivamente a cada
auxiliar la creacion de una contrasefa y, a partir de ello, podra realizar la

captacion de las firmas de apoyo.

Para efectos de la captacidn de firmas, la o el promovente o auxiliar ingresara
a la aplicacion para darse de alta y cada vez que realice el envio de las firmas

de apoyo de la ciudadania.

Ahora bien, una vez establecido lo anterior, se procede a analizar si existe la
intervencion de servidoras y servidores publicos en el proceso de recoleccion
de firmas y, en consecuencia, una indebida utilizacion de recursos publicos e
indebida promocidén personalizada del titular del Ejecutivo Federal en el

presente asunto.

6.2. Intervencioén de las y los servidores publicos en el proceso de
captacion de firmas para la revocacion de mandato.

Tomando en consideracion el nivel de responsabilidad de cada servidora o
servidor publico, respecto a su participacion en la etapa de recoleccion de

firmas para la revocacion de mandato, a juicio de esta Sala Especializada, se
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comprobd la participacién directa, unicamente de Angel Benjamin Robles
Montoya, en la etapa de recoleccion de firmas para la revocacion de mandato,

en funcion de lo siguiente.

En primer lugar, debemos de tener claro que la revocacion de mandato es un
ejercicio democratico® que optimiza el principio de soberania popular, cuya
finalidad es robustecer el poder de la ciudadania o generar las condiciones
necesarias para que exprese y, en su caso, ejecute su voluntad de determinar
la conclusiéon anticipada en el desempefo del cargo de quien ocupa uno de

caracter publico.

En virtud de lo anterior, al tratarse de un ejercicio democratico desarrollado
por el INE para la ciudadania es imprescindible que no exista una injerencia
o participacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial, en cualquiera

de sus niveles.

En el caso en concreto, como ha quedado precisado en parrafos anteriores,
el hecho de que el proceso de revocacidon de mandato se compone de
distintas fases legales y para hacerlo posible exista una etapa de recoleccién
de firmas, no se traduce que en esta fase preliminar (recoleccién de firmas)
se pudieran cometer hechos que, en su caso, podrian contravenir a la Ley

Federal de Mandato, asi como los Lineamientos del INE y su anexo técnico®’.

66 El articulo 5 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato define al proceso de revocacion de mandato
como el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el
desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

67 El proceso de revocacion de mandato conlleva distintas etapas, las cuales, de conformidad con las secciones
segunda y tercera del capitulo Il de la Ley de Revocacion, existe una fase previa y, posteriormente, el inicio del
citado proceso.

La fase previa, de conformidad con el articulo 11 de la Ley de revocacion y el calendario del proceso, comprende
la presentacion del aviso de intencién del primero al quince de octubre, y la recopilacion de firmas del primero
de noviembre al veinticinco de diciembre, para lo cual, el INE aprobara el formato correspondiente vy,
posteriormente, verificara que se cumpla el porcentaje establecido en el articulo 7 antes resefiado.

38



111.

. WwiDOS -{fp{_

SRE-PSC-26/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacisn

SaLA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

Tan es asi, que el INE emitié los lineamientos®® para la organizacion de la
revocacion de mandato del presidente de la Republica electo para el periodo

2018-2024 y su anexo técnico®, del cual, entre otras cosas, expresamente

Por su parte, el articulo 15, dispone que el proceso inicia con la solicitud que presente la ciudadania que cumplan
con lo sefialado en los articulos 7 y 8 de la Ley de Revocacion; es decir, que se satisfaga el porcentaje minimo
de firmas.

Una vez verificado el cumplimiento de los supuestos previstos en el articulo 7, el Consejo General del INE
debera emitir inmediatamente la convocatoria correspondiente, el cuatro de febrero; en caso contrario, debera
desechar la solicitud y archivarla como asunto concluido.

68 Los referidos lineamientos emitidos por el INE son de orden publico y de observancia general en el ambito
federal en todo el territorio nacional y obligatoria para la organizacién del proceso de Revocacion de Mandato
del presidente electo para el periodo constitucional 2018-2024.

En este sentido, en dichos Lineamientos se reitera que la organizacion, desarrollo, coordinacién, seguimiento y
computo de los resultados de la revocacion de mandato estara a cargo del INE, y que sus unidades
responsables deben realizar los actos preparatorios que garanticen que el proceso de revocacién de mandato
se lleve a cabo de conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal.

Ademas, el INE debe llevar a cabo, desde el dia siguiente de la publicacién de la convocatoria en el Diario
Oficial de la Federacion y, hasta tres dias posteriores a la jornada de la revocaciéon de mandato, un monitoreo
en diarios y revistas impresos para detectar la propaganda difundida con motivo de la revocaciéon de mandato,
asi como sobre las encuestas o muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida o conteos rapidos no
institucionales que tengan como fin dar a conocer preferencias o tendencias sobre la revocacion de mandato,
con el objeto de identificar las encuestas originales que son publicadas y las que son reproducidas por los
medios de comunicacion.

69 ElI Anexo Técnico es de orden publico, observancia general y obligatoria para la captacion y verificacion del
porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania que respalden las peticiones del proceso de Revocacion de
Mandato.

La implementacion del anexo técnico se realizara observando los principios de igualdad, inclusion y no
discriminacion y se constituira como la herramienta de planeacién, coordinacién, ejecucion, seguimiento y
control, por medio del cual se guiaran las actividades a desarrollar en todo el proceso correspondiente en la
materia.

Para el cumplimiento del objeto del anexo técnico, las y los promoventes, entre otras cosas, deberan presentar
su aviso de intencion, respetando las disposiciones establecidas en la Ley y en anexo Técnico; a su vez, dar de
alta en el portal web a las personas que fungirdn como auxiliares para la captacion de firmas de apoyo a la
ciudadania.

Los promoventes podran ser una ciudadana/o mexicana/o (persona fisica) o bien un grupo de ciudadanas/os
constituidos en una organizacién o en una asociacion civil.

Queda prohibida la intervencion, en cualquiera de las etapas que conforman el procedimiento de peticion de
revocacion de mandato y de captacion de firmas de apoyo de la ciudadania, entre otros, de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, de las entidades federativas y los ayuntamientos, asi como de
las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal,
centralizada, paraestatal y los érganos de gobierno de la ciudad de México.

Para la captacion de firmas, el INE pondra a disposicion de la ciudadania la APP y los formatos fisicos disefiados
para tal efecto y la DEPPP llevara a cabo el registro de las y los promoventes en el portal Web del sistema
informatico, desde el cual, una vez que se cumple con los requisitos para ser promoventes, éstos, podran
registrar a las y los auxiliares para la captaciéon de firmas, los cuales, tendran que darse de alta en la APP
denominada “Apoyo Ciudadano-INE” y, de esa forma, concluir con su registro.

Posteriormente el INE verificara que cada auxiliar cuente con registro en la lista nominal y una vez corroborado,
la App solicitara exclusivamente a cada auxiliar la creacion de una contrasefa y, a partir de ello, podra realizar
la captacion de las firmas de apoyo.
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sefala la prohibicion de intervencion, en cualquiera de las etapas que
conforman el referido procedimiento de peticién de Revocacién de Mandado
y de captacion de firmas de apoyo de la ciudadania, de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, de las entidades federativas y demas

servidores publicos.

a) Angel Benjamin Robles Montoya, al momento de la publicacién de los
probables hechos denunciados, era Diputado Federal en la LXV Legislatura
del Congreso de la Unién por el Distrito 8 (Oaxaca), perteneciente a la

bancada del Partido del Trabajo’®.

No obstante lo anterior, por escrito de once de octubre de dos mil veintiuno,
presentd su solicitud como promovente del proceso de revocacion de
mandato’!, la cual, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/10306/2021, la
DEPPP declaré su improcedencia’?, lo anterior, por encontrarse en el
supuesto previsto en el numeral 13, inciso c¢)”® del Anexo Técnico de los

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacién de la

Para efectos de la captacion de firmas, la o el promovente o auxiliar ingresara a la aplicacién sin necesidad de
una conexién a internet, Unicamente sera necesaria la conexion a internet cuando la o el auxiliar se registre en
la App para darse de alta y cada vez que realice el envio de las firmas de apoyo de la ciudadania.

70 Acta circunstanciada de dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno.

1 Articulo 5 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato define al proceso de revocacion de mandato como el
instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el
desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la
confianza.

72 En términos de los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato, en ejercicio de su derecho
politico a participar directamente en la evaluacion de la gestion del Ejecutivo Federal, las ciudadanas y los
ciudadanos pueden llevar a cabo actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano para la obtencién de las firmas
necesarias para acompafarlas a la solicitud, y las autoridades de todos los niveles, los partidos politicos
o cualquier otro tipo de organizacion del sector publico, social o privado deberan abstenerse de impedir
u obstruir las actividades de recopilacion de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los ciudadanos.

73 Articulo 13. Queda prohibida la intervencién, en cualquiera de las etapas que conforman el procedimiento
de peticion de RM y de captacioén de firmas de apoyo de la ciudadania, de los siguientes entes:

c. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, de las entidades federativas, y los
ayuntamientos;

d. Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal, estatal o municipal,
centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México;
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Revocacion de Mandato del Presidente de la Republica electo para el periodo
constitucional 2018-2021, toda vez que al momento de su solicitud se
encontraba desempefando el cargo de Diputado Federal electo por mayoria

relativa.

Sin considerar lo anterior, tal y como consta en autos, la DERFE informo que
de la revision en la base de datos del Sistema de Captacion de Datos para
Procesos de Participacién Ciudadana y Actores Politicos, identificé a Angel
Benjamin Robles Montoya como auxiliar registrado por la Asociacion
“Jovenes Unidos Desarrollando Oaxaca, -asociacioén identificada y registrada
como promovente de la revocacidon de mandato- a través de la aplicacion
movil, teniendo como fecha y hora de su registro en el portal web (primera
etapa del registro) el dia primero de noviembre de dos mil veintiuno a las once
horas con cincuenta minutos y tramitd, via aplicacién mévil (segunda etapa
del registro), la cédula de registro auxiliar, con lo cual estuvo en aptitud de

registrar apoyos ciudadanos’.

Asi, la Comisién de Quejas y Denuncias considerd procedente el dictado de
medidas cautelares bajo la figura de tutela preventiva y orden6 a la DERFE,
dar de baja al Diputado Federal como auxiliar de la asociacion civil antes
mencionada, o de cualquier otro promovente que lo hubiere registrado con
ese caracter; determinacion que impugné ante la Sala Superior y que fue
confirmada en el SUP-REP-512/2021.

En relacién con lo anterior, Angel Benjamin Robles Montoya, en desahogo a
sendos requerimientos de la autoridad, informé no haber realizado actos

como promovente de la revocacion de mandato, toda vez que su registro con

74 Del sistema informatico para la captacion de apoyo ciudadano por medio de la aplicacion movil, se
localizaron cinco registros realizados por el Diputado aludido.
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tal caracter fue negado por la autoridad electoral, asimismo, informa que en
su caracter de auxiliar de la Asociacion “Jovenes Unidos Desarrollando
Oaxaca A.C” ha recolectado cinco firmas a través de la App Mavil, tal y como

se muestra en la siguiente tabla’®.

CARGO AMBITO | AUXILIAR/GESTOR ID FECHA DE FECHA DE ESTATUS
AUXILIAR | CAPTACION | RECEPCION DEL
REGISTRO
REVOCACION | FEDERAL ANGEL' 182 01/11/2021 01/11/2021 LISTA
DE MANDATO BENJAMIN 12:12:48 16:27:33 NOMINAL
ROBLES
MONTOYA
REVOCACION | FEDERAL ANGEL 182 01/11/2021 01/11/2021 LISTA
DE MANDATO BENJAMIN 13:28:05 16:27:35 NOMINAL
ROBLES
MONTOYA
REVOCACION | FEDERAL ANGEL 182 02/11/2021 02/11/2021 LISTA
DE MANDATO BENJAMIN 11:38:47 11:44:50 NOMINAL
ROBLES
MONTOYA
REVOCACION | FEDERAL ANGEL 182 02/11/2021 02/11/2021 LISTA
DE MANDATO BENJAMIN 11:40:26 11:44:55 NOMINAL
ROBLES
MONTOYA
REVOCACION | FEDERAL ANGEL 182 02/11/2021 02/11/2021 LISTA
DE MANDATO BENJAMIN 11:47:52 19:03:36 NOMINAL
ROBLES
MONTOYA

117. En ese orden de ideas, en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de
medidas cautelares, la DERFE informé que Angel Benjamin Robles Montoya,
fue dado de baja como auxiliar registrado por la Asociacién “Jovenes Unidos

Desarrollando Oaxaca A.C., en consecuencia, no puede tener acceso al

75 Tabla obtenida de la consulta al Sistema informatico para la captacién de apoyo ciudadano por medio de la
Aplicacion Movil, se localizaron cinco registros realizados por el Diputado Federal, Angel Benjamin Robles
Montoya.
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Portal Web de los promoventes para registrar a mas personas para recolectar

firmas a su nombre.

Ahora bien, la existencia de la participacion de Angel Benjamin Robles
Montoya, en la recoleccién de firmas, la constituyen los hechos acreditados
consistentes en que, se trata de un integrante del Poder Legislativo y que tuvo
participacion directa en el proceso de recolecciéon de firmas lo que hace
evidente una vulneracion al mecanismo democratico de Revocacion de

Mandato.

Indiscutiblemente, la participacion del referido servidor publico se reflejé al
momento en que solicitd su registro como promovente de la revocacion de

mandato.

No obstante que la autoridad decretd la improcedencia de su peticion, de la
revision en la base de datos del Sistema de Captaciéon de Datos para
Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, se logré identificar
a Angel Benjamin Robles Montoya como auxiliar registrado por la Asociacién
“Jovenes Unidos Desarrollando Oaxaca”, -asociacion identificada y registrada

como promovente de la revocacion de mandato-.

A su vez, al momento de desahogar los requerimientos formulados por la
autoridad, informé que en su caracter de auxiliar de la Asociacion “Jovenes
Unidos Desarrollando Oaxaca A.C.”, recolectd cinco firmas a través de la App

Movil.

Lo anterior atiende principalmente a que, en su figura de legislador, puede

participar, unicamente, en la votacion del procedimiento de revocacion de
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mandato, no asi en el proceso de recoleccion de firmas, dado que el cargo

que ostenta no se puede desprender de su persona.

Derivado de lo anterior, el Poder Legislativo a través de uno de sus miembros,
que pudiera ser objeto de sus legitimos intereses politicos, del partido politico
o grupo parlamentario al que pertenece, en este caso del Partido del Trabajo,
pudiera estar en una posiciéon donde, derivado de su encargo, pudiera estar
en la indebida posicién de utilizar recursos publicos dentro del proceso de
Revocacion de Mandato, lo cual vulnera de manera flagrante lo dispuesto por
la Constitucion Federal, la Ley de Revocacion de Mandato, los Lineamientos

del INE y su anexo técnico.

A razén de lo anterior, toda vez que de autos se demostré que el citado
diputado federal, fungié como auxiliar de captacion de firmas y, en esa ldgica,
logro registrar a cinco personas, es clara la existencia de su participacion en
el proceso de recolecciéon de firmas para el proceso de revocacion de

mandato.

b) Arturo Sosa Vazquez, como promovente de la revocacion de
mandato, y de Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera Anzurez y
Jorge Alafita Méndez, como auxiliares propuestos para la recoleccion de

firmas.

De las constancias que integran el expediente se advierte que Arturo Sosa
Vazquez, al momento de los hechos denunciados, era Director General del
Patrimonio del Estado en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado de Veracruz y superior jerarquico de Rocio Arcos
Vergara, analista administrativa, de Maria Estefany Barrera Anzures, Jefa de

Departamento de Vinculacion Ciudadana, adscritas a la Direccién General de
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Patrimonio y de Jorge Alafita Méndez adscrito al Departamento de Analisis,
Rescisiones y Expropiaciones de la aludida Direccion General en la

Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Veracruz.

Aunado a lo anterior, de las referidas investigaciones’®, se constaté que
Arturo Sosa Vazquez, se registrdé como promovente de la Revocacion de
Mandato a las catorce horas con cincuenta y siete minutos del martes

veintiséis de octubre de dos mil veintiuno.

Por otra parte, mediante oficio INE/DERFE/STN/22741/2021, la DERFE, en
atencion a los acuerdos de veintinueve de noviembre y dos de diciembre de
dos mil veintiuno, informo entre otras cosas que, de la revision en la base de
datos del Sistema de Captaciéon de Datos para Procesos de Participacion
Ciudadana y Actores Politicos, identifico a Arturo Sosa Vazquez, como

promovente de la revocacion de mandato y a Rocio Arcos Vergara y Maria

Estefany Barrera Anzurez, como sus auxiliares.

76 \/éase acta circunstanciada de quince de diciembre de dos mil veintiuno.
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En virtud de lo anterior, se pudo comprobar que Rocio Arcos Vergara y Maria
Estefany Barrera Anzures, fueron registradas como auxiliares, a través de la
aplicacion movil, teniendo como fechas y horas de sus registros en el portal
web el martes veintiséis y viernes veintinueve de octubre de dos mil

veintiuno respectivamente.

De igual manera, de las constancias que integran el expediente, en particular
los escritos de Arturo Sosa Vazquez, Rocio Arcos Vergara y Maria Estefany
Barrera Anzures, por los cuales desahogaron sendos requerimientos de la
autoridad en relacion con sus horarios de trabajo, es dable sefalar que, el
primero en mencion sostuvo que tiene un horario de labores abierto en
virtud de la naturaleza de sus actividades, en tanto que las otras dos
manifestaron que han recolectado firmas ciudadanas para el proceso de
Revocacion de Mandato, mediante los formatos fisicos aprobados por este
Instituto, fuera de su horario laboral, el cual comienza a las 08:00 horas y

concluye a las 16:00 horas de lunes a viernes.

Respecto de Rocio Arcos Vergara y Maria Estefany Barrera Anzures, de
las constancias del expediente se observa que aceptaron explicitamente
haber recabado formatos fisicos de firma para el proceso de revocacion de

mandato.

En el sumario no existen constancias que permitan acreditar que ellas
hubieren llevado a cabo el registro ante la autoridad electoral de dichos
formatos; sin embargo, es posible presumir, conforme al principio ontolégico
de la carga de la prueba (lo ordinario se presume, lo extraordinario se

prueba)’, que efectivamente se registraron por otro conducto, dado que
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resultaria contrario a un razonamiento légico que se hubieran recabado para

no ser utilizados.

No obstante, se considera que no se actualiza la infraccion que nos ocupa
respecto de las servidoras publicas de referencia por lo siguiente:
I. Expresamente sefialaron que los apoyos fueron recabados fuera de su
horario de labores.

[I.  No existe constancia en el expediente que permita advertir que la labor
de recoleccion se hubiera llevado a cabo en su jornada laboral.

[ll.  Tampoco existe constancia de que, aun recabando las constancias
fuera de su horario laboral, hubieren empleado recursos publicos para tal
fin (econdmicos, materiales 0 humanos).

En consecuencia, de las constancias que integran el expediente no se

advierte que el acto de recabo que expresamente se reconocio hubiera tenido
como base la aplicacion de recursos propios de la esfera publica, por lo que

no se puede tener por actualizada la infraccion en estos casos.

Maxime cuando las servidoras publicas en cuestion no ostentan cargos de
eleccion popular que les vinculen a un deber reforzado de cuidado de las
acciones que realizan fuera de su horario establecido para el desempeio de

sus funciones.

Aunado a lo anterior, al momento en que se dicté el acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-171/2021 de dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno, entre otras cosas, la autoridad cancel6 el registro como auxiliares

para las captaciones de firmas de las servidoras publicas.

A su vez, el reporte de avance de las firmas de apoyo de la ciudadania

registradas mediante los formatos fisicos, hasta el momento en que se dicto
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el acuerdo referido, no se habia reportado ningun registro de las mencionadas

servidoras.

Ademas, la autoridad enfatizdé que el avance preliminar de captacion de los
apoyos ciudadanos recibidos mediante los formatos fisicos, se daria a
conocer a mas tardar el veintinueve de enero de dos mil veintidos, sin que a
la fecha del dictado del acuerdo de medidas cautelares la autoridad tuviera
registro de algun apoyo mediante formato fisico del cual pudiera apreciarse
que las dos servidoras publicas hubieran fungido como auxiliares para su

recoleccion.

Por ultimo, toda vez que se constatd que las servidoras publicas mencionadas
estaban registradas en el portal web como auxiliares en el sistema informatico
para la captacion de apoyo ciudadano, se ordené a la DERFE darlas de
baja, lo que realizé e informé mediante oficio INE/DERFE/STN/23384/202177.

Cabe aclarar que el acuerdo de medidas fue impugnado, unicamente por
Angel Benjamin Robles Montoya, ante la Sala Superior y, como quedo
precisado, fue confirmado en el SUP-REP-512/2021.

Ahora bien, la inexistencia de la participacion en el proceso de recoleccion
de firmas respecto de Arturo Sosa Vazquez, como promovente de la
revocacion de mandato y Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera
Anzurez y Jorge Alafita Méndez, como auxiliares propuestos para la

recoleccion de firmas, estriba en lo siguiente:

7 VEASE ANEXO UNICO
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La Sala Superior en el SUP-JDC-1346/2021, determind que los servidores
publicos de los Poderes de la Unidén y de cualquier orden de gobierno se
encuentran impedidos para intervenir en cualquiera de las etapas del
procedimiento de peticion de Revocacién de Mandato y de recoleccién de

firmas de apoyo de la ciudadania.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior, ha sostenido que el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda, en relacion con las y los servidores
publicos implica, entre otros, la garantia de que los recursos publicos no seran
empleados con fines politicos o electorales y, por otro lado, que no deben
realizar actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcion, puedan

influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

Como quedd precisado, Arturo Sosa Vazquez, al momento de los hechos
denunciados, era Director General del Patrimonio del Estado en la Secretaria
de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Veracruz y superior
jerarquico de Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera Anzures y Jorge
Alafita Méndez.

Esto es, son servidores publicos respecto de los cuales recae una prohibicion
expresa en la normativa en materia de Revocacion de Mandato, de los
lineamientos y el numeral 13 del anexo técnico, para participar en el referido

proceso, dada la naturaleza de su cargo.

En el caso en particular de dichas servidoras y servidores publicos, se
constatdé que Arturo Sosa Vazquez se registr6 como promovente de la
Revocacion de Mandato a las catorce horas con cincuenta y siete minutos
del martes veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, en tanto que Rocio

Arcos Vergara y Maria Estefany Barrera Anzures, fueron registradas como
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auxiliares, a través de la aplicacion movil, teniendo como fechas y horas de
sus registros en el portal web el martes veintiséis a las catorce horas con
cincuenta y siete minutos, y viernes veintinueve de octubre de dos mil
veintiuno a las veintidés horas con diecisiete minutos respectivamente,
es decir, en dias y horas habiles, partiendo de la base de la propia
manifestacion de Arturo Sosa Vazquez cuando sefialé que tiene un horario
de labores abierto en virtud de la naturaleza de sus actividades, en tanto
que, respecto a Jorge Alafita Méndez, si bien intentdé se promovente de la
revocacion de mandato, lo cierto es que su peticidn fue negada, sin embargo,
solicité de manera expresa a Arturo Sosa Vazquez su inclusion como auxiliar

para recolectar firmas.

No obstante lo anterior, a juicio de esta Sala Especializada, no puede
considerarse que existe una participacion en el proceso de recoleccion de
firmas de las y los servidores publicos, toda vez que no lograron,

precisamente recabar firma de apoyo alguna.

Lo anterior atiende, a que al momento en que se presento la queja que nos
ocupa, el denunciante solicit el dictado de medidas cautelares bajo la figura
de tutela preventiva a efecto de que las y los servidores publicos que
resultaran responsables, no estuvieran en aptitud de recabar firmas de apoyo

para el proceso de revocacion.

De tal forma, que por oficio INE/DERFE/STN/00620/2022, la autoridad
informd que en cumplimiento al acuerdo de medidas cautelares, se dio
de baja a Arturo Sosa Vazquez como promovente de la solicitud de
proceso de revocacion por lo que el uso de la aplicacion movil fue
bloqueado a todos sus auxiliares registrados, sin que se haya

identificado registro de firmas alguno enviado por las y los auxiliares, ni
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formatos fisicos a su nombre, en consecuencia, no pudieron recabar firma

alguna.

Por su parte, en el caso de Jorge Alafita Méndez, si bien existio la solicitud
por parte de Arturo Sosa para registrarlo como auxiliar, lo cierto es que no
concluyd tal situacion, toda vez que no continud con los pasos a seguir en la
aplicacion mévil y, en consecuencia, no estuvo en posibilidad de recabar firma

alguna.

Por lo anterior, es dable sefalar que Arturo Sosa Vazquez, Rocio Arcos
Vergara, Maria Estefany Barrera Anzurez y Jorge Alafita Méndez, en su
caracter de servidores publicos, estuvieron impedidos por la autoridad
correspondiente para recolectar firmas de apoyo para el proceso de
revocacion de mandato y, en consecuencia, no se esta en aptitudes de

determinar su participacion respecto a la etapa de recoleccion de firmas.

6.2 Uso indebido de recursos publicos

Respecto al uso indebido de recursos publicos debe precisarse que el articulo
35, fracciéon IX, numeral 7 de la Constitucién Federal establece que queda
prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como
con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato. Cabe mencionar que esta prohibicion que es
recogida por los articulos 33 de la Ley Federal de revocacion de mandato, asi
como por el articulo 37 de Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para

la Organizacion de la Revocacién de Mandato.
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Por su parte, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Federal, dispone
que los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Es preciso, sefialar que en la exposicion de motivos de la iniciativa de la
reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete menciona que
la inclusion, entre otras cosas, del parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, tiene como objeto impedir que personas ajenas incidan

en los procesos electorales.

En este sentido, el propdsito es claro en cuanto dispone que las y los
servidores publicos deben actuar con suma cautela, cuidado vy
responsabilidad en el uso de recursos publicos que se les entregan y
disponen en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos

para el fin propio del servicio publico correspondiente.

Ademas, el citado parrafo establece una norma constitucional que prescribe
una orientacion general para que todas las personas servidoras que tengan
bajo su responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con
institucionalidad, incondicionalidad, imparcialidad y neutralidad,
salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda electoral. Tal

obligacién, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una
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influencia indebida por parte de las y los servidores publicos en la

competencia que existe entre los partidos politicos’®.

No pasa inadvertido que al resolver el expediente SUP-REP-5/2022 |la Sala
Superior senald que en los procesos de revocacion de mandato también es
aplicable la prohibicion de emplear recursos publicos y actuar con
imparcialidad del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion; sin
embargo, en ese supuesto la aplicabilidad del referido parrafo se ligd a que
el 35, fraccién IX, numeral 7, constitucional también dispone dicha prohibicion

para ese mecanismo de participacién ciudadana’®.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia para que se dé una actuacion
imparcial y neutral de las personas del servicio publico, con el objeto de que
ningun partido, candidato, coalicion o servidor publico obtenga algun

beneficio indebido®.

A su vez, el articulo el articulo 449, inciso €) de la Ley General, advierte que
constituyen infracciones a la Ley de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autdbnomos, y cualquier otro ente publico, cuando utilicen
programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,

o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los

8 Véase SUP-JRC-678/2015.
9 Véase SER-PSC-33/2022
80 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018
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Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o

candidato.

No obstante, en el caso concreto, nos encontramos ante un mecanismo de
participacion directa como lo es la revocacién de mandato, por lo que este
tipo de infracciones no pueden exportase a este tipo de mecanismo de

participacion democratica.

En efecto, la revocacion de mandato no busca la obtencién de un cargo
publico, sino que se trata de un mecanismo de participacion que permite, a
cada ciudadano expresar, a través del ejercicio del voto, su disconformidad o
no con el desempeno del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y en
caso de cumplir con los requisitos, destituirlo del cargo antes de que concluya

el periodo de su mandato.

Es decir, se trata de un mecanismo de control que tiene como finalidad
incentivar a la poblacidon a monitorear la gestion del titular del Ejecutivo
Federal, y que en caso no estar de acuerdo con su actuacion, éste pueda ser
destituido por el voto de la ciudadania a solicitud de ésta, y antes de la fecha

de expiracion normal prevista para su periodo.

En el caso en concreto, estamos ante la presencia de diversas conductas
realizadas por servidores publicos que, en esencia, pudieran o no impactar
de manera directa al ejercicio democratico ciudadano que constituye la
revocaciéon de mandato, lo que, en principio, pudiera contravenir el parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional respecto a las personas servidoras que

tengan bajo su responsabilidad recursos de origen publico y la aplicacion de
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estos bajo los principios de institucionalidad, incondicionalidad,

imparcialidad y neutralidad.

Lo anterior atiende a que tal y como se sefala en la disposicion constitucional,
las y los servidores publicos deben actuar con suma cautela, cuidado vy
responsabilidad en el uso de recursos publicos que se les entregan y

disponen en el ejercicio de su encargo.

Esto es, los recursos publicos no son exclusivos ni se limitan a una cuestion
economica, sino que también, los recursos publicos pueden traducirse de
forma ilimitada respecto a lo material y humano, destinados uUnica y

exclusivamente al fin propio del servicio publico correspondiente.

Asi lo que se busca es evitar que con esas acciones se contravengan
disposiciones de orden publico, ya que el nucleo de la prohibicion radica en
que no se utilicen recursos publicos para fines distintos y evitar que los
funcionarios aprovechen la posicién en la que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que

pueda afectar, en este caso, el proceso de revocacién de mandato.

De manera general, la Sala Superior ha sefialado que, quienes tienen funciones
de ejecucidon o de mando, enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos
les permiten disponer de forma directa de los recursos publicos con los que
cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su
posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania

con sus expresiones?’.

81 Véase SUP-REP-163/2018
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Ahora bien, en el caso concreto, esta Sala Especializada no advierte la
utilizaciéon de recursos publicos por parte de las y los servidores
publicos, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 35, fraccién IX,
numeral 78 y 108 Constitucionales®, asi como por lo dispuesto por los
articulos 33 y 35 de Ley Federal de Revocacion de Mandato®* y diversas

disposiciones electorales, en funcién a lo siguiente.

Como ha quedado precisado, la intervencion de los poderes publicos, a los
cuales se les asignan recursos provenientes del erario publico quienes
pudieran tener injerencia o ejercer presion sobre la ciudadania y por tanto,
poner en riesgo el procedimiento de Revocacion de Mandato mediante la
utilizacion de recursos publicos, es contrario a lo dispuesto por el articulo 35
Constitucional y 33 de la Ley Federal de Mandato, en relacién con el anexo

técnico de los lineamientos referidos.

Del acervo probatorio, en el caso en particular, esta Sala Especializada no
advierte una indebida utilizacion de recursos publicos por parte de las y los

servidores publicos antes mencionados.

82 El numeral 7° de la fraccion IX del articulo 35 de la Constitucion Federal establece que queda prohibido el
uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocion y propaganda
relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

83 El articulo 108 Constitucional, habla de las responsabilidades de los servidores publicos siendo estos los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unién o en la Administraciéon Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

A su vez, distingue que los servidores publicos seran responsables por violaciones a la Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

84 En términos de los articulos 33, cuatro y sétimo parrafo y 35, segundo parrafo de la Ley Federal de Revocacién
de Mandato, las ciudadanas y los ciudadanos pueden dar a conocer su posicionamiento sobre la revocacion de
mandato por todos los medios a su alcance, de forma individual o colectiva, salvo contratar propaganda en radio
y television, a titulo propio o por cuenta de terceros, dirigida a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre
la revocacion de mandato. Asimismo, queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas,
asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.
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Lo anterior atiende precisamente a que, tal y como se menciona en los
lineamientos y el anexo técnico para las actividades relacionadas con la
captacién y verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania para la

revocacion de Mandato.

En dicho anexo técnico, puede advertirse que para la captacion de firmas, el
INE pondra a disposicion de la ciudadania la APP y los formatos fisicos
disefiados para tal efecto y la DEPPP llevara a cabo el registro de las y los
promoventes en el portal Web del sistema informatico, desde el cual, una vez
que se cumple con los requisitos para ser promoventes, éstos, podran
registrar a las y los auxiliares para la captacion de firmas, los cuales, tendran
qgue darse de alta en la APP denominada “Apoyo Ciudadano-INE” y, de esa

forma, concluir con su registro.

Posteriormente el INE verificara que cada auxiliar cuente con registro en la
lista nominal y una vez corroborado, la App solicitara exclusivamente a cada
auxiliar la creacion de una contrasefa y, a partir de ello, podra realizar la

captacion de las firmas de apoyo.

Para efectos de la captacién de firmas, la o el promovente o auxiliar ingresara
a la aplicacion sin necesidad de una conexion a internet, unicamente sera
necesaria la conexién a internet cuando la o el auxiliar se registre en la App
para darse de alta y cada vez que realice el envio de las firmas de apoyo de

la ciudadania.

En razén de lo anterior, es dable sefialar que, para efectos de participar en el

proceso de recoleccién de firmas, los insumos son proporcionados por el INE.
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A su vez, del acervo probatorio en el presente asunto, no fue posible advertir
la utilizacién de recursos publicos, por el contrario, lo que se corrobor6 de
manera fehaciente fue precisamente la utilizacion de la herramienta
electronica proporcionada por el propio INE para efectos de registro como
promovente y como auxiliar para la revocaciéon de mandato, por parte de las

y los servidores publicos.

Por lo que, se concluye que no existié utilizacidn alguna de recursos publicos
por parte de las y los servidores denunciados al momento de hacer uso de la
herramienta correspondiente (aplicacion mdévil) para efectos de registrarse

como promovente o auxiliares, segun el caso.

6.3. Promocioén personalizada

Por otra parte, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal,
establece que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres niveles de gobierno, debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, y en ningun caso esta debe
incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.
En este sentido, la Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos

tépicos: uno de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera

entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la prohibicién
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de emplear dicha propaganda para la promociéon personalizada de

personas en el servicio publico.?°

Cabe mencionar que esta prohibicion constitucional de no emplear la
propaganda para la promocion personalizada tiene como justificacion
subyacente tutelar el principio de equidad en la contienda, en torno al
cual se ha construido el modelo de comunicacion politica en nuestro pais.
Ello, ademas, es una regla de actuacion para las personas en el servicio
publico, consistente en observar un actuar imparcial en la configuracion y
difusion de la propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir en

los procesos de renovacién del poder publico.

Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el

mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de

actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la presuncién

de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se

85 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de su proximidad para estar en posibilidad de

determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo?®.

Ahora bien, para analizar la probable promocion personalizada de personas
en el servicio publico, un presupuesto para tener por acreditada la infraccion

es que nos encontremos ante propaganda gubernamental.8”

En este sentido, la Sala Superior ha definido a la propaganda gubernamental
como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal, realizada o
difundida por cualquier medio de comunicacién (impreso, audiovisual o
electronico) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en general, que
implica generalmente el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza,
sea que contenga o no referencias o simbolos distintivos de alguna instancia
estatal o dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno

y que tiene por finalidad la adhesién o persuasién de la ciudadania.®

Dicho lo anterior, existen distintas reglas que se deben atender en la

comunicaciéon gubernamental®®:

86 Jurisprudencia Nimero12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

87 Sentencia emitida en el expediente SRE-PSD-25/2021.

88 Esta definicion fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta y uno de marzo,
emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado y fue retomada por esta Sala Especializada
al resolver el SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia del nueve de abril.

89 VVéase la sentencia emitida en el SRE-PSC-69/2019 de nueve de abril.
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Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier
informacién publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es
decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede
difundirse dentro de las campanas electorales, los tres dias previos a la
jornada y el dia de la eleccién misma. Cabe mencionar que, en el caso de la
revocacion de mandato, esta regla es similar, ya que la Ley Federal de
Revocacion de Mandato, establece que durante el tiempo que comprende el
proceso de revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria y
hasta la conclusion de la jornada de votacion, debe suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de

cualquier orden de gobierno.

Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental debe

tener caracter institucional y no estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores
externos por los que la misma se genero. Ello adquiere relevancia ya que, al

analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es exigible que

la propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de un ente

publico o estar financiada con recursos publicos. Estrechar ese margen

de consideracion, podria generar un menoscabo a los principios

constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.®°

% Véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expedienteSRE-PSC-188/2018.
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También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesion, aceptacidn o mejor percepcion de la ciudadania.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental o
no, debemos atender tanto al contenido del material en cuestion como a
su finalidad, en aras de garantizar una tutela efectiva de los principios

constitucionales referidos.

A juicio de esta Sala Especializada, el hecho de que las y los servidores
publicos hayan participado o intentado participar en el proceso de recoleccion
de firmas, no puede considerarse como un hecho que determina la existencia

de promocionar al titular del ejecutivo federal.

Lo anterior atiende, principalmente, a que las acciones realizadas por las y
los servidores publicos a través de la aplicacion moévil del INE no pueden
equipararse como informacion gubernamental, logros o acciones que se le
atribuyan a algun funcionario publico, por el contrario, lo que se busca es
otorgarle a las y los ciudadanos la facultad para poder evaluar el desempeio

del presidente, y determinar, si éste debe o no continuar.

Con base en lo anterior, es posible sostener que durante la etapa de
recoleccion de firmas, ninguna de las personas denunciadas realizaron actos
que pudieran equipararse a una propaganda a favor del Titular del Ejecutivo
Federal, ya que, como quedo precisado en parrafos precedentes, la etapa de
recoleccion consiste, precisamente, en solicitar el apoyo de la ciudadania a

través de su firma, para cumplir con los requisitos establecidos por la ley, a
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fin de llevar a cabo el proceso de revocacion de mandato, sin que eso

implique una promocioén personalizada a favor del Presidente.

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna del Congreso de la Unién.

Toda vez que en este asunto se determiné que Angel Benjamin Robles
Montoya, Diputado Federal, participé6 de manera indebida en el proceso de
recoleccion de firmas de apoyo para la revocacion de mandato, esta Sala
Especializada da vista con la sentencia a la Contraloria Interna del Congreso

de la Union.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 53 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos sefiala a la Contraloria Interna de
la Camara de Diputados como el érgano técnico encargado de aplicar las
sanciones que correspondan a todas las personas servidoras publicas de la

Camara.

En atencidn a los articulos citados y de conformidad con el criterio sostenido
por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-87/2019, si bien la
Contraloria Interna de la Camara no es el 6rgano jerarquicamente superior a
las diputaciones, su titular tiene facultades para conocer sobre
responsabilidades de diputadas y diputados —en el caso, administrativas
electorales—razon por la cual debera hacerse de su conocimiento el presente

fallo unicamente para la imposicion de la sancion atinente.

Lo anterior atiende a que las normas electorales no prevén la posibilidad que
derivado de un procedimiento especial sancionador instaurado por conductas

del servicio publico este 6rgano jurisdiccional imponga de manera directa una
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sancion; lo que se tiene que hacer es comunicar al superior jerarquico para
que de manera objetiva cumpla con sus deberes, porque los hechos podrian

constituir responsabilidades en el ambito de sus leyes aplicables®’.

Lo anterior atiende a la directriz de Sala Superior en este tipo de asuntos, en
los que, al momento de resolverlos, ha sostenido que las obligaciones de las
autoridades electorales tanto federales como locales en asuntos en los que
se acredite una infraccién por parte de un servidor publico se limitan a dar
vista a las autoridades competentes para que impongan las sanciones

respectivas.

El articulo 457 de la Ley Electoral establece, entre otros aspectos, que
cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
infraccion prevista en esta Ley, se debe dar vista a la persona superiora
jerarquica que corresponda y, en su caso, se presentara la queja ante la
autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio
Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos

de las leyes aplicables.

Esta obligacion legal debe ser complementada para fijar los alcances de esta
Sala Especializada y de las autoridades a las cuales se dirige la vista, en los
siguientes términos:
e La Sala Especializada es la unica autoridad que puede determinar la
actualizacién de infracciones en materia administrativa electoral, dentro

de los procedimientos especiales sancionadores.

91 Como lo establece el articulo 457 de la Ley General.
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e Entérminos de la Ley Electoral, la vista se ordena unicamente para que
la autoridad a la que se remite califique la gravedad de la infraccién e
imponga la sancién que corresponda.

e Portanto, las autoridades a las que se da vista se erigen en ejecutoras
de las sanciones que se deben imponer conforme a lo resuelto por esta
Sala Especializada al determinar la actualizacion de una infraccién en

materia administrativa electoral.

Con base en estos parametros, procede dar vista al Organo Interno de
Control del Congreso de la Unidn respecto de la infraccion cometida por:
Angel Benjamin Robles Montoya, diputado federal, integrante de la Camara
de Diputaciones, para que determine la gravedad de la infracciéon cometida e

imponga una sancion.

El 6rgano en cita debera informar a esta Sala Especializada, dentro de los
tres dias habiles posteriores a la notificacion de esta sentencia, el plazo en el
que impondra la o las sanciones que corresponde al servidor publico
involucrado en la causa, en el entendido de que dicha actuacién se

circunscribe a lo dispuesto en la Ley Electoral.

Todas y cada una de las actuaciones que se realicen en cumplimiento y
ejecucion de esta sentencia, tendentes a la imposicion de la sancién, deberan
informarse a esta Sala Especializada dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores a que cada una de esas actuaciones ocurran y se deberan remitir
copia certificada de la documentacion con que acrediten los informes

correspondientes.
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En atencion a lo anterior, se ordena inscribir en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de esta Sala Especializada a Angel Benjamin Robles Montoya,
diputado federal, una vez que el Organo Interno de Control del Congreso de

la Unién informe la o las sanciones impuestas.

Por tanto, se comunica esta sentencia a:

- Congreso de la Unién a través de la Contraloria Interna

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la participacion de Angel Benjamin Robles
Montoya, en la etapa de recoleccion de firmas de apoyo para la realizacion

del proceso de revocacion de mandato.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a quienes
resultaron responsables, Angel Benjamin Robles Montoya, Diputado Federal,
Arturo Sosa Vazquez, Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera Anzurez
y Jorge Alfita Méndez, consistentes en la vulneracion a las reglas sobre uso
de recursos publicos y promocion personalizada, por las consideraciones

sostenidas en la presente sentencia.
TERCERO. Dese vista a la Contraloria Interna del Congreso de la Unién, a
efecto de que, en ambito de sus funciones, sancione al servidor publico que

resulté responsable e informe lo correspondiente a esta Sala Especializada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por unanimidad de votos, de las Magistraturas que
integran el pleno, con el voto concurrente del Magistrado Luis Espindola

Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder

Judicial de la Federacion.

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-26/202292

Emito el presente voto porque, si bien comparto el sentido de la sentencia
aprobada, discrepo del tratamiento que se da en la infraccion consistente en
la difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada.

92 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco a
José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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En la sentencia se analiza esta infraccién y se llega a la conclusion de que no

se actualiza en la presente causa.

Desde mi aproximacién, la conducta infractora en comento no es susceptible
de ser analizada en ejercicios de revocacion de mandato porque se
contempla en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion y, por tanto,
su ambito de aplicacidn corresponde a procesos electorales en los que
compiten partidos politicos y candidaturas independientes para la renovacion

del poder publico.

En ese sentido, el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucién que contempla
el procedimiento de revocacion de mandato en nuestro pais, no regula la
conducta sefalada como una infraccidén a sancionar en el marco de ese
procedimiento de participacion. Lo que expresamente se contempla es la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental a partir de que se emite la
convocatoria correspondiente, supuesto que no se abordd en este

expediente.

Sé que al resolver el expediente SUP-REP-5/2022 la Sala Superior senald
que en los procesos de revocacion de mandato también es aplicable la
prohibicion de emplear recursos publicos y actuar con imparcialidad del
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién; sin embargo, en ese
supuesto la aplicabilidad del referido parrafo se ligd a que el 35, fraccion IX,
numeral 7, constitucional también dispone dicha prohibicion para ese
mecanismo de participacion ciudadana, condicidn que no se replica respecto
de la promocién personalizada prevista en el 134, parrafo octavo, para aplicar
dicha figura en estos ejercicios.

Por todo lo expuesto, emito el presente voto concurrente.
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Este documento es autorizado mediante firma electrdnica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacioén en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.

ANEXO UNICO

MEDIOS DE PRUEBA

Pruebas ofrecidas por el denunciante.

e Documental publica. Consistente en la certificacion que se realizase
a las paginas de internet referidas en su denuncia.

¢ Documental publica. Consiente en la informacién proporcionadas por
las partes sefaladas como denunciadas, a los requerimientos
formulados por la autoridad.

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que
obran en el expediente.

¢ Presuncional en su doble aspecto legal y humano.
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Pruebas recabadas por la autoridad instructora

A) Documentales publicas

206. Acta circunstanciada de dieciséis®®> de noviembre mediante la cual la
autoridad instructora certifico el contenido de las ligas de internet

https://www.milenio.com/politica/morena-moviliza-soldados-para-lograrrevocacion-
de-mandato

https://politico.mx/morena-moviliza-a-mas-de-mil-800-para-reunir-firmaspara-
la-revocaci%C3%B3n-de-mandato

y en la que se asentd las conclusiones de la investigacion realizada a las

siguientes personas:

No. Nombre Observaciones

1 Angel Benjamin Robles Montoya Diputado Federal en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union.

2 Maria Estefany Barrera Anzures Jefa de \Vinculaciéon Ciudadana en
Tamaulipas.

3 Zazil Pacheco Pérez Candidata electa a Regidora por el principio
de Representaciéon Proporcional en Torreo,
Coahuila.

4 Clara Luz Flores Carrales Otrora candidata a la Gubernatura de Nuevo
Ledn, en el Proceso Electoral 2020-2021.

5 Rocio Arcos Vergara No se advierte si actualmente ocupa algun
cargo.

6 Heliodoro Luna Vite Otrora precandidato a Diputado Federal por el

Distrito 1, de Puebla con cabecera en
Huachinango. Asimismo Integrante del
“Movimiento por el empleo y la

productividad” en la H. Camara de Diputados.

7 Oscar Mauricio Vega Reyes Otrora candidato a Regidor en el Municipio de
Pachuca, Puebla, en el proceso electoral
2020- 2021

8 Yulma Huerta Juarez Otrora aspirante a la candidatura a Presidenta

Municipal de San Luis Acatlan, Guerrero, en
el proceso electoral 2020-2021.

9 Gabriela Jiménez Otrora candidata postulada por MORENA,
para Alcalde de Azcapotzalco, Ciudad de
México, en el proceso electoral 2020-2021

10 Roberto Antonio Morales Chan Otrora candidato a la alcaldia de Tixkokob,

93 Fojas 068 a 076 con un disco compacto visible a foja 067
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Yucatan, postulado por el partido politico
Fuerza por México, en el proceso electoral

2020-2021.

11 “El Tigre Charro” Abogado y analista politico en el partido
politico Redes Sociales Progresistas.

12 Floylan Alessi Mejia Avila Ganador de la medalla de bronce en la

disciplina de Judo, en la Universidad Nacional
de Nuevo Leén en 2017

13 Alfonso Delgado Oviedo Se desempefia en la industria relacionada con
el servicio inmobiliario.

Integrante del movimiento “FRENA” (Frente
nacional antiAMLO).

Correo® dirigido al Vocal Ejecutivo de Veracruz para que, en auxilio de sus
funciones, notifique al Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Gobierno de Veracruz el acuerdo de dieciséis de noviembre de dos mil
veintiuno y Oficio INE/JD10-VER/2641/2021 dirigido al Titular de la referida

Secretaria®.

Correos en respuesta al requerimiento descrito en el numeral anterior, cuyos
anexos son los oficios SPAC/DRYJ/11499/F/2021 y
SPAC/DRYJ/11501/F/2021°¢ respecto a Rocio Arcos Vergara vy
SPAC/DRYJ/11801/F/2021 y SPAC/DRYJ/11828/F/2021%7, respecto a Maria
Estefany Barrera Anzures por los cuales se giran instrucciones a las areas
correspondientes, a efecto de cumplir con el requerimiento realizado

mediante proveido de dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno.

Oficio 3294/2021, de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno%,

signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién
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Ciudadana de Guerrero, mediante el cual informd que no existia constancia
o registro de que Yulma Huerta Juarez, haya sido registrada para algun cargo
de eleccién popular en el pasado proceso electoral ordinario de Gubernatura

del Estado, Diputaciones Locales y de Ayuntamientos 2020-2021.

Oficio OPLEV/SE/17121/2021%°, de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno'®, firmado por el Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, por medio del cual informa que Rocio Arcos Vergara,
Maria Estefany Barrera Anzures y Froylan Alessi Mejia Avila, no fueron
postulados a algun cargo de eleccién popular en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Oficio IEC/SE/2869/2021, de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno'®', mediante el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Coahuila, informé que Zazil Pacheco Pérez, se registré6 ante ese 6rgano
electoral local como candidata al cargo de Regidora, por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional del Ayuntamiento de Torreodn,
Coahuila de Zaragoza, por parte del partido politico MORENA, en el marco
del Proceso Electoral Local 2021, sin embargo electa para ocupar el cargo de
Regidora por el principio de representacion proporcional, en el Ayuntamiento

de Torredn, Coahuila.

Oficio S.E/735/2021, de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno'?,
signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacién

Ciudadana de Yucatan, en el que informé que Roberto Antonio Morales Chan,
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fue postulado al cargo de Presidente Municipal propietario del municipio de

Tixkokob, Yucatan, por el partido politico Fuerza por México.

Oficio CEE/SE/4736/2021, de veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno
103 signado por el Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Ledn, mediante el cual informé que Clara Luz Flores Carrales, fue
candidata a la Gubernatura de Nuevo Ledn, por la coalicion “Juntos Haremos
Historia en Nuevo Ledn”, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021, postulada por el partido politico MORENA.

Correo'® electrénico Jefa de Departamento de Candidatos y Elecciones
Internas de la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuyo anexo es el Oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/13716/2021, signado por la Encargada del despacho
de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, por el que
envia la copia certificada de la constancia de registro a favor de Gabriela
Georgina Jiménez Godoy e llenia Lizette Vazquez Sanchez, como candidatas
a Diputadas; copia certificada de la constancia de registro a favor de Angel
Benjamin Robles Montoya como candidato a Diputado Federal por el principio
de mayoria relativa, en el Distrito 08 del Estado de Oaxaca, asi como las
claves de elector correspondientes a Angel Benjamin Robles Montoya, Zazil
Pacheco Pérez, Heliodoro Luna Vite, Oscar Mauricio Vega Reyes, Yulma
Huerta Juarez, Gabriela Jiménez Godoy, Roberto Antonio Morales Chan,
Alfonso Delgado Oviedo y Clara Luz Flores Carrales y, por ultimo, informo el
listado de las personas que presentaron su aviso de intencién para ser

promovente de la revocacion del mandato.
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MNombre Observacion

Angel Benjamin Robles Montoya
Zazil Pacheco Pérez
Heliodoro Luna Wite ) B ) B
Oscar Mauricio Vega Reyes Aviso de intencion procedente (sic).

= Se encuentran como promoventes de
Yulma Huerta Juarez la revocacion de mandato
Roberto Antonio Morales Chan
Alfonso Delgado Owviedo
Clara L uz Flores Carrales

Aviso de intencion procedente.
Se encuentra como representante
Gabriela Georgina Jiméenez Godoy legal de la Asociacidon Ciwvil
denominada "Que siga la
democracia”™

Maria Estefany Barrera Anzures
Rocio Arcos “Wergara Avwiso de intencidn no procedaents
Froylan Alessi Mejia Awvila

Oficio CEEPC/SE/4820/2021'%, recibido el veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno, en la Oficialia de partes del INE, signado por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San
Luis Potosi, mediante el cual informé que Alfonso Delgado Oviedo, no fue
postulado a algun cargo de eleccion popular en el pasado proceso electoral
2020-2021.

Oficio CEEPC/UPPP/061/20211%, de veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, por el que el Director de Prerrogativas de Partidos Politicos del
Consejo Estatal Electoral de San Luis Potosi, informé que Alfonso Delgado

Oviedo no fue postulado para algun cargo de eleccion popular.

Oficio |IEEH/SE/1738/2021, de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno'%7, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, por medio del informé que Oscar Mauricio Vega Reyes, fue
registrado como candidato a Regidor propietario numero 9, por el municipio

de Pachuca, sin embargo, dicha persona no resulté electa.
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Oficio SPAC/DRYJ/11753/F/2021, de veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno'®, firmado por el Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno de Veracruz, mediante el
cual informé que Rocio Arcos Vergara, se encuentra adscrita al
Departamento de Vinculacion Ciudadana de la Direccion General del
Patrimonio del Estado en la Secretaria de Finanzas y Planeacion del

Gobierno de Veracruz.

Oficio SPAC/DRYJ/11974/F/2021'%9, de veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, firmado por el Subprocurador de Asuntos Contenciosos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno de Veracruz, mediante el
cual inform6 que Maria Estefany Barrera Anzurez, ocupa el cargo de Jefe
de Departamento de Vinculacion Ciudadana, en la Secretaria de

Finanzas y Planeaciéon de Gobierno de Veracruz.

Correo de la Encargada del despacho de la DEPPP''9, mediante el cual
informé los registros cancelados del padron de personas afiliadas de
Heliodoro luna Vit, Oscar Mauricio Vega Reyes y Clara Luz Lores Carrales;
respecto de Yulma Huerta Juarez, Roberto Antonio Morales Chan, Alfonso
Delgado Oviedo y Gabriela Georgina Jiménez Godoy, no fueron localizados
dentro de los padrones de personas afiliadas a los partidos politicos con

registro vigente.

Oficio LXV/DGAJ/471/2021, de uno de diciembre de dos mil veintiuno'",

signado por la Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la
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Republica, mediante el cual informd que actualmente Heliodoro Luna Vite, no

labora en ese 6rgano legislativo.

Escrito firmado por Eduardo Lopez Falco, Director de lo Contencioso y
Procedimientos Constitucionales y Delegado Juridico de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, mediante el cual informa que en la actual
Legislatura, Heliodoro Luna Vite, no cuenta con ninguna relacién laboral

en ese organo Legislativo.

Correo electronico institucional, remitido por el Secretario Técnico Normativo
de la DERFE, mediante el cual informa que Zazil Pacheco Pérez, Heliodoro
Luna Vite, Oscar Mauricio Vega Reyes, Yulma Huerta Juarez, Gabriela
Georgina Jiménez Godoy, Roberto Antonio Morales Chan, Froylan Alessi
Mejia Avila, Alfonso Delgado Oviedo y Clara Luz Flores Carrales, fueron
registrados promoventes de la solicitud del proceso de Revocacion de

Mandato.

De las personas antes referidas, Georgina Jiménez Godoy, Oscar Mauricio
Vega Reyes, Alfonso Delgado Oviedo y Clara Luz Flores Carrales cuentan
con su registro como auxiliar, asi como Angel Benjamin Robles Montoya,
Rocio Arcos Vergara, Maria Estefany Barrera Anzures y, de estas mismas
personas, s6lo Angel Benjamin Robles Montoya, Oscar Mauricio Vega
Reyes, Alfonso Delgado Oviedo y Clara Luz Flores Carrales cuentan con la

cédula de registro auxiliar y por ende pudieron darse de alta en la

aplicacion movil para la captacion de firmas.

Correo electronico de la DEPPP'2, mediante el cual envia el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/13900/2021, signado electronicamente por la

112 Fojas 609 a 610
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Encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, por medio del cual informa que Angel Benjamin Robles Montoya,
presentd aviso de intencién para ser promovente de la Revocacion de
Mandato, el once de octubre de dos mil veintiuno, respecto de la cual se

determiné como no procedente, al ubicarse en el supuesto establecido por

el articulo 13, del Anexo Técnico para las actividades relacionas con la
captacion y verificacion de las firmas de apoyo para la Revocacion de

Mandato.

Correo electrénico institucional’3, remitido por la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Gobierno de Veracruz, al cual adjunta copia del similar
DGA/5190/2021, signado por el Director General de Administracion de la
referida Secretaria de Finanzas, con el que informa que Arturo Sosa
Vazquez, ejerce funciones en esa dependencia, al ocupar el puesto de
Director General del Patrimonio del Estado, con plaza de confianza a partir
del dieciséis de julio de dos mil veinte y horario de labores abierto en virtud

de la naturaleza de sus actividades.

Acta circunstanciada de quince de diciembre de dos mil veintiuno''4, por
la que la autoridad verificé en los portales de internet del Gobierno de
Veracruz, si existe relacion jerarquica de Rocio Arcos Vergara y Maria
Estefany Barrera Anzures respecto de Arturo Sosa Vazquez, con motivo de
los puestos que desempefan en Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno de Veracruz; asi como, certificar el contenido del micrositio de la
pagina oficial del Instituto Nacional Electoral denominado "Revocacion de

mandato”, a fin de determinar el numero de auxiliares registrados por Arturo

113 Fojas 613
114 Fojas 630 a 644
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Sosa Vazquez, como promovente del proceso de revocacién de mandato, asi
como el numero de apoyos ciudadanos que han sido registrados por sus
auxiliares.

Correo electrénico de once de enero de dos mil veintidés''®, por el que la
DEFRE, envia el oficio INE/DERFE/STN/00620/2022, por el que informa el
nombre correcto y completo de las personas auxiliares registradas por Arturo
Sosa Vazquez, en su calidad de promovente del proceso de revocacion de
mandato, que son Maria Estefany Barrera Anzures, Jorge Alafita Méndez,
Rocio Arcos Vergara y Karina Gretel Sosa Hernandez, de igual manera,
informa que en cumplimiento al acuerdo de medidas cautelares, se dio
de baja a Arturo Sosa Vazquez como promovente de la solicitud de
proceso de revocacion por lo que el uso de la aplicacion movil fue
bloqueado a todos sus auxiliares registrados, sin que se haya
identificado registro de firmas alguno enviado por las y los auxiliares, ni

formatos fisicos a su nombre.

Aunado a lo anterior, la DEFRE informé que, en virtud del acuerdo de
medidas cautelares, también se dio de baja como auxiliar registrado por
la “Asociacion Jovenes Unidos Desarrollando Oaxaca, A.C.”, a Angel
Benjamin Robles Montoya, aunado a que no se localizaron formatos

fisicos a su nombre.

Oficio INE/JD10-VER/0038/2022, dirigido a Arturo Sosa Vazquez.

B) Documentales privadas

115 Fojas 1038
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Escrito signado por Mario Rafael Llergo Latournerie''®, en su caracter de
representante de MORENA ante el Consejo General de Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual solicité contar con mayores datos para estar en
aptitud de realizar una busqueda exhaustiva de los posibles registros de las

candidaturas en el proceso electoral federal 2020-2021.

Escrito signado por Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco'!’, no existe
constancia alguna que evidencie que Maria Estefany Barrera Anzures,
Froylan Alessi Mejia Avila, Alfonso Delgado Oviedo, Clara Luz Flores
Carrales Angel Benjamin Robles Montoya, Heliodoro Luna Vite, Zazil
Pacheco Pérez, Rocio Arcos Vergara, Oscar Mauricio Vega Reyes, Yulma
Huerta Juarez, Gabriela Jiménez Godoy o, Roberto Antonio Morales Chan,
estén actualmente afiliados al partido politico que representa y, en ese
mismo acto, deslinda a MORENA de las actuaciones de los diversos

servidores publicos.

Correos electrénicos que contienen los escritos signados por Rocio Arcos
Vergara''® y por Maria Estefany Barrera Anzures''®, mediante los cuales
informan que su horario laboral comprende de las 08:00 a las 16:00 horas, de
lunes a viernes, que no ha solicitado licencia para separarse de su cargo y en
su tiempo libre y fuera de todo horario de trabajo, especificamente los fines
de semana, a partir del sabado veinte de noviembre del aino en curso, ha
realizado actos tendientes para recabar firmas para promover la Revocacion
de Mandato, tales como acudir a platicar con la gente en ejercicio de su

derecho politico y les explica en qué consiste el referido proceso, asi como

116 Fojas 124 a 126
117 Fojas 176 a 182
118 Fojas 989
119 Fojas 987
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que también ha sido recopiladora de firmas mediante los formatos impresos
que para tal efecto se encuentran en la pagina oficial del Instituto Nacional

Electoral.

Escrito de siete de diciembre de dos mil veintiuno, signado por Angel
Benjamin Robles Montoya'?%, en su caracter de Diputado Federal, mediante
el cual informo que el once de octubre de dos mil veintiuno, presento solicitud
de aviso de intencién para ser promovente de la Revocacion de Mandato; sin
embargo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/10306/2021, le informd sobre
la improcedencia de su solicitud, de igual manera, informé que no ha
realizado acciones tendentes como promovente de la revocacién de
mandato, sin embargo, a partir del uno de noviembre de dos mil veintiuno, ha
recopilado cinco firmas a través de la aplicacién mévil, en su calidad de
auxiliar de una Asociacion Civil acreditada por el Instituto Nacional Electoral

y que a la fecha no cuenta con licencia parlamentaria.

Escrito de Arturo Sosa Vazquez'?!, por el cual informa que en su calidad
de servidor publico no ha realizado actividades relacionadas con la captacion
de firmas de apoyo y que el motivo de registrar como auxiliares a Jorge Alafita
Méndez y a Karina Gretel Sosa Hernandez, fue porque, dichas personas, asi
se lo solicitaron; aunado a lo anterior, informa que Jorge Alafita Méndez, esta
adscrito al Departamento de Analisis, Rescisiones y Expropiaciones de la
Subdireccion de la Tenencia de la Tierra en esa Direccion General, mientras

que la otra persona en mencion es su hija.

120 Fojas 562 a 563
121 Fojas 991 a 992
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Escritos de Jorge Alafita Méndez'?2, y Karina Gretel Sosa Hernandez'23, por
los que, el primero, informa su calidad de servidor publico, en tanto que la
segunda en mencién, confirma su parentesco familiar con Arturo Sosa
Vazquez, y ambos informan las actividades realizadas respecto a la

revocacion de mandato.

Escritos de alegatos presentados por los denunciados en la celebracién de la

audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

VALORACION PROBATORIA

Las actas circunstanciadas instrumentadas por la Autoridad instructora y los
oficios emitidos por las autoridades como respuesta a requerimientos
constituyen documentales publicas con pleno valor probatorio, al ser emitidas
por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no
estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los articulos

461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otro lado, los escritos presentados por las partes identificadas como
documentales privadas de acuerdo con su propia y especial naturaleza, en
principio, solo generan indicios que haran prueba plena sobre la veracidad de
los hechos denunciados al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos
461 parrafo 3, inciso b), y 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral previamente

referida.

122 Fojas 1102
123 Foja xxx
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240. Cabe aclarar que al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, los
servidores publicos denunciados manifestaron por escrito, que las pruebas
ofrecidas por el quejoso asi como las constancias que obran en el expediente

no eran aptas para acreditar su pretension.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que se trata de un argumento
genérico, pues no refiere ninguna circunstancia especifica en relacion con

alguna de las pruebas que obran en el expediente.
En consecuencia, al no advertirse algun motivo eficaz dirigido a cuestionar

las pruebas aportadas por el partido denunciante y recabadas por la autoridad

instructora, es que las objeciones deben desestimarse.
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