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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon que determina inexistencia de las
infracciones consistentes en actos anticipados de precampana y campana,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracion
a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, conductas
atribuidas a Marcelo Ebrard Secretario de Relaciones Exteriores, Abelina
Lopez, Arturo Saldafia, César Garza, Luis Nava y Renan Barrera, titulares

de diversas presidencias municipales.

Todo lo anterior, por la celebracion y difusién del evento realizado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores el cuatro de noviembre de dos mil

veintidos, en la Ciudad de México.
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VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-
PSC-26/2023.

ANTECEDENTES
I. Tramite del procedimiento especial sancionador

1. Denuncia. El veinte de enero de dos mil veintitrés,! Rodrigo Pérez
denuncidé por la via de procedimiento especial sancionador a Marcelo
Ebrard, Abelina Lopez y Arturo Saldana, con motivo del evento “Congreso
para la Internacionalizacion de Municipios Mexicanos” celebrado el cuatro
de noviembre de dos mil veintidds en la Ciudad de México, considera que
se realizé con la finalidad de posicionar estratégicamente a Marcelo Ebrard
en el préximo proceso electoral federal para renovar la presidencia de la
Republica de 2024.

A juicio del denunciante, ello actualizaria las infracciones de actos
anticipados de precampafia y campana, uso indebido de recursos publicos,
promocion personalizada y la vulneracién a los principios de imparcialidad

y equidad, imputables a Marcelo Ebrard, a Abelina Lépez y Arturo Saldafia.

Por tal motivo, solicitdé medidas cautelares para que las partes denunciadas
se abstuvieran de difundir o realizar eventos con la intencion de influir en

la ciudadania respecto del préximo proceso electoral federal.

2. Radicacién y diligencias de investigacion. Ese mismo dia, la

autoridad instructora radico la denuncia bajo el numero de expediente

1 Todas las fechas que a continuacion se mencionan corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
precision en contrario.
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UT/SCG/PE/RAPR/CG/25/2023; reservd la admision y ordend diligencias

de investigacion.

3. Medidas cautelares. El uno de febrero, la Comisidn de Quejas y
Denuncias del INE determiné la improcedencia de las medidas cautelares
porque del analisis de los hechos denunciados no existe alguna expresion
relacionada con la aspiracion a un cargo publico, ni se externaron

propuestas politicas o electorales.?

4. Decreto de reforma electoral. El dos de marzo, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y que expide la Ley

General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

5. Emplazamiento y audiencia. El veintidds de marzo, la autoridad
instructora emplazé tanto a las personas denunciadas como a César
Garza, Luis Nava y Renan Barrera, a la audiencia de ley que se celebro el

veintiocho de marzo siguiente.

6. Suspension del Decreto. El veinticuatro de marzo, el ministro Javier
Laynez Potisek otorgdo al INE la medida cautelar solicitada en la
controversia constitucional 261/2023 para el efecto de que no se apliquen

los articulos del decreto combatido, es decir, el Decreto antes mencionado.

7. Acuerdo General. El treinta y uno de marzo, la Sala Superior emiti6 el

acuerdo general 1/2023, en atencién a los efectos derivados de la

2 Acuerdo ACQyD-INE-10/2023, el cual no fue materia de impugnacion.
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suspensiéon dictada en el incidente de la controversia constitucional
261/2023.

Il. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion del expediente. En su momento se recibié en esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del

procedimiento y se verificd su debida integracion.

2. Turno y radicacion. El doce de abril el magistrado presidente acordé
integrar el expediente SRE-PSC-26/2023 y turnarlo a la ponencia a su
cargo. Con posterioridad, acordé radicar el expediente al rubro indicado y

se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se denuncian infracciones materia del procedimiento especial
sancionador vinculadas con el préximo proceso electoral para renovar la

presidencia de la Republica.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, asi como
cuarto parrafo, fraccion I1X,2 de la Constitucion; 173, parrafo primero*y 176,
ultimo parrafo,® de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi

como 470, parrafo primero, inciso ¢),b y 475,7 de la Ley Electoral.

Asi como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y la Jurisprudencia
8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR

3 Articulo 99...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala
Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que
determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado
funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados
de precampaia o de campaiia, e imponer las sanciones que correspondan, y...

4 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de
las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la
Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....

5 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, Xy
XIIl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda
habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

6 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruird el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

c) Constituyan actos anticipados de precampaia o campaiia; ...

7 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el
articulo anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.
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SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO".

SEGUNDA. Causas de improcedencia

Abelina Lopez y Renan Barrera, consideran que la denuncia resulta frivola
y, en consecuencia, improcedente su analisis, porque no se justifica el

inicio del procedimiento sancionador.

Arturo Saldafia, estima que el inicio del procedimiento en su contra no esta
sustentado ni con hechos ni pruebas, porque en ningun momento ha

infringido la ley, por lo tanto, se debe desechar.

En primer término, respecto de la frivolidad que exponen, la Ley Electoral®
establece que se desechara de plano la denuncia, cuando sea
evidentemente frivola esto significa que la queja se promueva sin medios
de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en

que se sustente.

En este caso, la denuncia fue presentada por Rodrigo Pérez quien
manifestd que la celebracion y difusién del evento tuvo como finalidad
promocionar estratégicamente a Marcelo Ebrard en el préximo proceso

electoral federal para renovar la presidencia de la Republica de 2024.

De ahi que, en su consideracion, se estuviera frente a la comision de actos
anticipados de precampafa y campana, uso indebido de recursos publicos,
promocion personalizada y la vulneracion a los principios de imparcialidad,

y equidad que deben imperar en el desarrollo de dicho proceso electivo.

8 Articulo 471, parrafo 5, inciso d), en relacion con el numeral 447, parrafo 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En ese sentido, del escrito de denuncia se advierte la expresion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos que se estiman
susceptibles de constituir infracciones en la materia, las consideraciones
juridicas que a juicio del denunciante son aplicables, y las pruebas
aportadas con la finalidad de investigar y verificar la existencia de los

hechos denunciados.

A partir de lo anterior, la autoridad instructora determind iniciar el
procedimiento sancionador, en atencién a que de las investigaciones
preliminares advirtio la existencia de elementos que le permitieron
considerar, objetivamente, que los hechos denunciados tienen,
razonablemente, la posibilidad de constituir una infraccion a la

normatividad electoral.

En consecuencia, se considera que la denuncia no es frivola como
contrariamente exponen las personas del servicio publico denunciadas, por
lo tanto, se justifica el inicio del procedimiento sancionador por parte de la

autoridad instructora.

Por otra parte, Arturo Saldafia, estima que el inicio del procedimiento en su
contra no esta sustentado ni con hechos ni con pruebas, porque en ningun

momento ha infringido la ley, por lo tanto, se debe desechar.

Al respecto, se considera que lo expuesto por Arturo Saldafia es parte de
los razonamientos de analisis de fondo que se realizaran en esta sentencia,
para determinar si existio una vulneracién o no a la normativa electoral de
su parte, de ahi que no puede desecharse la denuncia a partir de

consideraciones y valoraciones de fondo.
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Por lo anterior, se estima que se satisfacen las exigencias minimas para
iniciar un procedimiento sancionador y no encuadrar en las hipotesis de
improcedencia expuestas por las Abelina Lépez, Renan Barrera y Arturo

Saldana.
TERCERA. Materia de la controversia

1. Planteamiento de la controversia. Para establecer adecuadamente la
problematica juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera
pronunciarse, se precisaran los argumentos de cada una de las partes

involucradas en la presente controversia.

A. Argumentacién de Rodrigo Pérez. Refiere que, el cuatro de noviembre
de dos mil veintidds, se llevo a cabo el evento en las instalaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, gestionado por Marcelo Ebrard, al
que acudieron personas servidoras publicas de los gobiernos estatales,
como parte de una estrategia proselitista para posicionarse una eventual

candidatura a la presidencia de la Republica.

Estima que, si bien la promocién del pais en el extranjero forma parte de
las atribuciones de la Secretaria, el formato masivo del evento en el que se
anuncia y exaltan las misiones al exterior para los municipios del pais
evidencian que forma parte de una estrategia proselitista para posicionar
la eventual candidatura a la presidencia de la Republica, cuya mision es
plantear una plataforma politico-electoral y obtener votos y apoyos al

interior del pais.

En lo particular, el denunciante refiere que, durante el desarrollo del evento,
Abelina Lépez y Arturo Saldafia realizaron manifestaciones a manera de

equivalentes funcionales para posicionar a Marcelo Ebrard con las

9
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30.

31.

32.

33.

34.

personas titulares de los municipios estatales, con las personas

inversionistas extranjeras y con la ciudadania.

Ademas, estima que con la difusion del evento en las cuentas oficiales de
la Secretaria y en el perfil de Facebook de Marcelo Ebrard, se busco

posicionar su aspiracion politica frente a la ciudadania.

En consideraciéon del denunciante, estos hechos actualizarian las
infracciones de actos anticipados de precampafia y campaina, promocion
personalizada, vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en

la contienda y uso indebido de recursos publicos.

B. Argumentacion de las partes denunciadas. Una vez analizados los
argumentos que las personas del servicio publico denunciadas presentan
como defensas en lo individual, esta Sala Especializada considera que los

mismos se pueden sintetizar de la siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampana y campana, alegan
que su participacion en el evento no actualiza la comisién de actos
anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard, porque se
trataron de intervenciones relacionadas con los temas sobre la gestion de

los municipios a nivel internacional.

Por lo que hace a la promocidn personalizada, consideran que su
intervencion se circunscribié a agradecer la invitacion a la Secretaria y al
canciller por la realizacion del evento que, estiman es de beneficio para la
gestidén de su administracion, en ningun momento se posiciond la imagen

o cualidades de Marcelo Ebrard.

10
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35.

36.

37.

38.

39.

Respecto a la vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su intervencion en el evento fue con la finalidad participar en
las tematicas relacionadas con la gestion y trabajo de colaboracion entre
la Secretaria y las presidencias municipales del pais sin la intencién de

posicionar alguna aspiracion politica.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccidén en la medida en que el evento fue de caracter publico
y oficial, pues se organizo por la Secretaria y se hicieron invitaciones para
que las y los de titulares de las presidencias municipales acudiera a una
actividad que formo6 parte de su agenda publica en el ejercicio de sus

funciones.

Marcelo Ebrard, expone que la celebracién del evento fue de caracter
oficial y su intervencion se realizd en funcién de sus atribuciones como
secretario de Relaciones Exteriores, sin que se hiciera alguna
manifestacién para promocionarse politicamente, porque el evento fue
para dar a conocer el trabajo de la Secretaria con las personas titulares de

las presidencias municipales.

El denunciante y César Garza no comparecieron a la audiencia de pruebas

y alegatos.

2. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala

Especializada, debera responder las siguientes preguntas:

1. ¢La celebracion y difusibn del evento constituyeron actos
anticipados de precampafa y campafa, en relacion con una
eventual candidatura a la presidencia de la Republica en 2024 de

Marcelo Ebrard?

11
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2. .El evento forma parte de una estrategia de promocién
personalizada para posicionar a Marcelo Ebrard como aspirante a la

presidencia de la Republica?

3. ¢Existié vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad por
parte de las personas servidoras publicas denunciadas que

participaron en el evento?

4. ;Hubo uso indebido de recursos publicos con motivo de la
realizacion y asistencia de las personas servidoras publicas al

evento denunciado?

3. Metodologia de estudio. Esta Sala Especializada razonara, en primer
lugar, si los hechos relevantes para la resolucion de la presente
controversia (la celebracion, contenido y difusion del evento) se encuentran

acreditados.

Luego de ello, se dara respuesta a cada una de las preguntas que los
problemas juridicos ya sefialados plantean, en el orden en que fueron

senaladas.

En caso de que se acredite alguna infraccion a la normatividad electoral,
se analizara lo relativo a la responsabilidad y a las consecuencias juridicas

que de ello se deriven.
CUARTA. Hechos probados

1. Medios de prueba. Los presentados por las partes, asi como los

recabados por la autoridad instructora, se listan en el Anexo 1 de la

12
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44.

45.

46.

47.

48.

presente sentencia, las cuales seran valoradas conforme a las reglas

probatorias establecidas en la Ley Electoral.

2. Organizacion del evento. En lo referente a la organizacion del evento,
es un hecho reconocido por el director Juridico de la Secretaria, por lo
tanto, se tiene por probado que se tratdo de un evento organizado por la
Secretaria, con el objetivo de invitar a todos los municipios del pais para
exponer cuestiones relacionadas con el posicionamiento de los municipios

en el extranjero.

Para llevar a cabo el evento, manifest6 que fue a través del personal
adscrito a la Direccién General de Coordinacion Politica que se generaron
alrededor de 2,349 invitaciones enviadas a las y los presidentes

municipales del pais via correo electrénico para contar con su asistencia.

3. Celebracion del evento. De conformidad con lo alegado por las partes
involucradas, es un hecho expresamente reconocido, y por ello debe
tenerse por probado, que el cuatro de noviembre de dos mil veintidés en
las instalaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la Ciudad de
México, se llevd a cabo el evento “Congreso para la Internacionalizacion

de Municipios Mexicanos”.

Cabe precisar que de acuerdo con el programa aportado por el director
Juridico de la Secretaria, el evento se desarroll6 a partir de las 9:30 horas

y finalizé a las 14:00 horas.

En la primera seccion del evento se llevo a cabo la inauguracion y se conto

con la intervencién de Marcelo Ebrard, con un mensaje de bienvenida.

13
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De igual manera, participaron en la inauguracion las personas titulares de

las presidencias municipales, siguientes:

1. Avelina Lopez, del municipio de Acapulco, Guerrero.
2. Arturo Saldafia, del municipio de Tecolotlan, Jalisco.
3. Cesar Garza, del municipio de Apodaca, Nuevo Leodn.
4. Luis Nava, del municipio de Querétaro, Querétaro.

5. Renan Barrera, del municipio de Mérida, Yucatan.

Posteriormente, el evento se desarrollé en cuatro paneles denominados:
“‘Promocion econdmica y posicionamiento Internacional”, “Atencion a
connacionales en el exterior”, “Proyectos de cooperaciéon y vinculacion” y

“Fortalecimiento local con perspectiva internacional”.

El evento se clausur6 con la toma de una fotografia oficial con Marcelo
Ebrard.

Todo lo anterior, tiene coincidencia con las notas periodisticas aportadas
por el denunciante con el objetivo de demostrar la existencia del evento,
pues estas tratan sobre la celebracion del evento y dan cuenta de las
circunstancias en el que se desarroll6. Cabe mencionar que la existencia
de las notas se verificé por parte de la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada de veintitrés de enero. Para mayor precision se puntualiza

su contenido en el Anexo 2 de esta sentencia.

No pasa inadvertido que Abelina Lopez en su comparecencia objetd el

alcance probatorio de las notas periodisticas en relacién con su asistencia

y participacion en el evento. Sin embargo, reconocié expresamente tales
14



59.

60.

61.

62.

SRE-PSC-26/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

hechos, lo cual es suficiente para tenerlos por probados. De ahi que su

argumento deba desestimarse.

4. Manifestaciones realizadas por las partes denunciadas. La Ley
Electoral establece en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos
1y 2, de la Ley Electoral, que las documentales publicas tendran valor
probatorio pleno respecto de los hechos que hacen constar, siempre y

cuando no haya alguna otra probanza en contrario.

En el presente caso, mediante las documentales publicas consistentes en
las actas circunstanciadas de veintiséis y treinta y uno de enero, la
autoridad instructora hizo constar que en el portal de YouTube de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se encontré un video titulado
“#EnVivo | Inauguracion del Congreso para la Internacionalizacion de
Municipios Mexicanos, publicado el cuatro de noviembre”, de cuya
reproduccion es posible advertir el desarrollo de un evento a cargo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que entre otras cuestiones participa

Marcelo Ebrard, puntualizando lo que ahi se dice.

De lo anterior, se puede advertir que el video localizado en ese enlace
corresponde con el evento celebrado el cuatro de noviembre, y que su

contenido es fiel reproduccién de lo que ahi acontecio.

En este sentido, en tanto no hay otro medio probatorio dirigido a desvirtuar
los hechos que con esas documentales se pretenden demostrar (esto es:
el contenido de la participacién de las personas del servicio publico
denunciadas en el evento), deben tenerse por probado que Marcelo
Ebrard, Avelina Lépez, Arturo Saldafia, César Garza, Luis Nava y Renan
Barrera, realizaron las siguientes manifestaciones en el evento de cuatro

de noviembre:
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Relaciones Exteriores @SRE_mx #EnVivo | Inauguracion del Congreso para la
Internacionalizacion de Municipios Mexicanos.

Voz de mujer: Van a presentarles que estamos haciendo y qué podemos hacer con ustedes
en temas de promocién econémica, promocién turistica, fortalecimiento de capacidades
locales, acceso a fondos de cooperacién internacional, fondos de cooperacion en materia de
ciencia y tecnologia y muchos otros temas para que al finalizar podamos tener agendas y
acciones que nos permitan dar resultados y no quedarnos simplemente con el encuentro.

Asi que agradecer a todos su presencia, a todas las asociaciones de Alcaldes por el apoyo
que nos dieron, el respaldo que nos dieron para hacer este evento posible y sobre todo
agradecerle a todo el equipo de cancilleria que nos va a acompariar el dia de hoy, por
instrucciones del canciller. Este proyecto esta disefiado para ustedes, a la una de la tarde
vamos a tener aqui también la clausura que va a encabezar también el canciller, asi que sean
todos bienvenidos y estan en su casa, muchas gracias.

*Aplausos*

Voz de hombre en off: A continuacién, tenemos la intervencién de Luis Bernardo Nava,
Presidente Municipal de estado de Querétaro, Querétaro y vicepresidente de la Asociacion
Accion Nacional de Alcaldes de México.

Luis Bernardo Nava: Hola muy buenos dias, ; Cémo estamos?
Muchas gracias, muy amables.

Primero que nada, yo le quiero agradecer a nuestro canciller, a nuestro Secretario de
Relaciones Exteriores, que ha hecho una gran convocatoria para que los alcaldes y
alcaldesas podamos estar aqui.

Es un gran esfuerzo la Cancilleria por podernos abrir las puertas y abrirnos una vision para
que podamos tener una vision global y que esta la podamos traducir en un trabajo desde lo
local. Hoy por hoy la dinamica mundial nos requiere a los municipios estar trabajando,
participando, llevando lo mejor del mundo a los municipios, pero también llevar lo mejor de
nuestros municipios a todo el mundo, por eso es una gran oportunidad el que podamos estar
aqui reunidos, el que podamos estar compartiendo estas posibilidades que la cancilleria nos
esta abriendo a los municipios del pais.

De esta manera también les quiero decir que en Querétaro queremos aprovechar estas
oportunidades porque nosotros los alcaldes estamos todos los dias trabajando por brindarles
los mejores servicios publicos a los ciudadanos que habitan nuestros municipios y muchas
veces ese trabajo cotidiano que es un gran esfuerzo nos lleva a solamente ver todo lo que
pasa en nuestros municipios con el riesgo de que hasta nos pueda dar algun tipo de hasta de
ceguera de taller, este espacio, este esfuerzo que realiza la Cancilleria nos permite levantar
la mirada, ampliar nuestros horizontes y poder pensar como lo dije a nivel global y actuar en
lo local.

Por eso yo les quiero decir que aprovechemos muchisimo estas posibilidades, que podamos
lograr convenios, que podamos lograr todos los mecanismos de coordinacion, de vinculacion
para que de esa manera podamos beneficiar a los ciudadanos de nuestros municipios.
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Esos son los retos que tenemos, esos son los retos que enfrentamos y esta es una gran
posibilidad de que lo podamos lograr, trabajar de manera internacional, de abrir nuestras
fronteras, de ver mas alla hace que podamos brindarles mejores oportunidades para nuestra
gente y por eso los invito que aprovechemos de la mejor manera este taller, estas
conferencias para que de esa manera nosotros y nuestros municipios podamos abrir
oportunidades, no solamente de empleo, de inversioén, sino, también de cultura, del arte, de
nuestras expresiones artisticas, poderlas llevar a otras partes del mundo.

Pues muchisimas gracias senor Canciller, gracias por todo, por todo el apoyo, por todo
el respaldo y a todas y todos ustedes alcaldes, alcaldesas. Trabajemos juntos porque
trabajar por nuestros municipios es trabajar por México, muchisimas gracias.

*Aplausos*

Voz de hombre en off: Le cedemos la palabra a Abelina Lépez Rodriguez, Presidenta
Municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero y Secretaria General de la Asociacion de
Autoridades Locales de México.

*Aplausos*

Abelina Lépez Rodriguez: Para aquellos que creen en su deber el futuro tiene un hermoso
nombre y se llama “"Hoy ™.

Quiero primero agradecer la gentileza de la invitacion que usted me hizo Canciller, pero
ademas del apoyo que usted me ha dado a nivel internacional, quienes hoy tenemos la
responsabilidad de ser alcaldes, jugamos un papel mas cercano a la gente, pero también de
muchisimos reclamos, todos traemos demandas ancestrales que dificilmente podré resolver
con el recurso que tiene el Municipio, se requiere de ayuda para poder resolver los problemas.

Quiero decirles que en este primer Congreso el cual genera Cancilleria para la
Internacionalizacion de municipios mexicanos, yo encuentro una gran oportunidad, es la
oportunidad de abrirnos camino los municipios con la ayuda de Cancilleria, al extranjero.

Quiero contarles, quiero contarles. Conmigo empezd una aventura en abril, con la ayuda del
Canciller Marcelo Ebrard fui a Orlando, fui a Tampa, fijense, derivado de una agenda algida,
sin descanso, logramos que una empresa “Red Meters” nos ayuden a Acapulco al tema de
aguas residuales con una inversién que va mas alla de los trescientos millones de pesos, fui
en abril, volvi a ir hace unos dias para entregar el proyecto que es el paso a seguir y la
validacion de Conagua.

El once de noviembre entrego ya en unos dias para ir concretizando el apoyo, pero eso es
gracias a la experiencia en gestion que tiene el Canciller Marcelo Ebrard.

Yo estoy muy contenta con usted, un hombre visionario, me entusiasma su nivel de
gestion, un hombre que va mas alla de la politica, de la politiqueria diria yo. Pero no
nada més en eso, el trece de noviembre me llega un grupo de inversionistas a Acapulco
vamos a hacer un Fam Trip, donde hemos entregado una cartera de inversiones que estoy
segura voy a lograr, pero no nada mas eso, a Acapulco ya no llegaban los cruceros y estan
llegando ya los cruceros, pero no nada mas eso, estuve con el sheriff de Orange, se van a
capacitar mandos policiacos en Orange y la verdad que tienen un sistema eficiente del cual
carecemos nosotros.

Creo que este panel, estoy convencida que con la experiencia del Canciller va a dar
buenos frutos, pero claro se requiere el desafio, uno es muy criticado cuando sale porque
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creen que uno va a irse a gastar el dinero del recurso publico, por eso tendra que ser minuto
a minuto informado que haces, que hiciste, a unas, agendas, una gira faquir como yo le llamo,
cero descanso, cero restaurantes y cero viaje, para poderse ganarse la confianza de las y los
ciudadanos, en ese sentido creo que esa sera una bonita experiencia, pero también yo
comparto su experiencia, comparto su vision, yo estoy de acuerdo que México sea la sede
para las proximas olimpiadas 2036, ;De qué vive México?, ;Qué es lo que genera entrada
de recurso? El turismo, tenemos que hacer que vengan, hay que provocarlo, yo me uno a su
iniciativa y yo estoy de acuerdo, yo soy una mujer que desafia, alguien decia cuando yo era
candidata “; Cémo una mujer popular va a poder gobernar a Acapulco’, yo he dado la vuelta
a Acapulco, ; Cémo una mujer de colonias va a poder gobernar?” Los he callado, por primera
vez mi presupuesto de tres mil ochocientos setenta y un mil millones de pesos que me aprob6
el congreso, hoy estoy en cuatro mil cuatrocientos cincuenta y cinco millones de pesos,
quinientos ochenta y tres millones de superavit, pagué seiscientos doce millones de pesos al
SAT. ¢Qué se requiere? No ser ratero solamente, los he callado con mis acciones y seguiré
trabajando. Canciller, gracias por todo.

*Aplausos*

Voz de hombre en off: Ahora escucharemos la intervencion de Cesar Garza Villarreal,
Presidente Municipal de Apodaca, Nuevo Leodn y Presidente de la Conferencia Nacional de
Municipios de México.

Cesar Garza Villarreal: Muchas gracias, muy buenos dias a todas y todos, Sr. Canciller,
gracias por la iniciativa de organizar este congreso y su hospitalidad, saludo con
respeto a todos los presidentes y presidentas municipales que representan las
organizaciones de alcaldes, distinguida concurrencia.

En 1994 con la suscripcion del acuerdo de Libre Comercio, México se abrié al mundo y el
mundo se abrié a México. A partir de entonces nos convertimos en una de las economias
mas abiertas del mundo, una de las principales obligaciones de un alcalde es el gobierno
préximo a la comunidad, es entender la vocacién econdémica de su comunidad, de qué vive
su gente, y aun y que la principal actividad sea la exportaciéon de mano de obra al extranjero
aun en esas comunidades la agenda internacional y la vision internacional es muy importante.

Todos tenemos siempre una sensacion de un México mejor posible, siendo un pais con tanta
diversidad, con tanta riqueza cultural, con lugares paradisiacos en el Caribe, en nuestros
pueblos magicos que son joyas culturales, con nuestra riqueza de minerales, de bosques,
tanto litoral, siempre tenemos la sensacion de que podriamos ser una nacién mas justa con
menos pobreza y menos desigualdad.

Estamos como estamos porque somos como somos, la gestion publica tenemos una gran
area de oportunidad para mejorar la calidad de vida de los mexicanos, requerimos una
urgente reforma municipalista, una gran convencién hacendaria que le dé a los municipios las
potenciales para poder enfrentar sus problematicas, requerimos también esquemas de
coordinacion como el que esta impulsando el sefor Canciller Marcelo Ebrard, donde los
municipios tengamos asi, sin protocolos, facil acceso de manera directa a los programas que
conectan a los territorios con el mundo, acceso a fondos internacionales, servicios a
mexicanos en el extranjero, recepcion de inversion extranjera directa, todas esas
oportunidades se van abordar en este Congreso, lo digo con humildad, admiro profundamente
la riqueza cultural y la belleza de nuestro territorio, vengo de Nuevo Ledn, un estado que no
estan favorecido ni por la historia, ni por la naturaleza, pero que hemos tenido un proceso de
internacionalizacién obligado por nuestra frontera, somos un estado de progreso, con los mas
bajos niveles de pobreza y con la mas alta capilaridad social del pais.
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Por eso lo digo con tanta determinacion, todos los que sofiamos con un México mejor posible,
este es el camino, no podemos cerrarnos los ojos ni volver al pasado, México abierto al
mundo, porque el mundo esta abierto a México y México se hace grande de los municipios,
muchas gracias.

*Aplausos*

Voz de hombre en off: Es momento de escuchar las palabras de Arturo Eliud Saldafa
Vazquez, presidente municipal de Tecolotlan Jalisco.

Arturo Eliud Saldafna Vazquez: Muy buenos dias a todas y todos ustedes, en los municipios
somos la base del desarrollo de este gran pais, al cual un aliado de México y el convencido
desarrollo social que es nuestro querido Canciller que ha abierto puertas en el mundo,
su gran capacidad de gestion publica y politica ha permitido que los paises que no han
querido ver a México como lo que es hoy lo vean como una gran area de oportunidad.

Por ello canciller, nuestro reconocimiento y admiracion y estoy convencido que hoy, a
través de las distintas asociaciones de alcaldes y alcaldesas de nuestro pais vamos iniciar
una gran ruta de trabajo, porque lo que bien usted ha hecho en el mundo hoy debemos hacer
al interior, que a través de nuestras asociaciones podamos tener una acercamiento y una
facilidad hacia las distintas dependencias de gobierno del pais y también en los estados,
porque como bien lo decia mi amigo César, los que mas cercania tenemos con la gente
somos los alcaldes y a los que mas nos reclaman las demandas sociales y las necesidades
son a los alcaldes, nos ven en la oficina y hoy que habemos muchos que nos gusta caminar
dia a dia por las calles es mas facil que nos reclamen lo tanto que le hace falta a nuestra
comunidad.

Quiero agradecer de manera muy particular a la Asociacion de Municipios de México
encabezada por una gran lider y amiga de todos, Nayely muchisimas gracias por
representarnos, por impulsaron y a quienes venimos desde muy lejos, de alla de la costa sur
del estado, del gran estado de Jalisco, aqui esta mi compariera Gala Lepe, Vicepresidenta de
alcaldesas de esta Asociacién, buscamos venir a alzar la voz de nuestros municipios y hacer
equipo con quien hoy si sabe escuchar a los alcaldes, querido Canciller, muchas gracias por
esta area de oportunidad y créeme que estamos convencidos de que en un rumbo y en una
vision muy clara podemos los alcaldes hacer equipo con los diputados locales y federales
para que a México le vaya bien, pero sobre todo a los municipios que hoy gobernamos les
vaya bien, decian que un presidente municipal de veintiocho afios, como soy yo, no iba a
poder servirle a su gente, lo ha dicho muy bien mi compariera Presidenta de Acapulco, sin
robar se puede hacer mucho y mucho para bien de México, de Jalisco y hoy de Tecolotlan.
Muchisimas gracias, es un honor estar aqui.

*Aplausos*

Voz de hombre en off: En este momento le sedemos el uso de la voz a Renan Barrera
Concha, presidente municipal de Mérida, Yucatan y presidente de la Asociacién de Ciudades
Capitales de México.

Renan Barrera Concha: Gracias, muy buenos dias. Canciller, muchas gracias por la
oportunidad de estar aqui. Yo no sé ustedes, pero cuando tuvimos la invitaciéon de la
Secretaria para poder participar en estas mesas, pues eso fue como musica para nuestros
oidos, porque en muchas ocasiones los alcaldes, las alcaldesas, pues ahi vamos por todas
la dependencias tratando de lograr tener informacion, lograr tener alianzas estratégicas para
que podamos lograr objetivos que a nivel local son muy importantes para nuestras ciudades
y para nuestros estados.
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Yo siempre he dicho que la realidad de México se construye en los municipios, en las
ciudades esta la extension a nuestro hogar, ahi esta la calle, el parque donde juegan nuestros
hijos, ahi esta nuestro centro de trabajo, ahi esta nuestra casa y la gran preocupacion de las
familias mexicanas recae en lo que sucede en un perimetro de cinco kilometros cuadrados
alrededor de su casa, para ir al trabajo en el transporte publico y es cuando las alcaldesas y
los alcaldes necesitamos tener mucha creatividad para poder posicionar a nuestras ciudades
a nivel internacional, se ha hablado mucho de la globalizacién, pero pocas veces hablamos
de la mundializacién que son las relaciones humanas, que son el hermanamiento con
ciudades similares a las nuestras.

Hemos agrupado, Canciller, a veintidds ciudades capitales, nos hemos organizado, aqui hay
varios presidentes y presidentas municipales de capitales para poder hacer equipo y poder
promocionar a nuestras comunidades en diferentes mercados internacionales y, me da
mucho gusto que la Secretaria nos dé la oportunidad porque sin duda la mejor estrategia de
mercadotecnia para poder posicionar a México en el mundo es a través de sus ciudades y
con todo respeto para los estados, pero la gente no va a Guerrero, va a Acapulco, la gente
no va a Quintana Roo, va a Cancun, la gente no va a Yucatan, va a Mérida y eso es lo que
nosotros queremos hacer con el trabajo en equipo con la cancilleria.

Agradecerle también a los consulados que tienen representacion en diferentes paises, porque
lo primero que debemos de hacer las alcaldesas y los alcaldes cuando viajamos a otro pais
es tocar la puerta de nuestro consulado, es pedir apoyo para poder sostener reuniones con
industriales, para poder sostener reuniones con agentes de viajes, para poder lograr vender
nuestros productos que tenemos en las ciudades, yo me siento muy agradecido y muy
afortunado de que la Secretaria nos haya abierto la puerta, Canciller, porque sin duda
creo que vamos aprovechar al maximo esta oportunidad de hoy también hacer un equipo
conjunto para poder lograr posicionar de manera turistica, comercial, industrial nuestras
ciudades y tener esas ventajas competitivas.

Si hacemos un anaélisis en el mundo entero la figura del municipio es una figura muy fuerte en
lo financiero, en lo juridico, tiene capacidades para poder enfrentar muchos retos, nosotros
en México somos mas de dos mil cuatrocientos cincuenta municipios, si no nos organizamos
entre municipios costeros, entre municipios fronterizos, municipios urbanos, municipios
rurales, capitales dificilmente vamos a poder vincular un esfuerzo que nos permita poder
lograr nuestros objetivos, asi que muchisimas gracias Canciller, creo que es un ejercicio,
no sé si me equivoque pero inédito que la Secretaria de Relaciones Exteriores llame a las
alcaldesas y alcaldeses de todas las fuerzas politicas y de todas las zonas geograficas de
nuestro pais para poder decir “aqui esta la Secretaria”, hoy le decimos canciller, aqui estamos
todos los municipios para trabajar por México, muchas gracias.

*Aplausos*

Voz de hombre en off: Y ahora tendremos las palabras y la inauguracién por parte del
Secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon.

Marcelo Ebrard Casaubdn: Hola, buenos dias, buenos dias, compafieras, compafieros,
hasta alla atras muy buenos dias, no pasé a saludar, pero ahorita voy para alla.

Gracias por estar por aqui, sefioras y sefiores presidentes municipales, distinguidas
autoridades que hoy nos acomparian, bueno, ;Por qué estamos haciendo este encuentro y
de qué se trata, en sintesis, en un resumen? Hemos aprendido a lo largo del afio y afios
pasados, pero sobre todo este afio, porque antes tuvimos la pandemia, que paralizé6 muchos
de estos esfuerzos, los hizo imposibles.

20



SRE-PSC-26/2023

R
o \ =
%3?,»;',1\\@"@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Hemos aprendido, hemos visto la realidad, el impacto que tiene la gestién internacional
cuando vamos, es decir, cuando visitamos los diferentes paises tocamos la puerta a las
empresas tiene un impacto muy grande, no es lo mismo que le pidamos a la cénsul, al consul,
a la embajadora, al embajador que tenga una reunién con diferentes dependencias de
diferentes paises y los invitemos, tiene un efecto, pero si va a la ciudad tiene un efecto mucho
mas potente, bueno, dos mil veintitrés va a ser un afio clave para México.

¢En qué sentido? Se esta acelerando la relocalizacién de empresas y de inversiones, hay
ciudades que lo saben de primera mano y ustedes pueden ver en donde hay inversiones
importantisimas que se estan llevando a cabo, yo he estado en los ultimos tres meses en
proyectos que van a significar un impacto exponencial en términos de empleos y de
inversiones en nuestro pais, es increible el ritmo de inversién que vamos a tener en algunas
regiones del pais, pero no en todas, es decir, tenemos una gran oportunidad de ir a tocar las
puertas, de presentar lo que queremos, lo que pensamos, lo que estamos haciendo, que nos
conozcan, literal es una inversion a México.

Por eso les estamos invitando el dia de hoy, ¢Invitarles a qué? Primero a que conozcan en
un breve tiempo, yo fui jefe de gobierno, sé lo que es ser un alcalde, o una alcaldesa, porque
no te puedes despegar de la calle, de la atencidn, los presidentes municipales, los alcaldes,
alcaldesas o alcaldes en toda la Republica, no tienen tiempo, tienen que estar en el quehacer
cotidiano, entonces lo disefiamos para que ustedes a la una de la tarde tengan ya toda la
pelicula de que esta haciendo la Cancilleria de México y en que les puede servir a ustedes,
proteccién de mexicanas y mexicanos en el exterior, las politicas de la cancilleria actuales y
acciones para la promocién econémica.

¢Coémo protegemos nuestras comunidades étnicas fuera de nuestro pais y que podriamos
hacer juntas y juntos?, ;Coémo podemos incidir? Nada mas piensen, tenemos ochenta
embajadas, sesenta y cuatro ya consulados y somos parte de doscientos cincuenta reuniones
internacionales, hoy ustedes van a ver todos qué tenemos, qué hacemos y en qué podemos
trabajar con ustedes, y decia yo, tenemos que salir a invitar, entonces organizacién un
convoy, asi lo pensamos porque van a ir varias ciudades con el respaldo de la cancilleria.

¢ Qué es lo que vamos a hacer en el dos mil veintitrés? Ir por ejemplo al corredor de California
que es la quinta economia del mundo ya, nada mas en el estado de california, que por cierto
es donde mas poblacién mexicana hay en los Estados Unidos y vamos a estar a partir del
veinte de febrero en los Angeles, San José, San Francisco, es decir en el estado, pero ya
teniendo las empresas que vamos a ir a ver, por ejemplo, vamos a ver Netflix, ;Por? Bueno
pues por una razén, porque la industria creativa en México es el siete punto del producto
interno bruto, 6sea es mas grande que la industria automotriz, creciendo a una de las tasas
mas altas, pero no conocen su ciudad Netflix, no les hemos ido a tocar la puerta, ellos vienen,
pero es muy diferente si vamos, entonces le hable al CEO de Netflix y dijo “;Deberas van a
venir? Si, sale, los recibimos, la plana mayor” ciudad que vaya, la mesa directiva de Netflix
ahi va estar, no es una reunién con cualquier persona, es una reunién con las personas que
deciden, que eso es lo que nosotros debemos hacer, poner a disposicion de ustedes, va estar
Hewlett Packard, Uber, Intel Corporation, ahora estamos hablando de semiconductores,
Simantec, Google, las universidades de California, PayPal, es decir, la empresa que garantiza
los pagos digitales, Spacedesk, Unity ... que es farmacéutica y ya no les leo todas porque
probablemente me tarde mucho tiempo, pero esto es ya, desde ahora les puedo decir que
esta organizado para el veinte de febrero.

¢ Qué otra cosa vamos a hacer en Estados Unidos? Bueno, en mayo vamos a Florida, ahora
les comentaba Abelina, Acapulco, de hecho ella es un caso de éxito del que estoy hablando,
porque fue, la invitaron a Florida con el apoyo del Secretario de Relaciones Exteriores, toc
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las puertas alla, la ayudamos a hacerlo y como ya dijo una empresa que desarrolla tecnologia
importante para el manejo de aguas residuales, que iba a ser un proyecto en el medio
ambiente, él me lo conto, le pasaron una tarjeta y le dijeron “Oiga, esta aqui afuera la
alcaldesa de Acapulco”, no conoce Acapulco él, dijo “;Qué es Acapulco? Y ya le dijeron, es
una ciudad turistica en México, etc, efc...”.

Dijo: “; Vino hasta aca a verme?, que pase” ; Saben que sucedié? Bueno, no sé qué le dijiste
ta, pero el sefior dijo cambien mi proyecto, ya no me voy al medio oriente, me voy a Acapulco,
lo invito a Acapulco para ver aguas residuales, dije esto es increible ;no?, porque es lo que
el maneja y lo saco adelante, bueno de ahi nos dimos cuenta que hay unos fondos del
Gobierno de Estados Unidos que apoyan las obras, de ahi le pidieron a Abelina, bueno estas
en el proyecto ejecutivo con apoyo de Jimena, que fue quien introdujo y organizé esta reunion
que ha hecho un gran trabajo, bueno, el caso es que ya se hizo el proyecto ejecutivo el dia
once de noviembre se presenta y estamos por iniciar obras, no se habia hecho esa obra
nunca porque el objetivo que tiene Abelina es que la Bahia de Acapulco sea la mas limpia de
todo el México y convencio a este sefior, pero si no hubiera ido jamas habriamos tenido esa
inversion.

Entonces pues vamos a ir a Florida en mayo, en julio vamos a ir a Texas, gigante la economia
de Texas, comparieros de Tamaulipas estan enfrente de ustedes el clister medico quiza mas
grande del mundo, la economia de energia mas grande del mundo o de las mas grandes del
mundo, logistica mas grande del mundo, enfrente de nosotros, pues vamos a ir ;Verdad?

Por supuesto, agosto nos vamos a Chicago, septiembre vamos a estar en Nueva York
coincidiendo con la Asamblea General de las Naciones Unidas, porque ahi estamos todas las
y los cancilleres, septiembre dos mil veintitrés, octubre, perdén aqui me salte junio. Eso en
Estados Unidos. Ahora en otras regiones del mundo estamos organizando la reunion o el
convoy a la region Asia Pacifico, alla donde vamos a ir a India, Corea de Sur y Japoén, ;a ver
qué? La India reunién con farmacéuticas ya tenemos las empresas, es el principal productor
del mundo de medicamentos, pero no vamos a comprar, va a invitarlos, industria del acero,
industria automotriz; de ahi nos vamos a Corea del Sur, sector farmacéutico y Bio Tecnoldgico
manufactura avanzada de Automotriz, vamos a hablar con Samsung, Hyundai, LG; Japdn,
automotriz farmacéutica, manufactura avanzada, robdtica y movilidad, ahi la lista es muy
larga, desde Nissan, Toyota, Mazda, bueno ustedes van a ver en el transcurso del dia de hoy.

Otro corredor del Congreso es Europa, obviamente Alemania, Francia, Piases Bajos, para ir
a ver empresas que queremos invitar, bueno vamos a ir a China en Octubre, como ustedes
veran esta reunion tiene una implicacion que es la planeacion del dos mil veintitrés, para que
ustedes también nos digan a qué se van a unir para que nosotros lo podamos planear bien,
que ciudad se apunté para ir a Nueva York, ;cuales son sus prioridades?, vamos a trabajar,
es la gira que dices tu, ;no? Es asi cuando tienes que dormir, ya sabes, somos faquires,
bueno eso es parte de lo que ustedes van a ver el dia de hoy para que organicemos un plan
de trabajo entonces tenemos cinco horas de trabajo, salimos con idea muy clara de cuales
son los servicios de la Secretaria, quién lo hace, porque van estar todas las personas que lo
deciden y lo hacen, todas aqui estéan, van estar con ustedes, su servidor, estaré participando
en algunas de las conversaciones y que nos digan en qué tramo del convenio, a que ciudad
les gustaria ir, sino previmos alguno que a ustedes les importe, pues nos dicen y la incluimos.

Vamos a tener resultados, vamos a multiplicar lo que hemos logrado con algunas ciudades,
lo que aqui ya se explicé y termino, como fui y me formé como jefe de gobierno aqui en la
Ciudad de México entiendo perfectamente lo que ustedes necesitan y sé lo que es estar yendo
a una dependencia y a otra dependencia y nadie te dice que es lo que va a pasar y luego
ahorita negociar el presupuesto a la Camara te dicen que “no maestro, no salié tu tema”, me
lo sé de memoria, entonces busquemos opciones afuera, que complementen lo que ustedes
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estan haciendo. Nos ponemos a sus o6rdenes, muchas gracias por estar aqui, un abrazo a
todas y a todos, gracias.

*Aplausos*
Y bueno declaro inaugurado, por supuesto este...

Damos por terminada esta ceremonia de inauguracién y pedimos a los asistentes pasen a la
toma de fotografia oficial y posteriormente... [Fin de la transmisién].

Imagenes representativas

@SRE_mx Relaciones Exteriores € @SRE_mx

#EnVivo | Inauguracién del Congreso para la

#EnVive | Inauguracién del Congreso para la | ugurs ong! A
Internacionalizacién de Municipios Mexicanos.

Internacionalizacion de Municipios Mexicanos.

Relaciones Exteriores & @SRE mx

N L #EnVivo | Inauguracién del Congreso para la
#EnVivo | Inauguracién del Congreso para la Internacionalizacién de Municipios Mexicanos.
Internacionalizacién de Municipios Mexicanos.

Relaciones Exteriores € @SRE_msx
Retaciones Exteriores @ @SRE_mx #EnVivo | Inauguracién del Congreso para la
#EnVive | Inauguracisn del Congreso para Ia Internacionalizacién de Municipios Mexicanos.
Internacionalizacion de Municipios Mexicanos.

6. 5. Difusion del evento. Por otra parte, de la documental publica®
consistente en el acta circunstanciada de veintiséis de enero, cuyo valor
probatorio es pleno y al no existir otra prueba que desvirtue las
circunstancias de como se llevd a cabo la difusion de la primera seccion

del evento, se tiene por probado que a través de la pagina oficial del

9 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades
electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.
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gobierno de Meéxico en el apartado de la Secretaria de Relaciones
Exteriores se difundié Unicamente la inauguracion del evento, de igual
manera fue transmitido en vivo desde su cuenta verificada de Twitter

@SRE_mx, conforme lo siguiente:

Inauguracién del Congreso para la
* Internacionalizacién de Municipios
Mexicanos

Belaciones Exteriores. O

giE:
f 5t

B ustas Fretaciones Extacisres &

WEnVive | Inaugurackén del Congreso para la .
Intemacionalizacién de Municipios Mexicanas. Syl

Aquidn sej

En ese mismo sentido, de la documental publica consistente en el acta
circunstanciada de veintitrés de enero, cuyo valor es pleno y al no existir
prueba en contrario, se tiene por probado que en el perfil de Facebook de
Marcelo Ebrard se difundié el cuatro de noviembre, una fotografia en la que

aparecen las personas que asistieron al evento, de la siguiente manera:
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Texto de la publicacién.

Recibi a las y los alcaldes de México para realizar el Primer Congreso para la
Internacionalizaciéon de Municipios Mexicanos.

Vamos a impulsar las localidades de nuestro Méxicol'l para vincularlas y promoverlas en el
extranjero. Asi, atraeremos inversiones desde fuera para impulsar su desarrollo y generar mas
bienestar para nuestras familias mexicanas. jCuentan con nosotros!

—en Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por lo anterior, una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los
hechos en el caso, lo procedente es analizar la celebracion y difusion del

evento denunciado.
QUINTA. Estudio de fondo

1. ¢La celebracion y difusion del evento constituyeron actos
anticipados de precampaina y campania, en relacién con una eventual
candidatura a la presidencia de la Republica en 2024 de Marcelo
Ebrard? Este érgano jurisdiccional considera que no, pues del analisis del
evento denunciado y de las publicaciones atinentes al mismo no se
advierte que en momento alguno se haya solicitado el voto o apoyo en
favor Marcelo Ebrard para la obtencién de una candidatura, se llevara a
cabo la presentacion de una plataforma electoral o se generara apoyo de

caracter proselitista.
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68.

69.

70.

71.

Para justificar lo anterior, en primer lugar, se expondra el marco normativo

que rige a los actos anticipados de precampaina y campaia.

Luego de lo anterior, se analizara tanto de la realizacion y contenido del
evento como las publicaciones que realizaron la Secretaria y Marcelo

Ebrard al respecto.

A. Marco normativo. Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 parrafo 1,
inciso a) de la Ley Electoral, los actos anticipados de precampaia y
campana son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de precampanas y
campanfas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

precandidatura, candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse
como el medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusién de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, Internet o los medios impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo establece que son
actos anticipados de precampana, las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a

favor de una precandidatura.
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Debe sefialarse que la Sala Superior ha determinado que la prohibicién de
realizar actos anticipados de campafa busca proteger el principio de
equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica obtenga
ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes

de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Asi, a partir de una interpretacion funcional del articulado en cita, resulta
razonable sostener que la finalidad del disefio normativo de la Ley Electoral
es reservar las expresiones que se dirigen a la ciudadania para la
promocion de las intenciones electorales, sean estas generales (respecto
de algun partido politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura
o candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente: la de

precampafas o camparias electorales.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala
Superior'' ha determinado que para su actualizaciéon se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede

ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta

10 Esta reserva exclusiva para la etapa de campanias del llamamiento legitimo a la ciudadania con
la finalidad de promocién de la oferta electoral se encuentra regulada por el articulo 242 de la Ley
Electoral, precisamente incluido dentro del Libro Quinto “De los procesos electorales”, Titulo
Primero “De las reglas generales para los procesos electorales federales y locales”, Capitulo IV
“De las campafias electorales”.

11 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revisidon constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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puede ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados
contengan elementos que hagan plenamente identificable a las

personas o partidos de que se trate.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos
denunciados y para la actualizacion de dicha infraccién es necesario que
dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de
precampana o campafna electoral, e incluso antes del inicio del proceso

electoral.”2

Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencidon de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener
la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

En ese sentido, para la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala
Superior ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos:
a) que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al
voto en favor o contra de alguna persona o partido politico, de
difusiéon de plataformas electorales o se posicione a alguien para
obtener una candidatura y b) la trascendencia que tales manifestaciones

hubiesen tenido en la ciudadania en general.®

12 Tesis XXV/2012, cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL".

13 Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado
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Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). "

De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa se debe analizar
que las expresiones o manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera
ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu
voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”,'* o cualquier
otra que haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en

un sentido determinado.

En segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones

denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo

14 De contenido: Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México, permite concluir
que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote
alguno de esos propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad
respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad
y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico
y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.

15 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-
180/2020 y acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.
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cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en
general o sélo por militantes de un partido; el lugar donde se celebro el acto
o emitio el mensaje denunciado y el medio de difusién del evento o mensaje
denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis XXX/2018, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Como tercer punto, se debe deben valorar las variables del contexto en el
que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con
lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es
a la ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente;
2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso
libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional
en radio o televisiéon, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023
de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”

En relacién con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien
existen algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los

mensajes hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de
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la parte denunciada, esta infraccién se actualiza no sélo cuando se
advierten elementos expresos como los sefialados, sino también a partir
de reconocer el contenido de equivalentes funcionales que permitan

concluir que se actualizé el beneficio y, por ende, la infraccion.'e

Como se observa, el criterio del tribunal electoral se ha decantado en el
sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un
impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda
y legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico
que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, con la
intencion de lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual

emitira su voto."”

B. Contenido y difusion del evento. Sobre esta cuestion, Rodrigo Roldan
considera que el evento actualiza actos anticipados de precampaina y
campafa, en tanto que se identifico y posicion6 a Marcelo Ebrard
(elemento personal) en un evento realizado antes del inicio del periodo
correspondiente del proceso electoral federal 2024 (elemento temporal)
generado como parte de una estrategia proselitista con la intencion de

posicionarlo para la obtencion de la candidatura (elemento subjetivo).

En especifico, el denunciante considera que tanto Marcelo Ebrard como
Abelina Lopez y Arturo Saldafia realizaron manifestaciones desde la
perspectiva de equivalentes funcionales para posicionar politica vy
electoralmente al canciller con las personas titulares de los municipios

estatales, con las personas inversionistas extranjeras y con la ciudadania,

6 SUP-REP-700/2018.
7 SUP-REP-132/2018.

31



89.

90.

91.

92.

93.

94.

SRE-PSC-26/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

de cara al proximo proceso electoral presidencial, sin que se sefiale alguna

frase en lo especifico.

Por tal motivo, también refiere que el posicionamiento se materializd
mediante la difusion del evento tanto en la pagina oficial de la Secretaria

como en su perfil de Twitter.

Para contextualizar |lo anterior, cabe recordar que el evento fue
organizado por la Secretaria de Relaciones Exteriores en sus instalaciones
y conto con la asistencia de diversas personas que presiden los municipios
del pais, asi como la de Marcelo Ebrard, en su caracter de titular de la

Secretaria.

El evento tuvo como propdsito el abordar temas de relevancia para los
municipios mexicanos, tales como el fortalecimiento y su promocion
economica y turistica con perspectiva internacional, y durante su desarrollo
participaron, Marcelo Ebrard, Abelina Lopez, Arturo Saldafia, César Garza,

Luis Nava y Renan Barrera quienes dirigieron un mensaje al publico.

El elemento temporal, como se explicd en el marco normativo, los actos
anticipados de precampafia y campafia son todos aquellos actos que se

realicen previo al inicio de un proceso electoral.

En este caso, se cumple porque el evento se llevd a cabo el cuatro de
noviembre de dos mil veintidds, esto es previo al inicio del proceso electoral

federal 2023-2024, para la renovacion de la presidencia de la Republica.

El elemento personal unicamente se acredita respecto de Marcelo Ebrard,
pues la Sala Superior ha establecido que si bien las personas del servicio

publico pueden ser sujetas activas de esta infraccion, ello unicamente se
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puede configurar cuando se advierta que promocionan de forma personal

su candidatura para algun cargo de eleccion popular.®

Siendo que, en este caso, lo que se denuncia son actos expresivos que
apoyan una eventual aspiracion politica por parte de Marcelo Ebrard, por
lo que el actuar de Abelina Lépez, Arturo Saldana, Luis Nava, César
Garza y Renan Barrera no puede configurar la infracciéon en analisis,

con independencia de que si sea susceptible de generar alguna otra.

Finalmente, el elemento subjetivo no se cumple, pues el discurso de
Marcelo Ebrard no presenta ningun llamado inequivoco a votar por él en el
proximo proceso electoral federal, la presentacion de una plataforma
electoral ni alguna otra expresion que sirviera de referencia o mencién de
su eventual candidatura, ya sea de forma expresa o implicita, lo cual

incluye el uso de equivalentes funcionales.

Lejos de ello, las manifestaciones realizadas por Marcelo Ebrard tuvieron
como propodsito principal el exponer las capacidades operativas de la
Secretaria cuyo ejercicio pudiera derivar en alguna forma de beneficio para
las comunidades locales y municipales y sus administraciones, en el
sentido de atraccion de turismo, comercio, inversion, proteccion de
personas en el extranjero y demas aspectos propios del desarrollo social e
institucional, asi como presentar una agenda de planes futuros de la
Secretaria que, a su parecer, ejemplifican el potencial de Ia

internacionalizacion para el desarrollo de las comunidades a nivel local.

En ningun momento del discurso se advierte que Marcelo Ebrard haya

hecho referencias a topicos electorales tales como candidaturas, partidos

18 \Véase el criterio determinado en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 y acumulado.
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politicos, procesos electorales y/o sus plataformas, fuerzas politicas o
ideoldgicas, ni tampoco que haya realizado alguna mencion de cualquier
clase de aspiracion de caracter politico-electoral, sino que se ciid a
expresar sus consideraciones en torno a la materia del evento y en su

calidad de secretario de Relaciones Exteriores.

Como ejemplo de lo anterior, se destacan las siguientes secciones de su

discurso.
Objetivo del evento:

“Por eso les estamos invitando el dia de hoy, ¢Invitarles a qué?
Primero a que conozcan en un breve tiempo ... qué esta haciendo la
Cancilleria de México y en qué les puede servir a ustedes, proteccion
de mexicanas y mexicanos en el exterior, las politicas de la cancilleria

actuales y acciones para la promocion econémica...”.
Impacto de la gestion internacional:

“Hemos visto la realidad, el impacto que tiene la gestion internacional
cuando vamos, es decir, cuando visitamos los diferentes paises
tocamos la puerta a las empresas tiene un impacto muy grande, no es
lo mismo que le pidamos a la consul, al consul, a la embajadora, al
embajador que tenga una reunion con diferentes dependencias de
diferentes paises y los invitemos, tiene un efecto, pero siva a la ciudad

tiene un efecto mucho mas potente...”.
Agenda futura:

“.Qué es lo que vamos a hacer en el dos mil veintitrés? Ir por

ejemplo al corredor de California que es la quinta economia del
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mundo ya, nada mas en el estado de california, que por cierto es
donde mas poblacion mexicana hay en los Estados Unidos y vamos
a estar a partir del veinte de febrero en los Angeles, San José, San
Francisco, es decir en el estado, pero ya teniendo las empresas que
vamos a ir a ver, por ejemplo, vamos a ver Netflix, ; Por? Bueno pues
por una razon, porque la industria creativa en México es el siete
punto del producto interno bruto, 6sea es mas grande que la
industria automotriz, creciendo a una de las tasas mas altas, pero

no conocen su ciudad Netflix, no les hemos ido a tocar la puerta...”

“... Otro corredor del Congreso es Europa, obviamente Alemania, Francia,
Piases Bajos, para ir a ver empresas que queremos invitar, bueno
vamos a ir a China en Octubre, como ustedes veran esta reunion tiene
una implicacion que es la planeacion del dos mil veintitrés, para que
ustedes también nos digan a qué se van a unir para que nosotros lo
podamos planear bien, que ciudad se apunto para ir a Nueva York,

Jcuales son sus prioridades?, vamos a trabajar...”.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, al no acreditarse el
elemento subjetivo, es inexistente la infraccién de actos anticipados de
precampana y campafa en relacion con el discurso que Marcelo Ebrard

pronuncié en el evento.

Por esta misma razon, es inexistente dicha infraccion respecto de las
publicaciones realizadas por la Secretaria y por Marcelo Ebrard vinculadas
con el evento, pues el unico motivo alegado por el denunciante para ello

consistié en la ilicitud del contenido presentado en el evento.

Contenido que, como ya se evidencid, no acreditd la infraccion

mencionada.
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En efecto, del analisis de las publicaciones en cuestion, no se advierte

ningun contenido discursivo de caracter politico-electoral.

En el caso de las generadas de la Secretaria, presenta contenido de
caracter informativo vinculado con la realizacién del evento, tales como:
“Inauguracion del Congreso para la Internacionalizacion de Municipios
Mexicanos”, publicada en la pagina oficial, y respecto a la publicacién en
la cuenta de Twitter “#EnVivo | Inauguracion del Congreso para la
Internacionalizacion de Municipios Mexicanos” y de ninguna de ellas se
advierte alguna clase de referencia que pudiera interpretarse de caracter

politico-electoral.

En el caso de la publicacion realizada por Marcelo Ebrard en su Facebook,
su contenido se compone por una fotografia de las personas asistentes al
evento, hecho que es coincidente con el programa del evento, en el que se
puntualizé que su clausura se llevaria a cabo con la toma de una fotografia

oficial, con la presencia del titular de la Secretaria.

Ademas, hay un texto que acompafa a la fotografia con informacion
vinculada a la realizacidn del evento y sus finalidades, refiere que recibi6 a
las y los alcaldes de México para realizar un congreso de
internacionalizaciéon de los municipios mexicanos, sin que se advierta
alguna referencia a los topicos electorales propios de la infraccién que ya

se senalaron.

De ahi que, como ya se adelantd, las publicaciones atribuidas a la

Secretaria y a Marcelo Ebrard no configuren actos anticipados.

No pasa por alto que el denunciante también afirma que el hecho de que

se hayan publicado diversas notas periodisticas relacionadas con el evento
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revela una supuesta intencién proselitista por parte de Marcelo Ebrard para

posicionarse de cara al proximo proceso electoral.

Respecto de dichas notas periodisticas, se considera que reflejan las
opiniones de quienes las escribieron y dan cuenta sobre la celebracién del
evento y la participacion de Marcelo Ebrard, las manifestaciones o
expresiones que en él se dieron y su opinion sobre lo que acontecio, lo que
forma parte del quehacer periodistico de los medios de comunicacion, sin
que de ellas se advierta alguna clase de apoyo o estrategia para posicionar

electoralmente a Marcelo Ebrard.

Ademas, el denunciante se limitd a hacer esa afirmacién sin mayor
razonamiento, pues no puntualizé ninguna frase en especifico que pudiera
considerarse que se trate de una estrategia para generar actos anticipados

en favor de Marcelo Ebrard.

Por lo tanto, su comentario resultaria ser una mera opinién de caracter
genérico, sin mayor elemento argumentativo o probatorio que pudiera
configurarle como una afirmacion sujeta a una comprobacion de

razonabilidad.

Aunado a lo anterior, de las pruebas que obran en el expediente no se
advierte vinculo alguno entre Marcelo Ebrard y los medios de
comunicacion, por lo que no hay razon alguna para derrotar la presuncion
de licitud que goza el trabajo periodistico, en términos de lo dispuesto por
la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro “PROTECCION AL
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PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”."®

C. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infracciéon de
actos anticipados de precampana y campana en relacion con los

hechos de la controversia que ya se precisaron.

2. (El evento forma parte de una estrategia de promocién
personalizada para posicionar a Marcelo Ebrard como aspirante a la
presidencia de la Republica? Esta Sala Especializada considera que no,
pues en ningun momento hubo alguna referencia, velada o explicita, a las
aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, ni tampoco se presento alguna

clase de propaganda de caracter personalizado.

Para demostrar lo anterior, en primer lugar, se expondra el marco

normativo que regula la tematica en comento.

Seguido de lo anterior, se hara un analisis general de todas las
manifestaciones pronunciadas tanto por Marcelo Ebrard como por el resto
de los participantes en el evento, en el entendido de que el denunciante
omitié sefialar alguna frase en especifico que amerite un analisis en

concreto.

19 Jurisprudencia 15/2018, establece que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central
de la circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncién de licitud de la que
goza dicha labor soélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.
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A. Marco normativo. En relacion con esta tematica, la jurisprudencia?® del
Tribunal Electoral ha destacado que de la obligacion constitucional de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a las
personas del servicio se deriva una prohibiciéon concreta para su promocion
personalizada a través de la propaganda, cualquiera que sea el medio de
difusion, con la finalidad de evitar que se influya en la equidad de las

contiendas electorales.

En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de
vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos

siguientes:

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico.

2. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion  constitucional
correspondiente.

3. Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocion se verific6 dentro del
proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se
da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda

considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la

20 Jurisprudencia 12/2015 “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.
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infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar
en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

Sobre este punto, es importante destacar que un presupuesto
indispensable para analizar la probable promocion personalizada de
personas en el servicio publico es que el mensaje difundido pueda

calificarse como propaganda.

La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios, érganos
de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios vy

compromisos cumplidos.?’

En esa linea, la Sala también ha enfatizado que la finalidad o intencién de
dicha propaganda,?? entendida como una vertiente de comunicacion
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de

gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la poblacion.

Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacion gubernamental que
pretende exclusivamente informar una situacién concreta, sin aludir a

logros o buscar la adhesién o el consenso de la ciudadania.

B. Caso Concreto. El denunciante considera que el evento fue organizado

y celebrado como parte de una estrategia proselitista con el objetivo de

21 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016, SUP-
REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.
22 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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posicionar el nombre, imagen y exaltar las cualidades de Marcelo Ebrard,
con el proposito de promocionarlo como aspirante a la candidatura a la

presidencia de la Republica.

En particular, refiere que, si bien la promocion del pais en el extranjero
forma parte de las atribuciones de la Secretaria, el formato masivo y
contenido del evento evidencian que es parte de una estrategia proselitista

para posicionar la eventual candidatura a la presidencia de la Republica.

Al respecto, se considera que si se acredita el elemento personal, pues
Marcelo Ebrard participé de manera activa en el evento al hacer uso de la
voz, al igual que las personas servidoras publicas denunciadas, quienes

en sus discursos refirieron de alguna u otra forma su nombre o cargo.

Sin embargo, no se acredita el elemento objetivo, pues ninguna de las
manifestaciones dichas en el evento tuvo como propdsito el promocionar
el nombre, imagen, rasgos, aptitudes, cualidades ni cualquier otro
elemento vinculado con Marcelo Ebrard con el propdsito de promocionar

su imagen con fines politico-electorales.

En cuanto al discurso pronunciado por el propio Marcelo Ebrard, se
advierte que, en ningun momento, tal y como ya se preciso, se generaron
referencias vinculadas con su supuesta aspiracion presidencial, ni con

algun otro elemento discursivo vinculado con los procesos electivos.

Como ya se razono, el proposito principal del discurso fue presentar el
trabajo de la Secretaria que pudiera ser de interés a nivel local en
diferentes rubros, asi como una agenda de trabajo de caracter
internacional a desarrollar en los préximos meses, con la finalidad de que

aquellas personas titulares de las administraciones publicas municipales
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pudieran conocerlo y, en dado caso, aprovechar el apoyo del gobierno

federal para los intereses colectivos en sus ambitos de gobierno.

Si bien durante su participacion Marcelo Ebrard refirié que tuvo oportunidad
de desempenarse como jefe de gobierno de la Ciudad de México, lo cierto
es que ello lo hizo para aludir a su experiencia en el servicio gubernamental
vinculada con la gestion de recursos publicos que pudieran servir al ambito
local, y asi dar a entender que conoce las necesidades que pueden surgir
en ese aspecto y que pueden ser satisfechas mediante un esquema

colaborativo con las tareas de la Secretaria.

Ademas, en ningun caso hizo mencion ni dejo entrever que el éxito de la
implementacion de las politicas publicas de la Secretaria o el trabajo que
ahi se desarrolla estuviera vinculado directamente con su persona, por lo
que no se advierte elemento alguno para poder concluir que se tratoé de

una estrategia de apropiacion o personalizacion del trabajo gubernamental.

Tampoco se observa que su finalidad discursiva haya sido obtener la
aprobacién publica de la ciudadania en cuanto a su gestion al frente de la
Secretaria, sino que se limitd a describir una serie de acciones que se han
realizado y que estan en los planes futuros, con la finalidad de informar a
las y los asistentes al evento de las posibilidades de cooperacion

institucional en torno a ellas.

En el caso de las personas servidoras publicas que participaron
activamente en el evento al hacer uso de la voz y que en sus intervenciones
refirieron a Marcelo Ebrard, se considera que a partir de ello tampoco

puede acreditarse el elemento objetivo.

42



SRE-PSC-26/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

136.

137.

138.

En efecto, para mayor precisiéon de lo que se advierte de las participaciones
de las personas del servicio publico denunciadas, se ejemplifica con las

manifestaciones siguientes:
Agradecimientos a Marcelo Ebrard por la invitacién al evento:

Luis Nava: “Primero que nada, yo le quiero agradecer a nuestro canciller,
a nuestro Secretario de Relaciones Exteriores, que ha hecho una gran

convocatoria para que los alcaldes y alcaldesas podamos estar aqui...”.

Abelina Lépez: “Quiero primero agradecer la gentileza de la invitacion que
usted me hizo Canciller, pero ademas del apoyo que usted me ha dado a

nivel internacional...”.

Cesar Garza: “...Sefor. Canciller, gracias por la iniciativa de organizar este
congreso y su hospitalidad, saludo con respeto a todos los presidentes y
presidentas municipales que representan las organizaciones de alcaldes,

distinguida concurrencia...”.

Renan Barrera: “...Canciller, muchas gracias por la oportunidad de estar
aqui. Yo no sé ustedes, pero cuando tuvimos la invitacion de la Secretaria

para poder participar en estas mesas...”.

Destacan que el apoyo de Marcelo Ebrard derivado de la celebracion
del evento es un acierto que abonara en la administracién de los

municipios del pais:

Abelina Lépez: “...Conmigo empez6 una aventura en abril, con la ayuda
del Canciller Marcelo Ebrard fui a Orlando, fui a Tampa...,” logramos que
una empresa “Red Meters” nos ayuden a Acapulco al tema de aguas

residuales con una inversion que va mas alla de los trescientos millones de
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pesos, fui en abril, volvi a ir hace unos dias para entregar el proyecto que

es el paso a sequir y la validacion de Conagua...”.

“El once de noviembre entrego ya en unos dias para ir concretizando el
apoyo, pero eso es gracias a la experiencia en gestion que tiene el Canciller

Marcelo Ebrard...”.

“Yo estoy muy contenta con usted, un hombre visionario, me entusiasma
su nivel de gestion, un hombre que va mas alla de la politica, de la

politiqueria diria yo...”.

Cesar Garza: “...requerimos también esquemas de coordinacion como el
que esta impulsando el sefior Canciller Marcelo Ebrard, donde los
municipios tengamos asi, sin protocolos, facil acceso de manera directa a
los programas que conectan a los territorios con el mundo, acceso a fondos
internacionales, servicios a mexicanos en el extranjero, recepcion de
inversion extranjera directa, todas esas oportunidades se van a abordar en

este Congreso...”.

Arturo Saldaina: “... en los municipios somos la base del desarrollo de este
gran pais, al cual un aliado de México y el convencido desarrollo social que
es nuestro querido Canciller que ha abierto puertas en el mundo, su gran
capacidad de gestion publica y politica ha permitido que los paises que no
han querido ver a México como lo que es hoy lo vean como una gran area

de oportunidad.”

“Por ello canciller, nuestro reconocimiento y admiracion y estoy convencido
que hoy, a través de las distintas asociaciones de alcaldes y alcaldesas de
nuestro pais vamos a iniciar una gran ruta de trabajo, porque lo que bien

usted ha hecho en el mundo hoy debemos hacer al interior, que a traves
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de nuestras asociaciones podamos tener una acercamiento y una facilidad

hacia las distintas dependencias de gobierno del pais...".

“

Renan Concha: “...Si hacemos un analisis en el mundo entero la figura
del municipio es una figura muy fuerte en lo financiero, en lo juridico, tiene
capacidades para poder enfrentar muchos retos, nosotros en México
somos mas de dos mil cuatrocientos cincuenta municipios, Si no nos
organizamos entre municipios costeros, entre municipios fronterizos,
municipios urbanos, municipios rurales, capitales dificilmente vamos a
poder vincular un esfuerzo que nos permita poder lograr nuestros objetivos,
asi que muchisimas gracias Canciller, creo que es un ejercicio, no sé si me
equivoque pero inédito que la Secretaria de Relaciones Exteriores llame a
las alcaldesas y alcaldeses de todas las fuerzas politicas y de todas las
zonas geograficas de nuestro pais para poder decir “aqui esta la
Secretaria”, hoy le decimos canciller, aqui estamos todos los municipios

para trabajar por México, muchas gracias...”.

Como se observa, en tanto las menciones a Marcelo Ebrard tuvieron como
propdsito ya sea agradecerle por la invitacidn al evento u organizacion del
evento, o por su labor al frente de la Secretaria, sin que en ningun caso se
dijera que el éxito del trabajo gubernamental se debiera directamente a él,

o que fuera el unico responsable de estos.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria.
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En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera
referir, aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter

proselitista.

De ahi que del analisis y valoracion de todas y cada una de las expresiones
dichas por Marcelo Ebrard en el evento, asi como de las dichas por el resto
de las personas servidoras publicas denunciadas que en sus discursos le
refirieron, se estima que no se esta ante discursos que pudieran acreditar

el elemento objetivo de la promocién personalizada.

Aunado a lo anterior, en la denuncia en ningln momento se precisa o se
refiere alguna frase en especifico que se hubiese pronunciado en los
discursos y que se considere actualiza la infraccion en comento y que, por
lo tanto, amerite un analisis o valoracidn concreta por parte de este 6rgano
judicial, en términos de lo dispuesto por la Sala Superior en relacion con el
principio de exhaustividad que debe cumplir toda sentencia al analizar las

controversias sometidas a la jurisdiccion electoral.??

Finalmente, no pasa inadvertido que el denunciante sefalé que el formato
masivo del evento es un elemento a considerar para evidenciar la

promocion personalizada de Marcelo Ebrard.

Sin embargo, se estima que ello seria un elemento relevante, en todo caso,

para valorar el posible impacto entre las personas asistentes de aspectos

23 La Sala Superior ha considerado que el principio de exhaustividad implica el deber de valorar
todos y cada uno de los planteamientos de las partes relativos a la controversia. Al respecto,
véanse, entre otras, las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-58/2023, SUP-REP-
778/2022 y SUP-JE-78/2023, asi como las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, de rubros
respectivos: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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discursivos que pudieran resultar ilicitos, pues el formato masivo del

evento, en si mismo, no es un elemento contrario a Derecho.

En este caso, tal y como ya se demostrd, no hay elementos para considerar
gue se esté ante discursos cuya finalidad fuera promocionar el nombre e

imagen de Marcelo Ebrard con fines proselitistas.

De ahi que el numero y calidad de asistentes al evento sea un factor
irrelevante para el analisis de esta infraccion, maxime que el denunciante
omite argumentar como es que lo masivo del evento implicaria, en si

mismo, un elemento generador de alguna irregularidad juridica.

C. Conclusion. Al no acreditarse uno de los elementos necesarios para
estar frente a la comisién de actos de promocion personalizada (objetivo),
se considera que esta infraccion es inexistente en relacion con los hechos
denunciados y respecto de la totalidad de personas vinculadas al

procedimiento por la misma.

3. ¢ Existio vulneracidn a los principios de imparcialidad y equidad por
parte de las personas servidoras publicas denunciadas que
participaron en el evento? Esta Sala Especializada considera que no,

pues su participacion no tuvo fines proselitistas.

A. Marco normativo. El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién,
establece que las y los servidores publicos tienen el deber de observar en
todo momento los principios de neutralidad, imparcialidad y objetividad, por
lo que no pueden tener una intervencion destacada y activa a favor o en
contra de las candidaturas de los partidos politicos o de la via
independiente, en los procesos electorales para la renovacion de

Ayuntamientos, Congresos locales; titular del Poder Ejecutivo local;
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diputaciones federales y senadurias, asi como a la Presidencia de la
Republica, mediante el sufragio popular; en tanto que ello afectaria la

equidad en la contienda electoral.

En la Iégica apuntada, es de considerarse que, las personas del servicio
publico, particularmente, las electas mediante el sufragio popular se

encuentran obligadas a conducirse con neutralidad en todo momento.

En este sentido, se considera que la finalidad de tales disposiciones tiene
como propdsito prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y

legalidad.

B. Caso concreto. Respecto a esta tematica, el denunciante considera
que el evento al que acudieron personas servidoras publicas de los
gobiernos estatales forma parte de una estrategia proselitista para
posicionar a Marcelo Ebrard a una eventual candidatura a la presidencia
de la Republica, circunstancia que vulnera los principios de imparcialidad

y equidad por parte de las personas del servicio publico denunciadas.

Tal y como ya se sefalo en variadas ocasiones, ninguna de las personas
que participaron en el evento realizaron actos o expresiones de

caracter proselitista, aunado a que éste fue de caracter institucional.

En efecto, esta Sala Especializada ya evidencid que el objetivo del evento
fue meramente institucional, pues tuvo como finalidad el generar un
espacio de informacion con miras a una eventual colaboracion en relacion
con las actividades y funciones de la Secretaria que pudieran ser
aprovechadas a nivel local y municipal, tanto por las administraciones

publicas como por la ciudadania.
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Ademas, ya se demostroé que ninguna de las personas que hicieron uso de
la voz durante el evento refirid alguna cuestién que pudiera considerarse
relacionada con temas de caracter politico electoral, sino que se limitaron
a expresar sus ideas en relacion con la propia tematica institucional del

evento.

En ese sentido, en tanto en ninguin momento durante la realizacion del
evento se abordaron tematicas de indole proselitista, ni mucho menos se
hizo referencia a las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que la
participacion en el evento por parte de las personas publicas que acudieron
al mismo, ya fuera de manera preponderante, activa o de cualquier otra
forma, no implicé una inobservancia al deber de imparcialidad electoral que
la Constitucion exige de toda persona que ostenta un cargo publico, sobre

todo de las que ostentan los cargos de primer nivel.

C. Conclusion. Al no acreditarse que la participacion de las personas
servidoras publicas denunciadas hubiera tenido finalidades proselitistas, ni
que hubieran ocurrido en el contexto de un evento de naturaleza
proselitista o electoral, es que es inexistente la infraccion en comento,

respecto de todas las personas servidoras publicas involucradas.

4. ;Hubo uso indebido de recursos publicos con motivo de la
realizaciéon y asistencia de las personas servidoras publicas
denunciadas al evento? Esta Sala Especializada considera que no, pues
no se tratdé de un evento proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicion
de caracter electoral para que se realizara o para que las personas

servidoras publicas asistieran al mismo.

A. Marco normativo. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién,

tutela desde el orden constitucional, los principios de equidad e
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163.

imparcialidad a los que estan sometidas las personas del servicio publico
en el ejercicio de la funcién que realizan, con el objeto de evitar la

afectacion a los principios rectores en materia electoral.

Cabe senalar, que el principio de neutralidad de los poderes publicos se
encuentra establecido en forma amplia en nuestra Constitucién y, de esa
suerte, cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos publicos
esta sujeta en todo momento a tal mandato, por lo que las personas del
servicio publico deben abstenerse de utilizar recursos publicos para fines

electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior?* que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134, parrafo
séptimo, constitucional, es necesario que se acredite plenamente el uso
indebido de recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad
de la persona del servicio publico denunciada, para incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una

determinada candidatura o partido politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas
personas servidoras publicas, se empleen para fines distintos a los
planeados y presupuestados por la autoridad competente, en particular,
para generar un impacto en la ciudadania, con la intencion de influir en sus
preferencias electorales, en detrimento del principio de equidad, en las

campanas electorales y sus resultados.

24 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012
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165.

166.

167.

En relacion con el articulo 449, parrafo 1, inciso €), de la Ley Electoral,
dispone que constituyen en infracciones a la referida ley las personas
servidoras publicas que incumplan con el principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134, parrafo séptimo, constitucional, cuando
dicha conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos

politicos, entre las o los aspirantes durante los procesos electorales.

Ademas, dicho numeral establece como prohibicion la utilizacion de
programas sociales y de sus recursos, ya sea en el ambito federal, estatal
o municipal, con el objetivo de inducir a la ciudadania para votar a favor o

en contra de cualquier partido o candidatura.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con imparcialidad
también aplica para el uso de las redes sociales, puesto que dichos
mecanismos también constituyen medios comisivos de infracciones
electorales y su uso por parte de las personas servidoras publicas debe

regirse por el referido principio constitucional.

En esta linea, la Sala Superior ha desarrollado que el uso de las redes
sociales por parte de las personas servidoras publicas no implica el uso de
recursos siempre y cuando: a) se trate de mensajes espontaneos; b) no se
advierta alguna sistematicidad en los mensajes; ¢) en el mensaje o el uso
general que se le da a la cuenta no se resalten elementos propios de la
funcion publica que realiza que permitan advertir que se trata de una
cuenta oficial y no personal; d) no se coaccione el voto a favor o en contra

de alguna opcion politica valiéndose de su cargo publico.
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173.

De esta manera, el uso de recursos publicos de cualquier tipo debe
apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone en el marco

de las competencias electorales.

B. Caso concreto. Rodrigo Pérez considera se aplicaron indebidamente
recursos publicos por lo que hace a la organizacién, difusion y asistencia
de las personas del servicio publico que participaron en desarrollo del

evento en horario y dia laboral.

Conforme a lo explicado del analisis al formato y a las manifestaciones de
las personas servidoras publicas denunciadas, se demostré que el evento
se tratd de caracter institucional celebrado con la finalidad de exponer
temas relacionados con la colaboracién de la Secretaria para el
fortalecimiento promocién econdmica y turistica con perspectiva

internacional de los municipios mexicanos.

En ese mismo sentido, también se demostré que ninguna de las personas
del servicio publico denunciadas que participd, realizé alguna expresiéon de

caracter electoral.

En ese orden, de acuerdo con lo expuesto por el director juridico se probo
que para la celebracion del evento se dispuso del inmueble de la
Secretaria, se organizo con el personal adscrito a la Direccion General de
Coordinacién Politica y se difundio en sus paginas oficiales, por lo que, en
conclusién, se utilizaron recursos humanos y materiales para llevarse a

cabo.

De igual manera, las personas del servicio publico reconocieron que para
asistir al evento solicitaron recursos publicos a sus respectivos municipios

para sus traslados y hospedaje, recursos que, fueron autorizados y
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otorgados en la medida de que se trataba de un evento cuya agenda

publica justificaba su asistencia al evento.

Sin embargo, al no tratarse de un evento proselitista o de incidencia en
algun proceso electoral, aun cuando se demostr6 que se ocuparon
recursos publicos para ello, no resultaria en una conducta sancionable en

términos del articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion.

C. Conclusién. Por lo tanto, al resultar un evento institucional y no tuvo
ninguna referencia politico-electoral, es inexistente el uso indebido de
recursos publicos en relacion con los hechos denunciados, por parte de las

personas del servicio publico denunciadas.
En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones denunciadas

atribuidas a las personas del servicio publico involucradas.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello y el voto concurrente y razonado del magistrado Luis

Espindola Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

53



SRE-PSC-26/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial

de la Federacion.
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180.

ANEXO 1

Previo a la exposicidon de las pruebas que obran en el expediente, debe
tenerse presente que la Ley Electoral establece en el articulo 461 que son
objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el
Derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Con ello en consideracion, a continuacién, se exponen las pruebas que

obran el expediente que se dieron durante la investigacion.
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a. Pruebas ofrecidas por Rodrigo Pérez

Documental técnica. Consistente en los enlaces electronicos
correspondientes a la difusion del evento en YouTube y en el perfil de

Twitter de la Secretaria.

De igual manera, aporté un enlace correspondiente a una publicacion el
perfil de Facebook de Marcelo Ebrard y seis enlaces de notas periodisticas
de diversos medios de comunicacién digital que dan cuenta de la

celebracion del evento.
b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de veintitrés
de enero, instrumentada por personal de la autoridad instructora mediante
la cual se verifico la existencia de la publicacion en el perfil de Twitter de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que da cuenta del evento y de los

enlaces de las notas periodisticas aportadas por el denunciante.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de veintiséis
de enero, instrumentada por personal de la autoridad instructora mediante
la cual se verificé la difusién y contenido del evento en la pagina oficial de

la Secretaria, asi como en su cuenta de Twitter.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de tres de
marzo, instrumentada por personal de la autoridad instructora mediante la
cual se verificd el contenido del disco compacto aportado por el director
Juridico de la Secretaria, en el que se verifico el contenido del mensaje que

dio Marcelo Ebrard, durante su intervencion en el evento.
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189.

190.

191.

192.

193.

194.

Documental privada. Consistente en el escrito mediante el cual Arturo
Saldafa informa que el evento estuvo a cargo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que fue invitado a través de la Direccion General

de dicha secretaria mediante correo electronico.

Manifiesta que el evento se dividié en cuatro paneles en el que varias de
las personas que asistieron participaron y que no cuenta con la lista de las

personas que asistieron o que integraron los paneles tematicos.

Informa que los recursos que utilizé para el traslado y hospedaje fueron
publicos ya que fue un evento oficial de la agenda de actividades de la
oficina de la Presidencia Municipal de Tecolotlan, Jalisco, anexa los

documentos relacionados con los gastos.

Documental privada. Consistente en el correo electronico de veinte de
octubre, de la Direccion General de Coordinacion Politica de la Secretaria
de Relaciones Exteriores de dirigido a la presidencia municipal de

Tecolotlan Jalisco, a través del cual se realiza la invitacion al evento.

Documental privada. Consistente en el correo electronico de veinticuatro
de octubre, de la presidencia municipal de Tecolotlan Jalisco mediante el

cual confirma la asistencia al evento.

Documental privada. Consistente en el desglose de los gastos erogados

por parte de Arturo Saldana para asistir al evento.

Documental privada. Consistente en el escrito de veintitrés de enero,
mediante el cual Abelina Lépez informa que la organizacion del evento fue
por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fue invitada por correo

electronico, no ocupd recursos publicos y que el objetivo del evento fue

57



SRE-PSC-26/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

195.

196.

197.

198.

199.

200.

para conocer los programas que estd implementando la Secretaria en

relacidén con las politicas exteriores, anexa la invitacion del evento.

Documental privada. Consistente en el oficio ASJ-04307 de veinticuatro
de enero, mediante el cual el director Juridico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores proporciona la versién estenografica y el link de

YouTube donde se puede visualizar el evento.

Documental privada. Consistente en el escrito a través del cual Arturo
Saldafia informa sobre los gastos erogados con motivo de su asistencia al

evento, anexa las facturas correspondientes.

Documental privada. Consistente en el escrito de uno de febrero,
mediante el cual el secretario de Administracion y Finanzas del
Ayuntamiento Municipal de Acapulco informa que no fueron erogados

recursos publicos para la asistencia al evento de Abelina Lépez.

Documental privada. Consistente en el oficio ASJ-07882 de trece de
febrero, mediante el cual el director Juridico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores proporciona el programa, lista de personas invitadas y personas

que participaron, la tematica de desarrollo del evento.

Documental privada. Consistente en el oficio PM/OP/017/2023, mediante
el cual Abelina Lopez informa que hizo uso de la voz durante el evento por
decision propia, que su participacion consistioé en agradecer la invitacion y
que no solicitd licencia para acudir porque fue un evento publico

institucional relacionado con su encargo.

Documental privada. Consistente en el escrito mediante el cual Arturo

Saldafia informa que su participacion en el evento fue generada por la
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201.

202.

203.

204.

invitacién de la presidenta ejecutiva de la Asociacién de Municipios de
México, la peticidon fue previa al evento y fue durante el desarrollo del cuarto
panel tematico denominado: fortalecimiento local con perspectiva

internacional.

Documental privada. Consistente en el oficio SF/CT/0066/2023 de veinte
de febrero, mediante el cual la coordinadora técnica de la Secretaria de
Finanzas del Municipio de Querétaro informa que Luis Nava utilizé recursos
publicos para asistir al evento, para lo cual anexd las facturas de los gastos

generados.

Documental privada. Consistente en el oficio CJIMA-0283/2023 mediante
el cual el consejero Juridico del Municipio de Apodaca Nuevo Ledn, informa
que se utilizaron recursos publicos para la asistencia de César Garza al

evento, remite las facturas correspondientes.

Documental privada. Consistente en el oficio CJIMA-0284/2023 mediante
el cual el consejero Juridico del Municipio de Apodaca Nuevo Ledn, informa
gue no cuenta con la agenda del evento, pero que César Garza fue invitado
a participar en los paneles tematicos, no se solicito licencia porque se le
invité en su calidad de presidente Municipal, anexa la invitacion, fotografias

y videos del evento.

Documenta privada. Consistente en el oficio DG/SAJ/255/02/2023 de
veinte de febrero, mediante el cual el subdirector de Asuntos Juridicos de
la Direccion de Gobernacion del Municipio de Mérida informa que Renan
Barrera acudié al evento, participo y utilizé recursos publicos porque fue un
evento de caracter institucional, anexa documentacién de los gastos

realizados.
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205.

ANEXO 2

Notas periodisticas verificadas por la autoridad instructora mediante
documental publica consistente en el acta circunstanciada de veintitrés de
enero, de la cual se advirti6 que al abrir los enlaces aportados por el

denunciante se observo lo siguiente:

Notas periodisticas

Marcelo Ebrard anuncia alianza con municipios

Noviembre 05 de 2022, Por: México/ El Universal

El titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard anuncié una alianza con municipios para
lograr cooperacion e inversion extranjera directa en distintas regiones del pais, no solo a nivel federal.

En el encuentro “Congreso para la Internacionalizacion de municipios mexicanos”, sefialé que visitara distintos
paises durante 2023 que estan especializados en diversas industrias.

Lo anterior como parte de la relocalizacion de empresas e inversiones que comenzara el siguiente afio.

Al respecto, el canciller explicéd que en este Congreso se les explicara a los alcaldes sobre las funciones de la
SRE, y en qué areas pueden colaborar.

“Organizamos un convoy porque van a ir varias ciudades con el respaldo de la Cancilleria”, expuso.

Por ejemplo, el funcionario dijo que se reuniran con ejecutivos de Netflix, ya que la industria creativa es un 7
% del Producto Interno Bruto mas que la industria automotriz.

“Va a estar Hewlett-Packard, Uber, Intel Corporation, ahora que estamos hablando de semiconductores;
Simantec, Google, las universidades de California, PayPal, es decir, la empresa que garantiza los pagos
digitales; SpaceX, ImmunityBio, que es farmacéutica; Kite Pharma, farmacéutica; y ya no leo todas porque
probablemente me tarde mucho tiempo, pero esto es ya, desde ahora les podemos decir que esta organizado
para el 20 de febrero”, explicé.

“Los que tenemos inscritos, para darnos una idea de dimensién, para Los Angeles y San Francisco tenemos
220 ciudades. Todavia tendremos que escucharlos y ver qué deciden, pero va a oscilar entre 220-230 ciudades
de México”, apunto.

El canciller subray6 que en este proyecto no habra distintos por partidos politicos.

Enlace https://www.cuartopoder.mx/nacional/marcelo-ebrard-anuncia-alianza-con-municipios/427544

Ebrard inauguré el 1er Congreso para la Internacionalizacién de Municipios

Desde instalaciones de la cancilleria, el secretario de Relaciones exteriores anuncié un convoy de gobiernos
municipales a EU, Asia y Europa para atraer inversiones
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_MILENIO®

Angel Hernandez, Ciudad de México / 04.11.2022 19:40:11

Durante la inauguracion del Primer Congreso para la Internacionalizaciéon de Municipios Mexicanos, el canciller
Marcelo Ebrard celebré anuncié un esfuerzo en conjunto con presidentes municipales y gobernadores de todos
los partidos, para impulsar la busqueda de inversiones a nivel internacional.

Desde las oficinas de la SRE y acompafiado de 300 representantes de gobiernos municipales y estatales,
Ebrard dijo que una de las prioridades de la secretaria que encabeza es la de acompafiar y apoyar los
esfuerzos de gobiernos locales en tareas de promocién econémica y atraccion de inversiones para el bienestar
de sus comunidades.

“Cuando visitamos los diferentes paises, tocamos la puerta a las empresas, tiene un impacto muy grande, no
es lo mismo que le pidamos a la consul o al cénsul, a la embajadora, al embajador, que tenga una reunién con
diferentes dependencias en otros paises y los invitemos; tiene un efecto, pero si se va a la ciudad tiene un
efecto mucho mas potente”, explicé en conferencia.

A decir del canciller, 2023 sera una fecha clave para las inversiones en todo el mundo, debido a que habra una
relocalizacion de las mismas, un momento que los municipios mexicanos deben aprovechar al maximo para
salir a tocar puertas en todo el mundo.

Para ello, el canciller anuncié un viaje de inversiones, con el que pretende que los municipios y estados
interesados puedan presentar proyectos y plataformas de inversion. Este “convoy” comenzara el 20 de febrero
en California, EU, y se prevén acercamientos con directivos de empresas como Netflix, Hewlett-Packard, Uber,
e Intel Corporation.

El viaje seguira por Florida, Texas, Chicago, Nueva York y después por la region Asia-Pacifico, en paises como
India, Corea del Sur y Japoén, para acercarse al sector farmacéutico, biotecnoldgico, de manufactura avanzada
y automotriz. En octubre se prevé que el convoy llegué a China. También se espera llegar a paises europeos
como Alemania, Francia y Paises Bajos.

Todo para lo cual el canciller se mostr6 abierto a propuestas y a un acompafiamiento personal: “su servidor
estara participando en algunas de las conversaciones; y que nos digan en qué tramo del convoy o a qué ciudad
del convoy les interesa ir y si no previmos alguna que a ustedes les importe, pues nos dicen y la incluimos (...)
busquemos opciones afuera que complementen lo que ustedes estan haciendo”, concluyd Ebrard.

Enlace https://www.milenio.com/internacional/ebrad-encabeza-alianza-municipios-atraer-inversionistas.
SRE inaugura congreso de la internalizacién de municipios mexicanos
RICARDO VITELA | REPORTERO 04/11/2022

El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, inauguré este viernes, en la Ciudad de
México, el primer congreso de la internacionalizacién de municipios mexicanos.

Este encuentro con alcaldes tiene la finalidad de proyectar a los municipios mexicanos en el extranjero
generando un impacto al tocar la puerta en otros paises.

El canciller sefialé que el 2023 sera un afio clave para México ya que en este momento se esta acelerando el
“reshoring”, que significa la re localizacion de empresas y de inversiones , dijo que hay una serie de proyectos
en los que ha participado que generaran empleos de manera exponencial e inversiones en algunas regiones
del pais.
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En el 2023 se va a acelerar lo que es el reshoring es la re localizacion de empresas, ya lo estamos viendo en
México, que queremos en este encuentro, a todas las ciudades de México , pequefias, grandotas o medianas
a participar porque tenemos que salir a invitar a las empresas a invertir en México.” asi lo dijo Marcelo Ebrard
Casaubodn

El funcionario federal mencioné que se creara un convoy de alcaldes que se quieran sumar con la finalidad de
ir a visitar ciudades de los Estados Unidos como California, Chicago, Nueva York, Florida, Texas entre otras,
dicho convoy de presidentes municipales ira a Europa visitando Alemania, Francia, Paises Bajos e ltalia,
finalizando en Asia y llegando a paises como la India, Japén, Corea y China.

Los alcaldes interesados determinaran a qué ciudades importantes del mundo quieren proyectar su ciudad
para buscar la inversion extranjera directa como ya ha sucedido con otras cuidades del pais como Acapulco,
donde empresas extranjeras ya han empezado a invertir.

Ebrard Casaubon dijo que estara presente en algunas de las ciudades mencionadas de la Unién Americana,
Europa y Asia.

Por su parte, el alcalde de Mérida, Renan Barrera, agradecio la invitacion del canciller a este primer encuentro
de Municipios Mexicanos.

Es fundamental que la Secretaria haya hecho un llamado a los alcaldes de las ciudades, hay quienes hablan
de niveles de gobierno, yo hablo de 6rdenes de gobierno, porque no hay niveles de primero, segundo y tercero
, estamos en posicion horizontal y creo que los municipios tienen una gran oportunidad para que a este pais
le vaya mejor en todos los sentidos , la realidad de México se construye en los municipios”, comenté Renan
Barrera, alcalde de Mérida, Yucatan.

Barrera Concha afiadié que es una gran oportunidad para los municipios que una Secretaria de Estado Federal
venga a ver a los municipios, ya que la relacion normalmente se tiene con los estados, dijo que en el tema de
inversiones las ciudades tienen mucho que ofrecer y argumenté sobre la sensibilidad y acercamiento que tiene
la Secretaria para trabajar con los municipios.

La reunion de alcaldes con el secretario de Relaciones Exteriores se llevo a puerta cerrada para la planeacion
de lo que se va a proyectar en el 2023.

Enlace https://www.imagenradio.com.mx/sre-inaugura-congreso-de-la-internalizacion-de-municipios-
mexicanos

Impulsa Relaciones Exteriores a los municipios
7 de noviembre, 2022

La Secretaria de Relaciones Exteriores organizo el primer Congreso para la Internacionalizacion de Municipios
Mexicanos (CIMM).

IGNACIO CALVA

CANCUN, Q. ROO.- La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) realiz el Primer Congreso para la
Internacionalizacion de Municipios Mexicanos, con la asistencia de mas de 300 presidentes municipales y
representantes de gobiernos estatales de distintas ideologias politicas.

El evento encabezado por el canciller Marcelo Ebrard consté de cuatro paneles tematicos simultaneos, en los
que se abordaron: Promocion y posicionamiento internacional, Proyectos de cooperacion, Atencion a
connacionales en el exterior y Fortalecimiento local con perspectiva internacional.

Entre los asistentes estuvo la directora de Relaciones Publicas y Asuntos Internacionales del Ayuntamiento de
Benito Juarez, Aurora de los Angeles Aguilar Rivero.
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La funcionaria explicd que con este programa se busca acercar a los municipios mexicanos las herramientas
para facilitar la obtencién de recursos del gobierno federal, organismos, asociaciones y empresas nacionales
e internacionales para la gestién de proyectos en beneficio de la ciudadania; asi como fortalecer los futuros
hermanamientos, tanto nacionales como internacionales.

Por su parte, Marcelo Ebrard declaré que la prioridad de la Cancilleria es buscar, acompafar, reforzar y
complementar la agenda internacional de los municipios, con el apoyo de las areas competentes de la
institucion y las representaciones diplomaticas en el exterior, para lo cual se propuso el desarrollo de un convoy
de misiones al exterior para municipios.

“2023 va a ser un afo clave para México, pues se esta acelerando el ‘reshoring’, quiero decir, relocalizacion
de empresas y de inversiones. Tenemos una gran oportunidad de ir a tocar las puertas, de presentar lo que
queremos, lo que pensamos, lo que estamos haciendo, que nos conozcan y traernos esa inversion a México,”
expreso Ebrard.

La primera fase de este convoy de misiones al exterior estara enfocada en el corredor California, principalmente
para el desarrollo de agendas sustantivas con empresas del sector tecnoldgico. La segunda fase contempla
una gira en el corredor de Asia-Pacifico, con el objetivo de lograr acuerdos econémicos y de inversion; y
finamente, en el corredor europeo.

La propuesta es que los municipios mexicanos hagan uso del Acuerdo Global entre México y la Unién Europea
y asi optimizar el establecimiento de esquemas de cooperacion triangular y regional con la concurrencia del
sector publico y el privado.

Para finalizar, el canciller Marcelo Ebrard sefialé que, mediante el trabajo conjunto con los presidentes
municipales del pais, desde la SRE se construye un modelo de colaboracién institucional para su
internacionalizacién y se refrenda su voluntad de colaboracion para seguir trabajando a favor del desarrollo de
los municipios mexicanos.

Enlace https://lucesdelsiglo.com/2022/11/07/impulsa-relaciones-exteriores-a-los-municipios-local/
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VOTO RAZONADO Y CONCURRENTE? QUE EMITE EL MAGISTRADO
LUIS ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-26/2023.

Emito el presente voto razonado y concurrente porque si bien comparto el
sentido de la sentencia aprobada, considero necesario fijar mi postura en

cuanto a los temas que a continuacion preciso.
1. Voto razonado

1. Elemento temporal de los actos anticipados de campana y

precampana
La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que:

1. Los actos anticipados de campana son los actos de expresion que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido2®.

2. Los actos anticipados de precampaia son las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante

el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes

25 Con fundamento en los articulos 187, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Agradezco a José Eduardo Hernandez Pérez, Lucila Eugenia Dominguez Narvaez y Darinka
Sudiley Yautentzi Rayo por su apoyo en la elaboracion del presente voto.

26 Articulo 3, inciso a).
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del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan

llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura?’.

En ese sentido, toda vez que dicha norma establece de manera clara y sin
ambiguedad alguna el momento en que puede actualizarse dichos actos,
el suscrito habia votado en el sentido de que el elemento temporal: a) se
satisface en los actos anticipados de campana, pues si bien se
denunciaban este tipo de conductas aun y cuando no hubiera iniciado el
proceso electoral, como sucede en el procedimiento que nos ocupa, podria
satisfacerse dicho elemento; y b) el elemento temporal no se satisface en
los actos anticipados de precampaiia, dada la restriccién legal a la que

hago referencia.

No obstante, advierto que la Sala Superior al resolver el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-762/2022 sostuvo que,
no obstante, no se haya dado inicio el proceso electoral, es posible la
actualizacion de actos anticipados de precamparia o campana. De esto se
sigue que el elemento temporal (al igual que el subjetivo o personal) se
podria acreditar en cualquier momento, dentro o fuera del proceso

electoral.

Ahora bien, dicha superioridad, al resolver el diverso recurso SUP-REP-
822/2022, si bien conocié propiamente de actos de posibles
precandidaturas, no distinguié entre actos anticipados de precampana y
campafa, y también establecio que el elemento temporal debia
analizarse sobre la base de aspectos relevantes que permitan

razonablemente concluir que la propaganda que se difunde antes del

27 Articulo 3, inciso b).
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inicio del periodo de campanas, o incluso del proceso electoral,

resulta trascedente para la ciudadania y las condiciones de equidad

en la contienda, lo que supone el analisis de dos cuestiones contextuales

ineludibles: la proximidad de la conducta en relaciéon con el inicio del

proceso electoral y su sistematicidad.

Ademas, en dicha resolucion se dijo que en la medida en que los actos de
promocién anticipada se verifiquen con mayor cercania al inicio del
proceso electoral o a la etapa de campana, mas fuerte sera la
presuncion de afectacion y trascendencia de los efectos de la
conducta en los principios que rigen la materia electoral, en particular, en
el de equidad en la contienda, puesto que es razonable asumir que
quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta para efecto
de impactar anticipadamente en las preferencias de la ciudadania y en

los diferentes actores politicos y generar una ventaja indebida a su favor.

Lo anterior me permite advertir que, aunque la legislacion si distingue
parametros diferenciados sobre la temporalidad en que pueden
actualizarse actos anticipados de precampafia de los de campania, éstos

han sido superados por los criterios citados.

Asimismo, conforme a la argumentacion del SUP-REP-822/2022 se
advierte que hay diversos elementos que deben tomarse en cuenta para
verificar la actualizacion de actos anticipados de precampafia y campaia
y que el elemento temporal no se satisface de manera automatica, sino
que resulta necesario, en principio, delimitar la naturaleza y establecer
el contexto de los hechos denunciados para con posteriormente
determinar si se actualizan, a partir de los elementos temporal, personal y

subjetivo, los actos anticipados de precampafia y campaia.
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Es decir, considero que debe delimitarse si se esta en presencia de
actos proselitistas y/o partidistas como precondicion de la infracciéon
en comento, dado que de ser un acto de otra indole y no propiamente con
impacto en materia electoral, devendria innecesario establecer si esta o

no cumplido el elemento temporal de la infraccién.

En sentido similar se pronuncian las tesis P./J. 3/2005%% y1a.
LXXXIX/2007%° que en esencia sostienen que cuando se analiza un
elemento sustancial de la controversia y con ello se resuelve el fondo de

los planteamientos, es innecesario el analisis de cuestiones accesorias.
3. Voto concurrente

1. Equivalentes funcionales en los actos anticipados de

precampaia y campana

Estoy de acuerdo con la conclusion a la que arriba la sentencia de declarar
la inexistencia de actos anticipados de precampafia y campafa. Sin
embargo, advierto que, en el proyecto aprobado por la mayoria se omiti
establecer si los discursos de las personas involucradas contienen o no

equivalentes funcionales.

28 De rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

2% De rubro: PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO EN MATERIA PENAL. CASO EN EL QUE EL
CONCEPTO DE VIOLACION EN QUE SE PLANTEA LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO QUE CONTIENE EL DELITO POR EL QUE FUE CONDENADO EL QUEJOSO,
CONSTITUYE EL ASPECTO QUE MAYOR BENEFICIO PODRA OTORGARSELE.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que deben identificarse
mensajes simulados que busquen evitar la sancidn aparejada a los
llamados expresos a votar, por lo que deben identificarse simulaciones
o fraudes de aparente cumplimiento a la ley para posicionarse

anticipadamentes°.

Dicha superioridad ha definido una metodologia que comprende: i)
precisar la expresion objeto de analisis; ii) sefalar el parametro de
equivalencia o su equivalente explicito; vy iii) justificar la correspondencia
del significado3!. Asimismo, ha precisado que la identificacion de
equivalencias debe partir del analisis integral del mensaje y el
contexto del mismo3?, esto Ultimo de manera rigurosa en el que se
atienda, al menos, si las expresiones se pueden entender como la
continuidad de una politica o presentacion de una plataforma electoral;
si existe sistematicidad en las conductas; o, si existen expresiones de
terceras personas que mencionen a la persona involucrada como

probable precandidata o candidata33.

En el caso considero que la determinacion debidé robustecerse con un

pronunciamiento sobre equivalencias funcionales, porque si bien se fija el

30 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-
803/2021, SUP-REC-806/2021, SUP-JE-4/2021, SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-JE-
123/2021, SUP-JE-176/2021 y SUP-REP-297/2022.

31 La metodologia se establecio al resolver los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021. La Sala Superior buscé complementar los elementos previstos en la jurisprudencia
4/2018 antes citada.

32 [dem.

33 VVéanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.
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contexto del evento denunciado, como nos lo ha indicado la propia Sala

Superior, se omite la conclusién respectiva.

Lo anterior, porque uno de los principios del derecho de jurisdiccion es
el de la completitud, que impone a la persona juzgadora la obligacién
de resolver la litis en su integridad, sin dejar nada pendiente. Esto
implica un examen acucioso, detenido, profundo, en el que no escape nada
que pueda ser significativo para resolver, tal como se indica en la tesis
l.40.C.2 K (10a.), sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, visible en la pagina 1772, de la Décima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
“EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD
POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD
EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL?, criterio que resulta

aplicable en el presente asunto las razones que la informan.

Por tanto, es mi conviccion que debid establecerse si en los discursos de
Marcelo Ebrard, Abelina Lopez, Arturo Saldana, Luis Nava, César Garza y
Renan Barrera habian o no equivalentes funcionales a partir del riguroso

analisis contextual.
2. Promocion personalizada

Un presupuesto indispensable para analizar |la probable promocion
personalizada de personas en el servicio publico es que el mensaje

difundido pueda calificarse como propaganda gubernamental.
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Lo anterior ha sido sostenido por la Sala Especializada al resolver distintos
procedimientos especiales sancionadores3* y por tanto ha implementado
una metodologia en la que primero se analiza si se esta en presencia de
propaganda gubernamental para posteriormente establecer si la misma
contiene o no elementos de promocién personalizada3®, para con ello

determinar si se actualiza la infraccion.

En el caso, la sentencia determina la inexistencia de promocion
personalizada, con lo que coincido. Sin embargo, considero que la
metodologia empleada no es la que este drgano jurisdiccional ha

establecido en otros precedentes.

Si bien se analizan los elementos personal y objetivo de la promocién
personalizada, se pasa por alto la precondicién a la que hago referencia,
es decir, establecer si los discursos de las personas denunciadas
constituyen o no propaganda gubernamental. La Sala Superior ha fijado
las reglas para identificar este tipo de propaganda, por lo que debe
atenderse al contenido (logros o acciones de gobierno) del material en
cuestion y su finalidad (adhesion, aceptacibn o mejorar percepcion

ciudadana), lo cual se omite desarrollar.

34 Por mencionar algunas, véase las determinaciones SRE-PSC-188/2022, SRE-PSC-163/2021,
SRE-PSL-5/2023, SRE-PSL-30/2022 y SRE-PSC-20/2023.

35 Al respecto, la Sala Superior ha definido que no toda propaganda gubernamental que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de una persona servidora publica, pueda catalogarse como
promocion personalizada, puesto que se debe analizar si los elementos que contiene constituyen
una verdadera vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en los procesos electorales
(véase el expediente SUP-RAP-43/2009).

Con base en ello, la propaganda gubernamental que sea difundida bajo cualquier modalidad
de comunicacion social actualizara la infracciéon contenida en el articulo 134, parrafo octavo, de
la Constitucion, cuando se satisfagan estos elementos personal, objetivo y temporal (véase la
jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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Como lo adelanté, como personas juzgadoras tenemos la obligacién de
resolver la litis en su integridad, sin dejar nada pendiente. Maxime que esta
Sala, al resolver el procedimiento SRE-PSC-13/2023, analiz6 la supuesta
promocion personalizada por parte de diversas personas involucradas,
entre ellas del servicio publico, e implementoé la metodologia a la que hago
referencia, lo cual se confirmé parcialmente por la Sala Superior al resolver
el recurso SUP-REP-58/2023.

Por lo anterior es que considero que debe ajustarle la metodologia de
analisis e incorporar un marco normativo y jurisprudencial aplicable en el

que hemos delimitado puntualmente como se debe abordar esta infraccion.

Por todo lo hasta aqui sefalado, me permito emitir el presente voto

razonado y concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electréonicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal.
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207.

208.

209.

210.

VOTO CONCURRENTE
EXPEDIENTE: SRE-PSC-26/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Desde mi éptica, el analisis de los elementos (temporal, personal y subjetivo) de
actos anticipados de precampana y campafia es diferente.

En principio, debo sefalar que tratandose de personas que pudieran aspirar
a la presidencia de la Republica estamos frente a actos futuros de realizacion
incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas dependen de la normativa
interna de los partidos politicos, y de aspectos materiales que no se pueden
asumir.

Ahora bien, cuando se analiza el ilicito de actos anticipados de precampafia y
campana, la Sala Superior nos ha dicho que deben actualizarse tres
elementos (temporal, personal y subjetivo). Basta que uno no se configure para que

sea inexistente la conducta.

+ Elemento temporal
No se cumple, porque el evento se llevo a cabo el 4 de noviembre de 2022 y

de acuerdo a la ley vigente el proceso electoral federal dara inicio hasta
septiembre de 202336,

Sostengo esta afirmacion a partir de la interpretacion y alcance del articulo
3 incisos a) y b), de la LEGIPE, que dicen:

“1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresiéon que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafhas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso

36 Es importante precisar que a partir de la reforma a diversas disposiciones de la LEGIPE que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo, y entrd en vigor el 3 siguiente, el articulo 225 numeral 1,
sefiala que el inicio del proceso electoral sera en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la
eleccion de la persona titular del Ejecutivo Federal. Mismo decreto en el que se concedio la suspension el
24 de marzo en el incidente derivado de la controversia constitucional 261/2023.
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211.

212.

213.

214.

215.

216.

electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.”

La confeccidn normativa tiene un factor comun: para que se configuren los
actos anticipados de precampafna se requiere que haya iniciado el proceso
electoral y para que se colmen los actos anticipados de campafia los hechos
deben darse fuera de la etapa de campafa; esto puede darse en la
intercampana o en cualquier otro momento, pues en principio para ambos
ilicitos se requiere que haya comenzado el proceso electoral de que se trate.
Y conforme lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-822/2022, cuando
la propaganda se difunde antes del inicio del proceso electoral, se deben
analizar dos cuestiones contextuales ineludibles: “la proximidad de Ila
conducta en relacion con el inicio del proceso electoral y su sistematicidad”.
De esta forma, si los actos de promocién se dan en un tiempo cercano y con
caracteristicas de regularidad, la presuncidn sera que estan dirigidos a tener
un impacto en la contienda y, por tanto, de acreditarse los elementos que
constituyen actos anticipados de precampafa y campana (entre ellos, el
temporal).

En este asunto, no veo proximidad al inicio del proceso, pues ambos eventos
se realizaron el 4 de noviembre, es decir, a 12 meses del comienzo de las
elecciones. Ademas, tampoco veo actos reiterados para posicionar una
precandidatura o candidatura (sistematicidad).

No obstante que no se acredita el elemento temporal, por exhaustividad vy
claridad debo estudiar los: elementos personal y subjetivo, de las personas

presidenciales municipales que tuvieron voz en la inauguracion del evento.

+ Elemento personal y subjetivo

En el evento también participaron distintas personas del servicio publico; por
lo que debo analizar sus expresiones:
1) Presidenta municipal de Acapulco, Guerrero, Abelina Lépez

Rodriguez, manifesto:
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Quiero primero agradecer la gentileza de la invitaciéon que usted me hizo Canciller, pero
ademas del apoyo que usted me ha dado a nivel internacional, quienes hoy tenemos la
responsabilidad de ser alcaldes, jugamos un papel mas cercano a la gente, pero también
de muchisimos reclamos, todos traemos demandas ancestrales que dificilmente podré
resolver con el recurso que tiene el Municipio, se requiere de ayuda para poder resolver
los problemas.

Quiero decirles que en este primer Congreso el cual genera Cancilleria para la
Internacionalizacién de municipios mexicanos, yo encuentro una gran oportunidad, es la
oportunidad de abrirnos camino los municipios con la ayuda de Cancilleria, al extranjero.

Quiero contarles, quiero contarles. Conmigo empez6 una aventura en abril, con la
ayuda del Canciller Marcelo Ebrard fui a Orlando, fui a Tampa, fijense, derivado de
una agenda algida, sin descanso, logramos que una empresa “Red Meters” nos
ayuden a Acapulco al tema de aguas residuales con una inversion que va mas alla de los
trescientos millones de pesos, fui en abril, volvi a ir hace unos dias para entregar el
proyecto que es el paso a seguir y la validacién de Conagua.

El once de noviembre entrego ya en unos dias para ir concretizando el apoyo, pero eso es
gracias a la experiencia en gestion que tiene el Canciller Marcelo Ebrard.

Yo estoy muy contenta con usted, un hombre visionario, me entusiasma su nivel de
gestion, un hombre que va mas alla de la politica, de la politiqueria diria yo. Pero no
nada mas en eso, el trece de noviembre me llega un grupo de inversionistas a Acapulco
vamos a hacer un Fam Trip, donde hemos entregado una cartera de inversiones que estoy
segura voy a lograr, pero no nada mas eso, a Acapulco ya no llegaban los cruceros y estan
llegando ya los cruceros, pero no nada mas eso, estuve con el sheriff de Orange, se van a
capacitar mandos policiacos en Orange y la verdad que tienen un sistema eficiente del cual
carecemos nosotros.

Creo que este panel, estoy convencida que con la experiencia del Canciller va a dar
buenos frutos, pero claro se requiere el desafio, uno es muy criticado cuando sale porque
creen que uno va a irse a gastar el dinero del recurso publico, por eso tendra que ser minuto
a minuto informado que haces, que hiciste, a unas, agendas, una gira faquir como yo le
llamo, cero descanso, cero restaurantes y cero viaje, para poderse ganarse la confianza
de las y los ciudadanos, en ese sentido creo que esa sera una bonita experiencia, pero
también yo comparto su experiencia, comparto su visiéon, yo estoy de acuerdo que México
sea la sede para las préoximas olimpiadas 2036, ;De qué vive México?, ;Qué es lo que
genera entrada de recurso? El turismo, tenemos que hacer que vengan, hay que
provocarlo, yo me uno a su iniciativa y yo estoy de acuerdo, yo soy una mujer que desafia,
alguien decia cuando yo era candidata “;Cémo una mujer popular va a poder gobernar a
Acapulco’, yo he dado la vuelta a Acapulco, ;Cémo una mujer de colonias va a poder
gobernar?” Los he callado, por primera vez mi presupuesto de tres mil ochocientos setenta
y un mil millones de pesos que me aprobd el congreso, hoy estoy en cuatro mil
cuatrocientos cincuenta y cinco millones de pesos, quinientos ochenta y tres millones de
superavit, pagué seiscientos doce millones de pesos al SAT. ;Qué se requiere? No ser
ratero solamente, los he callado con mis acciones y sequiré trabajando. Canciller, gracias
por todo.

2) Presidente municipal de Tecolotlan, Jalisco, Arturo Eliud Saldana

Vazquez, senalo:
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Muy buenos dias a todas y todos ustedes, en los municipios somos la base del desarrollo
de este gran pais, al cual un aliado de México y el convencido desarrollo social que es
nuestro querido Canciller que ha abierto puertas en el mundo, su gran capacidad de
gestion publica y politica ha permitido que los paises que no han querido ver a México
como lo que es hoy lo vean como una gran area de oportunidad.

Por ello canciller, nuestro reconocimiento y admiracion y estoy convencido que hoy, a
través de las distintas asociaciones de alcaldes y alcaldesas de nuestro pais vamos iniciar
una gran ruta de trabajo, porque lo que bien usted ha hecho en el mundo hoy debemos
hacer al interior, que a través de nuestras asociaciones podamos tener una acercamiento
y una facilidad hacia las distintas dependencias de gobierno del pais y también en los
estados, porque como bien lo decia mi amigo César, los que mas cercania tenemos con la
gente somos los alcaldes y a los que mas nos reclaman las demandas sociales y las
necesidades son a los alcaldes, nos ven en la oficina y hoy que habemos muchos que nos
gusta caminar dia a dia por las calles es mas facil que nos reclamen lo tanto que le hace
falta a nuestra comunidad.

Quiero agradecer de manera muy particular a la Asociacion de Municipios de México
encabezada por una gran lider y amiga de todos, Nayely muchisimas gracias por
representarnos, por impulsaron y a quienes venimos desde muy lejos, de alla de la costa
sur del estado, del gran estado de Jalisco, aqui esta mi compafiera Gala Lepe,
Vicepresidenta de alcaldesas de esta Asociacion, buscamos venir a alzar la voz de
nuestros municipios y hacer equipo con quien hoy si sabe escuchar a los alcaldes, querido
Canciller, muchas gracias por esta area de oportunidad y créeme que estamos
convencidos de que en un rumbo y en una vision muy clara podemos los alcaldes hacer
equipo con los diputados locales y federales para que a México le vaya bien, pero sobre
todo a los municipios que hoy gobernamos les vaya bien, decian que un presidente
municipal de veintiocho afios, como soy yo, no iba a poder servirle a su gente, lo ha
dicho muy bien mi compafiera Presidenta de Acapulco, sin robar se puede hacer
mucho y mucho para bien de México, de Jalisco y hoy de Tecolotlan. Muchisimas
gracias, es un honor estar aqui.

3) Presidente municipal de Apodaca, Nuevo Leén, César Garza de

Apodaca, expuso:

Muchas gracias, muy buenos dias a todas y todos, Sr. Canciller, gracias por la iniciativa
de organizar este congreso y su hospitalidad, saludo con respeto a todos los
presidentes y presidentas municipales que representan las organizaciones de alcaldes,
distinguida concurrencia.

En 1994 con la suscripcioén del acuerdo de Libre Comercio, México se abrié al mundo
y el mundo se abrié a México. A partir de entonces nos convertimos en una de las
economias mas abiertas del mundo, una de las principales obligaciones de un alcalde es
el gobierno proximo a la comunidad, es entender la vocacién econémica de su comunidad,
de qué vive su gente, y aun y que la principal actividad sea la exportacién de mano de obra
al extranjero aun en esas comunidades la agenda internacional y la visién internacional es
muy importante.

Todos tenemos siempre una sensacion de un México mejor posible, siendo un pais

con tanta diversidad, con tanta riqueza cultural, con lugares paradisiacos en el Caribe, en
nuestros pueblos magicos que son joyas culturales, con nuestra riqueza de minerales, de

75



SRE-PSC-26/2023

b oG
P _! W 3_(0
g&"’%’;}l‘\\@"@

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

bosques, tanto litoral, siempre tenemos la sensacién de que podriamos ser una nacion mas
Justa con menos pobreza y menos desigualdad.

Estamos como estamos porque somos como somos, la gestion publica tenemos una gran
area de oportunidad para mejorar la calidad de vida de los mexicanos, requerimos una
urgente reforma municipalista, una gran convencioén hacendaria que le dé a los municipios
las potenciales para poder enfrentar sus problematicas, requerimos también esquemas de
coordinacion como el que esta impulsando el senor Canciller Marcelo Ebrard, donde
los municipios tengamos asi, sin protocolos, facil acceso de manera directa a los
programas que conectan a los territorios con el mundo, acceso a fondos
internacionales, servicios a mexicanos en el extranjero, recepcion de inversion
extranjera directa, todas esas oportunidades se van abordar en este Congreso, lo
digo con humildad, admiro profundamente la riqueza cultural y la belleza de nuestro
territorio, vengo de Nuevo Ledn, un estado que no estan favorecido ni por la historia, ni
por la naturaleza, pero que hemos tenido un proceso de internacionalizacion obligado por
nuestra frontera, somos un estado de progreso, con los mas bajos niveles de pobreza y
con la mas alta capilaridad social del pais.

Por eso lo digo con tanta determinacién, todos los que sofiamos con un México mejor
posible, este es el camino, no podemos cerrarnos los ojos ni volver al pasado, México
abierto al mundo, porque el mundo esta abierto a México y México se hace grande de los
municipios, muchas gracias.

4) Presidente municipal de Querétaro, Luis Bernardo Nava, dijo:

Primero que nada, yo le quiero agradecer a nuestro canciller, a nuestro Secretario de
Relaciones Exteriores, que ha hecho una gran convocatoria para que los alcaldes y
alcaldesas podamos estar aqui.

Es un gran esfuerzo la Cancilleria por podernos abrir las puertas y abrirnos una
visién para que podamos tener una visién global y que esta la podamos traducir en un
trabajo desde lo local. Hoy por hoy la dinamica mundial nos requiere a los municipios estar
trabajando, participando, llevando lo mejor del mundo a los municipios, pero también llevar
lo mejor de nuestros municipios a todo el mundo, por eso es una gran oportunidad el que
podamos estar aqui reunidos, el que podamos estar compartiendo estas posibilidades que
la cancilleria nos esta abriendo a los municipios del pais.

De esta manera también les quiero decir que en Querétaro queremos aprovechar estas
oportunidades porque nosotros los alcaldes estamos todos los dias trabajando por
brindarles los mejores servicios publicos a los ciudadanos que habitan nuestros municipios
y muchas veces ese trabajo cotidiano que es un gran esfuerzo nos lleva a solamente ver
todo lo que pasa en nuestros municipios con el riesgo de que hasta nos pueda dar algin
tipo de hasta de ceguera de taller, este espacio, este esfuerzo que realiza la
Cancilleria nos permite levantar la mirada, ampliar nuestros horizontes y poder pensar
como lo dije a nivel global y actuar en lo local.

Por eso yo les quiero decir que aprovechemos muchisimo estas posibilidades, que
podamos lograr convenios, que podamos lograr todos los mecanismos de
coordinacioén, de vinculacion para que de esa manera podamos beneficiar a los
ciudadanos de nuestros municipios.

Esos son los retos que tenemos, esos son los retos que enfrentamos y esta es una gran
posibilidad de que lo podamos lograr, trabajar de manera internacional, de abrir nuestras
fronteras, de ver mas alla hace que podamos brindarles mejores oportunidades para
nuestra gente y por eso los invito que aprovechemos de la mejor manera este taller, estas
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conferencias para que de esa manera nosotros y nuestros municipios podamos abrir
oportunidades, no solamente de empleo, de inversion, sino, también de cultura, del arte,
de nuestras expresiones artisticas, poderlas llevar a otras partes del mundo.

Pues muchisimas gracias sefor Canciller, gracias por todo, por todo el apoyo, por todo
el respaldo y a todas y todos ustedes alcaldes, alcaldesas. Trabajemos juntos porque
trabajar por nuestros municipios es trabajar por México, muchisimas gracias.

5) Presidente municipal de Mérida, Renan Barrera Concha, senalo:

Canciller, muchas gracias por la oportunidad de estar aqui. Yo no sé ustedes, pero
cuando tuvimos la invitacion de la Secretaria para poder participar en estas mesas,
pues eso fue como musica para nuestros oidos, porque en muchas ocasiones los
alcaldes, las alcaldesas, pues ahi vamos por todas las dependencias tratando de
lograr tener informacioén, lograr tener alianzas estratégicas para que podamos lograr
objetivos que a nivel local son muy importantes para nuestras ciudades y para
nuestros estados.

Yo siempre he dicho que la realidad de México se construye en los municipios, en las
ciudades esta la extensién a nuestro hogar, ahi esta la calle, el parque donde juegan
nuestros hijos, ahi esta nuestro centro de trabajo, ahi estéd nuestra casa y la gran
preocupacion de las familias mexicanas recae en lo que sucede en un perimetro de cinco
kilometros cuadrados alrededor de su casa, para ir al trabajo en el transporte publico y es
cuando las alcaldesas y los alcaldes necesitamos tener mucha creatividad para poder
posicionar a nuestras ciudades a nivel internacional, se ha hablado mucho de la
globalizacion, pero pocas veces hablamos de la mundializacion que son las relaciones
humanas, que son el hermanamiento con ciudades similares a las nuestras.

Hemos agrupado, Canciller, a veintidos ciudades capitales, nos hemos organizado, aqui
hay varios presidentes y presidentas municipales de capitales para poder hacer
equipo y poder promocionar a nuestras comunidades en diferentes mercados
internacionales y, me da mucho gusto que la Secretaria nos dé la oportunidad
porque sin duda la mejor estrategia de mercadotecnia para poder posicionar a
México en el mundo es a través de sus ciudades y con todo respeto para los estados, pero
la gente no va a Guerrero, va a Acapulco, la gente no va a Quintana Roo, va a Cancun, la
gente no va a Yucatan, va a Mérida y eso es lo que nosotros queremos hacer con el trabajo
en equipo con la cancilleria.

Agradecerle también a los consulados que tienen representacion en diferentes paises,
porque lo primero que debemos de hacer las alcaldesas y los alcaldes cuando viajamos a
otro pais es tocar la puerta de nuestro consulado, es pedir apoyo para poder sostener
reuniones con industriales, para poder sostener reuniones con agentes de viajes, para
poder lograr vender nuestros productos que tenemos en las ciudades, yo me siento muy
agradecido y muy afortunado de que la Secretaria nos haya abierto la puerta,
Canciller, porque sin duda creo que vamos aprovechar al maximo esta oportunidad de hoy
también hacer un equipo conjunto para poder lograr posicionar de manera turistica,
comercial, industrial nuestras ciudades y tener esas ventajas competitivas.

Si hacemos un analisis en el mundo entero la figura del municipio es una figura muy fuerte
en lo financiero, en lo juridico, tiene capacidades para poder enfrentar muchos retos,
nosotros en México somos mas de dos mil cuatrocientos cincuenta municipios, si no nos
organizamos entre municipios costeros, entre municipios fronterizos, municipios urbanos,
municipios rurales, capitales dificilmente vamos a poder vincular un esfuerzo que nos
permita poder lograr nuestros objetivos, asi que muchisimas gracias Canciller, creo que
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218.

219.

es un ejercicio, no sé si me equivoque pero inédito que la Secretaria de Relaciones
Exteriores llame a las alcaldesas y alcaldeses de todas las fuerzas politicas y de todas las
zonas geograficas de nuestro pais para poder decir “aqui esta la Secretaria”, hoy le
decimos canciller, aqui estamos todos los municipios para trabajar por México, muchas
gracias.

De sus participaciones veo que en general le agradecieron a Marcelo Ebrard
por las gestiones que realizé tanto a nivel nacional e internacional para sus
municipios, asi como la apertura e invitacién para realizar eventos como en el
que participaron. Por tal razén, considero que tampoco se actualiza el
elemento personal pasivo ni el subjetivo por parte de las y los titulares
de los distintos municipios a favor de Macelo Ebrard; sin dejar de lado
que, en un escenario contrario tendriamos que verificar si hay
sistematicidad en las manifestaciones, pues esta caracteristica atraviesa
a todos los elementos que se requieren para tener por ciertos los actos

anticipados de precampaia y campana.

Salvedad de derechos

Como no se actualizé el uso indebido de recursos publicos en nuestra
materia, considero que era necesario que se dejaran a salvo los
derechos de la parte quejosa para que los haga valer a través de la via
que considere adecuada por la posible infraccion a las normas
administrativas que rigen al servicio publico®’.

Reflexiones sobre este asunto

Este tipo de escenarios con sus diferentes matices, confirman mi idea de
la necesidad de pensar en el vinculo que tienen los partidos politicos con

la gente durante la renovacién periddica de las personas en el poder, asi

37 Similar criterio se adopto en el procedimiento SRE-PSC-12/2023.
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como las actividades y responsabilidades que asumen dentro y fuera de

los procesos electorales en los que se dan esos relevos.

Esa divisidn es muy importante porque delimita los plazos, los actos y las

finalidades que asumiran frente a la ciudadania.

Cuando estan en los comicios (fase politica-electoral), las labores de los
partidos politicos se encaminan a convencer al electorado para que elijan
sus precandidaturas o candidaturas, por lo que les acercan informacién
sobre sus propuestas, documentos basicos y su plataforma electoral38.
Mientras que en el periodo ordinario®® se encargan de fomentar la cultura
democratica, transmitir su ideologia, incrementar el numero de personas
afiliadas o capacitar a la militancia; periodo donde la actividad es de

naturaleza politica.

En la légica de estas labores y obligaciones diferenciadas, fuera de la
temporalidad de los procesos electorales formales, ¢ las personas pueden
presentar a las personas aspirantes a la presidencia de la Republica para
el proceso de 20247, ; la gente quiere ver actividades proselitistas en todo

tiempo?

Para contestar estas preguntas quiero recordar la regulacion que se hizo
de las precampafias en el entonces COFIPE de 2007, porque eran una
realidad que carecia de normas*® y esa situacion dio pie a actos
discrecionales, porque duraban mas de un afo, utilizaban recursos

privados sin control y en la practica se convirtieron en actos anticipados de

38 Dependiendo si estdn en precampafia o campania.

39 Articulo 5, parrafo 1, fraccion lll, inciso n), del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
40 Exposicién de motivos del 4 de diciembre de 2007 por la que se expidio el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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campainia, lo que afectaba la equidad en la contienda. De ahi la necesidad
de legislar la fase que se daba de hecho; fue entonces cuando la legislacion
previé la fase de precampafia, pero no olvidemos que tiene lugar dentro

del proceso electoral.

Ahora, de regreso a las interrogantes, advierto que los partidos y las
personas aspirantes a los distintos cargos de eleccion popular en
especifico titulares de los ejecutivos estatales y en cada sucesion
presidencial, realizan actividades de naturaleza politica y transforman su
relacidon con la ciudadania para mostrarse como posibles aspirantes a esos
cargos publicos, o bien a sus partidos politicos como institutos viables para

gobernar.

Por ejemplo, en la eleccion del titular del Ejecutivo Federal en 2018,
diversas personas aspirantes demostraron interés*! en contender por dicho
cargo desde el 20 de agosto de 2016 cuando el proceso empezd en
septiembre de 2017, es decir, con mas de un ano de anticipacion y ahora
empiezan estos actos en mayo de 2022; sin embargo, el proceso electoral
comenzara hasta 2023. Entonces si bien hay cada vez mayor tiempo de
actividad politica con ese fin, se da previo al proceso electoral formal, por
tanto, no se actualiza el elemento temporal de los actos anticipados de
precampafna o0 campana, pues estas hipotesis de infraccion estan

legalmente disefiadas para el proceso electoral.

En principio, es valido y razonable que toda persona tenga aspiraciones o
los institutos politicos se posicionen ante la gente con evidentes propositos

electorales y lleven a cabo actividades politicas con esa finalidad; pero no

41 Mediante publicaciones en redes sociales (Twitter, Facebook y YouTube), entrevistas en radio y television,
asambleas, eventos partidistas, notas en perioddicos digitales, spots o reuniones.
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puedo dejar de lado los posibles riesgos producto de ese anhelo: los
partidos politicos marginan sus obligaciones y el funcionariado publico
relega a un segundo plano las labores propias de su cargo para

desempenar otro tipo de actividades.

Con ese proceder diluyen la esencia de las diferentes fases y actividades
propias de cada una de ellas y pueden generar en la ciudadania la
impresion equivocada que hay campaihas federales permanentes,

cuando hay fechas formales y nitidas para su comienzo (septiembre de 2023).

Esto implica que las y los actores politicos, aprovechen cualquier via o
medio para captar la atencion de la gente, no importa el contexto o espacio;
tratan de guardar en la memoria colectiva un signo distintivo de
identificacion porque éste se convierte en un mensaje que puede resultar
provechoso para un fin proximo (entre ellos, el participar en un futuro proceso
electoral); se instalan en el imaginario como un producto politico o una oferta

electoral42.

En este terreno, la imagen publica de la persona es un mensaje y parte de
una estrategia de campafia permanente, que puede hacer que se le brinde

el apoyo que pide directa o implicitamente.

Dichas conductas enrarecen el contexto social y el ambiente jurisdiccional,
porque vemos situaciones atipicas en los relevos, que no estan reguladas
en la norma y que no resuenan con la esencia de los principios electorales
y del servicio publico, tal como acontecia en su momento con las

precampanas.

42 QOrejuela, S. (2009) Personalizacién Politica: la imagen del politico como estrategia electoral. Revista de
Comunicacion. (8). P 60-83.
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Aqui quiero citar al jurista israeli Aharon Barak quien dijo “La ley debe ser
estable, pero no puede permanecer inmovil’; y jcuanta razén tiene!, porque
las normas deben adecuarse a las realidades que estan en continua

evolucion.

Estas actividades cambiantes demandan examinar nuestro marco juridico
para normar la realidad del hoy, con preceptos que resuenen y vibren fuerte
para brindar seguridad, consistencia y permanencia en la sociedad, con la

que hay una deuda de credibilidad y confianza.

El principal socio de las personas juzgadoras: el Poder Legislativo, debe
considerar todas estas situaciones, para asegurar la estabilidad a través

del cambio que se proponga en las normas.

Asi las y los legisladores podrian conceptualizar el ejercicio real y objetivo
que hacen los partidos y las personas que aspiran a participar por cargos
de eleccidén popular y determinar de nueva cuenta los tiempos para la
actividad politica y politica-electoral, con la legislacion que resuene con los
cambios y nuevas formas de hacer politica; con un eje rector: fortalecer

nuestra democracia.

De modo que las partes involucradas en la renovacion de los poderes se
conduzcan conforme a las normas disefadas a partir de la realidad, donde
incluso la ciudadania pueda hacerse escuchar a través de entrevistas,
encuestas, cuestionarios o iniciativa popular para darle insumos a las
personas legisladoras, como parte de la cultura democratica, si es que asi

lo desea.

Asimismo, es importante el ejercicio de conciencia del funcionariado

publico y de los institutos politicos para que pongan en el centro de sus
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acciones a la gente y le proporcionen toda clase de elementos y
conocimiento para tomar las mejores decisiones en un ejercicio auténtico

de democracia, pues un voto libre es un voto informado.

237. Estas razones sustentan mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es
valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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