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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion
consistente en la omisiéon de transmitir la pauta ordenada por el Instituto
Nacional Electoral, atribuida al Gobierno del Estado de Sonora,
concesionaria de la emisora XHCRS-FM, ya que se advierte que omitio
transmitir doscientos cuarenta y dos promocionales pertenecientes a
partidos politicos y autoridades electorales durante el periodo ordinario en
el mencionado estado, en los lapsos correspondientes del dieciséis al
treinta de junio, uno al quince de julio y del uno al treinta de agosto, todos
de dos mil veinte, por lo que se le impone una multa de seiscientas
UMAS, equivalente a cincuenta y dos mil ciento veintiocho pesos
00/100 M.N. y se le ordena reponer la transmision de los promocionales

omitidos, asi como la imposicion de medidas de reparacion.

GLOSARIO

Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora /UTC: Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

DEPPP/ Direccion Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
de Prerrogativas: Politicos del INE

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
CRT: Electoral
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.. .. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion: )
Mexicanos
INE: Instituto Nacional Electoral
IFT: Instituto Federal de Telecomunicaciones

Ley Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electoral/LGIPE: Electorales

Ley Organica: Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion

Reglamento Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Interno: Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacioén

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada: del Poder Judicial de la Federacién

Sistema Integral de Gestidon de Requerimientos en

SIGER: Materia de Radio y Television

Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila

Tribunal Electoral: .,
Federacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de México el diecisiete de

diciembre de dos mil veinte.

V1S TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE registrado con la clave SRE-PSC-
27/2020, integrado con motivo de la vista de la DEPPP en contra del
Gobierno del Estado de Sonora, en su calidad de concesionario de la

emisora XHCRS-FM, por incumplir la transmision de las pautas, y
RESULTANDO

I. ANTECEDENTES. De las constancias que integran el expediente, y de

lo expuesto por las partes, es posible desprender lo siguiente:

A. Concesion del espacio radioeléctrico. Actualmente el Gobierno del
Estado de Sonora tiene un titulo de concesion del IFT para aprovechar el
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espacio radioeléctrico de la frecuencia XHCRS-FM, con fecha de

vencimiento al siete de marzo de dos mil veinticuatro.

B. Distribucién de pautas del primer semestre de dos mil veinte. El
veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, el CRT aprobé el acuerdo
INE/ACRT/27/2019% por el que se aprobaron y distribuyeron las pautas
para la transmisién de mensajes en radio y televisién de partidos politicos
nacionales y locales durante el periodo ordinario del primer semestre de

dos mil veinte.

C. Distribucién de pautas del segundo semestre de dos mil veinte. El
uno de junio dos mil veinte, el CRT aprobé el acuerdo INE/ACRT/07/2020°
por el que se aprobaron y distribuyeron las pautas para la transmision de
mensajes en radio y television de partidos politicos nacionales y locales

durante el periodo ordinario del segundo semestre de dos mil veinte®.

D. Incumplimiento de transmitir pautas. Derivado de la verificacion y
monitoreo que realiza la DEPPP se detectaron una serie de presuntos
incumplimientos de la emisora XHCRS-FM de transmitir la pauta aprobada
para los periodos ordinarios, respecto de los cuales se le requirié para que

informara sobre su omision y, en su caso, ofreciera reprogramarlos.

lI. VISTA POR INCUMPLIMIENTO. Ante el incumplimiento del
concesionario de retransmitir los mensajes pautados, el veinte de
noviembre el Director Ejecutivo de la DEPPP emiti6 el oficio
INE/DEPPP/DE/DATE/7760/2020, por el que le dio vista a la UTC de los

mensajes cuya transmision se omitio.

En dicho oficio la DEPPP expone una serie de omisiones del
concesionario de la radiofrecuencia XHCRS-FM de transmitir las pautas
ordenadas por el INE, asi como de responder diversos requerimientos de

! Lo cual es visible en la pagina de internet: https:/rpc.ift.org.mx/vrpc

2 El cual puede ser consultado en la pagina de internet: https://www.ine.mx/actores-

Eoliticos/administracion—tiempos—estado/comite-radio-teIevision/acuerdos—del—comite/
Dicho acuerdo puede ser consultado en la pagina de internet:

https://www.ine.mx/actores-politicos/administracion-tiempos-estado/comite-radio-

television/acuerdos-del-comite-2020/

* Toda las fechas que se mencionen en adelante corresponden al afio dos mil veinte,

salvo que se mencione lo contrario.
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la autoridad electoral, las cuales se presentan graficamente a
continuacion:
Periodo de ol Qe Mensajes . .
e mensajes o Respuesta del concesionario
analisis omitidos
pautados

“... en la estacion XHCRS-FM,

frecuencia 88.5, ubicada en San

Luis Rio Colorado, Sonora, se

Dieciséis al han estado presentando

Catorce problemas en el receptor satelital

treinta de junio

Uno al quince
de julio
Uno al quince
de agosto

Dieciséis al
treintaiuno de
agosto

Ochenta y ocho
Cuatrocientos

veintisiete Setenta y cuatro

Cuarenta y uno

y debido a la contingencia
sanitaria no se ha podido enviar
personal técnico, por lo que el 30
de junio estuvo fuera del aire...”

Sin respuesta

Sin respuesta

“... en la estacion XHCRS-FM,
frecuencia 88.5, ubicada en San
Luis Rio Colorado, Sonora, se
han estado presentando
problemas en el receptor satelital
por lo que del 16 al 21 de agosto
estuvimos fuera del aire, ya que
acudi6 personal técnico por lo que
seguiremos transmitiendo
normalmente...”

La DEPPP afirma que el concesionario ofrecié la reprogramacion

voluntaria de veinticinco promocionales, sin embargo, no retransmitio

ninguno de los mensajes, por lo que se puede desprender lo siguiente:

Mensajes totales
pautados®:

Cuatrocientos
veintisiete

Mensajes
transmitidos:

Ciento ochenta y cinco

Mensajes no
transmitidos
originalmente:

Doscientos diecisiete

Mensajes cuya

reprogramacion Veinticinco
voluntaria ofrecio
el concesionario:
Mensajes Cero
reprogramados

® Todos los datos de la tabla se refieren a los periodos del dieciséis al treinta de junio, del
uno al quince de julio y del uno al treinta y uno de agosto.
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voluntariamente:

Doscientos cuarenta y

Total de mensajes
dos

no transmitidos:

. INTEGRACION Y SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. El veintitrés de noviembre siguiente, el
Titular de la UTC ordend registrar y formar el expediente del procedimiento
especial sancionador con la clave UT/SCG/PE/CG/91/2020, ademas,
admitio la vista y ordené reservar el emplazamiento, asi como requerir a la
DEPPP y al Gobierno del Estado de Sonora para verificar las omisiones

denunciadas.

A. Emplazamiento y audiencia. Practicadas las diligencias referidas, el
treinta de noviembre la autoridad instructora orden6é emplazar al Gobierno
de Sonora y sefalé las diez horas del ocho de diciembre para la

celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

Celebrada la audiencia, se ordené remitir el expediente de la queja a esta

Sala Especializada.

IV. RECEPCION DEL EXPEDIENTE EN LA SALA ESPECIALIZADA. El
pasado ocho de diciembre se recibid la queja en la Oficialia de Partes de
este oOrgano jurisdiccional y, previa revision de los autos, mediante
acuerdo de dieciséis de diciembre dictado por el Magistrado Presidente de
esta Sala Especializada, se ordend registrar el expediente con la clave
SRE-PSC-27/2020 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

En su oportunidad, el Magistrado ponente radicé el expediente indicado
para su analisis y ordendé la elaboracion de la determinaciéon

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.
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Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que el procedimiento especial sancionador versa sobre la
supuesta omision del Gobierno de Sonora, en su calidad de concesionario
de radio, de transmitir mensajes de partidos politicos y autoridades
electorales, lo cual se traduce en el presunto incumplimiento en la
transmision de las pautas aprobadas y ordenadas por el INE, lo que
actualiza la competencia exclusiva de este Organo jurisdiccional para

resolver el presente procedimiento especial sancionador.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, fraccion Ill, apartado D,° y
99, segundo parrafo, asi como cuarto parrafo, fraccion IX,” de la
Constitucién Federal; 192, parrafo primero® y 195, dltimo parrafo®, de la

® Articulo 41...

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la
ley.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las
transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley...

" Articulo 99...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una
Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucién seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones
que correspondan, y...

® Articulo 192. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de
cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la
sede de las dos Salas Regionales restantes, serd determinada por la Comisién de
Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal...

° Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendrd competencia para:

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xlll anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las
demas fracciones del presente articulo.
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Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 470, parrafo

primero, inciso a),*° de la Ley Electoral.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020', 4/2020* y
6/2020"3, estableci6 diversas directrices y supuestos de urgencia para la
discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencias de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con motivo

de la pandemia originada por el virus COVID-19.

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo General
8/2020*, determin6 restablecer la resolucién de todos los medios de
impugnacioén, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de
los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las sesiones

continuaran realizandose por medio de videoconferencias.

TERCERO. CONTROVERSIA.

La cuestion a resolver en la presente sentencia es si con motivo del
presunto incumplimiento de la obligacion de transmitir la pauta
ordenada por el INE, destinada para periodo ordinario en el Estado de
Sonora, durante los lapsos comprendidos del dieciséis al treinta de junio,

uno al quince de julio y del uno al treinta y uno de agosto, por parte del

1% Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:
a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo
134 de la Constitucion; ...

1 «Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién nimero 2/2020, por el que se autoriza la resolucién no presencial de los
medios de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el virus covid-19”

12 «pcuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral DEL Poder Judicial de la
Federacién namero 4/2020, por el que se emiten los lineamientos aplicables para la
resolucion de los medios de impugnacion a través del sistema de videoconferencias”

13 «“Acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién namero 6/2020, por el que se precisan criterios adicionales al diverso acuerdo
4/2020 a fin de discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la competencia del
tribunal electoral en el actual contexto de esta etapa de la pandemia generada por el virus
SARS COV2"

4 ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION?”.
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Gobierno del Estado de Sonora en su calidad de concesionaria de la
emisora de la seflal XHCRS-FM, se configura la vulneracion a lo
dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartados A, inciso g), y B® de la
Constitucién Federal, asi como los diversos, 159, parrafos 1 y 2'°%; 160,

parrafos 1y 2'': 1618, 183, parrafos 3 y 4'°: en relacién con los diversos

> Articulo 41...

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la

ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente
para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la
orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television,
de conformidad con lo que disponga la ley...

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafas y campafias electorales federales, al Instituto Nacional Electoral le
sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto
distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el tiempo
que por este concepto le corresponda en los formatos que establezca la ley. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto
conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el
Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que
determine la ley...

8 Articulo 159. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social.

Los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular, accederan a la radio y la televisién a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo. Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en uso de las prerrogativas
sefialadas en el presente capitulo, el Consejo General proceder4d de manera inmediata en
términos de lo dispuesto en el articulo 163.

' Articulo 160. El Instituto es la autoridad Gnica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas y derechos que la
Constitucién y esta Ley otorgan a los partidos politicos y candidatos independientes en esta
materia.

El Instituto garantizara a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en
radio y television; establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que comprendan los procesos
electorales, como fuera de ellos; atendera las quejas y denuncias por la violacién a las normas
aplicables y determinara, en su caso, las sanciones.

8 Articulo 161. El Instituto y las autoridades electorales de las entidades federativas, para la
difusion de sus respectivos mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y la
television a través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios.

9 Articulo 183...

Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje, la estacion o canal, asi
como el dia y hora en que deban trasmitirse.

Los concesionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni exigir requisitos
técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la violaciobn a esta disposicion sera
sancionada en los términos establecidos en esta Ley.
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442, parrafo 1, inciso i)* y 452, parrafo 1, incisos c) y e)* de la Ley
Electoral; 34, parrafo 5%, 53%%, 58 parrafos 1 y 3**, asi como el 61% del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

2 Articulo 441. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:...

i) Los concesionarios de radio o television;...

2 Articulo 452. Constituyen infracciones a la presente Ley de los concesionarios de radio y
television:...

c) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto;

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
Z Articulo 34.

Los concesionarios de radio y television no podran alterar las pautas, ni exigir requisitos
técnicos adicionales a los aprobados por el Comité y/o la Junta.

% Articulo 53. Cuando los concesionarios adviertan que no han transmitido los
promocionales conforme a las pautas ordenadas por el Instituto podran reprogramar vo-
luntariamente.

La reprogramacion de transmisiones necesariamente debera ajustarse a las reglas
siguientes:

a) Se llevara a cabo en el mismo dia de la semana siguiente a aquella en que el mensaje
fue pautado originalmente;

b) Tendra lugar en la misma hora en que los mensajes omitidos fueron pautados ori-
ginalmente;

c) Se debera respetar el orden, previsto en las pautas, de los promocionales cuya
transmision se reprograma;

d) Los mensajes que se transmitiran seran los correspondientes a los materiales que
estén al aire al momento de la reprogramacion;

e) En todo caso, se dara preferencia a la transmision de los promocionales que conforme
a las pautas correspondan en los dias de la reprogramacion, de modo que los mensajes
cuya transmision se reprograme deberan ser pautados después de los originales a la
misma hora, en cortes distintos para evitar la acumulacion de mensajes, asi como para
efectos de la verificacidon de transmisiones;

f) La reprogramacion tiene que garantizar la proporcionalidad entre la transmision
reprogramada y el nimero de mensajes omitidos, de modo que evite la saturacién de
promocionales y la transmision continua en un mismo corte, sea comercial o de cualquier
tipo;

g) Invariablemente, las transmisiones de los mensajes de partidos politicos,
candidatos/as independientes y autoridades electorales se efectuara en tiempos distintos
a los que corresponden al Estado;

h) En caso de que la reprogramacion no se realice conforme a lo establecido en los
incisos anteriores, resultara improcedente;

i) La reprogramacion sélo podra tener lugar en la misma etapa electoral respecto de la
cual se omitié la transmisién originalmente pautada. Si el mensaje omitido se paut6 para
su transmision en la etapa de precampafias, Gnicamente podra ser reprogramado durante
el transcurso de dicha etapa, misma situacién que se observara con los periodos de
intercampafias y campanas;

j) En caso de que la omision se produzca dentro de los Gltimos 7 dias del periodo de que
se trate -precampanfas, intercampafias o campafias- la reprogramacion respectiva tendra
lugar al dia siguiente de la omision;

k) En caso de que la omision se produzca el Ultimo dia de la etapa de que se trate -
precampafias, intercampafias o campafias-, la reprogramacion se llevara a cabo al inicio
del periodo no electoral inmediato siguiente, y

I) Para el periodo de reflexion electoral y el dia de la Jornada Electoral, aplicaran las
reglas establecidas para la reprogramacion en periodo ordinario.

Adicionalmente a lo previsto en los numerales anteriores, los concesionarios deberan
presentar el aviso correspondiente, por escrito, a la Direccion Ejecutiva o a la Junta Local
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Ejecutiva, dentro de los 3 dias habiles siguientes al incumplimiento, sefialando dicha
circunstancia, asi como las causas de la omision y los elementos con que las acrediten.
En los casos en que la omisién se produzca dentro de los ultimos 7 dias del periodo de
que se trate, durante las etapas de precampafia, intercampafia o campafia, el
concesionario, respecto de la reprogramacién que realice, debera enviar el aviso al dia
habil siguiente al incumplimiento.

En el aviso de reprogramacion voluntaria, el concesionario debera precisar lo siguiente:

a) Los promocionales omitidos;

b) El folio, versién, actor, fecha y horario pautados;

¢) La justificacién del presunto incumplimiento; y

d) El sefialamiento de que realizard la reprogramacion conforme a las disposiciones
establecidas en el presente Reglamento, para lo cual acompafiara las fechas y horas de
transmision que correspondan.

En caso de que no se reciba un aviso de reprogramacion voluntaria por parte de los
concesionarios, el/la Vocal Local o la Direccion Ejecutiva notificara un requerimiento a la
emisora que presuntamente haya incumplido las pautas, en términos del articulo 58 del
Reglamento. En la respuesta al requerimiento en la cual detallen las causas de la
omision, la emisora deberé informar el dia en que llevara a cabo la reprogramacién de la
transmision omitida, que en todo caso tendra que ajustarse a las reglas previstas en el
numeral 2, siempre y cuando acredite la causa que impidié la transmisién de los
mensajes.

En el caso de los concesionarios del Distrito Federal, las comunicaciones descritas
podran ser recibidas y emitidas indistintamente por el/la Vocal Local y la Direccién
Ejecutiva.

# Articulo 58. Si derivado de la verificacién al cumplimiento de las pautas ordenadas por
el Instituto, la Direccion Ejecutiva y/o la Junta Local respectiva, detectan el
incumplimiento a las mismas por la omisidn en la transmisién de promocionales de
partidos politicos, candidatos/as independientes y/o autoridades electorales por parte de
una emisora de radio o television, sin que se hubiere recibido aviso de reprogramacion
voluntaria, procederan a notificar al concesionario de que se trate, un requerimiento de
informacién respecto de los presuntos incumplimientos, dentro de los 4 dias habiles
siguientes a aquél en que venza el plazo para la presentacién del aviso de
reprogramacion voluntaria durante los Procesos Electorales. En periodos ordinarios, el
plazo sefalado empezara a correr al dia habil siguiente al de la publicacién del informe
respectivo.

Durante los Procesos Electorales, el concesionario debera desahogar el requerimiento en
un plazo de 2 dias habiles a partir de la notificacion del mismo. En los periodos
ordinarios, el plazo para presentar la respuesta sera de 4 dias habiles.

% Articulo 61. Cuando el concesionario no desahogue el requerimiento de informacion
conforme a los plazos y condiciones previstas en los articulos 58 y 59 del Reglamento, no
reprograme los promocionales omitidos, o habiendo formulado la propuesta no la cumpla
o resulte improcedente, la Direccion Ejecutiva determinara la procedencia de dar vista al
Secretario del Consejo para que determine lo que en derecho corresponda. Para lo
anterior, deberan valorarse entre otros, la cantidad de mensajes omitidos, el periodo y la
etapa en que se actualice el incumplimiento, asi como, en su caso, la sistematicidad en
dicho incumplimiento.

Para lo anterior, la Direccion Ejecutiva generara un reporte de cumplimiento de pauta del
concesionario implicado para la debida integracion del expediente y la elaboracion del
oficio de vista al Secretario del Consejo.

Durante los Procesos Electorales, la Direccién Ejecutiva podra notificar una vista al
Secretario del Consejo para la valoracion del inicio de un procedimiento especial
sancionador, sin que medie la notificacion de un requerimiento de informacién al
concesionario, en caso de presuntos incumplimientos cuya particularidad lo amerite. Para
lo anterior, deberan valorarse la sistematicidad, la cantidad de mensajes omitidos, el
periodo y la etapa en que se actualice el incumplimiento y/o la posible afectacién a los
principios que rigen los Procesos Comiciales. En estos casos, la vista realizada incluira la
justificacion que la sustente.
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Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias
en gue se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente.

|. MEDIOS DE PRUEBA

A. Pruebas aportadas en la vista ordenada por la Direccibn de

Prerrogativas.

Documental publica: Consistente  en el oficio ndamero
NE/DEPPP/DE/DATE/7760/2020%° del veinte de noviembre, suscrito por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual
da vista a la autoridad instructora del incumplimiento a las pautas de
transmision ordenadas por el INE, relativa al periodo ordinario en el
Estado de Sonora, por parte del Gobierno del Estado de Sonora en su

calidad de concesionaria de la emisora XHCRS-FM.

Asimismo, presentdé como anexo al oficio anterior, un disco compacto con

la siguiente documentacion:

a. Copia del acuerdo INE/ACRT/27/2019 de veintiséis de noviembre de
dos mil diecinueve, emitido por el CRT, mediante el cual se aprobaron
los modelos de distribucién y pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales
durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de dos
mil veinte, asi como el acuse de la pauta y cédula de notificacion.

b. Copia del Acuerdo INE/ACRT/07/2020, emitido por el CRT el uno de
junio, mediante el cual se aprobaron ad cautelam los modelos de
distribucion y pautas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos nacionales y locales durante el
periodo ordinario correspondiente al segundo semestre de dos mil
veinte, asi como el acuse de la pauta y cédula de notificacion.

% Visible a fojas 20 a 29 del expediente.
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c. Ordenes de transmision de la emisora XHCRS-FM, de los periodos
comprendidos del dieciséis al treinta de junio, uno al quince de julio y
del uno al treinta y uno de agosto.

d. Copia de los oficios INE/DEPPP/DATERT/3809/2020,
INE/DEPPP/DATERT/4039/2020, INE/DEPPP/DATERT/4585/2020 vy
INE/DEPPP/DATERT/4942/2020, asi como los acuses, sin que se
observe respuesta alguna.

e. Reportes de monitoreo en los que se detallan el nimero de impactos,
folio, emisora, fecha y hora en la que se reflejan las omisiones por las
cuales se inicié el procedimiento especial sancionador, asi como la

verificacion de las reprogramaciones correspondientes.

B. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

22. Documental publica: Informe rendido por la Direccién de Prerrogativas a

través del SIGER?’, por medio del cual refiere lo siguiente:

a. Que las inconsistencias mencionadas en el acuerdo de requerimiento
formulado por la autoridad instructora, no se tratan de algun error, ya
gue la emisora XHHB-FM, es la emisora principal y la emisora
XHCRS-FM es la emisora “repetidora”. Es decir, el Gobierno del
estado de Sonora, opera como parte de un sistema de televisién o
radio del gobierno estatal, o bien, opera como un conjunto de
emisoras que retransmiten una misma sefal al interior del Estado, con
la precision que la pauta que se notifique a dichas emisoras sera la
misma para todas las que integran dichos sistemas y, en
consecuencia, la orden de transmisién también sera la misma para
todas las emisoras con dicha modalidad de transmision.

b. Que el Gobierno del Estado de Sonora se encuentra adherido al
SIGER, por lo que, a través de dicho sistema, el concesionario lleva a
cabo la captura de las reprogramaciones voluntarias en forma
electronica, motivo por el cual no se cuenta con documentacion
presentada en forma fisica.

Por lo anterior, la Unica documentacién con la que se puede acreditar

la reprogramacién mencionada, es el reporte de monitoreo por parte

' Visible a fojas 68 a 97 del expediente.
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del area técnica, generado a partir de las reprogramaciones

capturadas en el sistema por el propio concesionario.

Asimismo, aporta copia del escrito mediante el cual el concesionario
solicita su adhesion al sistema SIGER vy la notificacion de su usuario y
contrasefa, asi como copia simple del titulo de concesién otorgado por el
IFT e impresion del mapa de cobertura de la emisora denunciada.

Documental privada. Consistente en el escrito®® de veinticinco de
noviembre, a través del cual la Directora General de Radio Sonora,
concesionaria de radio de la emisora XHCRS-FM, manifiesta durante la
sustanciacion del procedimiento que se resuelve que, en relacion con la
omision de transmision de la pauta ordenada por el INE a través de la
emisora mencionada, durante los periodos comprendidos del dieciséis al
treinta de junio, uno al quince de julio y del uno al treinta y uno de agosto,
se debibé a que es una repetidora de su programacion, en la cual tuvieron
dificultades con su receptor satelital y, derivado de eso, estuvieron fuera
del aire, para lo que adjunto las pautas programaticas de la estacion
XHHB-FM.

Aunado a lo anterior, mencionaron que debido a la contingencia por
coronavirus y la suspension de términos decretada con anterioridad,
atendiendo a las medidas preventivas dictadas por el Consejo Estatal de
Salud, la Gobernadora y las autoridades estatales y federales en la
materia, el personal técnico con el que cuentan es de alto riesgo y por eso
les fue imposible llevar a cabo las visitas pertinentes para poner en

marcha la estacion.

Asimismo, por cuanto hace a la falta de respuesta a los requerimientos
formulados por la Direccion de Prerrogativas, sefialéo que se dio respuesta
a dichos oficios, pero debido a error en el manejo del sistema no se

anexaron correctamente.

Documental puablica. Consistente en el acta circunstanciada
AC17/SON/JD05/07-12-20, instrumentada por la 05 Junta Distrital del INE

% Visible a fojas 127 a 128 del expediente.
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en Sonora, mediante la cual se hizo constar la asistencia de una persona
gue se identificé como programador-continuista de “Radio Sonora”, a las
instalaciones del Centro de Verificacion y Monitoreo “121-Hermosillo 1”
para confrontar y consultar los testigos de grabacion.

C. Pruebas ofrecidas en la audiencia de pruebas y alegatos

Documental privada. Consistente el informe técnico” de siete de
diciembre de dos mil veinte, en la que se manifiesta que la sefial de la
emisora XHCRS-FM se ha visto interrumpida por la inestabilidad del
receptor satelital al bloquearse en muchas ocasiones, dejando la estacion
transmitiendo la sefial portadora sin modulacion. Asimismo refiere que
dichos equipos presentan fallas recurrentes debido al tiempo de uso, las
fallas de decodificacion satelital de los receptores, sus fuentes de poder,

amplificadores de bajo ruido, etc.

Ademas que, la estacion no cuenta con un equipo de respaldo, por lo que
cuando los equipos fallan son trasladados a Hermosillo para su
reparacion, y generalmente las refacciones son extranjeras o pedidas a la

Ciudad de México, lo cual provoca tardanza en la labor.

Documental privada. Consistente en copia de la circular SH-0986-2020%
de veintiocho de mayo, mediante la cual se hicieron de conocimiento las
medidas para prevenir la propagacion del virus COVID-19, que
continuarian hasta que el Consejo Estatal de Salud de Sonora lo

determinara.

ll. VALORACION PROBATORIA

Las pruebas documentales publicas referidas ostentan pleno valor
probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en ejercicio de
sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3,
inciso a)*', asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

# Visible afoja450 del expediente.
¥ visible a fojas 451 a 452 del expediente.
%! Articulo 461.
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Cabe destacar que el informe rendido por la Direccion de Prerrogativas fue
realizado a través del SIGER, el cual constituye un programa electrénico

de comunicacion institucional entre las diversas areas del INE®.

Asimismo, el disco compacto que la autoridad instructora adjunté al oficio
de quince de noviembre cuenta con valor probatorio pleno, al ser aportado

por la autoridad electoral nacional, en ejercicio de sus atribuciones.

La prueba identificada como documental privada, tiene el caracter de
indiciaria, por lo cual debe analizarse con los demas elementos de prueba
conforme a lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c)**,

asi como 462, parrafo 3*° de la Ley Electoral.

lll. HECHOS ACREDITADOS

Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas...

¥ Articulo 462. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los
principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion
sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

¥ Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el veintidés de agosto, por el que SE
MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA
SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE
ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y
TELEVISION, a través del cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6
los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcién electrénica o satelital de las 6rdenes
de transmisién y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

% Articulo 461.

S6lo seran admitidas las siguientes pruebas:
b) Documentales privadas

c) Técnicas...

® Articulo 462.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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Del andlisis individual y de la relacion que guardan entre si los medios de
prueba descritos que obran en el presente expediente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos relevantes para la resolucién del

presente asunto:

A. Calidad de concesionaria de radio

De conformidad con la informacion proporcionada por la Direccion de
Prerrogativas, asi como por la Directora General de Radio Sonora, se
tiene por reconocido que el Gobierno del Estado de Sonora es una
concesionaria de radio de la emisora XHCRS-FM.

Aunado a lo anterior, es dable precisar que, de acuerdo a la informacion
alojada en el portal del IFT en el apartado del Registro Publico de
Concesiones® se tiene por acreditado que el Gobierno del Estado de
Sonora es la persona moral publica que tiene un titulo de concesion para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso publico®’, entre las cuales se encuentra la emisora
XHCRS-FM, con el nombre comercial Radio Sonora. El contenido de dicho
sitio web se invoca como un hecho notorio en términos de lo dispuesto en

el articulo 461, parrafo 1, de la Ley Electoral®®.

B. Obligacién de difundir la pauta para el periodo ordinario en Sonora

Mediante los acuerdos INE/ACRT/27/2019 e INE/ACRT/07/2020, el CRT
aprobo las pautas de transmision en radio y television de los mensajes de
los partidos politicos para el periodo de ordinario correspondiente a los

dos semestres del aino dos mil veinte en el Estado de Sonora.

Asi, en los referidos acuerdos se determinaron las pautas para el referido

periodo ordinario, mismas que se encontraban obligadas a difundir las

% Consulta realizada el veintisiete de diciembre.

s Disponible para su consulta en: http://ucsweb.ift.org.mx/vrpc/

% En relacion con el criterio orientativo contenido en la tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de
Tribunales Colegiados de Circuito, intitulada: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL”
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emisoras de radiodifusion, entre ellas el Gobierno del Estado de Sonora

concesionaria de la estacion de radio emisora XHCRS-FM®.

C. Omisién de transmision

En atencién a los oficios remitidos por la Direccién de Prerrogativas, asi
como con el monitoreo proporcionado por dicha unidad administrativa, las
cuales constituyen documentales publicas que no fueron controvertidas
por las partes, se tiene por acreditado que la persona moral publica del
Gobierno del Estado de Sonora, concesionaria de la emisora de la
sefial XHCRS-FM, incumplié con la transmision de la pauta aprobada por
el INE para el periodo ordinario en el estado de Sonora, durante los lapsos
comprendidos entre el dieciséis al treinta de junio, uno al quince de

julio y del uno al treinta de agosto.

Por lo expuesto, tal y como lo informé la sefialada Direccion de
Prerrogativas, se tiene acreditada de manera fehaciente por parte de la
citada concesionaria, la omision de difundir un total de doscientos
cuarenta y dos promocionales, de los cuales veinticinco corresponden a
reprogramaciones voluntarias sin transmision y doscientos diecisiete a
omisiones requeridas por la DEPPP, pertenecientes a los partidos politicos
y autoridades electorales contenidos en la pauta referida, de conformidad

con la distribucion que se precisa a continuacion:

CONCESIONARIA DE Gobierno del Estado de
RADIO Sonora
EMISORA XHCRS-FM
PAUTADOS 427
TRANSMITIDOS 185
OMITIDOS 242
ACTOR™ TOTAL

% De conformidad con el Catalogo de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura del periodo ordinario 2019, disponible para su consulta en:
https://www.ine.mx/actores-politicos/administracion-tiempos-estado/catalogo-medios-
aprobados/.

“° Se hace referencia a las siglas que identifican a los partidos politicos, candidatos
independientes, asi como autoridades electorales.
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PAN 14
PRI 16
PRD 13
PT 18
PVEM 13
MC 13
NA 18
MORENA 16
INE 90
TEESON 10
FDE 10
IEEPC 11
TOTAL 242

D. Reprogramacioén voluntaria propuesta por el Gobierno del Estado de

Sonora

De acuerdo con lo informado por la Direccion de Prerrogativas, asi como
del reporte generado a partir de las reprogramaciones capturadas en el
citado sistema por el concesionario Gobierno del Estado de Sonora, se
acredita que dicha persona moral publica ofrecié la reprogramacion de
veinticinco promocionales* a través de la emisora XHCRS-FM, en un
periodo del dieciséis al treinta de junio, uno al quince de julio y del uno al
treinta de agosto.

Realizaciéon de diversos requerimientos a la concesionaria

involucrada

Conforme a la documental publica consistente en la copia certificada del
oficio INE/VE/2605/17-0058, emitido por el Vocal Secretario de la 05 Junta
Distrital del INE en Sonora y notificado a la concesionaria de radio

presuntamente responsable, prueba que dicha autoridad administrativa

“! De los cuales, de conformidad con lo informado por la Direccién de Prerrogativas, se
verificé la transmisién de 417 promocionales y Unicamente se advierte la posibilidad de
haber omitido 242 promocionales en el presente procedimiento especial sancionador.
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hizo entrega en sobre cerrado de la clave y contrasefia para acceder al

SIGER para la descarga de las 6rdenes de transmisién y materiales.

En ese sentido, se tiene por acreditado que la Direccién de Prerrogativas
realizd cuatro requerimientos de informaciébn a la concesionaria
denunciada, relacionados con su obligaciéon de difundir la pauta ordenada
por el INE, por la posible omision de realizar la transmision de doscientos
diecisiete promocionales, lo anterior, de conformidad a los oficios de
solicitud de informacién formulados por dicha autoridad, asi como sus
respectivas notificaciones y acuses de recibo notificados a través del
referido sistema electronico del INE (SIGER), mismos que obran en el

expediente.

QUINTO. ANALISIS DE FONDO

|. Marco normativo

El articulo 41, base lll, de la Constitucion Federal, prevé que, para el
cumplimiento de sus fines los partidos politicos tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacién social, como parte de
sus prerrogativas, especificAndose la forma de distribucibn de los
mensajes y programas de dichos partidos politicos y de las autoridades

electorales.

El citado precepto constitucional determina el modelo de comunicacion
politica electoral que implica, para las distintas fuerzas politicas, el acceso
a los medios de comunicacion social de manera equitativa, generando un
equilibrio entre éstas y permitiendo que las ofertas politico electorales se
difundan entre el electorado.

Es decir, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de difundir
propaganda politica a través de los medios de comunicacion social, a
efecto de transmitir informacion con caracter eminentemente ideoldgico,
gue tiene por objeto crear, transformar o confirmar opiniones a favor de
ideas y creencias, estimular determinadas conductas politicas, asi como
difundir propaganda electoral, mediante la cual se busca posicionar en las

preferencias de los electores a un partido, candidatura, programa o ideas.
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De acuerdo al marco constitucional, el INE es la autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos, de acuerdo a las bases, tiempos y modalidades precisados en

los apartados A y B, de la fraccion Ill, del citado precepto constitucional.

En cuanto a la regulacién legal, el articulo 159 en sus parrafos 1y 2% de
la Ley Electoral reafirma el derecho de los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas, incluyendo los independientes, al uso
permanente de los medios de comunicacién social, como son la radio y la
television. En el mismo sentido la Ley de Partidos Politicos prevé en su
articulo 26, parrafo 1, inciso a)*®, que los partidos politicos podran acceder
a tiempos en radio y television en los términos de la Ley Electoral y de la

Constitucion Federal.

Por su parte, el articulo 160, en sus parrafos 1 y 2 de la referida Ley
Electoral, reitera el caracter rector del INE en cuanto a la administracion
del tiempo que le corresponda para sus propios fines, asi como el
destinado a otras autoridades electorales, a los partidos politicos y a los
candidatos independientes, para lo cual, establecerd las pautas para la
asignacion de los mensajes y programas que tienen derecho a difundir

tanto en los procesos electorales como fuera de ellos.

En ese tenor, los articulos 161 y 182* disponen el derecho del INE y de

las autoridades electorales de las entidades federativas a la difusion de

“2 Articulo 159. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social.

Los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos a cargos
de eleccion popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos
por el presente capitulo. Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en uso
de las prerrogativas sefialadas en el presente capitulo, el Consejo General procedera de
manera inmediata en términos de lo dispuesto en el articulo 163.

“ Articulo 26. Son prerrogativas de los partidos politicos:

a) Tener acceso a radio y televisidn en los términos de la Constitucién y la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales;

“ Articulo 182. El Instituto, y por su conducto, los Organismos Publicos Locales y las
demas autoridades electorales, haran uso del tiempo en radio y television que les
corresponde, de acuerdo a las reglas que apruebe el Consejo General, y a lo siguiente;

a) El Instituto determinara, en forma trimestral, considerando los calendarios de procesos
electorales locales, la asignacion del tiempo en radio y television destinado a sus propios
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Sus respectivos mensajes de comunicacion social, a través del acceso a la

radio y television en tiempos del Estado.

Por su parte, los articulos 183, parrafos 3 y 4; asi como 184 parrafo 7%,
sefialan que las pautas que determine el CRT estableceran, para cada
mensaje, la estacion o canal, asi como el dia y hora en que deban de
transmitirse; de igual forma, se instituye que los concesionarios de radio
y television no pueden alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos
adicionales a los establecidos por el INE para la transmisién de los
promocionales; por udltimo, dicho Instituto contard con los medios
necesarios para verificar el cumplimiento de transmision de los

promocionales pautados, asi como de la normativa aplicable.

De lo anterior se evidencia la obligacion de los concesionarios de radio y
television de transmitir los mensajes pautados de los partidos politicos y
las autoridades electorales, sin alteracion alguna, de conformidad con las

disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

Es asi, que el articulo 57*° del Reglamento de Radio y Television prevé la

facultad de la autoridad electoral federal para llevar a cabo la verificacion

fines y de otras autoridades electorales. En ningln caso seran incluidas como parte de lo
anterior las prerrogativas para los partidos politicos;

b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto dispondra de mensajes con duracion
de veinte y treinta segundos;

c) El horario de transmision sera el comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las campafias electorales en las horas
de mayor audiencia en radio y televisién, seran destinados preferentemente a transmitir
los mensajes de los partidos politicos;

e) El Instituto, a través de la instancia administrativa competente, elaborara las pautas de
transmision de sus propios mensajes. Los Organismos Publicos Locales y otras
autoridades electorales propondran al Instituto las pautas que correspondan a los tiempos
gue éste les asigne conforme a lo dispuesto en este capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades federativas entregaran al Instituto los
materiales con los mensajes que, para la difusibn de sus actividades durante los
procesos electorales locales, les correspondan en radio y television.

* Articulo 184.

El Instituto dispondra, en forma directa, de los medios necesarios para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe, asi como de las normas
aplicables. Respecto de la propaganda electoral que se difunda, se debera realizar el
monitoreo tanto en radiodifusion como en television restringida.

“ Articulo 57. El Instituto realizara directamente las verificaciones para corroborar el
cumplimiento de las pautas que apruebe en las sefiales radiodifundidas y su
retransmision en las sefales de television restringida, a través de la Direccion Ejecutiva
y/o los/las Vocales de la entidad federativa de que se trate. Asimismo, verificara que los
mensajes de los partidos politicos y de los/las candidatos/as independientes, sean
transmitidos sin alteracion, superposicion o manipulacion alguna que altere o distorsione
su sentido original.
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correspondiente respecto al cumplimiento del pautado, a fin de constatar
gue los mismos sean transmitidos sin alteracion, superposicidon o

manipulacion alguna.

Adicionalmente, el referido reglamento en el articulo 53 pérrafos 1, 2, 3, 4
y 5, prevé que cuando los concesionarios adviertan que hay
promocionales que no fueron transmitidos conforme a las pautas
ordenadas por el INE podran reprogramarlos voluntariamente, de igual
forma, deben emitir un aviso por escrito a la autoridad electoral
correspondiente, dentro de los tres dias habiles correspondientes, en
el que sefale la omision respectiva, junto con las causas de la misma y los
elementos con que se acrediten, precisando los promocionales omitidos,
el folio, version, actor, fecha y horario pautados, con la justificacién

correspondiente y los términos de la reprogramacion.

También, el articulo 54*" del citado reglamento advierte que cuando el

concesionario haya incurrido en algun incumplimiento, podra realizar la

La Direccion Ejecutiva informara al Comité sobre las verificaciones efectuadas, y pondra
a disposicién de sus integrantes reportes conforme a lo previsto en el Reglamento de
Sesiones del Comité de Radio y Television.

Cuando la Direccidn Ejecutiva tenga conocimiento de la presunta adquisicion de tiempos
en radio y television con fines electorales o consulta popular, o de la difusion de
propaganda presuntamente contraria a la normatividad, dard vista a la Secretaria del
Consejo para que se inicien los procedimientos sancionatorios conforme a lo dispuesto
en la Ley.

El Instituto monitoreard con perspectiva de género los programas en radio y television
que difundan noticias, conforme a lo que determine el Consejo, para efectos de hacer del
conocimiento publico la cobertura informativa de los contenidos noticiosos de las
precampafas y campafas federales.

5. Los partidos politicos, candidatos/as independientes y las autoridades electorales
locales podran acceder a los resultados de las verificaciones y monitoreos realizados u
ordenados por el Instituto, que tendran caracter publico.

47 Articulo 54. Los concesionarios que hayan incurrido en algin incumplimiento a las
pautas notificadas por el Instituto, podran realizar la reprogramacion de los promocionales
omitidos por las siguientes causas, que no tienen un caracter limitativo:

a) Falla en el equipo de transmision;

b) Falla en el sistema,;

¢) Interrupcién del suministro eléctrico;

d) Errores de continuidad y de programacion;

€) Suspensién total de transmisiones;

f) Factores meteorolégicos; y

g) Desastre natural.

En los supuestos previstos en los incisos e), f) y g) considerando que son hechos no
atribuibles al concesionario, la Direccion Ejecutiva debera valorar la magnitud del evento
y su impacto en la zona de cobertura, a efecto de determinar si el concesionario se
encuentra obligado a realizar la reprogramacion correspondiente, y lo informara en la
siguiente sesiéon del Comité.

El concesionario esta obligado a informar por escrito de esta situacion, a la Direccion
Ejecutiva y/o a la Junta Ejecutiva que corresponda, dentro de los 3 dias habiles
siguientes, anexando la documentacién que acredite el hecho.
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reprogramacion correspondiente por diferentes causas, como fallas en los
equipos de transmision o en el sistema; interrupcién del suministro
eléctrico, factores meteorolégicos o desastres naturales, entre otros, casos
en los cuales la autoridad electoral debera valorar la magnitud de los
eventos y su impacto en la zona de cobertura, a efecto de determinar si el
concesionario se encuentra obligado a llevar a cabo la reprogramacion

correspondiente.

Ademas, el articulo 58 parrafos 1 y 3*® del referido Reglamento sefiala
gue, si derivado de la verificacion al cumplimiento de las pautas ordenadas
por el Instituto, la Direccion de Prerrogativas y/o la Junta Local respectiva,
detectan el incumplimiento a las mismas por la omisién en la transmision
de la pauta por parte de una emisora de radio o television, sin que se
hubiere recibido aviso de reprogramacion voluntaria, procederdn a
notificar al concesionario de que se trate, un requerimiento de
informacion respecto de los presuntos incumplimientos, dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a aquél en que venza el plazo para la
presentacion del aviso de reprogramacion voluntaria durante los Procesos

Electorales.

También, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion prevé en

su articulo 157*°, que el concesionario que preste servicios de

“8 Articulo 58. Si derivado de la verificacién al cumplimiento de las pautas ordenadas por
el Instituto, la Direccion Ejecutiva y/o la Junta Local respectiva, detectan el
incumplimiento a las mismas por la omision en la transmision de promocionales de
partidos politicos, candidatos/as independientes y/o autoridades electorales por parte de
una emisora de radio o television, sin que se hubiere recibido aviso de reprogramacion
voluntaria, procederan a notificar al concesionario de que se trate, un requerimiento de
informacion respecto de los presuntos incumplimientos, dentro de los 4 dias habiles
siguientes a aquél en que venza el plazo para la presentacion del aviso de
reprogramacion voluntaria durante los Procesos Electorales. En periodos ordinarios, el
plazo sefialado empezara a correr al dia habil siguiente al de la publicacién del informe
respectivo.

Durante los Procesos Electorales, el concesionario debera desahogar el requerimiento en
un plazo de 2 dias habiles a partir de la notificacion del mismo. En los periodos
ordinarios, el plazo para presentar la respuesta sera de 4 dias habiles.

“ Articulo 157. El concesionario que preste servicios de radiodifusion tiene la obligacion
de garantizar la continuidad del servicio publico de radiodifusion, por lo que no podra
suspender sus transmisiones, salvo por hecho fortuito o causa de fuerza mayor. El
concesionario debera justificar ante el Instituto la causa.

En caso de suspension del servicio, el concesionario debera informar al Instituto:

I. La causa que lo originé;

Il. El uso, en su caso, de un equipo de emergencia, y

lll. La fecha prevista para la normalizacién del servicio.
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radiodifusion tiene la obligacion de garantizar la continuidad del servicio
publico de radiodifusion y que no podra suspender sus transmisiones,
salvo por hecho fortuito o causa de fuerza mayor, para lo cual debera

justificar ante el Instituto la causa.

Ahora bien, el articulo 6, segundo parrafo de la Constitucion Federal,
establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, prevé que el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. El ejercicio de esta prerrogativa no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefal6 en la
Opinién Consultiva OC-5/85 que la libertad de expresion implica, por un
lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de
cada persona; pero implica también por otro lado, un derecho colectivo a

recibir informacién y a conocer la expresion del pensamiento ajeno50.

El concesionario debera presentar al Instituto la informacién a la que se refieren las
fracciones anteriores, en un término de tres dias habiles, contados a partir de que se
actualicen.

En caso de mantenimiento o sustitucién de las instalaciones y equipos que conformen la
estacion radiodifusora, los concesionarios deben dar aviso al Instituto de la suspensién
temporal del servicio de radiodifusién. Dicho aviso debera presentarse por lo menos
quince dias habiles previos a la fecha en que pretenda suspender el servicio, sefialando
el horario en que lo realizard, las causas especificas para ello, asi como el tiempo en que
permanecera la suspension. En caso de no haber objecién por parte del Instituto dentro
de los cinco dias habiles siguientes al plazo mencionado, el concesionario podra llevar a
cabo el mantenimiento o la sustitucidon segun se trate.

La persistencia de la suspension del servicio méas alla de los plazos autorizados podra dar
lugar a las sanciones correspondientes y, en su caso, a la revocacién de la concesion.

* CortelDH, La colegiacion obligatoria de periodistas (articulos 13 y 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre
de 1985, serie A N° 5, parr. 30.
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Siguiendo a la Opinion Consultiva en cita, una restriccion a las
posibilidades de divulgacién representa directamente, y en la misma
medida, un limite al derecho a expresarse libremente51.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Federal,
los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen por
objeto promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
pais. Para tal efecto, como ya se dijo, tienen derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Finalmente, el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal, establece
el derecho politico-electoral de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais. En el
mismo sentido, el articulo 9 constitucional prevé que no se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais.

En el ambito interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos refiere que todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. El
ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demaés.

En el mismo sentido, el articulo XXIl de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, estipula que toda persona tiene el
derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural,
profesional o de cualquier otro orden.

Asi, la Constitucion Federal y los preceptos internacionales mencionados
prevén, por un lado, el derecho a recibir informacion y a conocer las
opiniones e ideas ajenas por parte de la ciudadania, asi como la libertad
de asociacién y reunioén; y, por el otro, le permite a los partidos politicos,

> |bidem, par. 31.
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por medio del cumplimiento del modelo de comunicacion politica52, tener
posibilidad de expresar ideas y comunicar a los otros sus propios puntos
de vista; y, finalmente, la garantia de las candidatas y candidatos a
expresarse a través de este modelo.

Il. Caso concreto

El presente procedimiento se sustancié con motivo de la vista realizada
por la Direccion de Prerrogativas, en relacion al presunto incumplimiento
por parte del Gobierno del Estado de Sonora, concesionario de la emisora
de radio XHCRS-FM, derivado de la omisidbn de transmitir la pauta
ordenada por el INE, destinada al periodo ordinario en el referido Estado,
durante el periodo comprendido del dieciséis al treinta de junio, uno al
quince de julio y del uno al treinta de agosto, asi como la omision del
mencionado concesionario de dar respuesta a la totalidad de los
requerimientos formulados por la DEPPP respecto a la omision de

transmision de pauta sefialada.

Al respecto, este drgano jurisdiccional estima que se actualiza la

infraccion sefialada en atencion a lo siguiente.

De la documental publica que obra en el expediente, consistente en el
Reporte de Monitoreo de omisiones del SIGER en Materia de Radio y
Television emitido por la Direccibn de Prerrogativas, asi como de lo
informado por la propia concesionaria, se tiene por acreditado que la
radiodifusora Gobierno del Estado de Sonora omitié transmitir
doscientos diecisiete mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales programados por el INE y veinticinco reprogramaciones de
promocionales ofrecidas por la mencionada concesionaria, todos ellos,

destinados para el periodo ordinario en Sonora.

En ese sentido, como se precis6é en el marco normativo, las

concesionarias estan obligadas a transmitir la pauta ordenada por el INE

*2 E| modelo de comunicacion politica entendida como forma de acceso a los medios de
comunicacién masiva, al permitir a los ciudadanos recibir informacién y conocer opiniones
de todo tipo y ser el vehiculo para expresar ideas sobre asuntos de interés publico y
difundirlas entre la sociedad.
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de manera integra, sin alteraciones, con independencia del tipo de
programacion y la forma en que la transmitan, en tanto que el marco
normativo no establece alguna causa de exclusion o excepcién, lo
anterior, de conformidad con lo sostenido en la jurisprudencia 21/2010 de

rubro y texto siguientes:

RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE
PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41,
base Ill, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 48, parrafo 1, inciso a), 49, parrafo 1 y 55,
del Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, 5, 13, 21-A, 59 y 79 de la Ley Federal de Radio y
Television; 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Television, en Materia de Concesiones, Permisos y
Contenido de las Transmisiones de Radio y Television, se
advierte que cada estacion de radio y canal de television tiene
la obligacion de transmitir los mensajes de las autoridades
electorales y de los partidos politicos en el tiempo del Estado,
gue administra el Instituto Federal Electoral. En este contexto,
es valido concluir que los concesionarios y permisionarios de
estaciones de radio y canales de television, estan constrefiidos
a difundir los mensajes precisados en las pautas aprobadas por
el Instituto Federal Electoral, con independencia del tipo de
programacion y la forma en que la transmitan, en tanto que el
orden normativo no establece alguna causa de exclusion o
excepcion. >°.

Por lo tanto, la conducta que se atribuye a la concesionaria de radio afect6
el derecho de la ciudadania a tener acceso a la informacién politica

emitida por las autoridades electorales y partidos politicos.

Cabe mencionar que el Gobierno del Estado de Sonora, concesionaria de
radio de la emisora XHCRS-FM, manifestdé que la omision de transmision
de los promocionales, materia del presente pronunciamiento, se debi6 a
dificultades con el receptor satelital que no se pudo reparar en tiempo
debido a la contingencia sanitaria provocada por el virus COVID-19, para

lo que present6 un informe técnico rendido el siete de diciembre.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 39 y 40.
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Asimismo refirid que, por cuanto hace a las reprogramaciones voluntarias
ofrecidas, no le fue posible su transmision toda vez que, la emisora antes
referida se trata de una repetidora de la diversa XHHB-FM, por lo que, en
caso de transmitir los promocionales a reprogramar se estarian pautando

mas promocionales de los debidos en la emisora citada en ultimo término.

No obstante, para esta Sala Especializada dichos argumentos no son
suficientes para justificar la omision de transmitir los promocionales
pautados por el INE en el Estado de Sonora, durante el periodo sefalado,
puesto que tampoco se apreciaron actos tendentes al cumplimiento de la
obligacion, ya que aun y cuando la concesionaria denunciada refirié que
cumplié con su obligacién al programar los promocionales materia de la
vista en su antena de origen (emisora XHHB-FM), y durante el periodo
referido en el informe técnico mencionado, la estacion de radio encargada
de retransmitir la sefial de origen (XHCRS-FM) se encontré fuera del aire,

situacion que origind que los promocionales no se transmitieran.

Ademas, no se acreditd que la concesionaria hubiera hecho del
conocimiento de la DEPPP tal situacién, solicitando la reprogramacion
voluntaria de los promocionales omitidos, de conformidad con la normativa

sefalada en el apartado correspondiente en la presente sentencia.

Por otra parte, debe destacarse que de las constancias que obran en el
expediente se advierte que la autoridad administrativa requirid a la
concesionaria de radio Gobierno del Estado de Sonora hasta en cuatro
ocasiones a través del sistema electronico (SIGER) para que justificara
su omisién de transmitir la pauta y ofreciera su reprogramacion en los
tiempos que marca la ley, respecto de la falta de transmision de
doscientos diecisiete promocionales; sin embargo, de las constancias que
obran en el expediente, se tiene por acreditado que nunca dio
contestacion a dos de los requerimientos efectuados por la autoridad

administrativa.

Es en ese sentido que se tiene por acreditado que mediante oficio
INE/VE/2605/17-0058, notificado a dicha concesionaria el dieciséis de
enero de dos mil diecisiete, se hizo entrega de una clave de usuario y una

contrasefia para que ésta ingresara al referido sistema electronico
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(SIGER) y pudiera descargar los materiales que debia transmitir conforme
a las ordenes de transmision, asi como para enterarse y dar contestacion

a los requerimientos formulados por dicha autoridad administrativa.

Asi las cosas, la concesionaria debid atender los requerimientos de la
referida autoridad y ofrecer las reprogramaciones atinentes, que de
acuerdo a la legislacion electoral se encontraba obligada a hacer, sin que
hubiera prueba o manifestacion por parte de la concesionaria que

acreditara una situacion distinta.

Por los razonamientos anteriores, como se adelanto, la concesionaria de
radio Gobierno del Estado de Sonora incumpli6 con su obligacion de
transmitir doscientos diecisiete mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales programados por el INE, asi como de cumplir con
la reprogramacion voluntaria acordada de veinticinco promocionales,
destinados para el periodo ordinario en ese Estado, en un lapso del
dieciséis al treinta de junio, uno al quince de julio y del uno al treinta de
agosto, con lo cual afect6 el derecho de la ciudadania a tener acceso a la
informacion politica electoral de dicha entidad federativa, asi como de los
partidos politicos y las autoridades electorales, a tener un acceso

permanente a tiempos en radio.

Ahora bien, al tenerse por acreditado el incumplimiento de la obligacién a
gue estaba sujeta la concesionaria denunciada, se debe determinar la
responsabilidad atribuida y fijar una sancion por la infraccién cometida por
la inobservancia de la normativa electoral durante el periodo referido, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 442, péarrafo 1,

inciso i) y 452, parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral.

SEXTO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

En virtud de que ha quedado demostrada la inobservancia a la normativa
electoral por parte del Gobierno del Estado de Sonora, concesionaria
de la emisora de la sefial XHCRS-FM, lo procedente es imponer la
sancion correspondiente en términos de lo dispuesto en el articulo 456,

parrafo 1, inciso g) de la referida Ley Electoral.
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Para llevar a cabo la individualizacion de la sancién es necesario tomar en

cuenta los siguientes aspectos:

e Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia
de esa norma dentro del sistema electoral.

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el
fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio orientador la
tesis S3ELJ 24/2003>*, de rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacion de la falta
puede calificarse como se ha mencionado, lo que corresponde a una
condicién o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de
sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de

entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a

dicha clasificacion.

Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones que deben
aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario determinar si la falta
a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o

mayor.

> Ello derivado del “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASi COMO LA APROBACION Y
PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.", especificamente en el “ANEXO UNO
JURISPRUDENCIA NO VIGENTE". Asi como lo sefialado en el SUP-REP-221/2015
emitido por dicha Sala Superior.
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Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo
y un maximo de la sancién a imponer, se deberd proceder a graduar la

misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a la
normativa electoral por parte del Gobierno del Estado de Sonora
concesionaria de la emisora de la sefial XHCRS-FM, lo procedente es
imponer la sancion correspondiente en términos de lo dispuesto en el

articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la referida ley electoral.

De esta forma, el citado inciso sefiala entre las sanciones aplicables a los

concesionarios de television, la amonestacién publica, la multa de hasta

y

cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal®>;

en caso de reincidencia hasta con el doble del monto sefialado.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefiala
que, para la individualizaciéon de las sanciones, deben tomarse en cuenta
los diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de
las normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada

valoracion de las conductas infractoras, como son los siguientes:
A. Bien juridico tutelado.

Se vulnerd la prerrogativa constitucional que se otorga tanto a los partidos
politicos como a las autoridades electorales de acceder a los tiempos de
radio y televisién, lo que trasgredié, ademas, el derecho de la ciudadania a
tener acceso a la informacion politica electoral emitida por las autoridades
electorales, asi como a recibir los mensajes politicos, durante el periodo

ordinario de la presente anualidad en el estado de Sonora.

> Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccién VI, del
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo decreto se publico el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de
la Federacién, el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de
reforma mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en cualquier disposicién juridica, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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91. Por otra parte, el incumplimiento de Radio Sonora a su obligacion de
transmitir la pauta del INE, tuvo un efecto censurador respecto de los
mensajes de los partidos y autoridades electorales, toda vez que
constituyd un mecanismo de limitacion indirecta de la libertad de

expresion y del derecho a la informacién®®.

92. En el caso concreto, si bien no se aprecia que la omision del
concesionario tuviera el objeto de censurar, si se observa que dicha

conducta tuvo, de manera indirecta, un efecto censurador.

93. Asi, mediante su omision, a pesar de las multiples oportunidades que
la norma otorga para cumplir con dicha obligacién®’, inhibi6 la
posibilidad de que la sociedad conociera las posturas politicas e
informacion de las autoridades electorales que se contenia en los
promocionales que se ordenaban en las pautas, la concesionaria
implicitamente expulsé de la discusion publica dichas ideas, lo que
generd un efecto equiparable al que se causa cuando se censura un

discurso definido.

B. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El Gobierno del Estado de Sonora concesionaria de la emisora
de la sefial XHCRS-FM, incumpli6é la normativa en materia electoral, por
la omisién de transmitir docientos diecisiete mensajes de partidos
politicos y autoridades electorales en su zona de cobertura estatal,
ademas de haber incumplido con el acuerdo de reprogramar de manera

voluntaria veinticinco promocionales adicionales.

Tiempo. El incumplimiento referido acontecié durante el periodo del
dieciséis al treinta de junio, uno al quince de julio y del uno al treinta
de agosto, es decir, durante el transcurso del periodo ordinario en el

estado de Sonora.

% véase la razén esencial de lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el Amparo en Revision 1359/2015.

" A través de la transmision de los promocionales ordenados por el INE, su
reprogramacién voluntaria o reprogramacion por requerimiento.

32



96.

97.

98.

99.

100.

SRE-PSC-27/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

Lugar. La infraccién sefialada involucra el estado de Sonora, ya que es la
entidad donde tiene cobertura la emisora XHCRS-FM.

C. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La comisién de la conducta sefialada no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues su falta
consistié en la obligacion de transmitir los promocionales de television por

parte de la concesionaria denunciada.

D, Contexto factico y medios de ejecucion.

La conducta infractora se efectu6 durante el periodo ordinario 2020 en el
estado de Sonora. En este sentido, la infraccion se materializé por la
omision de difundir, en radio, la pauta ordenada por el INE para la
transmision de los promocionales, asi como incumplir la reprogramacion
voluntaria de diversos promocionales, de acuerdo a los tiempos que

corresponden al Estado.

E. Beneficio o lucro.

No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de la
conducta que se sancionan, porque en el expediente no se cuenta con
elementos que asi permitan determinarlo, y se trata del incumplimiento de

una obligacion prevista para los concesionarios de radio y television.

F. Intencionalidad

La falta fue intencional dado que el concesionario denunciado conocia, en
un primer término, su obligacion de transmitir los promocionales materia
de reprogramacion, ya que ésta fue ofrecida de manera voluntaria por la
propia concesionaria a través del SIGER, aunado a que, omitié dar
respuesta por medio del mencionado sistema, a dos de los cuatro

requerimientos formulados por la Direccién de Prerrogativas.

G. Calificacion de la falta.
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Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias especificas
en la ejecucion de la conducta, se considera procedente calificar la falta
denunciada como GRAVE ORDINARIA.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

e Se vulner6 una obligacion prevista en la Constitucion Federal.

e Se infringié el derecho de los ciudadanos de Sonora a recibir la
informacion de los partidos politicos y autoridades electorales.

e El incumplimiento tuvo verificativo durante el periodo ordinario,
comprendido dieciséis al treinta de junio, uno al quince de julio y del
uno al treinta de agosto.

Por lo tanto, este érgano jurisdiccional estima adecuada dicha calificacion,
ya que se incurrio en una infraccién constitucional, en perjuicio de los
ciudadanos, asi como de los partidos politicos y autoridades electorales en
el estado de Sonora.

H. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 458, péarrafo 6, de la Ley Electoral, se
considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley
e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que

no acontece en el presente asunto.

I. Sanciones a imponer

El articulo 456, péarrafo 1, inciso g), de la Ley Electoral, establece el
catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los concesionarios

television siendo estas:

e Amonestacion publica.

e Multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal; en el caso de reincidencia hasta con el doble
del monto sefalado.

e Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el INE,
los mensajes de las autoridades electorales y partidos politicos,
ademas de la multa que en su caso se imponga, deberan subsanar la

34



106.

107.

SRE-PSC-27/2020

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para
fines propios que la legislacion aplicable les autorice.

e La suspension de la transmision de tiempo comercializable
correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta y
seis horas.

Asimismo, para determinar la sancion que corresponde al Gobierno del
Estado de Sonora por la infraccion cometida, resulta aplicable la
jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cdédigo
Penal para el Distrito Federal, el Juez debera individualizar la
pena, dentro de los limites previamente fijados por el legislador,
con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del
agente. De ahi que la discrecionalidad de la que goza aquél
para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado
de reproche imputado al inculpado, dentro del pardmetro que va
de una culpabilidad minima a una maxima, para asi poder
demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la
individualizacion de la pena y con el principio de exacta
aplicaciébn de la ley, que el guantum de la pena resulta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por
encontrarse ambos en igual lugar dentro de sus respectivos
parametros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valerse de
cualquier método que resulte idéneo para ello, pues no existe
norma alguna que lo constriia a adoptar algun procedimiento
mateméatico en especifico, entre los diversos que resulten
adecuados para desempefiar dicha labor.*®

En este tenor, se le impone al Gobierno del Estado de Sonora la sancion
consistente en una multa de 600 (seiscientas) Unidades de Medida y
Actualizacion®®, equivalente a la cantidad de $ 52,128.00 (cincuenta y

dos mil ciento veintiocho pesos 00/100 M.N.).

% Registro digital: 176280; Aislada; Materias(s): Penal; Novena Epoca; Instancia: Primera
Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Tomo XXIII, Enero
de 2006; Tesis: 1a./J. 157/2005; Pagina: 347.

* El valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién sera equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais, el cual corresponde a
$86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.) para el afio 2020, fecha en que se cometio la
infraccion, de conformidad con lo sostenido en la tesis de rubro Tesis 11/2018. MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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De lo anterior, se considera que no es excesiva ni desproporcionada la
multa impuesta, porque el Gobierno del Estado de Sonora, en su calidad
de concesionario, esta en posibilidad de pagarla, pues de conformidad con
su Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal 2020%°, equivale al 0.17% del presupuesto asignado para
“Radio Sonora”, mismo que corresponde a la cantidad de $29,323,434.00
(veintinueve millones trescientos veintitrés mil cuatrocientos treinta y

cuatro pesos 00/100).

Por tanto, el Gobierno del Estado de Sonora esta en posibilidad de pagar
la sancion econémica impuesta, porque es proporcional a la falta cometida
y a la capacidad econdémica del sujeto infractor, ademas de que puede
generar un efecto inhibitorio, lo cual, segun lo ha establecido la Sala

Superior, es precisamente, la finalidad que debe perseguir una sancion.

Pago de la multa.

En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral,
las multas impuestas deberan ser pagadas en la Direccién Ejecutiva de
Administracion del INE.

En este sentido, al tratarse de un asunto que no esta vinculado con algun
proceso electoral, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
el concesionario antes precisado pague la multa respectiva ante la
autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE
que, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacién

relativa al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias

 publicado en el boletin oficial del Gobierno de Sonora el veintisiete de diciembre de dos
mil diecinueve.
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posteriores a que ello ocurra 0 en su caso informe las acciones tomadas

en su defecto.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la
presente ejecutoria debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de
internet de este dérgano jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo
de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Reposicion de tiempos

Adicionalmente, en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del inciso g)
del parrafo 1, del articulo 456 de la Electoral General, en el sentido de que
en aquellos casos en los que los concesionarios de radio y television no
transmitan los promocionales de los partidos politicos y autoridades
conforme a las pautas aprobadas por el INE, “ademas de la sancion que,
en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision,
utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios

gue la Ley les autoriza”.

Con base en el precepto citado, el Gobierno del Estado de Sonora en su
calidad de concesionaria de radio de la emisora XHCRS-FM, debera
reponer los promocionales omitidos®, por ello, se vincula a la Direccién
de Prerrogativas, para que lleve a cabo, atendiendo a la viabilidad
técnica, la reposicion de los tiempos y promocionales en términos de lo
previsto en el Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral

emitido por el INE

Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de
gue se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los tiempos
y promocionales omitidos por parte del Gobierno del Estado de Sonora en
su calidad de concesionaria de radio de la emisora XHCRS-FM,
incluyendo los actos tendentes a su cumplimiento e incluso ante un

eventual incumplimiento.

®1 Tal como lo establece se establece en la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS
MENSAJES EN MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON
SUSCEPTIBLES DE REPARACION, NO OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA
DEL PROCESO EN QUE DEBIERON TRANSMITIRSE.
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SEPTIMO. MEDIDAS DE REPARACION DEL DANO

Como se menciond en el apartado que antecede, el Gobierno del Estado
de Sonora vulnero la prerrogativa constitucional que se otorga tanto a los
partidos politicos como a las autoridades electorales de acceder, de
manera permanente a los tiempos de radio y televisidon, dicha situacion
trascendié a los derechos humanos de las personas, en especial a la
libertad de expresion, asi como los derechos a la informacion y de
asociacion politica. Esta afectacion impactd, ademas, en la posibilidad
colectiva de formar una opinibn puablica libre e informada y, como
consecuencia, una sociedad méas democrética. Por ese motivo, esta

autoridad decidié calificar la conducta como grave ordinaria.

De forma que, tomando en cuenta: a) la gravedad de la conducta, b) la
relevancia al tratarse de un incumplimiento a una norma constitucional, y
c) la trascendencia e impacto en los derechos humanos de la ciudadania,
es que ademas de la sancion establecida y la reposicibn de los
promocionales, esta autoridad considera necesaria la emision de medidas

de reparacion integral del dafio®.

Lo anterior, desde una visién constitucional y convencional de los
derechos humanos, pues el articulo 1 de la Constitucion Federal establece
que, las violaciones a derechos humanos se deben prevenir, sancionar,
investigar y reparar; de forma tal que se garantice también la reparacion
de los dafos. Al respecto, la Corte Interamericana ha sostenido que las
reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion,
de tal forma que las mismas tengan un efecto no sélo restitutivo sino
también correctivo®®. En ese sentido, ademas, las medidas de reparacion
integral del dafio ordenadas por la Sala Especializada buscan revertir las

malas practicas en materia electoral.

2 Similar criterio fue adoptado por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-
12/2020 y confirmado por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-102/2020.

® Vid. Serrano, Sandra, Vazquez, Daniel, Los derechos en accién. Ciudad de México,
Flacso, p. 38.
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Respecto a la obligacion de reparar el dafio, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en la Tesis
VI1/2019, de rubro y texto siguientes:

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL
PROCEDMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. De
conformidad con el mandato previsto en el péarrafo tercero del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL
O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE, la
autoridad administrativa o jurisdiccional —federal o local-
encargada de la resolucion de un procedimiento administrativo
sancionador puede dictar medidas de reparacién si una
infraccibon a la normativa electoral se traduce en una
vulneracion de derechos politico-electorales. Lo anterior
considerando que con estas medidas se busca -
principalmente— restaurar de forma integral los derechos
afectados, mediante -entre otros— la anulacion de las
consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la
situacion anterior a su realizacion. De esta manera, aunque las
medidas de reparacidn no estén previstas en las leyes de la
materia, deben determinarse valorando el dafio causado y las
circunstancias concretas del caso, de modo que resulten las
necesarias y suficientes para —en la medida de lo posible—
regresar las cosas al estado en que se encontraban.®*

De lo anterior se desprende que esta medida busca restaurar de forma
integral los derechos afectados mediante la anulacion de las
consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la situacion anterior
a su realizacion, por lo que se puede deducir que las medidas de
reparacion integral del dafio se encuentran las garantias de no repeticion
gue constituyen herramientas para evitar que vuelva a suceder una

violacion a derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 12.
CCCXLI/2015, de rubro y texto:

ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES
UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 23, 2019, pagina 36.
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DERECHO. La obligacion de reparar a las victimas cuando se
ha concluido que existe una violacion a los derechos humanos
de aquéllas es una de las fases imprescindibles en el acceso a
la justicia. Asi pues, cuando existe una violacién de derechos
humanos, el sistema de justicia debe ser capaz de reparar el
dafo realizado por parte de las autoridades, e incluso -
dependiendo del tipo de violacién- de impulsar un cambio
cultural. La reparacion ideal luego de una violacion de derechos
humanos es la entera restitucion a la victima (restitutio in
integrum), la cual consiste en restablecer la situacion antes de
la violacion. No obstante, ante la limitada posibilidad de que
todas las violaciones de derechos humanos sean reparadas en
su totalidad por la naturaleza misma de algunas de ellas, la
doctrina ha desarrollado una amplia gama de reparaciones que
intentan compensar a la victima de violaciones de derechos
humanos mediante reparaciones pecuniarias y no pecuniarias.
Las medidas no pecuniarias -también conocidas como
reparaciones morales- se clasifican en: a) restitucion vy
rehabilitacion; b) satisfaccién, y c) garantias de no repeticion. La
restitucion busca, como su nombre lo indica, restablecer la
situacion que existia antes de la violacién, mientras que la
rehabilitacion propone garantizar la salud de la victima. La
satisfaccion tiene por objeto reparar a la victima con medidas
tendentes a la memoria, verdad vy justicia. Las garantias de no
repeticion tienen la finalidad de asegurar que no se repita una
practica violatoria, incluyendo ordenar acciones que afectan las
instituciones sociales, legales y politicas, asi como las politicas
publicas.®®

Por tanto, se ha establecido que las garantias de no repeticion tienen la

finalidad de asegurar que no se repita una practica violatoria, incluyendo

ordenar acciones gque afectan las instituciones sociales, legales y politicas,

asi como las politicas publicas.

Con el propodsito de hacer cumplir la obligacion de reparar la afectacion a

los derechos citados, como garantia de no repeticion y tomando en cuenta

que la concesionaria ha incumplido con su obligacion de transmitir la

pauta, se ordena al Gobierno del Estado de Sonora realice las siguientes

medidas de reparacion:

Publicacién de extracto de la sentencia

% 1a. CCCXLII/2015 (10a.), Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacioén y su
Gaceta, libro 24, noviembre de 2015, tomo | , p.949
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Con base en lo anterior, se ordena al Gobierno del Estado de Sonora
publicar un extracto de la presente sentencia en su sitio de internet oficial,
asi como en sus redes sociales Facebook y Twitter, durante (30) treinta

dias consecutivos.

En el caso de la red social Twitter, la publicacion debera quedar fija en su
perfil, y en el caso de Facebook, la publicacién debera ser compartida una
vez al dia en un horario de 8:00 a 21:00, horas, ambos por los dias

sefialados en el parrafo que antecede.

Ello, con la finalidad de que las publicaciones sean visibles para la
ciudadania durante el periodo referido. El inicio de las publicaciones
debera realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes contados a

partir de la notificacion de la presente resolucion.

El extracto de la sentencia ha sido elaborado por esta Sala Regional
Especializada, con la finalidad de que la ciudadania pueda comprender su

sentido y se encuentra detallado en el ANEXO UNO de esta sentencia.

En ese sentido, se solicita la colaboracion de la red social Facebook
para que rinda un informe y remita la documentacion atinente, relativa a la
permanencia de la publicacion del extracto de la presente sentencia, el
cual forma parte de la misma como ANEXO UNO, durante el plazo de
treinta dias naturales a partir de su publicacién por parte del Gobierno del
Estado de Sonora. Lo anterior debera remitirse dentro de los cinco dias

habiles siguientes a que se cumpla el plazo mencionado.

Ademas, se solicita la colaboracion de la red social Twitter para que
verifigue que se fije la publicacion por el mencionado plazo, para lo cual
deberd informar a esta Sala Especializada del adecuado cumplimiento
dentro de los cinco dias habiles siguientes en que se cumpla el plazo de
los treinta dias, anexando la documentacion que juzgue pertinente para

demostrarlo.
Para el adecuado cumplimiento de lo anterior, se informa al Gobierno del

Estado de Sonora que la publicacidon del extracto de la sentencia en su

sitio de internet oficial debera quedar fijo en la barra superior derecha del

41



132.

133.

134.

135.

SRE-PSC-27/2020

mismo, de una manera visible y accesible para todas las personas que
deseen consultarlo. Para mayor claridad sobre la colocacion, se debe

atender a la imagen contenida en el ANEXO DOS de esta sentencia.

Ademas, se vincula al Gobierno del Estado de Sonora para que: i) Informe
a esta autoridad jurisdiccional, en el plazo de tres dias habiles contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia, el nombre, razén social y
cualquier otro dato que permita localizar a la administradora de su sitio
electrénico; y ii) Solicite la colaboracion de la administradora de su sitio
electrénico, para impedir que la publicacién del mencionado extracto sea

removido antes de que se cumpla el plazo en que deba ser visible.

Con relaciéon al punto ii), la administradora del sitio electrénico oficial
deberd informar a esta Sala Especializada sobre su adecuado
cumplimiento dentro de los cinco dias habiles siguientes a que culmine el
plazo y proceda el retiro de la publicaciéon, anexando la documentacién

que juzgue pertinente para demostrarlo.

De igual manera, se vincula a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, para que verifigue que se fije la publicacion del extracto
de la sentencia identificado como ANEXO UNO, por el mencionado plazo
en las cuentas oficiales de Facebook y Twitter del Gobierno del Estado de
Sonora, adjuntando la documentacibn que estime pertinente para

acreditarlo.

e Curso de capacitacion

Se vincula al Gobierno del Estado de Sonora realice un curso de
capacitacion dirigido al personal de dicha institucibn encargado de
programar las pautas de transmision, asi como a todas aquellas personas
involucradas en el cumplimiento del proceso de acceso a los tiempos de
television de los partidos y autoridades electorales, ajustandose a los
lineamientos fijados en el ANEXO TRES®® de la presente sentencia, y que

integre tres vertientes: tedrica, técnica y de sensibilizacion. Estos aspectos

® Lineamientos que forman parte integral del presente fallo.
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constituyen elementos minimos con los que debera cumplir el curso
ordenado, por lo que la concesionaria podra implementar acciones
complementarias tendentes a la tutela de los derechos cuya vulneracion

se busca re parar.

Antes de efectuar el curso, y dentro de los treinta dias habiles siguientes
contados a partir de la notificacion de la presente determinacién, la
concesionaria debera informar a esta Sala Especializada sobre la
propuesta del curso a impartirse. En caso de que a juicio de la Sala
Especializada el curso cumpla con los lineamientos referidos, la
concesionaria proceder4d a desarrollar y cumplir con el programa
propuesto dentro de los treinta dias habiles posteriores a su aprobacion,
se deben remitir a esta Sala las constancias que lo acrediten en los
términos precisados en el ANEXO TRES.

OCTAVO. Comunicacion al IFT

De conformidad con lo previsto en el articulo 177, fracciones XX y XXI,%’
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el IFT es el
encargado de crear, llevar y mantener actualizado el Registro Publico de
Concesiones en el cual se inscribirdn, entre otros, los procedimientos
sancionatorios iniciados y las sanciones impuestas por el Instituto que
hubieren quedado firmes; asi como las sanciones impuestas por la
Procuraduria Federal del Consumidor que hubieren quedado firmes, asi
como cualquier otro documento que el Pleno determine que deba

registrarse.

En el entendido, que el Registro® es un instrumento con el que el Instituto
promueve la transparencia y el acceso a la informacién; y por tal razén

incentiva de manera permanente, la inclusion de nuevos actos materia de

" Articulo 177. El Instituto sera el encargado de crear, llevar y mantener actualizado el
Registro Publico de Concesiones en el cual se inscribiran:

XX. Las sanciones impuestas por la Secretaria, la Comision Federal de
Telecomunicaciones y la Comisién Federal de Competencia, previas a la entrada en vigor
del Decreto, que hubieren quedado firmes;

XXI. Las sanciones impuestas por la PROFECO que hubieren quedado firmes, y...

% Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la ley mencionada en el
parrafo previo.
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registro, y su mayor publicidad y acceso a la informacion ahi registrada,

bajo principios de gobierno digital y datos abiertos.

Con base en lo anterior, se debe comunicar al IFT la presente ejecutoria, a
efecto de que tenga conocimiento de la infraccibn cometida por el
Gobierno del Estado de Sonora, concesionaria de radio y, en su caso,

determine lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion objeto del presente procedimiento
especial sancionador que se atribuye al Gobierno del Estado de Sonora,

en los términos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone a la concesionaria de radio referida una multa de
600 (seiscientas) Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a la
cantidad de $ 52,128.00 (cincuenta y dos mil ciento veintiocho pesos
00/100 M.N.) que debera pagar en los términos preciados en el capitulo

respectivo.

TERCERO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral a que informe del cumplimiento del pago de la
multa impuesta al Gobierno del Estado de Sonora, dentro de los cinco dias

habiles posteriores a que ello ocurra.

CUARTO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, en los términos precisados en la

presente ejecutoria.

QUINTO. Se vincula al Gobierno del Estado de Sonora para los efectos
sefialados en la sentencia relativos a las medidas de reparacion impuestas

en la sentencia.
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SEXTO. Comuniquese al Instituto Federal de Telecomunicaciones la

presente ejecutoria.

SEPTIMO. Publiquese esta sentencia en la pagina de internet de esta
Sala Especializada, en la parte relativa al Catdlogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Notifiguese y en su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

gue corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de los
Magistrados y el Magistrado en funciones que la integran, ante la

Secretaria General de Acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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ANEXO UNO

Extracto de la sentencia

El siguiente es un extracto de la sentencia que dicto la Sala Regional
Especializada en el expediente SRE-PSC-27/2020, cuya publicacion
ordend al Gobierno del Estado de Sonora realizar en su sitio de
internet oficial y en sus redes sociales durante 30 dias, para que la
ciudadania esté enterada de su contenido y de las razones por las

gue determind la sancion.

El procedimiento especial sancionador, se inici6 con motivo de un
monitoreo que llevé a cabo la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y en el cual detecté que
el Gobierno del Estado de Sonora, a través de la emisora de radio
XHCRS-FM, omitié difundir un total de doscientos cuarenta y dos
promocionales correspondientes a partidos politicos y autoridades
electorales, en el periodo ordinario de la mencionada entidad federativa,
en un periodo correspondiente del dieciséis al treinta de junio, uno al

quince de julio y del uno al treinta de agosto, todos de dos mil veinte.

La Sala Especializada determiné que el Gobierno del Estado de Sonora
era responsable por no transmitir la pauta en lo términos ordenados por el
Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos para respetar las reglas para la difusion de los informes de
labores de los servidores publicos previstas en el articulo 452, parrafo 1,

inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, se le impuso al Gobierno del Estado de Sonora una multa
de 600 (seiscientas) Unidades de Medida y Actualizacion , equivalente a la
cantidad de $ 52,128.00 (cincuenta y dos mil ciento veintiocho pesos
00/100 M.N.)

Si deseas saber méas detalles sobre la sentencia, puedes consultarla en la
siguiente liga:
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=SRE
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ANEXO DOS
Publicacién en el sitio de Internet del Gobierno del Estado de Sonora

Inicio  Servicios e Informacidn ~  Gobierno y Acciones ~  Transparencia  Conta) Q o o o

Actualizaciones COVID-19 Informacion oficial del dia miércoles 02 de diciembre de 2020 - 21:00 hrs

@ MNoviembre 6, 20

I:!eva Gobernadora Pavlovich gestién de obras para los 72 municipios ante legisladores
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ANEXO TRES “LINEAMIENTOS PARA CURSO DE CAPACITACION”

En la sentencia, se impone como medida de reparacion integral del dafio

ocasionado por la concesionaria, la elaboracion e imparticion de un curso

que debera ajustarse a los siguientes lineamientos minimos:

1.

El curso debera elaborarse considerando tres vertientes: teorico,
practico y de sensibilizacién. Se impartird de manera virtual®® y estara
dirigido al personal de la concesionaria encargado de efectuar la pauta
de transmision aprobada por el Instituto Nacional Electoral, asi como
todas aquellas personas involucradas en el cumplimiento del proceso
de acceso a los tiempos de television de los partidos y autoridades
electorales.

El objetivo consistira en proporcionar conocimientos y herramientas
tanto tedricas como précticas, asi como sensibilizar al personal referido
en cuanto a la relevancia que tiene el cumplimiento del pautado para la
libertad de expresion, asi como los derechos a la informacion y de
asociacion politica, en el sistema democratico en nuestro pais y
considerando el modelo de comunicacién politica previsto en nuestra

Constitucion Federal.

El curso debe ser impartido por personas expertas en la materia que
cuenten con las acreditaciones necesarias para ello. Asimismo, el curso
deberd contar con validez curricular y encontrarse avalado por una
institucion o instituciones educativas de reconocido prestigio a nivel

nacional.

Al término del curso, se debera efectuar una evaluacion a las personas
participantes que acredite la comprension y aplicacion de los

conocimientos y herramientas adquiridas.

El curso debera cubrir, por lo menos, las siguientes tematicas:

% Atendiendo las indicaciones de las autoridades en materia de salud para evitar la
propagacion del virus SARS-CoV-2.
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a) Libertad de expresiéon y derecho alainformacién

Alcances y distincion conceptual; desarrollo histérico;
configuracion constitucional, legal y jurisprudencial en nuestro
pais; importancia en el plano individual y en el colectivo; valia
para la consolidacion de los sistemas democraticos en el mundo;

limites y prohibicion de la censura.
b) Derecho de asociacién en materia politica

Alcances conceptuales; relacion historica con la creacion de
partidos politicos; configuracion constitucional, legal vy
jurisprudencial en nuestro pais; distintas vertientes para su

ejercicio.

c) Modelo de comunicacién politica previsto en la Constitucion

Federal

Alcances conceptuales; evolucion histérica en nuestro pais;
importancia del uso de los medios de comunicacion social por
parte de los partidos politicos; administracion de los tiempos en
radio y television por parte del INE; relacion con la libertad de
expresion y el derecho de asociacion; relevancia que la
transmision de pautados en radio y television reviste para el
modelo; justificacion e importancia para el sistema democrético
actual; bases de acceso a la radio y la televisiobn en materia
politica o electoral; administracion del tiempo en radio y
television; elaboracion, aprobacion, notificacion, transmision vy

reprogramacion de las pautas.

6. El Gobierno del Estado de Sonora debera informar a esta Sala

Especializada:

l. Dentro de los treinta dias habiles siguientes contados a
partir de la notificaciéon de la presente determinacion: las
personas que lo impartiran junto con sus sintesis curriculares,
asi como la institucion o instituciones que lo avalaran; el
desarrollo tematico que integre el contenido del programa; el
calendario de actividades y sesiones; el nimero de personas

que lo cursardn y su identificacion individual (nombre y
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apellidos, numero de empleado o empleada, puesto que

desempenia); costo total presupuestado del curso.

Il. Después de cada una de las sesiones en que se divida el
curso, y dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
desarrollo: fecha, hora y plataforma a través de la cual se
impartié el curso; lista de asistencia o documento analogo;
testigo de grabacion de la sesion correspondiente y el material

utilizado para impartir el curso.

Il Una vez culminado el curso, dentro de los cinco dias
habiles siguientes: las evaluaciones realizadas al personal que

asistio.

7. La Sala Especializada verificara el cumplimiento de todos los

lineamientos expuestos.
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