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Ciudad de México, a dieciocho de marzo de dos mil veintiuno?.

SENTENCIA, de la Sala Especializada que declara existente el uso
indebido de la pauta atribuido a MORENA, al haber vulnerado el interés
superior de la nifez por la difusion del promocional “CUANDO ANTES 1”
en su version de televisidn; y la inexistencia de la infraccion atribuida a ese
instituto politico por la difusion del promocional “CUANDO ANTES 2" de
misma version de difusion, al no ser identificable al adolescente senalado,
lo anterior como parte de su prerrogativa en la pauta durante los procesos

electorales federal y local de las entidades federativas en curso.

GLOSARIO

Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

instructora/UTCE
Comision de Quejas Comision de Quejas y Denuncias del INE
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion de

. Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Prerrogativas

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

1 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia deberan entenderse referidas al afio
dos mil veintiuno, salvo manifestacion expresa en contrario.
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Ley de Medios

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley de la Nifiezy la
Adolescencia

Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Lineamientos

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales

Parte involucrada

Partido politico MORENA

PRD/Partido promovente

Partido de la Revolucién Democratica

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad Especializada para la Integracion de los

Unidad Especializada Expedientes de los Procedimientos  Especiales
Sancionadores
ANTECEDENTES

l. Eleccién federal y elecciones locales 2020-2021

Proceso Electoral Federal. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el
Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG218/2020, relativo al
plan integral y calendario del proceso electoral federal 2020-20212 para

renovar el Congreso de la Unidn en el que destacan las siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Proceso Precampana Intercampana Campana Electoral
7 de 23 de diciembre .
septiembre de de 2020 al 31 de 1 de;gbars:icla al3 | 4de a_tl)J:Iisl 2de 6 de junio
2020 enero J

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
1.3°.C.35K de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar
en la pagina de Internet oficial del INE consultables en las ligas de internet: https://bit.ly/3rg4dlej y
https://bit.ly/3uQp4wV.

Todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos por autoridades cuyo contenido se
encuentre en paginas web o electrénicas, constituyen hechos notorios y tienen como fundamento
lo sefialado en la presente nota al pie.


https://bit.ly/3rg4Iej
https://bit.ly/3uQp4wV
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Procesos electorales locales. De igual manera, en diversas fechas (entre
septiembre de dos mil veinte y enero) comenzaron los procesos electorales
en distintas entidades federativas, para la eleccion de cargos locales, cuya

jornada electoral se desarrollara el 6 de junio.

Il Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El veinticuatro de febrero, el representante del PRD ante el Consejo
General del INE denuncié a MORENA, por el supuesto uso indebido de la
pauta, derivado de la difusién de los promocionales “CUANDO ANTES 17
y “CUANDO ANTES 2” con los folios RV00058-21 y RV00106-21,
respectivamente (ambos en version television), pautados para las
precampanas e intercampafas federal y locales, dado que, en concepto
del instituto politico denunciante, en su contenido se aprecian imagenes de
una nifia y adolescentes que los hace identificables lo que vulnera el interés

superior de la nifiez, asi como de personas de la tercera edad.

Radicacién, desechamiento y requerimiento. En la misma fecha, la
autoridad instructora registrd la queja con la clave de expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/63/PEF/79/2021, desechd por cuanto hace a la
apariciéon de las personas de la tercera edad®, ordend realizar los
requerimientos que considerd pertinentes para la integracion del

expediente y, por ultimo, reservo la procedencia de medidas cautelares.

Admisién, reserva de emplazamiento y solicitud de medidas
cautelares. El veintiséis siguiente, la UTCE admitié a tramite la denuncia,

reservo el emplazamiento a las partes y acordd remitir la propuesta de

3 La determinacion de la UTCE se sustentd en razén de que la normativa electoral no contempla
como prohibicién para la difusidon de propaganda o mensajes electorales la aparicion de personas
de la tercera edad, pues lo que se encuentra regulado son los derechos de nifas, nifos y
adolescentes; ademas que en el caso de promocionales pautados por los partidos politicos dentro
del periodo de intercampanas del proceso electoral federal 2020-2021, no se encuentra regulado
como una prohibicion para los partidos politicos, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, por lo que se actualizaba la causal prevista en los articulos 471, parrafo 5, inciso
b), de la Ley Electoral, y 60, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE.
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pronunciamiento sobre la solicitud de medidas cautelares al 6rgano

competente.

Medidas cautelares. En la misma fecha, la Comision de Quejas declaroé la
improcedencia de la adopcion de medidas cautelares de ambos

promocionales®.

Requerimiento. En la data referida, la UTCE requirié diversa informacion
a la Direccion de Prerrogativas relacionada con la difusion de los

promocionales denunciados®.

Emplazamiento. El ocho de marzo, la autoridad instructora acordo
emplazar al promovente y a la parte involucrada a la audiencia de pruebas

y alegatos prevista por la Ley Electoral.

Audiencia. El doce siguiente, se celebré la referida audiencia y, en su
oportunidad, la autoridad instructora remitié a esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.

lll. Tramite en la Sala Especializada

Remision del expediente. El doce de marzo, se recibio el expediente en
este organo jurisdiccional, y se remitié a la Unidad Especializada, a efecto
de verificar su debida integracion, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo General 4/2014.

Turno a ponencia y radicacion. El diecisiete de marzo, el magistrado
presidente, acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-28/2021 y turnarlo al

Magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicd en su ponencia y, una

4 Dicha determinacién se hizo del PRD el veintiséis de febrero y una vez transcurrido el plazo
previsto en el articulo 467 de la Ley Electoral, quedé firme.

5 Consistié en érdenes de transmision y estrategias de difusion presentadas por el partido politico
MORENA respecto de los promocionales denunciados; e informara los dias y horas en que dichos
promocionales fueron difundidos (indicando el nimero de impactos, las estaciones de radio y
canales de television en que se hubiesen transmitido).
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vez verificados tanto los requisitos de ley como su debida integracién,

elaboro el proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

El analisis de la competencia es una cuestion de orden publico y de estudio
preferente que debe hacerse de manera oficiosa, ya que, si se advirtiera
que este organo jurisdiccional no esta facultado para conocery, en su caso,
resolver este asunto, lo procedente seria remitirlo a la autoridad que

contara con atribuciones para ello.

En ese sentido, se considera que se surte la competencia de esta Sala
Especializada para resolver el presente asunto al denunciarse el presunto
uso indebido de la pauta al vulnerarse el interés superior de la nifiez, con
motivo de la difusion de los promocionales “CUANDO ANTES 1° y
“CUANDO ANTES 2” con los folios RV00058-21 y RV00106-21 (ambos en

version television), pautados por el partido politico MORENAS.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo del dos mil veinte, por el que
el Consejo de Salubridad General reconocid la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-

19), la Sala Superior impuso la resolucion no presencial de todos los

6 Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base lll, Apartado
D, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucién; 186, fraccion I, inciso h), 192 y 195, ultimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el articulo 475 en
relacién con el 470, inciso b), de la Ley Electoral, con apoyo en con las jurisprudencias 25/2010
y 25/2015 de la Sala Superior, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS y COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

Todas las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior, asi como los precedentes que se citen en
la presente resoluciéon pueden ser consultados en la liga de internet: www.te.gob.mx.


http://www.te.gob.mx/

15.

16.

17.

SRE-PSC-28/2021

asuntos por medio del sistema de videoconferencias’. Por ende, esta

justificada la resolucién del presente procedimiento en dichos términos.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si
se configurara alguna, no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada en el procedimiento especial sancionador,
pues existiria un obstaculo para su valida constitucion, sin embargo, la
parte involucrada no hizo valer ninguna y esta autoridad no advierte su
actualizacién de manera oficiosa, por lo que, lo procedente es el analisis

de fondo de la cuestidon planteada.

CUARTA. ESCRITO DE DENUNCIA, INFRACCIONES QUE SE
IMPUTAN Y DEFENSA DE LAS PARTES DENUNCIADAS

En este apartado se analizaran las manifestaciones de las partes en sus
escritos de queja y alegatos, asi como lo sustentado al comparecer en el
procedimiento, y lo que se desprende de los requerimientos de la autoridad

instructora, todo ello con la finalidad de fijar la materia de la litis a resolver.
l. Manifestaciones del PRD:
A) Queja

Sobre ambos promocionales, el partido politico promovente refiere que se
vulnera el interés superior de la nifiez porque de su contenido, se observa
el empleo de la imagen de una nifia y de un adolescente, inobservando con
ello la regulacidn sobre la aparicion de ese grupo vulnerable en materia de
propaganda y mensajes electorales, establecida por el INE en los

Lineamientoss.

7Véase el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, consultable en la siguiente liga
electrénica: https://bit.ly/3pSyhkN.

8 Véase en acuerdo INE/CG481/2019 por el que se modifican los Lineamientos y anexos, y se
aprueba el manual respectivo, en acatamiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 vy

6
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Ademas, al hacerles identificables se vulnera lo dispuesto en los articulos
76y 77,delaLeyde la Nifiezy la Adolescencia, relacionado con el derecho
a la imagen de las nifas, nifos y adolescentes, el cual se encuentra

vinculado con el derecho a la intimidad y al honor.

Como resultado de lo anterior, el instituto politico inconforme afirma que el
partido denunciado hizo un uso indebido de la pauta al difundir los
promocionales en television, al emplear la imagen de una nifia y de un

adolescente sin difuminar su rostro.

Asimismo, el PRD indica que el actuar del partido denunciado vulnera lo
establecido en los articulos 1 y 4, parrafo noveno, de la Constitucién; 3 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio —y de la Nifia—; 78, fraccién |,
en relacion con el 76, segundo parrafo, de la Ley de la Nifiez y la
Adolescencia; y 471 de la Ley Electoral, por el uso indebido de la imagen

de menores de edad en la propaganda politica objeto de queja.
B) Alegatos

En relacion al promocional “CUANDO ANTES 17, refiere la parte
denunciante que se pautd del veintiuno de enero al veinticuatro de febrero
de acuerdo al reporte de vigencia obtenido del Sistema Integral de Gestién
de Requerimiento de la Direcciéon de Prerrogativas, y si bien dejé de
reproducirse pues su vigencia ya habia pasado, durante el tiempo que se
reprodujo transgredio lo dispuesto en los articulos 76 y 77 de la Ley de la

Nifiez y la Adolescencia.

Por lo que corresponde al diverso “CUANDO ANTES 27, el PRD senala que
la cara de uno de los adolescentes que aparecen en el spot es identificable
y perceptible, por ello, MORENA debe ser sujeto de sancién al vulnerar el

interés superior de la nifiez.

SRE-PSD-21/2019 de la Sala Especializada. Documentos que se encuentran disponibles para su
consulta en la liga de internet: https://bit.ly/3rdMYAm.


https://bit.ly/3rdMYAm
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Il. Manifestaciones de MORENA:

En relacion con el promocional “CUANDO ANTES 17 con folio RV00058-
21 (version televisidén) donde presuntamente se advierte la imagen de una
nifia, tomada del periédico Regeneracion (febrero-marzo no. 22 2018, afo
2 México), manifiesta que se trata del resultado de una crestomatia, y de

la cual sefiala que no tiene derechos de autor.

Por lo que hace al diverso “CUANDO ANTES 2’ con folio RV00106-21
(version television), refiere que no puede identificarse el adolescente en
cuestion, toda vez que aparece de espaldas, con lo que cumple la
regulacion sobre la aparicion de ese grupo vulnerable en materia de

propaganda y mensajes electorales.

QUINTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

Con base en los enunciados formulados por las partes en el procedimiento
y las consideraciones del emplazamiento efectuado por la autoridad
instructora, se advierte que la materia de la controversia consiste en

determinar lo siguiente:

i) Si la parte involucrada pauté dos promocionales en los que se
contienen imagenes, en el primero, de una nifia y en el segundo de

un adolescente.

i) Posteriormente, debera determinarse si la inclusion de
imagenes de la nifia y el adolescente en los promocionales cumpli6é o
no con los requisitos previstos por los Lineamientos y, en su caso, si
esto constituyd una afectacién o riesgo al interés superior de la nifiez

y la adolescencia.

Con base en lo anterior, de ser el caso, esta Sala Especializada debera

adoptar las medidas que permitan reparar los derechos en cuestion.
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SEXTA. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

Los medios de prueba presentados por el promovente, los recabados de
oficio por la autoridad instructora y los ofrecidos por el denunciado, se listan
en el ANEXO UNO?° de la presente sentencia, a fin de garantizar su

consulta eficaz.

Ahora bien, en relacion a la valoracion de los medios de prueba que obran

en el expediente, debe atenderse a lo siguiente:

i) De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto
de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el Derecho, los

hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

i) La misma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no
fueron controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley

Electoral.

Asimismo, cabe destacar que el sistema integral de gestion de
requerimientos constituye un programa electrénico, que en el presente
caso, fue utilizado por la Direccién de Prerrogativas para responder a los

requerimientos efectuados por la autoridad instructora®.

9 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

10 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE el veintidés de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO
INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA
ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA
RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN
MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del INE aprobé los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o satelital de las 6rdenes de
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Aunado a lo anterior, si bien el promovente en su escrito de queja aporto
la documental publica consistente en los testigos de grabacion, misma que
la autoridad instructora no realizd pronunciamiento alguno sobre su
admisién o no, ello no le genera perjuicio, toda vez que derivado de los
requerimientos formulados por la UTCE a la Direccidn de Prerrogativas,
esta ultima presenté los reportes de verificacidn y monitoreo que obran en
el presente expediente con motivo de los promocionales “CUANDO ANTES
177y “CUANDO ANTES 2’ con los cuales se acredita la difusion y los
impactos, por ello, por regla general cuentan con valor probatorio pleno, de

conformidad con la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior''.

Las documentales privadas, en principio s6lo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. De
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c¢), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

SEPTIMA. HECHOS DEMOSTRADOS

Del analisis individual de los medios probatorios y de la relacion que
guardan entre si, se tienen por demostrados los siguientes hechos

relevantes para la resolucion del presente asunto:
l. Existencia y difusiéon del promocional

De los reportes de vigencia de materiales remitidos por la autoridad
sustanciadora, se observa que las oOrdenes de transmision de los
promocionales de MORENA, fueron del veintiuno de enero al veinticuatro
de febrero (“CUANDO ANTES 1”) y del primero de febrero al tres de marzo

transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de
radio y televisién del INE.

" De rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

10
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(“CUANDO ANTES 27) en todo el pais, en los periodos de precampafia e

intercampana federal y locales2.

Por otra parte, de la informacion proporcionada por la Direccién de
Prerrogativas, esta demostrado que los materiales denunciados tuvieron
un total 2,723 (dos mil setecientos veintitrés) impactos de los cuales 1 (uno)
corresponde al promocional “CUANDO ANTES 1” identificado con la clave
RV00058-21 (version television), y 2,722 (dos mil setecientos veintidos)
impactos al diverso “CUANDO ANTES 2" con clave RV00106-21 (version

television).
Il. Contenido de los promocionales denunciados

Del acta circunstanciada de veinticuatro de febrero, instrumentada por la
UTCE, se tiene por acreditado la apariciéon de la imagen de una nifia y un
adolescente en el contenido audiovisual de los promocionales, mismos que
se desarrollan en el ANEXO DOS' de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO

Ahora bien, para el estudio del asunto, sera analizado lo relativo a la
existencia del probable uso indebido de la pauta por la vulneracién al
interés superior de la nifiez al utilizarse la imagen de una nifia en el
promocional “CUANDQO ANTES 1” con folio RV00058-21 y un adolescente
en el diverso “CUANDO ANTES 2” con folio RV00106-21, ambos pautados

para television.

12 | os cuales pueden consultar de las hojas 56 a 66 del expediente principal.

13 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

11
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Apartado A. Marco juridico
l. Acceso a Radio y Television (uso indebido de la pauta)

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas’4, para
que la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma
politico-electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion

politica.
Sobre lo anterior, la Ley Electoral dispone lo siguiente:

i) El INE al ser la autoridad facultada para administrar los tiempos
del Estado, debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos

politicos’®.

ii) Dichos institutos haran uso del tiempo en radio y television que
les corresponda para la difusion de sus procesos de seleccién interna
de candidaturas a cargos de eleccidn popular, de conformidad con las

reglas y pautas que determine el INE'S,

iii) Ademas, pueden difundir propaganda en radio y television en las
distintas etapas del proceso electoral (precampana, intercampana y
campafa) y también cuando no hay proceso electoral (periodo

ordinario).

iv) También tienen la libertad para disefiar su estrategia de

comunicacion y los contenidos de sus mensajes.

4 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constitucion; 159, numerales 1y 2, de la Ley
Electoral.

15 Articulo 159, parrafos 1y 2.

16 Articulo 226 parrafo 4.

12
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v) Sin embargo, la propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafas y campanas difundan, se ajustara’ a lo dispuesto por

el primer parrafo del articulo 6, de la Constitucion’s.

A su vez, el Reglamento de Radio y Television del INE contempla lo

siguiente:

i) El acceso a radio y television, a través del tiempo que la
Constitucion otorga, en la forma y términos establecidos en la Ley

Electoral y el propio Reglamento®.

ii) Enlos procesos electorales locales, los partidos accederan a sus
prerrogativas de radio y television en un periodo unico y conjunto de

precampafna?’,

iii) En ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos
determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por
parte del INE o de autoridad alguna y s6lo seran sujetos a ulteriores
responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias. Asimismo, dispone que en intercampana,
los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter

meramente informativo?!.

No obstante, es criterio de la Sala Superior?? que el ejercicio de la libertad

de expresion en materia politico electoral no es absoluto, sino que

17 Articulo 247 parrafo 1.

8 La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

19 Articulo 7 parrafo 1.

20 Articulo 13.

21 Articulo 37, parrafo 2.

22 Véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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encuentra limites de caracter objetivo, relacionados con diversos aspectos

de seguridad nacional, orden publico o salud publica.

También ha sostenido que el contenido de la propaganda debe atender al
periodo de su transmision, por lo que se debe observar si la misma se
difundié dentro o fuera de un proceso electoral, si es dentro, debe tomarse
en cuenta la etapa respectiva para su analisis (precampana, intercampafa
y campaia), pues de esos elementos dependera el tipo de mensaje que

pueda difundirse?3,

Derivado de lo anterior, el maximo érgano jurisdiccional en la materia ha
determinado que la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y television

se regula y orienta por las siguientes finalidades y directivas?*:

i) La propaganda que difundan los partidos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios,
valores e ideologia politica que postulan, respetar los limites a la
libertad de expresion y tener por objeto la divulgacion de su ideologia,
programas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral, por

lo que:

a) La propaganda politica, debe presentar la ideologia,
principios, valores o programas de un partido politico en general,
para generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, 0 bien, realizar una invitacidén a la ciudadania a formar
parte del mismo, con el objeto de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el numero de

sus personas afiliadas; y

b) La propaganda electoral, debe propiciar el conocimiento de

quienes ostentan las candidaturas, la exposicién, desarrollo y

28 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-575/2015.

24 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con
las claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
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discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el

triunfo por el cargo de eleccion popular por el cual compitan.

Por tanto, la Sala Superior ha sostenido que, mientras la primera se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, la
segunda esta intimamente ligada a la campafa de los partidos politicos
y candidaturas que compiten en el proceso electoral para acceder a los

cargos de eleccion popular.

En tal sentido, los partidos politicos estan constrefidos a emplear los
tiempos que el Estado, a través del INE, les asigna en radio y television, a
fin de difundir su propaganda politica, electoral, de precampana o de
campana, respetando los parametros que para cada una de las etapas la

propia normativa electoral mandata?>.

Asi, se obtiene que la pauta tiene una funcion especifica y cumple la
finalidad exclusiva de que el partido politico transmita su declaracion de
principios, programa de accidn, estatutos y, en general, su ideologia
politica, asi como sus propuestas de politicas publicas, tal como lo sefala

el propio articulo 41 constitucional?®.

De esta manera, en la etapa de precampafa, por regla general, la
propaganda debe dirigirse unicamente a la militancia para definir quiénes

ocuparan las candidaturas a los cargos de eleccién popular?’.

25 Sirve de apoyo la jurisprudencia 33/2016 de la Sala Superior, de rubro: RADIO Y
TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS.

26 De conformidad con la resolucion dictada en el SUP-REP-180/2020 y acumulados.

27_ Articulos 226, numeral 4, y 227, numeral 1, de la Ley Electoral.
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Por ello, en los promocionales de radio y televisidon deben promoverse de
forma equitativa las precandidaturas, dar a conocer sus propuestas y que

se indique tal calidad de forma clara?.

Para el caso de que los partidos politicos no realicen contiendas internas
para elegir candidaturas, los tiempos del Estado se utilizaran para difundir
lemas o emblemas del partido -sin identificar precandidaturas-, logros o
programas gubernamentales, informacion que propicie el debate y temas

de interés general?®.
Il Interés superior de la nifez

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio—y de
la Nifa—, establece que en todas las medidas que los involucren se debera

atender como consideracion primordial el interés superior de la nifiez.

Sobre lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio —y de la Nifia—-de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, en su Observacion General 14 de
201339, sostuvo que el concepto del interés superior de la nifiez implica tres

vertientes:

i) Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho de la
ninez a que su interés superior sea valorado y tomado como de
fundamental proteccion cuando diversos intereses estén
involucrados, con el objeto de alcanzar una decision sobre la cuestion

en juego. En un derecho de aplicacion inmediata.

i) Un principio fundamental de interpretacion legal: Es decir,

si una prevision legal esta abierta a mas de una interpretacion, debe

28 |bidem, articulo 227, numeral 3.
29 De conformidad con la resolucién dictada en el SUP-REP-180/2020 y acumulado.
30 En adelante, Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su interés

superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencién de los Derechos
del Nifio), aprobada en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero de dos mil trece.
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optarse por aquélla que ofrezca una proteccion mas efectiva al interés

superior de la nifiez.

iii) Una regla procesal: Cuando se emita una decision que podria
afectar a la nifiez o adolescencia, especifico o en general a un grupo
identificable o no identificable, el proceso para la toma de decisiéon
debe incluir una evaluacién del posible impacto (positivo o negativo)

de la decisidn sobre la persona menor de edad involucrada.

Ademas, sefala a dicho interés como un concepto dinamico3’ que debe
evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la

Convencion.

En ese sentido, aun cuando la persona menor de edad sea muy pequeia
0 se encuentre en una situacion vulnerable, tal circunstancia, no le priva
del derecho a expresar su opinion, ni reduce la importancia que debe

concederse a sus opiniones al determinar el interés superior.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que toda nifia, nino y adolescente tiene derecho a las medidas
de proteccidon que su condicidon requiere por parte de su familia, de la

sociedad y del Estado32.

Asi, del marco normativo citado y relacionado con el contenido en el
articulo 1 de la Constitucion, se desprende que el Estado Mexicano a
través de sus autoridades y, especificamente, a los tribunales, esta
constrenido a tener como consideracion primordial el respeto al interés
superior de la nifez como principio potenciador de los derechos humanos
de los nifos, nifias y adolescentes, a través de la adopcion de las medidas

necesarias para asegurar y maximizar su proteccion y efectividad.

31 “En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la Declaraciéon
de los Derechos del Nifio de 1959 y en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer de 1979,

32 Articulo 19.
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Principio que es recogido en los articulos 4, parrafo 9, de la Constitucion;
2, fraccion lll, 6, fraccion | y 18, de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, al establecer como obligacion primordial
tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que debera

prevalecer en todas aquellas decisiones que les involucren.

En esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacion de quienes imparten
justicia en casos que involucren nifas, nifios y adolescentes3?, el interés

superior de la nifiez tiene las siguientes implicaciones:

i) Coloca en plena satisfaccion de los derechos de la nifiez como

parametro y fin en si mismo;
i) Define la obligacion del Estado respecto del menor, y
iii) Orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez.

De esa manera, en la jurisprudencia de la Suprema Corte el interés
superior de la nifiez es un concepto complejo, al ser: i) un derecho
sustantivo; i) un principio juridico interpretativo fundamental; y iii) una
norma de procedimiento, lo que exige que cualquier medida que los
involucre, su interés superior debera ser la consideracion primordial, lo cual
incluye no sdlo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,

propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas3.
Por ello, la Suprema Corte ha establecido que:

i) Para la determinacion en concreto del interés superior de la
ninez, se debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones,

siempre que sean compatibles con sus necesidades vitales y deben

8  Emitido por la Suprema Corte y consultable en el la liga de internet:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion.

34 Consdultese la tesis aislada 2a. CXLI/2016 de la Segunda Sala de rubro: DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO
LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE. Los criterios de la Suprema Corte que a lo largo de esta sentencia se citen,
podran consultarse en www.scjn.gob.mx.
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ser interpretados de acuerdo a su personal madurez o discernimiento
35

i) En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una
afectacion a sus derechos y, ante ello, adoptarse las medidas que
resulten mas benéficas para la proteccion de las nifias, nifios y

adolecentes?3.

lll. Aparicién de nifias, ninos y adolescentes en la propaganda

electoral

Si bien el contenido de la propaganda difundida por los partidos politicos
estd amparado por la libertad de expresion®’, ello no implica que dicha
libertad sea absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o
la reputacion de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en
los articulos 6, parrafo primero, de la Constitucién, asi como 19, parrafo 3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales una
limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras

personas, incluyendo los de la nifiez.

35 Véase Jurisprudencia 12./J 44/2014 (10?) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS, asi como las tesis 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) de rubro
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO, ambas de la Primera Sala.

36 Véase la tesis aislada 1°. CVIIl/2014 (10°) de la Primera Sala de rubro: “DERECHOS DE LOS
NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE
VEAN AFECTADOS.

3 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.

38 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.
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Ahora bien, los Lineamientos3® —cuya ultima modificacién entré en vigor a
partir del siete de noviembre de dos mil diecinueve— tienen como objetivo
establecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda

“politico-electoral”.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos*®
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a

través de radio y television, entre otros, toda vez que:

i) Pueden aparecer de manera directa e incidental en la
propaganda*'.
i) El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier

otro elemento relacionado, debe evitar cualquier conducta que
induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a
la vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la humillacion, a
la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad
como una herramienta de persuasion para atraer el interés de quien
recibe el mensaje, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad,

la honra y la reputacién de las nifias, nifios y adolescentes®2.

iii) En relacion a los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o

adolescentes en la propaganda politico-electoral’, se precisan dos

39 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016
de la Sala Superior y de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo
INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir violaciones a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion
que la facultad reglamentaria de su Consejo General.

40 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas
o morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o entidades
mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion
y difusion.

41 Numeral 5 de los Lineamientos.

42 |bidem, numeral 6.
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requisitos fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y
el padre, quien ejerza la patria potestad, tutor o tutora, o de la

autoridad que deba suplirles*3; y ii) opinién informada.

iv) Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les
haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en

la propaganda politico electoral*+.

V) Finalmente, se senala que, cuando la aparicion sea incidental
y ante la falta de consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que le haga
identificable, garantizando la maxima proteccion de su dignidad y

derechos?s.

Se destaca que si la nifia, nino o adolescente expresa su negativa a
participar, su voluntad sera atendida y respetada®®; ademas, que los
sujetos obligados deben conservar la documentacion recabada durante el
tiempo exigido por la normativa de archivos*’ y que se debera proporcionar
a la madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso
de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos
del tratamiento de los datos personales, en términos de la normatividad

aplicable.*8

43 |bidem, numeral 8.

44 |bidem, numeral 11.
45 |bidem, numeral 15.
46 |bidem, numeral 12.
47 |bidem, numeral 14.

48 |bidem, numeral 17.
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Apartado B. Caso en concreto

Conforme a las consideraciones vertidas en apartados anteriores, esta
acreditada la existencia de los promocionales pautados por la parte

involucrada para precampafias e intercampanas federal y locales.

Ademas, en el acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora
se certifico el contenido de los promocionales, en los que aparecia una nifia

y un adolescente, respectivamente.

También, como se expuso, una vez que se requirié al denunciado para que
remitiera la documentacion atinente sobre el cumplimiento de los requisitos

para la aparicion de nifias, nifios y adolescentes, manifesto lo siguiente:

i) En relaciéon al promocional “CUANDO ANTES 1’ con folio
RV00058-21 (version de televisidon), la imagen corresponde a una
crestomatia al ser tomada del periédico Regeneracion, motivo por el
cual no se tuvo acceso a la opinion de la nifia y no poder atender los
requisitos establecidos por los Lineamientos, ademas que no se sefala
tener derechos de autor, asi como las normas que aparecen en el

periddico mostrado en el spot; siendo la siguiente:

Imagen numero 4 del promocional denunciado

rIL . 4
- usticia goiey
Para lag

o e

B (El difumi.‘r']"z;'ao es propio)

Es decir, de donde extrajo la imagen en sus politicas de contenido y en
sus condiciones de uso no se establece una restriccion a terceros sobre
el uso del material ahi contenido, y por esa razén, contaban con la

libertad de utilizar dicha imagen; por tanto, en todo caso, los
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consentimientos y opiniones necesarios deberan solicitarse a los
administradores del medio de comunicacidon que originalmente difundié

dicha imagen.

i) Respecto al promocional “CUANDO ANTES 2’ con folio
RV00106-21 (version de television), el partido politico denunciado
afirma que se habia cumplido con los requisitos establecidos en los
Lineamientos, por lo que la aparicion del adolescente en el promocional
referido fue conforme a lo establecido por el INE, imagen que se

reproduce a continuacion:

Imagen numero 3 del promocional denunciado
N muuj G 7 7

y

- morena

La esperanza de México

dndoiseabia entregado una pension a todas las personas
mayores y becas a tantos jovenes?

Ahora bien, esta Sala Especializada ha sostenido*® que, de conformidad
con lo previsto en los numerales 1 y 2 de los Lineamientos, el objeto y
alcance de dicho instrumento se circunscribe a establecer directrices en
materia de propaganda politica y/o electoral, emitida por partidos politicos,
coaliciones, candidatos/as de coalicion, y candidatos/as independientes;
asi como para los mensajes que emitan las autoridades electorales locales
y federales, en cualquier medio de comunicacion y difusion. En los

Lineamientos vigentes ya se precisa que son sujetos obligados las

49 En precedentes como en los procedimientos especiales sancionadores SRE-PSC-59/2018;
SRE-PSC-143/2018; SRE-PSD-78/2018 y SRE-PSD-195/2018.
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personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a

otro de los sujetos antes mencionados.

La regulacion abarca las temporalidades que se ubican dentro y fuera de
los procesos electorales que se susciten en el territorio nacional; esto es,
que los Lineamientos se aplicaran en el desarrollo de actividades ordinarias

o politico-electorales de los sujetos obligados y de aquellos vinculados.

Ahora bien, se procede a analizar y, en su caso, declarar la existencia o no
de las infracciones atribuidas a MORENA por la supuesta vulneraciéon al

interés superior de la nifiez.
l. Promocional “CUANDO ANTES 1”

En concepto de esta Sala Especializada, en el promocional de mérito, se
actualiza la infraccidn consistente en el uso indebido de la pauta al
vulnerarse el principio del interés superior de la nifiez atribuida a
MORENA, toda vez que éste inobservo lo dispuesto en los Lineamientos,
referente a la obligacion que tienen de difuminar la imagen de las nifas, nifios

y adolescentes que aparezcan de manera incidental en su pauta.

Ello es asi, pues se debié cumplir con los requisitos previstos en los
Lineamientos para la exposicion de nifias, nifos y adolescentes en la
propaganda y en el caso de no contar con los permisos y autorizaciones
correspondientes, era necesario que, previo a la difusion del promocional,
la imagen que de la nifia, debia difuminarse para que no fuera identificable,
todo ello a fin de salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la

privacidad y a la intimidad, tal como lo ha sostenido la Sala Superior°.

Al respecto, como ya se preciso, los Lineamientos tienen como objetivo
establecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia de propaganda “politico-electoral” de los

partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion y candidatos/as

50 Véase la Jurisprudencia 20/2019, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA
PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades
electorales federales y locales, por cualquier medio de comunicacion y

difusion.

Ademas, establecen ciertos requisitos para mostrar nifias, nifos o

adolescentes en el contexto de cualquier etapa de un proceso electoral.

También sefalan que la forma en que las nifas, nifos o adolescentes
aparecen en la propaganda politico-electoral y en los mensajes de las

autoridades electorales, puede ser de forma directa o incidental.

i) Porun lado, es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro
dato que haga identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente es
exhibido con el propdsito de que forme parte central de la propaganda

politico-electoral o mensajes, o del contexto de éstos.

ii) Por el otro, es incidental cuando la imagen y/o cualquier otro
dato que hace identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente es
exhibido de manera referencial en la propaganda o mensajes
electorales sin el propdsito de que sea parte del mensaje y contexto

de la misma.

Para el caso en que se exhiban de manera incidental nifios, nifas o
adolescentes, dichos lineamientos establecen que se debera atender lo

siguiente:
De la apatricion incidental

15. En el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en
actos politicos, actos de precampafa o campanfa, si posteriormente la grabacion
pretende difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del
sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera
recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de
lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz
o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima

proteccion de su dignidad y derechos.

(Lo resaltado es propio de esta Sala)
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En ese orden de ideas, la parte involucrada reconocié que no confecciond
la imagen que utilizé en el promocional, sino que la extrajo de un periodico
cuya titularidad no reconocid, por tanto, se tratdé de una exhibicidn
incidental, dado que la imagen que hace identificable a la nifia fue exhibida
de manera referencial y secundaria, sin el propdsito de que sea parte del

mensaje y contexto del mismo.

En ese sentido, se concluye que de conformidad con los Lineamientos se
vulnerd el interés superior de la nifez, dado que, al tratarse de la exhibicion
incidental de una nifia, el partido politico omitié difuminar o hacer
irreconocible su imagen, garantizando la maxima proteccion de su derecho

a la intimidad.

Es decir, el hecho de que la parte involucrada no haya confeccionado la
imagen por si misma, no la releva de la obligacion constitucional vy
convencional de salvaguardar el interés superior de los nifios, nifas y

adolescentes que aparecen en su propaganda politica electoral.

Por ello, con independencia del régimen en materia de derechos de autor
gue tenga la imagen de la nifia respecto al periddico de donde se extrajo,
lo cierto es que el partido denunciado al utilizarlas dentro de su prerrogativa
de acceso a television tenia la obligacion de sujetarse a las exigencias
constitucionales y convencionales aplicables, a efecto de resguardar el

interés superior de la nifiez.

Ello, considerando que la protecciéon del derecho a la imagen se aplica de
forma reforzada tratandosela proteccion de la nifiez y la adolescencia, y
gue inclusive no se podria actualizar ningun supuesto de excepcidon, como

los previstos en la Ley Federal del Derecho de Autor®’.

De esta manera, en atencién a su naturaleza de entidad de interés publico,

el partido politico responsable se encontraba obligado a difuminar o hacer

°1 Vease la tesis 2°. XXVI/2016 (10°.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro:
IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE.
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irreconocible la imagen de la nifia en cuestion, a fin de salvaguardar su

imagen y por ende su derecho a la intimidad.

De alli que esta Sala Especializada considera que se vulneré el interés
superior de la nifiez y, por ende, se actualiza la infraccion que se denuncia,
atribuida a MORENA.

Il. Promocional “CUANDO ANTES 2”

Del analisis de la imagen se aprecia a tres adolescentes, sin embargo, éstos
no son identificables, dada la lejania de las tomas en que aparecen, y
especialmente de aquel que se sefala en la queja, ademas por su posicion
corporal (de espaldas a la camara) impide o dificulta la visualizacién de su

rostro.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que en el presente asunto
no se actualiza la vulneracion al interés superior de la nifiez, ademas de que
el partido denunciado no incumplié con lo dispuesto en los Lineamientos
referente a la obligacién que tiene de difuminar la imagen de las nifias y nifios
que aparecen de manera incidental en su pauta, dados los razonamientos

que a continuacion se exponen.

En el caso que se analiza, si bien la aparicion de tal menor de edad es
incidental, porque su imagen es exhibida de manera referencial en la
propaganda sin el propdsito de que sean parte central del mensaje y contexto
de la misma, lo cierto es que no pueden ser reconocidos o identificados de

manera nitida.

Ademas, si bien se recabd el consentimiento de la madre como uno de los
requisitos establecidos por los Lineamientos, se estimé innecesario requerir
la justificacion del porqué no constaba con el permiso del padre, en virtud de
que el adolescente no era identificable, por lo que no fue necesario acreditar
la excepcion establecida en los Lineamientos, relativa a que basta uno solo

de los consentimientos con una causa justificada.
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Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior®?, que la obligacién de
difuminar los rostros de las personas que parecen ser nifias, nifios y/o
adolescentes en un promocional solo debe cumplirse cuando sean

identificables.

Dicha obligacion, se encuentra establecida en los Lineamientos, en donde,
esencialmente, se sefala que cuando se exhiba incidentalmente una nifa,
nino o adolescente en la propaganda politico electoral, la obligacion de
difuminar su imagen o rostro esta condicionada a que: i) no se tenga el
consentimiento de las personas que ejerzan la patria potestad ni la opinion
informada de la nifia, nifio o adolescente; y ii) estos ultimos sean

identificables.

De ahi que, si no se cumple con dichas condiciones (juridica y factica,
respectivamente), los partidos politicos no tienen la obligacion de difuminar
o eliminar cualquier dato o caracteristica relativa a esa persona, como en el
caso particular, en donde a partir de que resultan irreconocibles los menores
de edad que participan de manera indirecta, no se hace materialmente

exigible dicha obligacién.

En ese orden de ideas, en el caso particular el adolescente que aparece en
el promocional denunciado, no es identificable en las tomas mismas que
ademas de ser panoramicas, captan a los otros adolescente durante un
tiempo menor a dos segundos y en consecuencia, no podrian ser
reconocidos por los televidentes, incluso deteniendo cada una de las
imagenes y haciendo un acercamiento de ellas, pues en tal caso los rostros

de los menores de edad se distorsionan en mayor medida.

Por tanto, dados los razonamientos relacionados con la no identificacion del
menor de edad, no le era exigible a MORENA difuminar u ocultar tal imagen
para el pautado del presente promocional, ya que al no ser identificable,
tampoco hay riesgo de que se afecte el bien juridico tutelado, que es

precisamente el derecho a la intimidad, integridad, honor y reputacion de las

52 Expediente SUP-REP-32/2019
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personas menores de edad, mas alla de que se trate o no de tomas

incidentales o secundarias.

Aunado a lo anterior, a partir del analisis del contenido del promocional
denunciado, para esta Sala Especializada se trata de un promocional de
naturaleza genérica que constituye propaganda politica, cuya difusion
resulta valida en periodo de intercampafa, pues del material audiovisual
denunciado unicamente se advierten expresiones y frases que se
constituyen en una critica y aluden a temas de interés general, lo cual se

encuentra al amparo de la libertad de expresion.
lll. Conclusiones

En atencion a su naturaleza de entidad de interés publico, el partido
politico responsable se encontraba obligado a difuminar o hacer
irreconocible la imagen de la nifia respecto del promocional “CUANDO
ANTES 17, a fin de salvaguardar su imagen y por ende su derecho a la
intimidad, para asi cumplir con lo establecido en el articulo 4 de la
Constitucion, atender los compromisos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano en relacion a la salvaguarda del interés superior de la

ninez, asi como los Lineamientos.

Por otra parte, respecto del spot “CUANDO ANTES 2°, debe observarse
las caracteristicas propias del promocional como el enfoque, la toma y la
nitidez de la imagen en cuestion, pues con ello, el partido denunciado no
le era exigible difuminar u ocultar tal imagen para su pautado, ya que al no
ser identificable, tampoco hay riesgo de que se afecte el bien juridico
tutelado; ademas que su contenido al contener temas de interés general,

se encuentra apartado por la libertad de expresion.

Asi, una vez determinada la responsabilidad de MORENA por el uso
indebido de la pauta al vulnerar el interés superior de la nifiez respecto de
la difusion de la imagen de una nifia en el promocional “CUANDO ANTES

17, se procedera a individualizar la sancion correspondiente.
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Apartado C. Calificacidon de infracciones e imposicidon de sanciones

l. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacién

de las infracciones

La Sala Superior ha determinado que, para calificar una infraccion, se debe

tomar en cuenta lo siguiente:53

i) La importancia de la norma transgredida, senalando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

ii) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

iii) Eltipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijéo su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

iv) Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,

con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan topes

minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

%3 Véase la jurisprudencia 24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.
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la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el ejercicio

de calificacion e individualizacion de las sanciones en el presente asunto.
| Individualizacion de la sancién

Asi, al acreditarse la falta de los mencionados requisitos (permisos de
madres y padres, tutores o quienes legalmente los representen, asi como
la opinién libre de la nifiez), esta Sala Especializada considera que es
necesario cuidar de manera reforzada a los derechos de la nifez,
particularmente de una nifla que aparece en el spot en cuestion y que su
simple aparicion en los spots, aunque sea de forma casual, pudo ponerla

en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Lo anterior, ya que los promocionales denunciados tuvieron como finalidad
persuadir a las audiencias en temas politicos, como podria ser el tomar una

decision o identificarse con programas y posturas ideologicas.

De ahi que debe procurarse un mayor cuidado y diligencia para la inclusion
de la imagen de nifas, nifios y adolescentes, o de cualquier elemento que
permita su identificacion, ya que la nifiez se encuentra en mayor grado de
vulnerabilidad y cuenta con una proteccidén constitucional y convencional

reforzada.

En este caso, si bien se tratd de imagenes casuales, espontaneas o
incidentales, sin que el propdésito sea que la menor de edad tenga un rol o
papel principal, el partido politico conté con un sinfin de mecanismos para

evitar su aparicion.

En el spot, el partido politico pudo esfumar, desvanecer o disimular la
imagen de la nifa para evitar al maximo la posibilidad que pudiera
identificarla, y asi garantizar una proteccion reforzada de sus derechos, en

atencion al principio del interés superior de la nifiez.
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De esta manera, acreditada la existencia de la infraccidén y para determinar
la sancidn respectiva, se deberan tomar en cuenta las circunstancias que
rodearon la conducta contraventora de la norma, establecida en el articulo
458, numeral 5, de la Ley Electoral, tomando en consideracion los

siguientes elementos:
i) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

e Modo. La irregularidad consistio en la utilizacion de la imagen
de una nifa en un promocional sin acatar a cabalidad los

Lineamientos del INE para tutelar el interés superior de la nifiez.

e Tiempo. Se encuentra acreditado que fue exhibida del
veintiuno de enero al veinticuatro de febrero para los periodos de
precampanas e intercampafias del proceso electoral federal y local

de las entidades federativas en curso.

e Lugar. La imagen fue difundida a través de la pauta de

television en todo el pais.

i) Singularidad o pluralidad de la falta. De acuerdo al informe
de monitoreo rendido por la Direccion de Prorrogativas comprendido
del veintisiete de febrero al tres de marzo, se advierte que se traté de
una conducta que actualizé la infraccion ya establecida por la réplica

en 1 (una) ocasion, siendo imputable al partido dicha circunstancia.

iii) Condiciones externas y medios de ejecucion. La conducta
se llevo a cabo en el desarrollo del proceso electoral federal y locales,

y se concretd en un medio de comunicacién como lo es la television.

iv) Intencionalidad. La conducta es de caracter intencional, ya
que las publicaciones se realizaron en promocionales pautados como
prerrogativa de la parte involucrada, aunado a que tenia pleno
conocimiento de su contenido, lo cual permite concluir su plena
voluntad de difundir la imagen de la nifia, sin que existiera la

documentacion exigida para poder transmitirla.
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V) Reincidencia. El partido denunciado no ha sido sancionado
con antelacion a la difusidon del promocional, por la conducta

acreditada.

Vi) Bien juridico tutelado. La imagen, honor, vida privada e

integridad de la nifiez.

Cabe sefialar que estos deben ser tutelados en forma reforzada ante
cualquier riesgo potencial de afectacion, acorde al interés superior de

la infancia.

vii) Beneficio o lucro. No se trata de infracciones que involucren
un beneficio econdmico, pues la materia de controversia se centrd en
la difusion de un promocional del partido politico, que afect6é los

derechos constitucionales y convencionales de una menor de edad.

viii)  Calificacion de la conducta. Por todas las razones
expuestas, esta Sala Especializada considera que la falta de cuidado
del partido MORENA causé o produjo la puesta en riesgo de la imagen
de la persona menor de edad que aparecié en el promocional de
televisidon; pero como estamos frente a un tema en el que esta Sala
Especializada debe ser en extremo cuidadosa en la proteccion
reforzada de los derechos de la infancia, y conscientes del alcance del

interés superior de la nifiez es que la falta se debe calificar como leve.

Sancién a imponer

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, establece el

catalogo sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos.

Para determinar la sancién que le corresponde al partido denunciado,

debe atenderse que usé en forma indebida su pauta porque en el

promocional aparecié una nifia, sin los cuidados reforzados a que tiene

derecho; esto es, se le puso en un riesgo potencial por el uso de su
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imagen; descuido atribuible a MORENA, por la obligacion que tiene con

la menor de edad, pero que se realizé sin mala fe®*.

De ahi que, atendiendo a esas particularidades, se considera que la

sancion adecuada y prudente es una amonestacion publica.

Esta Sala Especializada considera que mas alla del tipo de sancion, la
amonestacion publica busca visibilizar y hacer conciencia en el partido
politico sobre la clase de cuidados reforzados que debe tener cuando
decida incluir en sus spots nifias, nifios y adolescentes, en atencion a que
estamos frente a temas de especial trascendencia como el desarrollo y

ejercicio pleno de los derechos de la infancia y adolescencia

Ademas, para que se conozca la sancidn, esta sentencia, debera
publicarse en la pagina de Internet de esta Sala Especializada, en el
Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

Adicionalmente, esté 6rgano jurisdiccional en tutela del interés superior

del menor determina procedente establecer los siguientes efectos.

NOVENA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

l. Vinculacion de la parte involucrada

Se hace del conocimiento de MORENA que debe de cumplir los
Lineamientos y las normas en materia de proteccion al interés superior de
la niflez, por lo que se le vincula en su caracter de sujeto obligado, para
que en todo momento garantice la observancia y cumplimiento de los
requisitos previstos por dicha normativa, aun y cuando de manera directa

no produzca los contenidos de los materiales.

5 Resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO.
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Il Uso de la imagen de niias, ninos y adolescentes

La imagen que fue analizada en la presente sentencia, respecto de las
cuales la nifia es identificable y que fue publicada sin el consentimiento o
autorizacion necesaria, por ello no podra ser utilizada en ningun material,
sin recabar la documentacién correspondiente, de conformidad con los

Lineamientos.

Aunado a lo anterior, para el caso de que el partido politico MORENA de
nueva cuenta solicite el pautado del promocional “CUANDO ANTES 1” en
su version de television, se debera observar la normatividad emitida por el
INE, para efecto de incluir a menores de edad en la propaganda politica y

electoral.
lll. Medidas de reparacion integral

Todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos atendiendo a los principios que establece
la Constitucion, por lo que deberan, entre otras cuestiones, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos fundamentales®>.

Ahora bien, la medida generalmente empleada para reparar la vulneracion
a derechos es su restitucidon al estado en que se encontraban con
anterioridad a dicha vulneracion. No obstante, existen otras medidas
tendentes a lograr una reparacion integral cuando la restitucion no sea

posible, como las que enseguida se enuncian®®:

55 Articulo 1°, asi como los diversos 2 y 63.1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Ademas, partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho convencional a una reparacion integral o
justa indemnizacién ante la vulneracion a derechos fundamentales, se incorporé al ordenamiento
juridico mexicano (Véase la tesis CXCIV/2012 de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A
RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

56 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017.
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i) Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de

las violaciones a derechos humanos.

ii) Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacion a derechos humanos, atendiendo a las

circunstancias del caso.

iii) Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de

reintegrar la dignidad vida o memoria de las victimas.

iv) Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la

violacion a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

El articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley Medios, reconoce de manera
expresa a la restitucion como la medida para resarcir vulneraciones a

derechos politico-electorales.

En atencién a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que el efecto directo
de los juicios para la proteccion de derechos politico-electorales de la
ciudadania debe ser la restitucion de los derechos afectados; sin embargo,
también ha definido que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas
en dichos juicios, se deben aplicar todas las medidas necesarias para
lograr la reparacioén integral de los dafios ocasionados a los derechos®’,
obligacién que hizo extensiva a todas las Salas de este Tribunal Electoral

en el ambito de su competencia®s.

En cuanto a los procedimientos especiales sancionadores que compete
resolver a esta Sala Especializada, el parametro expuesto también aplica
para aquellos casos en que se involucren derechos de nifias, niios o

adolescentes o violencia politica en contra de las mujeres en razén de

57 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.
58 \/éase la tesis VII/2019 de rubro: MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
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género, aunque en este ultimo supuesto, el articulo 463 Ter, de la Ley
Electoral, dispone de un listado de medidas de reparacion que excede los

alcances de la mera restitucion.

Por lo anterior, las medidas de reparacion integral que se dictan en la
presente sentencia tienen por objeto garantizar que las violaciones que se
realizaron de manera directa al derecho al interés superior de la nifiez, asi

como a su intimidad, libre desarrollo e imagen, no vuelvan a ocurrir.

En el caso, ha quedado demostrado que MORENA vulneré el interés
superior de la nifiez, al incumplir con los Lineamientos, lo cual pone en
riesgo el desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes y el ejercicio pleno
de sus derechos como criterios rectores, en funcion de sus necesidades

fisicas, emocionales y educativas.

En la presente resolucion se expuso la obligacion concerniente en
considerar de manera primordial el interés superior de la nifiez, por lo que
en el caso del uso de su imagen en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, en actos politicos de precampafia o campafna y su
aparicion en los promocionales pautados para television, como se refiere
en los Lineamientos, es una decisién y accién que les afecta, por lo que es
primordial garantizar la no repeticién de estas violaciones, con la finalidad

de tutelar de manera efectiva el interés superior de la nifiez.

Por lo anterior, este érgano jurisdiccional estima pertinente establecer
como medida de reparacion integral y de no repeticion, la difusién de un

extracto de la presente sentencia.

Para ello, MORENA debera difundir por un periodo de treinta dias naturales
consecutivos en su sitio oficial de internet y en sus estrados fisicos y
electréonicos, el extracto que se encuentra elaborado por esta Sala
Especializada en el ANEXO TRES®°, en un lenguaje incluyente que explica

las causas de la presente sentencia.

59 Extracto que forma parte integral del presente fallo.
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Lo anterior, debera efectuarse dentro de los diez dias habiles siguientes
contados a partir de la notificacion de la presente determinacion e
informarse a este 6rgano jurisdiccional dentro de los tres dias siguientes a

que ello ocurra.

Aunado a lo anterior, se le exhorta para que en la impresion, edicién y
distribucién del periddico “Regeneracion” (publicacion que forma parte de
sus tareas editoriales del rubro de actividades especificas) y en los cuales
se utilice la imagen de nifas, nifos y adolescente, atienda lo previsto en
los Lineamientos y las disposiciones normativas aplicables para

salvaguardar su interés superior.
IV. Vista

De los reportes de monitoreo respecto a los promocionales denominados
“CUANDO ANTES 17y “CUANDO ANTES 2" con registro en television
RV00058-21 y RV00106-21, respectivamente; se observa que sefialo
excedentes en las entidades federativas de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Colima, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Leon,
Tabasco, Tamaulipas y Oaxaca, por lo que, lo procedente es dar vista a la
Direccion de Prerrogativas para que realice las investigaciones que
considere necesarias y, con base en los elementos que obtenga, determine

si debe iniciarse, 0 no, un procedimiento especial sancionador.
Para lo anterior, debera adjuntarse en medio magnético el reporte referido.

Asimismo, se le vincula para que una vez que adopte la determinacion

respectiva, lo informe a esta Sala Especializada.

En razdén de lo anterior se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion consistente en el uso indebido de la

pauta atribuida MORENA, al haber vulnerado el interés superior de la
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nifez, respecto de la aparicion de la imagen de una nifia en el promocional

“CUANDO ANTES 17, conforme la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al partido politico MORENA y se

le vincula para atender los efectos precisados en la presente sentencia.

TERCERO. Es inexistente la infraccion consistente en el uso indebido de
la pauta atribuida MORENA, al no haber vulnerado el interés superior de la
nifiez, respecto de la aparicion de un adolescente el cual no es identificable
su imagen en el promocional “CUANDO ANTES 27, conforme a la parte

considerativa de la presente determinacion.

CUARTO. Se da vista a la Direcciéon de Prerrogativas para los efectos

precisados en la presente determinacion.

QUINTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
Notifiquese, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, con los votos concurrentes del Magistrado
Rubén Jesus Lara Patréon y de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion

de los medios de impugnacion en materia electoral.
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ANEXO UNO

A continuacién, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la controversia.

1.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciante

EI PRD en su escrito de denuncia aporté los siguientes medios probatorios:

1.1.

1.2.

1.3.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion del
contenido de los promocionales “CUANDO ANTES 1"y “CUANDO
ANTES 2”7 con los folios RV00058-21 y RV00106-21,
respectivamente (ambos en version television), en el portal de

pautas del INE.
Presuncional en su doble aspecto (legal y humana).

Instrumental de actuaciones.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

De las pruebas recabadas durante la sustanciacion del procedimiento

especial sancionador citado al rubro, se obtuvieron las siguientes:

2.1.

2.2,

2.3.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta circunstanciada
instrumentada el veinticuatro de febrero, por el personal de la UTCE,
en la que se certificé la existencia y contenido de los promocionales

denunciados.

DOCUMENTAL PUBLICA. Relativa al Reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestidon de Requerimientos en
Materia de Radio y Television, relacionado con los promocionales

denunciados.

DOCUMENTAL PUBLICA. Reporte de promocionales de menores
de edad del Sistema Integral de Gestién de Requerimientos en
Materia de Radio y Television, relacionado con los promocionales

denunciados.
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2.4.

2.5.

2.6.

3.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la respuesta via
electronica emitida por el titular de la Direccion de Prerrogativas,

respecto al reporte de detecciones de los materiales pautados por
MORENA.

DOCUMENTAL PUBLICA. Copia fotostatica simple del oficio
INE/DEPP/DE/DPPF/2486/2021, suscrito por el titular de la
Direccién de Prerrogativas, que contiene informacion concerniente
al financiamiento publico de los partidos politicos nacionales

correspondiente al mes de marzo.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito signado por el
representante propietario de MORENA, mediante el cual informa
sobre los requisitos para el uso de personas menores edad en los

promocionales denunciados.

Pruebas ofrecidas en la audiencia de pruebas y alegados de

doce de marzo.

3.1.

PRD:

Del escrito de alegatos exhibido por el partido promovente no se extraen

pruebas diversas a las ya ofrecidas en su escrito de queja.

a.

MORENA:

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la documentacion de

autorizacion del uso de imagenes de personas menores de edad.
Presuncional en su doble aspecto (legal y humana).

Instrumental de actuaciones.
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RV00058-21, cuyo contenido es el siguiente:
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Contenido de los promocionales pautados por MORENA.

Promocional “CUANDO ANTES 1” pautado para television con folio

No.

IMAGEN REPRESENTATIVA

CONTENIDO
DEL MENSAJE

TIEMPO
TRANSCURRIDO

]
W~ morena

La esperanta de México
| .

i/

b | 4

La Cuarta Transformacion
esta poniendo fin a los excesos del pasado.

Voz femenina:
(musica de
fondo)

La Cuarta
Transformacion
estd poniendo
fin a los excesos
del pasado

00:00- 00:04

morena

La esperanza de México

%

N
d (=23 :"_Hua‘ d4enEe ad
PrioriZando auieries\mdstio nece

¢Cuando antes
se habia
gobernado con
verdadera
austeridad,
priorizando a
quienes mas lo
necesitan?

00:05-00:10

¢ Cuando un
presidente habia
renunciado a
Los Pinos, al
avion y al estado
mayor
presidencial?

00:11-00:14

| ofelo)

- Msticia sociay
a,

snemigd delisedt. . —one
(El difuminado es propio)

¢ Cuando se
habia declarado
a la corrupcion

como el peor
enemigo de
México?

00:15- 00:20
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CONTENIDO TIEMPO
No. IMAGEN REPRESENTATIVA DEL MENSAJE TRANSCURRIDO
morena
En MORENA no
5 hay - espacio | 4451 0023
para lujos 'y
derroche.
{; ‘ No puede haber
gl gobierno rico oA 00
6 & %\" oo ouebly | 00:24-00:27
i | pobre.
Yy
1 Spuede habergob!
MORENA, la
7 m rena esperanza de 00:28-00:30
México.
La esperanza de México

2) Promocional “CUANDO ANTES 2’ pautado para television con folio

RV00106-21

No.

IMAGEN REPRESENTATIVA

La Cuarta Transformacién
esta avanzando de |la mano de la gente.

CONTENIDO
DEL MENSAJE

TIEMPO
TRANSCURRIDO

Voz femenina:
(musica de
fondo)

La Cuarta
Transformacion
estd avanzando
de la mano de la
gente.

00:00- 00:04

43




SRE-PSC-28/2021

No.

IMAGEN REPRESENTATIVA

CONTENIDO
DEL MENSAJE

TIEMPO
TRANSCURRIDO

W

La esperanza de México

H

-

;Cuando antes un gobiema habia

o g
ClANMDSEiania entregado una pension a todas las personas
mayores y becas a tantos jovenes?

morena

La esperanza de Méxio

¢ Cuéndo se habia trabajadolpara
garantizar atencion médica y medicinasigratuitas?

morena

La esperanza de México

Para MORENA, €l poder solo
tiene sentido cuando.seipone al servicio de los demas.

¢;Cuando antes
un gobierno
habia puesto a
los pobres por
encima de todo?

00:05-00:07

¢, Cuando se
habia entregado
una pensién a
todas las
personas

mayores y becas
a tantos
jovenes?

00:08-00:14

¢ Cuando se
habia trabajado
para garantizar
atencién médica
y medicinas
gratuitas?

00:15- 00:18

Para MORENA,
el poder solo
tiene sentido
cuando se pone
al servicio de los
demas.

00:19- 00:23
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CONTENIDO TIEMPO

No. IMAGEN REPRESENTATIVA DEL MENSAJE TRANSCURRIDO

morena

La esperanza de México

Con el pueblo
todo, sin el 00:24- 00:27
pueblo nada.

pUEblo nada.

MORENA, la
7 m 0 esperanza  de 00:28-00:30
México.

La esperanza de México
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Extracto de la sentencia

El partido politico MORENA difundié un promocional en television, en el
cual aparece una nifa, pero no se le pidié permiso para difundirla en un
promocional que fue pautado para television, por eso la Sala Especializada

decidio sancionarlo.

Todas las personas, sin importar su edad, tienen derecho a que se proteja
su desarrollo, identidad y las imagenes de sus rostros. Todas las
autoridades y todos los partidos politicos, deben respetar y proteger estos

derechos.

Por eso, siempre que quieran tomarse una foto contigo, tienen que
explicarte para qué es la foto y como la van a usar. Si no quieres tomarte
la foto, no lo hagas. Es tu derecho. Y si te toman una foto o la publican en
television o redes sociales sin tu consentimiento, tienes derecho a

denunciarlo.

Si eres papa o mama, también te tienen que pedir permiso para difundir las
fotos o videos de tus hijas o hijos. Recuerda que el Instituto Nacional
Electoral ya les dio a los partidos politicos las reglas que tienen que seguir

para utilizar la imagen de tus hijas e hijos con fines politicos o electorales.

Las nifias, los nifos y adolescentes tienen derecho a ser informados.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON EN RELACION A LA SENTENCIA DICTADA EN
EL EXPEDIENTE SRE-PSC-28/2021

Si bien acompanio el sentido y la mayoria de las consideraciones de esta
resolucién, formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidon, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por las razones siguientes:
l. Aspectos relevantes

Como quedo referido en el estudio de fondo de la sentencia, se demostrd
qgue MORENA fue responsable de vulnerar el interés superior de la nifiez
por la difusién de un promocional denominado “CUANDO ANTES 1” en el
que una persona esta leyendo el periodico “Regeneracion” y en el que

aparece la imagen de una nifia sin difuminar.

Al momento de realizarse la individualizacion de la sancion, se menciond
que del monitoreo rendido por la DEPPP se advirti6 que la infraccidén se
actualizé respecto a una sola réplica del promocional, la conducta fue
intencional, ademas de que el bien juridico tutelado era la imagen, honor,
vida privada e integridad de la nifiez en la propaganda politico-electoral vy,

en esta logica, la falta cometida se calific6 como leve.

Al respecto, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccion, especialmente el grado de afectacién al bien juridico
tutelado, las circunstancias particulares del caso, asi como con la finalidad
de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, se determiné
procedente imponer una sancién consistente en una amonestacion

publica.

La mayoria de esta Sala Especializada considerd que la sancién impuesta
era suficiente para reparar la violacidon cometida en tanto que su objeto era

hacer consciente al partido politico sobre la clase de cuidados reforzados
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que debia tener al incluir en sus promocionales a nifas, nifos y

adolescentes.

Para fortalecer esta medida, se ordend publicar la sentencia en la pagina
de internet de esta sala especializada y en el Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores, con la
finalidad de disuadir la posible comision de infracciones similares en el

futuro.

Finalmente, la mayoria de este organo jurisdiccional estimé que, en el
caso, era menester dictar medidas de reparacion integral consistentes
en la publicacién de un extracto de la sentencia en el sitio de internet oficial
y los estrados de dicho instituto politico, y exhortarlo para que en las
publicaciones del periddico “Regeneracion” atendiera lo previsto en los
lineamientos y las disposiciones normativas aplicables para salvaguardar

el interés superior de la nifiez.

Esto, con la finalidad de garantizar la no repeticién de esta violacién y, de

esta forma, tutelar de manera mas efectiva el interés vulnerado.
Il. Razones del disenso

Si bien acompano el sentido del proyecto, asi como la imposicién de la
sancion atribuida a MORENA, disiento de la determinacion consistente en

imponer las referidas medidas de reparacion integral.

Sobre el particular, es importante seialar, en primer término, que el efecto
directo de toda ejecutoria es, justamente, restituir los derechos de los
afectados, y sélo si ello no es materialmente viable, o bien, si los efectos
de la violacion cometida trascienden en mayor medida y diferentes
dimensiones en la esfera juridica del sujeto afectado, se debe optar por

imponer alguna medida de reparacion diversa.

Esto, desde luego, en el entendido de que toda autoridad u o6rgano
jurisdiccional tiene el deber constitucional y convencional de asegurar una

reparacion integral, completa y total en favor de las personas que han
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sufrido violaciones a sus derechos humanos, atento a lo dispuesto en el
del articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Federal®®, 63.1 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos®! y con apoyo en tesis
aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

que se cita a continuacion:

REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL
QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO f1o.
CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. El decreto
de reformas a la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el medio de difusién y fecha referidos,
tuvo por objeto ampliar el marco juridico en la proteccion de los
derechos fundamentales y obligar a los 6rganos del Estado a
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, para lo
cual se considerd necesario incorporar a la Ley Fundamental
los derechos humanos previstos en los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, a fin de
que trasciendan y se garantice su aplicacion a todo el
ordenamiento juridico, no s6lo como normas secundarias, pues
de los procesos legislativos correspondientes se advierte que
la intencidn del Constituyente Permanente es garantizar que se
apliquen eficaz y directamente, asi como incorporar

expresamente en el articulo 10. constitucional el principio de

60 Articulo 1 (...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

(...)

61 Articulo 63. “Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencioén, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias
de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacién a la parte lesionada...”
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interpretacion de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, conocido como pro personae O pro
homine, que indica que éstos deben interpretarse favoreciendo
la proteccion mas amplia posible y limitando del modo mas
estricto posible las normas que los menoscaban. De
conformidad con lo anterior, corresponde al Estado tomar las
medidas necesarias para asegurar que cualquier violacién a
los derechos fundamentales de los gobernados, ocasionada
por particulares, sea reparada por el causante del dano. Asi, a
partir de la entrada en vigor de la citada reforma
constitucional, el derecho a una reparacion integral o justa
indemnizacion ante Ila vulneracion de derechos
fundamentales, previsto en el articulo 63 de la Convencioén
Americana sobre Derechos Humanos, puede considerarse
incorporado al ordenamiento juridico mexicano®. (énfasis

afiadido)

Asi, frente a la vulneracion de derechos humanos, sera posible establecer
diferentes medidas de reparacion integral como la restitucion,
rehabilitacidn, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, pero ello
no implica que éstas deben dictarse en todos los casos y frente a cualquier
contravencion a este tipo de disposiciones, pues éstas seran determinadas
en razon de las caracteristicas, gravedad y magnitud tanto del hecho
victimizante, como de la violacion de derechos de la victima, tal como lo
establece el articulo 1, parrafos cuarto y quinto, de la Ley General de

Victimas.

En efecto, sobre este tema, la Sala Superior ha establecido® que
solamente en casos de imposibilidad material para lograr que las

sentencias de este tribunal alcancen su efecto restitutorio ordinario,

62 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro XII, septiembre de 2012; Tomo 1; Pag. 522. 1a.
CXCIV/2012 (10a.). Registro IUS: 2001744.
63 SUP-JDC-1028/2017.
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sera procedente optar por medidas diversas, que garanticen una
reparacion integral a las victimas, para lo cual, debera atenderse a las
circunstancias del caso, a la conducta analizada, a los sujetos implicados,

a la gravedad de la conducta y a la afectacion al derecho involucrado.

En este mismo sentido, la Suprema Corte ha establecido que la
imposicion de medidas reparadoras debera atender a las
circunstancias concretas y las particularidades del caso, con la unica
limitante de que resulten las necesarias y suficientes para, en la
medida de lo posible, regresar las cosas al estado en que se

encontraban®.

Por ultimo, cabe senalar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo causal
con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los danos
acreditados, asi como con las medidas solicitadas para repararlos.
Por lo tanto, se debe observar dicha concurrencia para pronunciarse

debidamente conforme a derecho®.

Pues bien, atento a lo anterior, considero, que en el caso resulta
innecesario imponer medidas de reparacion a MORENA, toda vez que,
como adelanté, la conducta infractora se calificé como una violacion leve
Y, en consecuencia, se impuso al partido politico una sancion consistente

en una amonestacion.

En ese sentido, conforme a las circunstancias del supuesto analizado,
estimo que en este asunto la sentencia es en si misma un medida de
restitucion del derecho vulnerado pues su efecto es corregir la violacion

cometida y, consecuentemente, obtener la regularidad y vigencia del

64 Dicho criterio se sustenta con la Jurisprudencia 12./J. 31/2017 emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE.
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 41, abril de 2017, Tomo
I, pag. 752.

65 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ticona Estrada y otros vs.
Bolivia, p. 110.
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ordenamiento desatendido, sobre todo, de los derechos involucrados en

este asunto.

En razén de lo anterior, estimo que las medidas de reparacion
consideradas por la mayoria no tienen razén de ser en este caso
concreto, pues no advierto la existencia de un nexo causal con los

hechos del caso, ni con la violacion y el daino acreditado.

Atento a las razones previamente desarrolladas, es que emito este voto de

concurrencia.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.
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VOTO CONCURRENTE

EXPEDIENTE: SRE-PSC-28/2021

Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello
Comparto la visién unanime de declarar la existencia del uso indebido de
la pauta atribuible a MORENA por la vulneracion al interés superior de la
nifez respecto al spot “Cuando antes 1”, ya que omitié difuminar el
rostro de una menor que aparece incidentalmente en el promocional, sin
contar con la documentacion exigida para poder transmitir su imagen;
también acompaino la inexistencia de la infraccidon en el promocional

“Cuando antes 2”, al no ser identificable el adolescente.

Sin embargo, me aparto de la calificaciéon de la conducta como leve y la
sancion de amonestacién publica que se impuso al partido politico, por lo

siguiente:

De acuerdo con el reporte de vigencia de materiales de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, el promocional se pauté del 21 de enero al

24 de febrero de 2021 para precampania e intercampana federal y local.

Asimismo, del informe de monitoreo realizado por la Direccidén Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, con un corte del 27 de febrero al 3
de marzo, se advierte un solo impacto del spot “Cuando antes 1” el 28

de febrero, esto es, fuera del plazo de vigencia del promocional.

Cabe destacar que no se tiene otra constancia que indique el numero de

impactos que tuvo dicho spot mientras permanecio al aire.

Pero es un hecho notorio que ese material denunciado fue materia de
analisis del procedimiento SRE-PSC-22/2021 -por otras infracciones- y de
las constancias de ese expediente se desprende que tuvo 7,641
impactos en diversas entidades federativas del 28 de enero al 3 de
febrero, o que nos brinda un indicio sobre el posible nimero de impactos

que pudo tener en el presente asunto.

Bajo esta logica, la realizacion de un promocional que pone en riesgo el

interés superior de la nifiez (un bien juridico que se relaciona con normas
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relativas al derecho a su intimidad, privacidad y libre asociacién), sin que
se hayan atendido los “Lineamientos para la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral’ y con mas de
siete mil impactos durante la precampafia e intercampafa federal y local,
son razones suficientes para considerar que la conducta reviste una

gravedad ordinaria®®.

Por tanto, la consecuencia deberia ser la aplicacion de una multa®” de
1500 UMAS, equivalente a $134,430.00 (ciento treinta y cuatro mil
cuatrocientos treinta pesos 00/100 M.N.), como sancion por no extremar
los cuidados que debia tener con la imagen de la nifia que uso en el
promocional y hacerle un llamado a MORENA para que, en adelante, en
todo momento y circunstancia proteja el interés superior de la nifiez e

infancia.

Lo anterior, porque el propdsito es crear conciencia en el infractor sobre
la clase de cuidados reforzados que debe asumir cuando decide incluir
imagenes de nifas, nifos y adolescentes en sus promocionales, de modo
que vele por el interés superior de la nifiez y evite un uso que le represente

un beneficio politico-electoral en detrimento de nuestras infancias.

Asi, la proteccion de nuestras nifias, nifios y adolescentes se vuelve
nuestro deber como juzgadoras y juzgadores, y eso lo lograremos en la
arena politico electoral a través de sentencias que incidan en el

cumplimiento de las normas que protegen sus derechos.

Estas son las razones que orientan mi voto concurrente.

Voto concurrente de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es una
representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

66 Este criterio es similar al SRE-PSD-34/2018, en acatamiento al SUP-REP-36/2018.
67 Articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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