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Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la promocion

personalizada y uso indebido de recursos publicos que se denunciaron.

GLOSARIO

Autoridad instructora o
UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

IEEPCNL

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Ledn

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

MC

Movimiento Ciudadano

Monumentos
Publicitarios o empresa

Monumentos Publicitarios S. de R.L. de C.V.

PAN

Partido Accion Nacional

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

" Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan referidas a dos mil
veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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GLOSARIO
Sggleurilagz:ccﬁ :luevo Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, gobernador de
Eeén Nuevo Ledn
UTE Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral
ANTECEDENTES

1. Queja e incompetencia. El seis de diciembre, el representante del
PAN denuncié ante la Junta Local del INE en Nuevo Ledn la presunta
promocion personalizada y el uso indebido de recursos publicos del
gobernador de Nuevo Leodn por la colocacion de cuatro anuncios
espectaculares en Monterrey? y la referida autoridad remitio el escrito a
la UTCE, que el ocho de diciembre se declaré6 incompetente para

conocer la causa y envio el expediente al IEEPCNL.

2. Consulta competencial. El trece de diciembre,3 el IEEPCNL remitié
una consulta a Sala Superior para dilucidar la autoridad que debia
conocer la causa vy, el veintisiete siguiente, se emitié el

SUP-AG-422/2023 en el que se determind que correspondia a la UTCE.

3. Registro y admisién. El dos de enero de dos mil veinticuatro, la
autoridad  instructora registr6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/PAN/OPL/NL/2/PEF/393/2024 y el quince siguiente la

admitio a tramite.

4. Medidas cautelares. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, la
Comision de Quejas y Denuncias determind la improcedencia de las
medidas cautelares al tratarse de actos consumados y también en su

vertiente de tutela preventiva al tratarse de hechos futuros de realizacion

2 En la queja se menciona el uso indebido de tiempo en radio y televisién, pero dicha conducta
no forma parte de la causa al no involucrarse difusion alguna en dichos medios. Asi lo sefiald
Sala Superior al emitir el Acuerdo General SUP-AG-422/2023.

3 En la hoja 56 del expediente se hace constar que el acuerdo se aprobo en esta fecha.
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incierta la colocacion de mas anuncios como los denunciados.*

5. Emplazamiento y audiencia. El diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro, se emplazé a las partes para que comparecieran a la

audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el uno de febrero.

6. Turno a ponencia y radicacion. En esta ultima fecha se recibio el
expediente en esta Sala Especializada y el magistrado presidente
interino lo turnd a su ponencia, en su oportunidad lo radico y procedio a

la elaboracion del proyecto de sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada tiene competencia para conocer el
procedimiento, al analizar una queja relativa a la presunta comisiéon de
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, de cara

al proximo proceso electoral federal.®

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

MC aduce que se debe desechar el procedimiento porque los hechos
denunciados no constituyen, de manera evidente, una violacién en
materia de propaganda politica o electoral dentro de un proceso

electivo, en atencidn a que no se actualiza la promocion personalizada

4 Acuerdo ACQyD-INE-27/2024 que no se impugné ante Sala Superior.

5 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon IX, y 134,
parrafo octavo, de la Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176,
penultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 470, inciso a), y
475 de la Ley Electoral; en relacién con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de
rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.
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ni el uso indebido de recursos publicos.

Esta causa se desestima porque las conductas denunciadas si son
susceptibles de generar una afectacién en materia politica y electoral,
pero su eventual actualizacion o inexistencia corresponde al estudio de

fondo y no a una cuestion de previo y especial pronunciamiento.

De lo contrario, la cuestién sobre la que se debe proveer en el fondo se

presupone o se asume como cierta para desechar la causa.®

Dicho lo anterior, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacién de alguna causa de improcedencia, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA
PARTE DENUNCIADA

A. Infracciones imputadas

PAN sefial6 lo siguiente:”’

— Los anuncios espectaculares denunciados actualizan la promocion
personalizada del gobernador de Nuevo Ledn en beneficio de MC,
porque estaban visibles una vez que aquél ya no tenia la calidad de
precandidato a la Presidencia de la Republica, lo cual generé un

detrimento a las demas personas participantes en dicho proceso.

— Se trata de propaganda sistematica y reiterada de posicionamiento

del referido partido politico.

6 Asi se sostuvo al resolver el SRE-PSC-52/2021.
7 El partido politico no comparecioé a la audiencia pese haber sido debidamente emplazado.
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B. Defensas

Samuel Garcia argumento6 en su defensa lo siguiente:

— Los mensajes denunciados no le generan una utilidad electoral
porque ya no esta compitiendo, por lo cual no se configura la promocion
personalizada, aunado a que se colocaron validamente cuando era

precandidato.

— No se aplicaron recursos publicos para la colocaciéon de los anuncios,
sino de MC.

Por su parte, MC expuso que:

— Su convocatoria para el proceso interno de seleccion de candidaturas
a la Presidencia de la Republica se emitié conforme a la legislacién
aplicable e inicialmente Samuel Garcia fue su precandidato unico, por
lo cual los anuncios denunciados encuadran dentro de la propaganda
permitida en precampafas y fueron pagados con recursos del partido

politico.

— Samuel Garcia se desisti6 de su pretension de buscar una
candidatura el dos de diciembre, por lo cual se tuvo que modificar el
contrato con Monumentos Publicitarios para retirar la publicidad

denunciada.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de

oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
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valoracion, se listan en el ANEXO UNICO? de la presente sentencia, a

fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios
de prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente,

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. MC contraté con Monumentos Publicitarios la colocacion de ciento
sesenta y siete anuncios en distintas entidades federativas, en el
marco de la precampana de Samuel Garcia, cuya difusién inicial se
pacté del veinte de noviembre al dieciocho de enero de dos mil

veinticuatro.®

b. De los cuatro anuncios espectaculares cuya difusion se denuncio, al
ocho de diciembre unicamente se encontraba colocado el ubicado
en la carretera Monterrey Laredo Cruz con el Libramiento Noreste,

Monterrey, Nuevo Leo6n.™°

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Se debe resolver si el hecho de que los anuncios espectaculares
denunciados estuvieran visibles una vez que Samuel Garcia ya no era

precandidato a la Presidencia de la Republica actualizé su promocion

8 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

9 Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 4 y 6.
10 \VVéanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1y
3.
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personalizada y el uso indebido de recursos publicos en beneficio de

MC, de cara a la competencia electoral sefalada.

. Promocion personalizada

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucidén, sefala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social, ademas de que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier persona servidora publica®.

La Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos tépicos:
uno de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera
entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la
prohibicion de emplear dicha propaganda para la promocién

personalizada de personas en el servicio publico.'2

En linea con esto, también ha definido' que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de una
persona servidora publica, pueda catalogarse como promocién
personalizada, puesto que se debe analizar si los elementos que

contiene constituyen una verdadera vulneracién a los principios de

" Ademas, la propaganda gubernamental y la promocion personalizada se regulan en los
siguientes: articulos 5, inciso f), y 9, fraccién | de la Ley General de Comunicacion Social; 159,
parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b) de la Ley Electoral;
2 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.

13 Expediente SUP-RAP-43/2009.
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imparcialidad y equidad en los procesos electorales.

Asi, la promocion personalizada se actualiza cuando se satisfagan estos

elementos:

e Personal. Supone la emisidon de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Obijetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para
determinar si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de

promocién personalizada.

e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de
un proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda,
sin excluir que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo,
caso en el cual se debera analizar su proximidad con el debate

para determinar la incidencia o influencia correspondiente.

B. Caso concreto

A fin de proveer sobre la actualizacion o no de esta infraccion, es
necesario identificar algunos elementos que permitan poner de
manifiesto el contexto de colocacion y retiro de los mensajes difundidos

en los anuncios espectaculares denunciados.

El gobernador de Nuevo Ledn solicitd licencia al ejercicio de su cargo
del dos de diciembre al dos de junio, la cual le fue concedida por el

Congreso de ese estado.’

14 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, en relacién con lo resuelto en el SUP-REP-229/2023.
5 En las hojas 100 a 102 del expediente obra el Acuerdo 480 por el que el Congreso de Nuevo
Ledn aprobd la licencia sefalada. Ademas, constituye un hecho notorio en términos del
articulo 461 de la Ley Electoral, que la Sala Superior asi lo hizo constar al resolver el
expediente SUP-JDC-536/2023 el quince de noviembre.
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Posteriormente, Samuel Garcia participé como precandidato unico de
MC a la Presidencia de la Republica en el actual proceso electoral
federal, conforme a lo cual dicho partido politico contratdé con
Monumentos Publicitarios la colocacion de diversos anuncios
espectaculares en los que aparecia su cara y su nhombre (Samuel); se

sefalo su calidad de precandidato; y se plasmo el logotipo de MC.16

No obstante, el dos de diciembre Samuel Garcia determiné que no
ejerceria la licencia que le fue concedida y que no participaria en la
busqueda de una candidatura por la Presidencia de la Republica, lo cual
se hizo constar en la edicién 153 de esa misma fecha del Periddico
oficial del gobierno constitucional del estado libre y soberano de Nuevo

Ledn, en el que expresamente se sefald: !’

...pongo del conocimiento de la ciudadania del Estado de Nuevo Leodn,
que he reasumido funciones como Gobernador Constitucional del
Estado, y siendo mi derecho constitucional, no haré efectivo el uso de
la licencia para ausentarme para participar en el proceso electoral
2023-2024, ya que he decidido no participar en la contienda electoral

para la Presidencia de la Republica (sic).

Conforme a lo anterior, los espectaculares denunciados se colocaron en
el marco de la participacion de Samuel Garcia como precandidato unico
a la Presidencia e inicialmente se planed su difusion del veinte de
noviembre al dieciocho de enero de dos mil veinticuatro (etapa de

precampafnas del proceso federal en curso), pero dicha aspiracion

6 En el informe que remitié la UTF del INE (hojas 279 a 587 del cuaderno accesorio 1y 800
a 1106 del cuaderno accesorio 2) se advierte que las lonas involucradas tuvieron un contenido
analogo y en las imagenes contenidas en el escrito de queja se pueden advertir con claridad
los elementos aqui descritos.

7 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del
criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en la pagina oficial de la administracion publica de Nuevo Ledn. Véase:
http.//sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00172160_000001.pdf

9
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termind de manera extraordinaria por decisién del entonces aspirante el
dos de diciembre, cuando determind seguir ejerciendo sus funciones

como gobernador.

Elemento personal

El rostro del gobernador de Nuevo Ledn y uno de sus nombres (Samuel)
son plenamente identificables en los anuncios espectaculares

denunciados, por lo cual se acredita este elemento.

Elemento temporal

Este elemento se cumple porque los espectaculares en comento se
difundieron a partir del veinte de noviembre, es decir, una vez iniciado
el proceso electoral federal 2023-2024, lo cual sucedié el siete de

septiembre.

Elemento objetivo

Esta Sala Especializada determina que el contenido de los
promocionales no lleva a tener por acreditado este elemento, con base

en lo siguiente:

En principio, de su contenido no se advierte que se posicione alguna
accion o logro que se adscriba a dicho servidor publico a fin de

posicionarlo de manera favorable frente a la ciudadania.

De hecho, como ya se sefialo en esta sentencia, su aparicion en dichos
anuncios atendi6 a su participacion como precandidato unico de MC a
la Presidencia de la Republica, por lo cual, si bien se puede sostener

que buscaba posicionarse al interior de dicho partido politico de cara al

10
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referido proceso electivo, lo cierto es que ello atendioé a la aspiracion que

al momento de la colocacion de los anuncios tenia de buscar su

candidatura al citado puesto de eleccion popular.

Ahora, el PAN sefiala que esta infraccion se actualiza porque los

espectaculares se mantuvieron a la vista de la ciudadania una vez que

Samuel Garcia ya no era precandidato, por lo cual su difusion se realiza

al amparo de su calidad de gobernador de Nuevo Ledn, en beneficio de

MC y detrimento de todas las demas precandidaturas y candidaturas a

la Presidencia de la Republica.

A este respecto, es importante resaltar los siguientes datos que se

extraen del expediente:'®

MC y Monumentos Publicitarios contrataron la colocacion de
ciento sesenta y siete anuncios en distintas entidades federativas,
en el marco de la precampafia de Samuel Garcia (contrato PRE-
03-2023).

La difusion inicial del contenido de esos anuncios se pacté del
veinte de noviembre al dieciocho de enero de dos mil veinticuatro,
pero tanto el partido politico como la empresa reportaron que
dicho plazo se tuvo que modificar para reducirlo en dos ocasiones
y emitieron la documentacion atinente (PRE-03/2023 MOD 1 vy
PRE-03-2023 MOD 2).

También sefalaron que Monumentos Publicitarios era la
encargada de la colocacion y retiro de los anuncios contratados.
Esto ultimo se tuvo que realizar de manera anticipada dado que

MC le requirid el retiro de los anuncios el dos de diciembre y la

18 Elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los niimeros 4 y 6.
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empresa sefala que fue a partir de esa fecha que se iniciaron las

labores atinentes.

De lo expuesto, se puede sefalar que la contratacion de los anuncios
espectaculares tuvo un objetivo determinado consistente en que serian
empleados para la difusion en periodo de precampanas de la
precandidatura de Samuel Garcia, lo cual por si mismo no se encuentra

prohibido por la legislacion aplicable.

No obstante, una situacion extraordinaria y no previsible como la
decision del entonces precandidato obligd a la terminacion anticipada
de la relacion contractual y, por ende, al retiro de la propaganda

involucrada.

Con base en lo anterior, esta Sala Especializada debera analizar si las
acciones desplegadas para el retiro de la propaganda atendieron a los
principios de imparcialidad y equidad que subyacen a la prohibicién de
la promocion personalizada de las personas servidoras publicas, en el
entendido de que Samuel Garcia seguiria fungiendo como gobernador

de Nuevo Ledn una vez que renuncio a su precandidatura.

En la queja se sefala que el cinco de diciembre seguian visibles los
contenidos denunciados, al menos en cuatro ubicaciones que se

sefnalaron en dicho escrito.

Por su parte, el ocho de diciembre el personal del IEEPCNL acudi6 a
las cuatro locaciones en comento a levantar una fe de hechos sobre la
difusion de los espectaculares denunciados, pero unicamente se

encontr6 el contenido denunciado en uno de los anuncios

12
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involucrados.'®

Esto supone que, en caso de que efectivamente al cinco de diciembre
estuvieran visibles los promocionales en comento, tres dias después
unicamente quedaba uno de los cuatro involucrados, lo cual pone de
manifiesto un indicio de que efectivamente se estaba llevando a cabo
su retiro progresivo de los anuncios involucrados, mismo que se
refuerza con la constancia de hechos en la que la autoridad instructora
finalmente hizo constar el retiro de la totalidad de anuncios

involucrados?°.

Se debe tomar en cuenta que en los contratos que MC y Monumentos
Publicitarios remitieron al expediente, asi como en el informe de la UTF
del INE, se observa que se contrataron y colocaron ciento sesenta y

siete anuncios espectaculares en distintas entidades federativas.?’

MC sefiala que requiri6 a la referida empresa que quitara la propaganda
el dos de diciembre lo cual, si bien unicamente constituye la
manifestacion del partido politico, se refuerza con el hecho de que fue
en esa misma fecha en la que se publicé en el Periédico oficial del
gobierno constitucional del estado libre y soberano de Nuevo Leon la
determinacion de Samuel Garcia de no ejercer la licencia a su cargo
publico, dado que no continuaria en la busqueda de una candidatura a

la Presidencia de la Republica.

Asi, no se cuenta con elementos objetivos que permitan sefalar que el
partido politico tuvo conocimiento con anterioridad a esa fecha que el

referido precandidato cesaria en sus aspiraciones electorales y, por

19 Elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1y 3.

20 Constancia de hechos INE/DS/OE/007/2024 de seis de enero de dos mil veinticuatro
identificada en el ANEXO UNICO con el niimero 7.

21 Elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 3, 4 y 6. En el
informe de la UTF del INE se hace constar, ademas, la colocaciéon de otros contenidos
distintos a anuncios en formato de espectaculares.
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tanto, es a partir de esa fecha que se podia exigir el retiro de la

propaganda en comento.

La empresa sefald, a su vez, que fue a partir de ese momento que se
iniciaron las labores de retiro de la propaganda y, atendiendo al numero
de anuncios involucrados, es valido presumir que ello requirié de una
labor de logistica y de trabajo fisico para su retiro en diversos puntos,

distribuidos incluso en distintos estados.

También debe tomarse en consideraciéon que se trata de propaganda
gue no admitia alguna modificacidén técnica o tecnoldgica para su retiro
inmediato desde un mando central a distancia, sino que implicaba su

retiro fisico en una multiplicidad de puntos.

Por tanto, dadas las caracteristicas descritas, no era materialmente
exigible que Monumentos Publicitarios, en cumplimiento de lo solicitado
por MC, garantizara el retiro inmediato (el propio dos de diciembre) de

toda la propaganda involucrada.

Ello tampoco supone que el retiro de la propaganda se pudiera dejar al
arbitrio de MC o la empresa contratada, puesto que ello seria contrario
a las exigencias de tutela del principio de imparcialidad y equidad que
subyacen a la prohibicion de que las personas servidoras publicas se

promocionen de manera personalizada.

Como ya se senald, de los elementos que obran en el expediente se
advierte que Monumentos Publicitarios desplegd acciones tendentes a
retirar de manera continuada y progresiva los anuncios involucrados si
tomamos en cuenta que: i) el dos de diciembre se solicitd su retiro;
ii) segun lo sefialado en la queja, el cinco de diciembre seguian visibles

cuatro anuncios; vy iii) el ocho de diciembre la autoridad administrativa

14
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unicamente pudo dar fe de la existencia de uno de los cuatro

espectaculares denunciados.

Es decir, en un plazo de tres dias del 100% (cien por ciento) de los
cuatro anuncios denunciados, unicamente restaba por retirar el 25%

(veinticinco por ciento).

Sin que en el expediente obre constancia alguna por la cual se pudiera
presumir que restaron espectaculares por retirar pues, mediante
Oficialia Electoral de seis de enero de dos mil veinticuatro, personal del
INE dio fe de que ninguno de los anuncios denunciados, incluido el que
aun se encontraba visible el ocho de diciembre, contaba con la

propaganda de precampafa que ha sido descrita.??

En atencion a lo expuesto, esta Sala Especializada determina que, de
las acciones desplegadas para el retiro de los anuncios que fueron
materia de contratacién entre MC y Monumentos Publicitarios, no se
advierte alguna estrategia velada o indebida de posicionamiento
electoral del referido partido politico, sino que fueron el resultado de una
estrategia extraordinaria que se motivé por un requerimiento anticipado
para quitarlos que no era previsible para ninguna de las partes

involucradas.

Maxime que el articulo 212 de la Ley Electoral dispone que la
propaganda de precampanas debe retirarse tres dias antes del inicio del
plazo para el registro de las personas candidatas de la eleccion de que
se trate y, aunado a que en este caso los anuncios involucrados se
retiraron dentro de la etapa de precampafia, el Pleno de la Suprema

Corte ha determinado?® que dicha exigencia es acorde con el disefio

22 Hojas 1203 a 1206 del cuaderno accesorio 2.
28 Accién de inconstitucionalidad 140/2020 y acumulada.
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constitucional y no vulnera la equidad en la competencia electoral.

En consecuencia, ni del contenido de los anuncios ni de su estrategia
de retiro se advierten elementos que de forma explicita o velada
buscaran el posicionamiento de opcion politica alguna mediante el uso
de la imagen del gobernador de Nuevo Ledn, por lo cual no se acredita
el elemento objetivo de la promocién personalizada y, por ende, es

inexistente la infraccion.

Il. Vulneracién al principio de imparcialidad en su vertiente

de uso indebido de recursos publicos

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, dispone que los
servidores publicos de la Federacion las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacidén a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al

principio de equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en el
servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta afecte la equidad en

la competencia.
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56.

57.

58.

59.

60.

B. Caso concreto

MC senald que los espectaculares se pagaron con su financiamiento
publico ordinario, aunado a que remitioé los contratos con Monumentos
Publicitarios en los que se hicieron constar los términos de la colocacién

de dichos anuncios.?4

Movimientos Publicitarios remitié la factura B23190 que inicialmente
habia emitido a nombre de MC y cuyos montos tuvieron que ser
modificados para la emision de una nueva en la que se hiciera constar
una cantidad menor, dado que los anuncios estuvieron un menor tiempo

al inicialmente pactado.?®

Ademas, en el reporte de la UTF del INE se advierte que fue la referida
empresa la que dio de alta la colocacion de dichos anuncios en el
Registro Nacional de Proveedores,?® por lo cual se cuenta con una
pluralidad de elementos que sostienen la hipotesis de que los recursos

involucrados provinieron de las ministraciones que corresponden a MC.

Por su parte, la Coordinacion General de Asuntos Juridicos de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atencion Ciudadana de la
Secretaria General de Gobierno de Nuevo Ledn negd, a requerimiento
expreso de la autoridad instructora, haber solicitado o contratado, por si
o a través de terceras personas, la colocaciéon de los anuncios

denunciados.?”

Ello en el entendido de que en el expediente no obran constancias que

24 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 4.

25 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 6. Hojas 1165 y
siguientes.

26 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 3. Hojas 279 a 587
del cuaderno accesorio 1y 800 a 1106 del cuaderno accesorio 2.

271 Oficio DAJ/761/2023. Hojas 641 y 642 del cuaderno accesorio 1.
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presenten, siquiera de manera indiciaria, que los recursos empleados
para la contratacion de los anuncios se hubieran empleado recursos
publicos, por lo cual no se desvirtuan los elementos de prueba que han
sido detallados y, por tanto, es inexistente la infraccion que nos

ocupa.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, ante el secretario general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

Medios de prueba

1. Documental publica.?® Constancias del expediente
PES-46/2023, formado ante el IEEPCNL con motivo de la remisién que
inicialmente hizo de la causa la UTCE por considerarse incompetente,
de las que destaca la fe de hechos de ocho de diciembre??, en la que
personal de dicha institucion acudié a las direcciones de los anuncios
espectaculares denunciados, sin encontrar el contenido sefialado en la
qgueja, con excepcion del anuncio ubicado en la carretera Monterrey

Laredo Cruz con el Libramiento Noreste, Monterrey, Nuevo Leon.

2. Documental publica.3® Constancias glosadas del expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/1235/PEF/249/2023 a fin de identificar la fecha en

que el gobernador de Nuevo Ledn se reincorporé a sus funciones:

- Escrito de ocho de diciembre en el que el consejero juridico del
gobernador de Nuevo Ledn manifiesta, en lo que aqui interesa,
que su representado se reincorporé el veintiocho de noviembre a
sus funciones.?

- Ejemplar de veintiocho de noviembre del Periodico oficial del
gobierno constitucional del estado libre y soberano de Nuevo
Leodn en el que se hizo constar que el dieciocho de noviembre se
publicé en el referido periddico que del veinte de noviembre al
dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, el secretario general
de gobierno se quedaria encargado del despacho de la
gubernatura, pero que el veintiocho de noviembre sefalado

Samuel Garcia reasumia sus funciones.32

28 Hojas 9 a 58 del cuaderno accesorio 1.

29 Hojas 35 a 41 del cuaderno accesorio 1.
30 Hojas 91 a 115 del cuaderno accesorio 1.
31 Hojas 91 a 94 del cuaderno accesorio 1.
32 Hojas 95 a 99 del cuaderno accesorio 1.
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Acuerdo 480 del Congreso de Nuevo Leon por el que aprobd
conceder licencia a Samuel Garcia de su cargo del dos de
diciembre al dos de junio de dos mil veinticuatro.33

Oficio DAJ/695/2023 de ocho de diciembre y anexos que, en lo
que aqui interesa, sefala que el gobernador reasumié sus
funciones el veintiocho de noviembre y remitio el ejemplar del
periodico oficial de esa entidad federativa que ya se describié con

anterioridad.34

Documental publica.3®> Constancias  del expediente

PES-46/2023 del IEEPCNL, remitidas una vez que la Sala Superior

determind que la UTCE era competente para conocer esta causa, de las

que destaca lo siguiente:

Acta circunstanciada de ocho de diciembre, cuyo contenido se
describié en el numero 1 de este anexo.3¢

Oficio INE/UTF/DG/DPN/19217/2023 de dieciocho de diciembre y
anexos, en el que el encargado de despacho de la UTF del INE
informa que los espectaculares identificados con los folios
INE-RNP-000000494347 e INE-RNP-000000492999 fueron
registrados por Monumentos Publicitarios y que cuentan con los

siguientes datos:3’

INE-RNP-000000494347 INE-RNP-000000492999

Carr. Monterrey-Nuevo Laredo S/N
C.P. 66627 Apodaca, Nuevo Leon,

entre las calles José Maria Morelos y

Carr. Monterrey-Nuevo Laredo S/N
C.P. 66627 Apodaca, Nuevo Ledn,

entre el Libramiento Noroeste y la calle

Miguel Hidalgo y Costilla Martin Luther King

Programados para colocarse del 20/11/2023 al 18/01/2024

33 Hojas 100 a 102 del cuaderno accesorio 1.
34 Hojas 103 a 115 del cuaderno accesorio 1.
35 Hojas 128 a 643 del cuaderno accesorio 1.
36 Hojas 156 a 162 del cuaderno accesorio 1.
37 Hojas 279 a 587 del cuaderno accesorio 1 y 800 a 1106 del cuaderno accesorio 2.
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- Oficio DAJ/761/2023 de veintinueve de diciembre, en el que el
director de asuntos jurisdiccionales de la Coordinacion General
de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y
Atencion Ciudadana de la Secretaria General de Gobierno de
Nuevo Ledn niega haber solicitado o contratado la difusion o
colocacién, por si o a través de terceras personas, de la

publicidad denunciada.3®

4, Documental privada.3? Oficio MC-INE-010/2024 de tres de enero
de dos mil veinticuatro y anexos, en el que MC manifiesta que si contraté
con Monumentos Publicitarios la colocacion de los anuncios
denunciados mediante el contrato PRE-03-2023 del veinte de
noviembre al dieciocho de enero de dos mil veinticuatro como parte de
su derecho a emitir propaganda de precampaia; sin embargo, canceld
anticipadamente dicha difusion hasta el dos de diciembre mediante
acuerdos modificatorios PRE-03-2023 MOD 1 y PRE-03-2023 MOD 2,
dado que Samuel Garcia ces6 en su intencion de ser precandidato a la
Presidencia de la Republica. También sefiala que usoé el financiamiento
publico ordinario que se asigna a dicho partido politico, para la
contratacion de los anuncios espectaculares y precisa que Monumentos
Publicitarios era la encargada del retiro de la publicidad contratada, lo
cual se solicité el dos de diciembre. Sefala que reportoé la colocacion y
retiro de los anuncios mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion en
las polizas de diario 5 (veinte de noviembre) y de ajuste 2 (dos de
diciembre), dentro de la contabilidad del entonces precandidato Samuel
Garcia. Por ultimo, confirma que los actos de precampania del entonces
precandidato culminaron el dos de diciembre (anexa el escrito de

desistimiento de la precandidatura).

5. Documental publica.*? Escrito de siete de enero de dos mil

38 Hojas 641 y 642 del cuaderno accesorio 1.
39 Hojas 644 a 768 del cuaderno accesorio 1.
40 Hojas 772 a 775 del cuaderno accesorio 1y 1210 a 1213 del cuaderno accesorio 2.
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veinticuatro en el que el consejero juridico de Nuevo Ledn, en
representacion del gobernador, refiere que los anuncios espectaculares
denunciados se colocaron en la calidad de precandidato de Samuel
Garcia, pero que toda la informacién asociada a su colocacioén la tiene
MC, por lo cual no puede emitir informes al respecto. También sefiala
que el gobernador de Nuevo Leon inform6 que no contenderia en las
campanas a la Presidencia de la Republica para seguir ejerciendo su
cargo y sefiala una impresion de pantalla del ejemplar 153 del Periddico

Oficial de dicha entidad, para refrendar su dicho.

6. Documental privada.*! Escrito de tres de enero de dos mil
veinticuatro en el que Monumentos Publicitarios remite los numeros de
folios con los que se registraron los anuncios denunciados en el Registro

Nacional de Proveedores del INE, aunado a que:

- Confirma la difusion y colocacion de los espectaculares por un
contrato de prestacion de servicios con MC en beneficio de la
precampana de Samuel Garcia identificado con la clave
PRECAM-PRE-03-2023 (veinte de noviembre) por un monto
inicial de $5,401,688.81 (cinco millones cuatrocientos un mil
seiscientos ochenta y ocho pesos 81 /100 m.n.) por la totalidad de
espectaculares, de la cual los denunciados en esta causa se
pactaron por $189,161.00 (ciento ochenta y nueve mil ciento
sesenta y uno pesos m.n.) y posteriormente se realizd un
convenio modificatorio con clave PRECAM-03-2023 MOD 1
(veintinueve de noviembre).

- Senfala que el dos de diciembre, MC solicitd por medio electronico
y de manera verbal el retiro de los anuncios contratados lo cual
modificé el monto de la contraprestacion por el total de
espectaculares a $2,018,655.71 (dos millones dieciocho mil

seiscientos cincuenta y cinco pesos 71/100 m.n.) y que, en el caso

41 Hojas 1107 a 1201 del cuaderno accesorio 2.
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de los anuncios aqui sefalados, se pagaron $70,767.34 (setenta
mil setecientos sesenta y siete pesos 34/100 m.n.).

- Por ultimo, refiere que el retiro de los espectaculares denunciados
se llevo a cabo a partir del dos de diciembre de dos mil veintitrés

en que se solicito.

7. Documental publica.4? Constancia de hechos
INE/DS/OE/007/2024 de seis de enero de dos mil veinticuatro, en el que
la Oficialia Electoral del INE hace constar que los anuncios
espectaculares denunciados en esta causa ya no se encontraban

colocados en esa fecha.
Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
gue no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan

concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

42 Hojas 1203 a 1205 del cuaderno accesorio 2.
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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