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Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil veintiuno’.

SUMARIO DE LA DECISION

En cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de revision del

procedimiento especial sancionador identificado como SUP-REP-82/2021

y acumulados, este érgano jurisdiccional dicta SENTENCIA en la que se

determina la existencia de la infraccion consistente en el incumplimiento

de la medida cautelar atribuida a la concesionaria de radio XEGYS, S.A.

DE C.V., motivo por el cual se le impone una sancion, de conformidad con

lo establecido en la presente resolucion.

GLOSARIO

Autoridad
instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Comision de
Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

" Las fechas a las que se hace referencia en la presente sentencia corresponden al afio dos mil
veintiuno, salvo que se sefale lo contrario.
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Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Especializada Poder Judicial de la Federacion
PRI Partido Revolucionario Institucional
PAN Partido Accion Nacional
PRD Partido de la Revolucion Democratica
MORENA Partido Politico MORENA

Direccion de | Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

Prerrogativas del Instituto Nacional Electoral
Co;;éltGUrgllon Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Electoral | Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Mario Mario Martin Delgado Catrrillo, Diputado Federal con
Delgado licencia Presidente Nacional de MORENA
RESULTANDO
I. Antecedentes

e Proceso electoral federal y locales 2020-2021

El pasado siete de septiembre dio inicio el proceso electoral en donde se
renovara la Camara de Diputados. Asimismo, en diversas fechas iniciaron
los procesos electorales locales para la renovacion de cargos en los treinta
y dos estados del pais (diputaciones, ayuntamientos o alcaldias, y/o

gubernaturas).

Cabe mencionar que las precampafas para las diputaciones del proceso
electoral se realizaron del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta
y uno de enero de la presente anualidad. La jornada electoral se llevd a

cabo el seis de junio siguiente?.

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

2 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
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Primera queja. El veintiocho de diciembre de dos mil veinte, el
representante propietario del PAN ante el Consejo General del INE
presentd un escrito de queja en contra de MORENA, Mario Delgado y de
quien resultara responsable, por la difusién de un video en la cuenta de
Facebook y Twitter de su dirigente nacional en la etapa de precampafias,

lo que considera constituye un acto anticipado de campana.

Lo anterior, ya que desde su perspectiva el contenido y mensaje del video
contiene expresiones, imagenes, voz y propuestas de caracter proselitista
con la finalidad de posicionar a MORENA en el actual proceso electoral

federal.

En este sentido, el partido politico denunciante manifiesta que, con dicho
material audiovisual, se pretende descalificar a las instituciones
electorales, a los partidos politicos y dirigentes, asi como establecer

informacidn sesgada y falsa respecto de acontecimientos historicos.

Ademas, sefiala que se puede observar en la secuela del spot, que se
descalifica a la alianza electoral entre PRI, PAN y PRD, y se hace explicita
la solicitud de apoyo a MORENA.

Atento a lo anterior, el promovente solicité el otorgamiento de medidas
cautelares para que se ordenara la suspension inmediata de la difusion de
la propaganda denunciada. Igualmente, bajo la figura de tutela preventiva
solicito que se tomaran las medidas idoneas para que el Presidente
Nacional de MORENA se abstuviera de seguir realizando actos anticipados
de campana y promocion personalizada al utilizar sus redes sociales para
realizar expresiones politico-electorales para influir en la competencia

electoral.

Registro y Admision. El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, la
autoridad instructora registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CG/107/PEF/14/2020; la admitid a tramite y se reservo
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lo referente al emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes

diligencias de investigacion.

Segunda Queja. EI mismo dia, el representante suplente del PRI ante el
Consejo General del INE, present6 un escrito de queja en contra de
MORENA, por la difusién de un promocional pautado en radio y television,
bajo la denominacion TUMOR RV y TUMOR RA, identificado con los
numeros de folio RV-00716-20 (version televisién) y RA-00857-20 (version

radio), el cual se encuentra visible en el portal del INE.

Igualmente se denuncié a Mario Delgado, por la difusion de este mismo
promocional, en su versién extendida, en su cuenta personal de la red

social de Twitter.

El partido denunciante expresdé que el contenido y mensaje de los
promocionales no eran propios de una propaganda politica o electoral en
época de precampafa, ya que hacia una critica en contra de ciertos
partidos politicos nacionales, y con esta situacion generaba una
confrontacion partidaria; ademas de que dirigian un mensaje a la
ciudadania en el sentido de votar en contra o no votar a favor del PRI, PAN
y PRD. Por ello, sefialé que estos elementos son aplicables en campanias

electorales, y no en periodos ordinarios o precampanas.

Lo anterior, desde la perspectiva del quejoso constituye un acto anticipado
de campainia, por lo cual solicitd como medida cautelar el retiro inmediato

de la propaganda denunciada.

Registro, Admision y Acumulacién. El treinta de diciembre de dos mil
veinte, la autoridad instructora registré la segunda queja con la clave
UT/SCG/PE/PRI/CG/109/PEF/16/2020; la admitio a tramite y se reservé lo
referente al emplazamiento a las partes involucradas al tener pendientes

diligencias de investigacion
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Por otro lado, advirti6 que existia conexidad en la causa entre las quejas
UT/SCG/PE/PAN/CG/107/PEF/14/2020 y
UT/SCG/PE/PRI/CG/109/PEF/16/2020 por lo que determind su

acumulacion.

Medidas Cautelares. El treinta de diciembre, mediante el acuerdo
ACQyD-INE-32/2020 la Comisiéon de Quejas determind procedente el
dictado de medidas cautelares, toda vez que, bajo la apariencia del buen
derecho y de un analisis preliminar al contenido del material denunciado,
se estaba ante la presencia de actos anticipados de campana, lo que a la

postre pudiera vulnerar la equidad en la contienda.

En este sentido, dicho 6rgano colegiado considero que el video denunciado
constituia propaganda electoral cuya difusién no puede darse en la etapa
de precampanfa, pues: 1. En el mensaje de la publicacién se alude a la
presente anualidad. 2. Se identifica a una alianza entre partidos politicos
con caracteristicas negativas y 3. Se alude tanto en el mensaje de la
publicacion como en el contenido del material denunciado, al acto de
extirpar el TUMOR de la corrupciéon, misma que fue vinculada con los
partidos politicos, PRI, PAN y PRD; por lo que el contenido de las
publicaciones denunciadas escapaba de las finalidades que persigue la
propaganda politica, como lo es divulgar contenidos que comuniquen la
ideologia del partido, con la finalidad de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, estimular determinadas

conductas politicas.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. El
primero de enero, Mario Delgado y MORENA impugnaron el acuerdo de

medidas cautelares.

El seis siguiente, la Sala Superior dicté sentencia en el expediente SUP-
REP-1/2021 y acumulado, mediante la cual confirmd el citado acuerdo, ya

que hasta ese momento existia un pronunciamiento de la Sala
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Especializada sobre la ilicitud de los materiales y la ilegalidad de su difusién
(SRE-PSC-31/2020).

Emplazamiento. El primero de febrero, la autoridad instructora determiné
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo
verificativo el doce siguiente y, una vez concluida, se remitio el expediente

a esta Sala Especializada.

Sentencia de la Sala Especializada. El dieciocho de marzo, este 6rgano
jurisdiccional dictd sentencia en el presente procedimiento, bajo los

siguientes resolutivos:

PRIMERO. Se escinde el presente procedimiento respecto al concesionario
Francisco de Jesus Aguirre Gémez, y se vincula a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, conforme a lo dispuesto en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia del uso indebido de la pauta y los
actos anticipados de campafia atribuidos a MORENA.

TERCERO. Se declara inexistente la realizacion de actos anticipados de
campafia y el incumplimiento al acuerdo de medida cautelar dictado por la
Comisioén de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por parte
de Mario Martin Delgado Carrillo.

CUARTO. Se realiza un exhorto a Mario Martin Delgado Catrrillo, en los
términos precisados en la resolucion.

QUINTO. Es inexistente la infraccion objeto del presente procedimiento
especial sancionador que se atribuye a las concesionarias de veintidos
emisoras de radio y television que se precisan en la sentencia.

SEXTO. Es existente la infraccién objeto del presente procedimiento
especial sancionador que se atribuye a las concesionarias de ciento doce
emisoras de radio y television que se precisan en la sentencia, por lo que
se les impone una sancién en términos de las consideraciones expuestas
en esta ejecutoria.

SEPTIMO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracién del
Instituto Nacional Electoral, para que informe del cumplimiento del pago
de la multa impuesta a las concesionarias de radio y television en los
términos preciados en la presente resolucion.

OCTAVO. Se da vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones, en los
términos precisados en la presente sentencia.

NOVENO. Se da vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, en los términos serialados en la sentencia.
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DECIMO. Publiquese la presente resoluciéon en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sentencia de la Sala Superior. El cinco de mayo, la Sala Superior dictd
una resolucién dentro del expediente SUP-REP-82/2021 y acumulados
en virtud de diversos recursos de revision del procedimiento especial
sancionador, presentados en contra de la referida sentencia de la Sala

Especializada, en términos de los siguientes resolutivos:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-83/2021, SUP-REP-86/20121, SUP-REP-88/2021,
SUP-REP-89/2021, SUP-REP-90/2021, SUP- REP-92/2021 y SUP- REP-
95/2021, al diverso SUP-REP-82/2021, por lo que se ordena glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de esta resolucion a los expedientes
acumulados.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas presentadas por GILHAAM
S.A. de C.V., Radio Variedades S.A. y la Universidad de Guadalajara.

TERCERO. Se revoca parcialmente la resolucion por lo que hace al recurso
de revision del procedimiento especial sancionador presentado por XEGYS
S.A. DE C.V., para los efectos precisados en esta ejecutoria.

CUARTO. Se confirma la sentencia impugnada en cuanto a los restantes
recurrentes.

Acuerdo plenario. El dos de junio, este 6rgano jurisdiccional dictd acuerdo
plenario, a efecto de remitir el presente expediente a la autoridad
instructora con la finalidad de reponer el emplazamiento respecto de la
concesionaria XEGYS, S.A. de C.V., en acatamiento a la resolucién de la

Sala Superior previamente citada.

Nuevo emplazamiento. El| siete de junio, la autoridad instructora
determin6 emplazar a la concesionaria XEGYS, S.A. de C.V. a la audiencia
de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el once siguiente y, una vez

concluida, se remitio el expediente a esta Sala Especializada.

Il. Tramite ante la Sala Especializada

En su momento se recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del

7
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presente procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

El veintitrés de junio, el Magistrado Presidente acordd turnar el presente

expediente a la ponencia a su cargo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer el presente
procedimiento, toda vez que se trata del cumplimiento de una sentencia
dictada por la Sala Superior al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador identificado como SUP-REP-82/2021
y acumulados, la cual revocd parcialmente la resolucion dictada en el

expediente en que se actua.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para la
discusion y resolucién de forma no presencial de los asuntos competencia
de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia

originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo General
8/20203, determind restablecer la resolucidon de todos los medios de

impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de

3 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

8
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los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las sesiones

continuaran realizandose por medio de videoconferencias.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera previa al
analisis de fondo, toda vez que de actualizarse alguna no podria emitirse
una determinacion sobre la controversia planteada, al existir un obstaculo

para su valida constitucion.

Al respecto, la concesionaria involucrada no hizo valer alguna causal y este
organo jurisdiccional tampoco advierte de oficio alguna que impida realizar
un pronunciamiento de fondo; por tanto, lo procedente es analizar la litis

que se plantea.

CUARTO. CONTROVERSIA

El aspecto a dilucidar en la presente ejecutoria, consiste en determinar si
se actualiza el presunto incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares
ACQyD-INE-32/2020 dictado por la Comision de Quejas, respecto del
promocional RA-00857-20 pautado para radio, atribuible a la concesionaria
XEGYS, S.A. de C.V. (emisora XHGYS-FM-90.1), lo que podria constituir
una transgresion a lo dispuesto en el articulo 452, parrafo 1, inciso €), de

la Ley Electoral.

QUINTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias
en que se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente, relacionados con el presente cumplimiento de sentencia.

1. MEDIOS DE PRUEBA
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- Documentales publicas

i. Acta circunstanciada del treinta de diciembre de dos mil veinte elaborada
por la autoridad instructora, mediante la cual certificd, entre otras
cuestiones, la existencia, contenido y difusion de los promocionales
denominados TUMOR TV y TUMOR RA en el portal de pautas del INE*4,
identificados con los numeros de folio RV-00716-20 (version television) y
RA-00857-20 (version radio) pautados por el partido politico MORENA.

Asimismo, se agregé como anexo el “REPORTE DE VIGENCIA DE
MATERIALES UTCE”, generado por el Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en materia de Radio y Television®, del cual se desprende
que el citado promocional fue pautado para el periodo ORDINARIO, DE
PRECAMPANA FEDERAL y PRECAMPANA FEDERAL en
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Meéxico, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas, del diecinueve de diciembre de dos mil veinte al seis

de enero.

ii. Reporte de detecciones proporcionado por la Direccién Prerrogativas
mediante correo electrénico del veinte de enero, correspondiente al periodo
comprendido del treinta y uno de diciembre de dos mil veinte al cinco de
enero, respecto de los promocionales RA00857-20 “TUMOR RA” y

4 En el siguiente enlace electrénico:
https://portalpautas.ine.mx/portalPublicoRT5/app/promocionales_federales?execution=e1s1

5 El sistema integral de gestion de requerimientos constituye un programa electrénico de
comunicacion institucional entre las diversas areas del INE. Este sistema tiene fundamento en el
acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva del INE el veintidos de agosto,
por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION
DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE
ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a
través del cual el Consejo General del INE aprobé los Lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electronica o satelital de las 6rdenes de transmision y materiales de conformidad con
el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
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RV00716-20 “TUMOR TV”, en fecha y horario posterior a la hora de inicio
de la obligacién para detener la transmision de los promocionales por cada

emisora.

En este sentido, la citada Direccidn proporcioné el informe de cumplimiento
al acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-32/2020, las constancias de
notificacion respecto del mencionado acuerdo, asi como el catalogo de

emisoras involucradas.

iii. Mediante comunicacion del veintinueve de enero, la Direccion
Prerrogativas proporcioné informacién adicional relacionada con las
emisoras que presuntamente incumplieron el acuerdo de medida cautelar
ACQyD-32-2020.

- Documental privada

i. Escrito de diez de junio, mediante el cual la concesionaria XEGYS, S.A.
de C.V., comparecidé a la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el
once siguiente. A su escrito acompafié copia de un acta de notificacion de
treinta de diciembre de dos mil veinte, asi como del oficio INE/04JDE-
SON/VE/0839/2020.

2. VALORACION DE LAS PRUEBAS

Las documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por autoridades competentes en ejercicio de sus funciones, en
términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como

462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

En relacion con la documental privada, tomando en consideracion su
propia y especial naturaleza, en principio sélo genera indicios, y hara
prueba al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, la verdad conocida y el recto raciocinio, en términos de los
articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

11
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3. HECHOS ACREDITADOS

Del analisis individual y de la relacion que los medios de prueba guardan
entre si, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucion del presente asunto:

a) Existencia y contenido de los promocionales TUMOR TV y
TUMOR RA

Se tiene por acreditada la existencia de los promocionales denominados
TUMOR TV y TUMOR RA, identificados con los numeros de folio RV-
00716-20 (version television) y RA-00857-20 (versién radio). Ademas, se

tiene acreditado el contenido de dichos materiales.

b) Pautado, vigencia y difusiéon de los promocionales

Conforme al Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television, se tiene
acreditado quelos promocionales denunciados fueron pautados
por MORENA, para el periodo ordinario y de precampafa federal y local a
nivel nacional, del diecinueve de diciembre de dos mil veinte al seis de

enero.

c) Notificacion del acuerdo de medida cautelar a las

concesionarias

Mediante correo electronico de veinte de enero de dos mil veintiuno, la
Direccién de Prerrogativas remitié las constancias de notificacion del
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-32/2020, a las concesionarias

involucradas.

12
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d) Difusion de los promocionales RA00857-20 “TUMOR RA” y
RV00716-20 “TUMOR TV”, con posterioridad a la emision de la

medida cautelar

Mediante el referido correo electrénico de veinte de enero, la Direccion de
Prerrogativas informé a la autoridad instructora, que se detectaron 1,463
(mil cuatrocientos sesenta y tres) impactos durante el periodo comprendido
del 31 de diciembre de dos mil veinte al 5 de enero, mismos que de acuerdo
a lo manifestado por dicha Direccion acontecieron con posterioridad a que
las concesionarias involucradas se encontraban obligadas a realizar la
suspensién conforme a las fechas en las cuales fueron notificadas, y
respecto a la concesionaria XEGYS, S.A. de C.V. (emisora XHGYS-FM-

90.1), se advirtieron los siguientes tres impactos:

ENTIDAD SIGLAS MATERIAL FECHA HORA INICIO DE
DETECCION | DETECCION | OBLIGACION

30/12/2020
RA00857-20 | 31/12/2020 06:21:21 23:25

SONORA XHGYS-FM 30/12/2020
RA00857-20 | 31/12/2020 07:52:41 23:25

30/12/2020
RA00857-20 | 31/12/2020 08:41:33 23:25

No obstante, determinar si tales detecciones estan o no dentro del plazo
legal, o bien, si encuentran o no alguna justificacién, es una cuestion que

se dilucidara en el estudio del caso concreto de la presente sentencia.

4. ANALISIS DE FONDO

MARCO NORMATIVO

e Medidas cautelares

Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base lll, Apartado
D, de la Constitucién Federal; 468, numeral 4, de la Ley Electoral; asi como
4, numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVII, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE senalan que dicho instituto electoral es la autoridad
investigar las

encargada, mediante procedimientos expeditos, de

13



48.

49.

50.

51.

SRE-PSC-29/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

infracciones e integrar el expediente para someterlo al conocimiento y

resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En el procedimiento, podra imponer, entre otras medidas cautelares, la
orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en

radio y televisién, de conformidad con lo que disponga la ley.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o
denuncia, la Autoridad Instructora valora que deben dictarse medidas
cautelares lo propondra a la Comision de Quejas para que ésta resuelva
en un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacién
de los actos o hechos que constituyan la infraccidn, evitar la produccion de
dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracidn de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en la ley.

De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes de
medidas cautelares tienen como finalidad prevenir dafos irreparables en
las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera
entrafiar una violaciéon o afectacién a los principios o bienes juridicos

tutelados en materia electoral.

En ese tenor, la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
215/2015 y acumulado sostuvo que las medidas cautelares son actos
procedimentales que determina el Consejo General, la Comision de Quejas
o los 6rganos desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria
Ejecutiva, la Autoridad Instructora, un Organismo Publico Local o el Vocal
Ejecutivo de la junta correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos o
hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral,
con el objeto de evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la

normatividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucién definitiva.
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En estrecha relacién con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1, inciso e),
de la Ley Electoral establece que constituyen infracciones de los
concesionarios de radio y television el incumplimiento de las obligaciones

sefaladas en dicha Ley.

Ademas, también encontramos que el articulo 443, parrafo 1, inciso n) y
447, inciso e), sefiala que constituye infracciones de los partidos politicos
y de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o moral, respectivamente, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley

Electoral.

Por consecuencia, de la interpretacién sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el
cumplimiento de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y objetivos
reconocidos por el legislador, exige que los sujetos que se encuentran
obligados a su cumplimiento, deben realizar todas las acciones enfocadas
a fin de lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la posible
infraccion, evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las leyes de la

materia.

Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE,
establece que tratandose de materiales que se difundan en radio o
televisidn, en todo caso, se ordenara la suspensiéon de la transmision en un
plazo no mayor a 24 horas, a partir de la notificacion formal del acuerdo
correspondiente y que el acuerdo por el que se declare procedente la
adopcion de una medida cautelar se debera notificar a las partes, en

términos de lo establecido en la Ley Electoral y el Reglamento.

CASO CONCRETO
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En el caso particular, la autoridad instructora inicié de oficio el posible
incumplimiento a las medidas cautelares dictadas en el acuerdo ACQyD-
INE-32/2020 de treinta de diciembre del dos mil veinte, el cual se atribuye
a diversas concesionarias de radio y television, entre ellas a XEGYS, S.A.
de C.V., toda vez que se aduce, fueron omisas en suspender
oportunamente la difusién de los promocionales objeto del presente
procedimiento especial sancionador, lo anterior, de conformidad a los

puntos de acuerdo siguientes:

(...
ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopciéon de medida cautelar
solicitada por el Partido Accién Nacional, respecto de las publicaciones
realizadas por Mario Delgado Carrillo, Presidente Nacional de
MORENA en las cuentas de su redes sociales de Twitter y Facebook
con las URLs https://twitter.com/i/status/1343589428619579399,
https://fb.watch/2FRVWBsdh1 en términos de Ilos argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO, Apartado A.

SEGUNDO. Se ordena a Mario Delgado Carrillo, Presidente Nacional
de Morena, para que, de inmediato, en un plazo que no podra exceder
de seis horas, realice las acciones, tramites y gestiones suficientes
para eliminar las publicaciones de los vinculos de internet materia de
pronunciamiento, asi como eliminar cualquier otra publicaciéon que
contenga el material denunciado, ya sea en sus redes sociales
personales, o bien, del partido politico que dirige, debiendo informar
de su cumplimiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
eso ocurra. en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO Apartado A.

TERCERO. Se declara la procedencia de la medida cautelar
solicitada por el Partido Revolucionario Institucional, respecto del
posible uso indebido de la pauta atribuible a MORENA, derivado de la
difusion de los promocionales TUMOR RV'y TUMOR RA, identificados
con los numeros de folio RV-00716-20 (version television) y RA-
00857-20 (versiéon radio) de conformidad con los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO Apartado B.

CUARTO. Se ordena a MORENA, sustituya ante la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en un plazo no
mayor a seis horas contadas a partir de la legal notificaciéon del
presente proveido, los promocionales TUMOR RV y TUMOR RA,
identificados con los numeros de folio RV-00716-20 (version
television) y RA-00857-20 (version radio) apercibiéndolo que de no
hacerlo se sustituira con material genérico o de reserva, de acuerdo a
la modalidad y tiempo del material objeto de sustitucion, de
conformidad con el articulo 65, numeral 1, del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a que realice las acciones
necesarias, a efecto de que informe de inmediato a los concesionarios
de radio y television, que se encuentren en el supuesto, que
suspendan la difusion de los promocionales TUMOR RV y TUMOR
RA, identificados con los numeros de folio RV-00716-20 (version
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television) y RA-00857-20 (version radio) y que lo sustituyan por el
material que ordene esa misma autoridad.

SEXTO. Se vincula a las concesionarias de radio y televisién, que
estén en el supuesto del presente acuerdo, para que en un plazo no
mayor a doce horas contadas a partir de la notificacion que de la
presente resolucién lleve a cabo la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, realicen los actos
necesarios a fin de detener la transmisién de los promocionales
TUMOR RV y TUMOR RA, identificados con los numeros de folio
RV-00716-20 (version television) y RA-00857-20 (version radio) y,
de igual manera, realicen la sustitucion de dichos materiales con los
que indique la citada autoridad electoral.

SEPTIMO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para
que de inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar
la presente determinacion.

OCTAVO. En términos del considerando QUINTO, la presente
resolucion es impugnable mediante el recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador, atento a lo dispuesto en el
articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

(..

En este sentido, como se advierte, de conformidad al punto SEXTO del
Acuerdo, se ordend a las concesionarias de radio y television, para que en
un plazo que no podria exceder de doce horas a partir de la notificacion
del acuerdo, realizaran los actos necesarios a fin de detener la difusion de
los promocionales TUMOR RV y TUMOR RA, identificados con los
numeros de folio RV-00716-20 (versién television) y RA-00857-20

(version radio).

Conforme a lo anterior, del reporte generado por la Direccion de
Prerrogativas, se detectd que posterior a la notificacion del acuerdo
ACQyD-INE-32/2020, dictado por la Comision de Quejas, y transcurrido el
plazo de doce horas concedido para la suspension de los citados
materiales, la autoridad instructora considerd que diversas concesionarias,
entre ellas XEGYS, S.A de C.V. (emisora XHGYS-FM-90.1) podrian, en

principio, haber inobservado la citada suspension.

Ahora bien, para el estudio de la presente infraccion, es necesario sefialar
las circunstancias bajo las cuales fue notificado el acuerdo de medidas

cautelares a la concesionaria involucrada.
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Al respecto, de las constancias del expediente se advierte que el citado
acuerdo le fue notificado a dicha concesionaria el 30 de diciembre de 2020,

a las 11:25 horas, como se muestra en el acta de notificacion®:

ACTA DE NOTIFICACION

TITUTO NACIONAL ELECTORAL

Nombre del concesionario: Juan Javier Carrizales Luna, representante legal de
la empresa XEGYS, S.A. DE C.V. concesionario de la emisora XHGYS-FM en el
estado de Sonora.

Domicilio del concesionario: Avenida Abelardo L. Rodriguez, nimero 180-43,
Colonia Centro, Guaymas, Sonora, México.

Expediente: UT/SCGIPE/IPANI/ICGMOTIPEF/M14/2020.

Materia de la notificacion: Oficio No. INE/O4JDE-SON/WE/0839/2020, suscrito por
la C. Hada Rosabel Salazar Burgos, Vocal Ejecutiva de la 04 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Sonora, el oficio INE-UT/STCQyD/097/2020, acuerdo
ACQyD-INE-32/2020 emitidos por la Comision de Quejas y Denuncias ambos del
Instituto Nacional Electoral y la Sentencia SRE-PSC-31/2020, en los que se declara
lo siguiente:

.Ir N JI'
“Cuarto. Es existente la infraccion por uso indebido de la pauta
atribuida a MORENA, por lo gque se le impone una sancién consistente
en wuna multa en los términos precisados en esta sentencia.”
[.-r
( Lo

Fecha y hora de inicio de la diligencia: 30 de diciembre de 2020 a las _\{ {02y

Datos del notificador: Jorge Enrique Soto Murillo, servidor pablico del Instituto
Nacional Electoral, quien se identifica con credencial de empleado nimero 8424.

Elementos para cerciorarse del domicilio correcto:

La nomenclatura del inmueble mismo que tiene las siguientes caracteristicas:
Edificio de cuatro plantas color café y crema, en el cuarto piso se encuentran las
icinas de la radioc con un letrero en la puerta frontal de acceso que dice
“Radiovisa. TV, 90.1 FIM"

El dicho de la persona con los datos siguientes:

MNombre: José Luis Duran Sotelo.

Relacion con la persona buscada: manifiesta ser administrador de la
radio a notificar.

6 Visible en el disco compacto ubicado en el folio 294, del tomo | del expediente (en la ruta
siguiente: NOTIFICACIONES ACQyD-INE-32/2020 / ACQyD-32 PARTE 5.zip / SONORA). Sin
que dicha notificacion haya sido objetada por la concesionaria en su escrito de comparecencia a
la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el once de junio.
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se identifica con credencial para votar
Instituto Federal Electoral con numero

de OCR 1058063118614,

Descripcion fisica: persona de tez blanca, cjos cafés oscuros, cabello
corto entrecano y de 1.75 metros de estatura aproximadamente.

Visto lo anterior solicité a la persona que me atiende la presencia del concesionario,
su representante legal o autorizado, quien me informé que no se encuentra en este
momento, por lo que en este acto entiendo la diligencia con la persona descrita con
anterioridad, quien acepta recibir los oficios, acuerdo y sentencia y se da por
notifioado logalmonte

Fundamento legal de la notificacion: Articulos 55, numeral 1, incisos g) y o); 162,
numeral 1, inciso c); 460 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos
Electorales; asi como 28, numeral 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

SRE-PSC-29/2021

Fel,lla y hora de conclusion de la diligencia: 30 de diciembre de 2020 a Iei
o1 1 :

) w\ K I\Ebw";

= a = —
Lic. Jorge ridue Soto Murillo % \ <

Nombre y firma del notificador rma-de |la persona con
n se realizo la notiticacién

De igual forma, en el expediente también se localiza el oficio respectivo, el

cual se describe a continuacion:

Sonora

NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

04 Junta Distrital Ejecutiva

Asunto: Notificacién del ACQyD-INE-32/2020 y orden de
suspensién del material indicado.

Oficio: INE/0O4)DE-SON/0839/2020

Guaymas, Sonora, a 30 de diciembre de 2020. .

JUAN JAVIER CARRIZALES LUNA Ll & Fccea . M vicd>

REPRESENTANTE LEGAL DE XEGYS, S.A. DE C.V.
CONCESIONARIO DE LA EMISORA XHGYS-FM
EN GUAYMAS, SONORA.

Fundamento legal:
Articulos 41, base |ll, Apartado A, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 30, numeral 1. inciso h): 55, numeral 1, inciso g); 160, numeral 2: 162
numeral 1, incisos ©) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2,
numeral 2; 4, numeral 2, incisos c) y e) y 7, numeral 9 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral

Expediente: UT/SCG/PE/PAN/CG/1O07/PEF/14/2020 ¥ SU ACUMULADO

Grer oo 30l

Jme (e or~ e

Acuerdo o sentencia que se not a: ACQyD-INE-32/2020

Material a sustituir:

MATERIAL QUE SE SUSPENDE ~MATERIAL QUE LO SUSTITUYE
ACTOR | TIPO DE = |
Bl | PAUTA REGISTRO J VERSION REGISTRO VE R?ION
RADDB57-20 | TUMOR RA RADO855-20 Morena Unido
MORENA | TODAS -
| RVOO716-20 | TUMOR TV RVO07 15-20 Morena Unido

Materia:

“SEXTO. Se vincula a las concesionarias de radio y television, que esfén en
el supuesfo del presente acuerdo, para que en un plazo no mayor a doce horas
contadas a partir de la notificacién que de la presente resolucién feve a cabo la
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Sonora

04 Junta Distrital Ejecutiva

En atencion a lo anterior, se advierte con claridad que el acto a notificar
consistio, en el acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias identificado
con la clave ACQyD-INE-32/2020, diligencia en la cual se le sefal6 al
denunciado el material que debia suspender, asi como aquel por el cual

debia ser sustituido y el plazo otorgado para ello.

Asimismo, se acredita que el computo del plazo de las doce horas para
suspender el promocional RA-00857-20 (version radio), por parte de la
concesionaria XEGYS, S.A. de C.V,, inici6 entonces a partir de las 11:25

horas del treinta de diciembre de dos mil veinte.

En consecuencia, posterior a las 23:25 horas del mismo treinta de

diciembre de dos mil veinte ya no se debia difundir el citado promocional.

En este sentido, como se adelantd, conforme al monitoreo proporcionado

por la Direcciéon de Prerrogativas’, se advierte que en fecha posterior al

" El cual cuenta con valor probatorio pleno conforme a la Jurisprudencia 24/2010 de rubro:
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”.
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plazo otorgado a la concesionaria para suspender el referido promocional

se detectaron los siguientes tres impactos:

ENTIDAD SIGLAS |MATERIAL| FECHA HORA INICIO DE
DETECCION | DETECCION | OBLIGACION
RA00857- 30/12/2020
20 31/12/2020 06:21:21 23:25
SONORA XHGYS-FM | RA00857- 30/12/2020
20 31/12/2020 07:52:41 23:25
RA00857- 30/12/2020
20 31/12/2020 08:41:33 23:25

Por lo anterior, se demuestra que la citada concesionaria no cumplié con
atender los términos del ACQyD-INE-32/2020, dictado por la Comision de

Quejas.

Ahora bien, la concesionaria en su escrito de comparecencia a la audiencia

de pruebas y alegatos celebrada el once junio?, hizo valer lo siguiente.

El Acuerdo ACQyD-INE-32/2020 mediante el cual se decretaron las
medidas cautelares le fue notificado el treinta de diciembre de dos
mil veinte a las 19:48 horas mediante el oficio INE/04JDE-SON-
VE/0839/2020, y que en la hoja dos de dicho oficio se le daba un
plazo de 24 horas para llevar a cabo la suspension.

En este sentido, el representante indicé que la suspensiéon del
material ordenado habia sido puntual dentro de las 24 horas y, por
lo tanto, las supuestas detecciones que aparecian en el “Reporte de
Detecciones” fueron transmitidas con antelacion a que se venciera
el plazo ordenado.

Ademas, argumenté que la fecha de inicio de la obligacion que
sefalaba el “Reporte de Detecciones” no coincidia con el plazo dado
para llevar a cabo la sustitucién de los materiales que fue 24 horas.
A fin de acreditar su dicho, ofreci6 como pruebas las copias del acta
de notificacion y del oficio INE/04JDE-SON/VE/0839/2020, del
treinta de diciembre de dos mil veinte, en el que se sefialaba como

plazo para llevar a cabo la suspension de la transmision, 24 horas.

8 Visible a folio 5491-5498 del tomo VII del expediente.
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68. Las documentales presentadas por la concesionaria se muestran a

continuacion:

Copia del acta de notificacion

ACTA DE NOTIFICACION

INSTITUTO HACIONAL ELECTORAL

Nombre del i io: Juan Javier Camizales Luna, r legal de
la empresa XEGYS, S.A. DE C.V. concesionario de la emisora XHGYS-FM en el
estado de Sonora.

Domicilio del concesionario: Avenida Abelardo L. Rodriguez, numero 180-43,
Colonia Centro, Guaymas, Sonora, México.

Expediente: SRE-PSC-31/2020.
—

Materia de la notificacion: Oficio No. INE/04JDE-SON/VE/0838/2020, suscrito por
la C. Hada Rosabel Salazar Burgos, Vocal Ejecutiva de la 04 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Sonora, el oficio INE-UT/STCQyD/097/2020, emitido la
Comisién de Quejas y Denuncias ambos del Instituto Nacional Electoral y la
Sentencia SRE-PSC-31/2020, en los que se declara lo siguiente:

=
“Cuarto. Es existente la infraccién por uso indebido de la pauta
atribuida a MORENA, por Io que $e le impone una sancién consistente

[T

Fecha y hora de inicio de la diligencia: 30 de diciembre de 2020 a las 19:44
horas.

Datos del notificador: Hada Rosabel Salazar Burgos, servidor publico del Instituto
Nacional Electoral, quien se identifica con credencial de empleado nimero 22239

para i del icilio correcto:
La nomenclatura del inmueble mismo que tiene las siguientes caracteristicas
Edificio de cuatro plantas color café y crema, en el cuarto piso se encuantran las
oficinas de la radio con un letrero en la puerta frontal de acceso que dice
“Radiovisa.TV, 80.1 FM
El dicho de la persona con los datos siguientes:
o Nombre: José Luis Durdn Sotelo.

Relacién con la persona buscada: manifiesta ser administrador de la
radio a notificar.

o Medio y folio de identificacién: se identifica con credencial para votar
con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral con nimero
de OCR 1058063118614

Descripcion fisica: persona de tez blanca, ojos cafés oscuros, cabello
corto entrecana y de 1.75 metros de estatura aproximadamente.

Visto lo anterior solicité a la persona que me atiende la presencia del

su representante legal o autorizado, quien me informé que no se encuentra en este
momento, por lo que en este acto entiendo la diligencia con la persona descrita con
anterioridad y autorizada por la radio para recibir notificaciones, quien acepta recibir
los aficios y sentencia y se da por notificado legalmente

Fundamento legal de la notificacién: Articulos 55, numeral 1, incisos g) y 0); 162,
numeral 1, inciso c); 460 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 29, numeral 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Fecha y hora de de la dili ia: 30 icfontt de 2020 alas 19:48
\

horas.

\
¢ Ul Nud &‘\EQ
Nombre y firma de la persona con
quien se realizé la notificacién

Oficio INE/04JDE-SON/VE/0839/2020

Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Scnora

Oficio No. INE/O4JDE-SON/VE/0839/2020

Asunto; Se notifica oficio INE-
UT/STCQyD/097/2020 y sentencia SRE-PSC-

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
‘Guaymas, Sonora, 30 de diciembre de 2020.

Juan Javier Carrizales Luna

Representante legal de la empresa

XEGYS, S.A. DE C.V. concesionario de la
emisora XHGYS-FM en el eslado de Sonora
Avenida Abelardo L. Rodriguez, nimero 180-43,
Colonia Centra, Guaymas, Sonara.

Presente -

Fundamento legal:

Articulos 41, base I, Apartado A, primer parrafo de la Constitucién Polltica de los Estadas
Unidos Mexicanos; 30, numeral 1, inciso h); 66, numeral 1, inciso g); 160, numeral 2; 162,
numeral 1, incisos c) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
4, numeral 2, inciso ¢} 2, numeral 2; 4, numeral 2, incisc €) y 7, numeral 9 del
) Reglamento de Radio y Television en Maleria Elecloral.

Expediente: SRE-PSC-31/2020

Asunto. El Secrefario Técnico de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral remitié a esta Direccion Ejecutiva el oficio INE-UT/STCQyD/087/2020,
por €l que informa que la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral dsl Poder
Judicial de la Federacién declard existente la infraccién por uso indebido de la pauta
atribuida a MORENA por la difusion de los promecionales denominados RAQ0857-20
“TUMOR RA" y RV00716-20 “TUMOR TV", y como consecuencia juridica, no pueden ser
difundidos en la elapa de precampafia @ intercampafia del actual proceso electoral

Material a sustituir:

WMATERIAL QUE SE SUSPENDE MATERIAL QUE LO SUSTITUYE
ACTOR [ TIPG I 5
DE | REGISTRO | VERSION REGISTRO VERSION
PAUTA i
RAD0857-20 | TUMORRA |  RA00855-20 Morena Unido
MORENA | TODAS <l
RV00716-20 | TUMOR TV RV00715-20 Morena Unido

Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Soncra

Oficio No. INE/04JDE-SON/VE/0839/2020

57y
4

-

Asunto:  Se  nofiica  ofiio  INE-
UTISTCQyDI097/2020 y sentencia SRE-PSC-
WSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL

Materia

/ “Cuaro, Es existente la infraccion por uso indebido de la pauta atnbuida a
MORENA, por lo que se le impone una sancidn consistente en una multa en
los términos precisados en esta senfencia.”

Disponibilidad del material sustituto:

El material a transmitirse se encuentra disponible para su descarga en el portal
https://portal- ine. ublicoRTS/

Plazo para llevar a cabo la suspension de la transmision:
24 horas
Anexo: oficio INE-UT/STCQyD/097/2020 y Sentencia SRE-PSC-31/2020

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

il

C. Hada Rosabel Salazar Burgos
Vacal Ejecutiva de la 04 Junta Distrital
Ejecutiva en Sonora
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No obstante lo argumentado por la concesionaria, se observa que la
notificacidon a la que hace referencia se relaciona con documentos o
constancias relativas a un procedimiento diverso y ajeno al acuerdo de

medidas cautelares que fueron objeto del presente procedimiento.

En efecto, de las documentales proporcionadas por el representante legal
de XEGYS, S.A. de C.V., se obtiene que el acto materia de la notificacién
consistié en el oficio INE-UT/STCQyD/097/2020 asi como la sentencia
dictada en el diverso expediente SRE-PSC-31/2020; sin que de su analisis
integral se obtenga que, a través de la mencionada notificacién, se haya
hecho de su conocimiento el acuerdo de medidas cautelares con la clave
ACQyD-INE-32/2020.

Aunado a que no pasa inadvertido para esta Sala Especializada, que la
notificacion del mencionado acuerdo de medidas cautelares se realizo al
menos ocho horas antes de haber recibido la notificacion que ahora el
denunciado hace de conocimiento de este 6rgano jurisdiccional, diligencia

que como se sefialo esta relacionada con un expediente diverso.

En este sentido, la concesionaria debié actuar de manera diligente desde
que tuvo conocimiento del acuerdo emitido por la Comision de Quejas, con
la finalidad de suspender la transmisién de un promocional que, desde una

perspectiva preliminar, era ilicita su difusion.

Ademas, la concesionaria no presentd elementos idoneos y pertinentes
para desvirtuar el monitoreo realizado por la Direccion de Prerrogativas, en

el cual se identifican los impactos imputados.

En consecuencia, derivado de lo anterior, se acredita el incumplimiento al
citado acuerdo de medidas cautelares, por parte de la concesionaria
XEGYS, S.A. de C.V. (emisora XHGYS-FM-90.1).

Por lo anterior, se debe determinar su responsabilidad y fijarle la sancion
que les corresponda derivada de la infraccidn cometida, lo anterior, de
23
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conformidad con lo dispuesto por los articulos 442, parrafo 1, inciso i) y

452, parrafo 1, inciso €), de la Ley Electoral.

SEXTO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para establecer la sancion correspondiente debe tenerse presente lo

siguiente:

e Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia
de esa norma dentro del sistema electoral.

e Efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el
fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio orientador la
tesis S3ELJ 24/2003°, de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, que sostenia que la determinacion de la falta puede
calificarse precisamente como se ha mencionado, lo que corresponde a
una condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase
de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar

de entre alguna de las previstas en la ley.

9 Ello derivado del “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA ACTUALIZACION DE LA
JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASi COMO LA APROBACION Y PUBLICACION DE LA
COMPILACION 1997-2010.”, especificamente en el “ANEXO UNO JURISPRUDENCIA NO
VIGENTE”.
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Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a

dicha clasificacion.

Por tanto, para una correcta individualizacién de las sanciones que deben
aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario determinar si la falta
a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo
supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o

mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo
y un maximo de la sancién a imponer, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia a la
normativa electoral por parte de la concesionaria de radio XEGYS, S.A. de
C.V., lo procedente es imponer la sancidon correspondiente en términos de
lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la referida ley

electoral.

De esta forma, el citado inciso sefala que las sanciones aplicables a los
concesionarios de radio y television van desde la amonestacion publica,
hasta la multa de cincuenta mil dias de salario minimo general vigente'® en
caso de concesionarios de radio y para concesionarios de television hasta
cien mil dias de salario minimo vigente, ambas para el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México; y en el supuesto de reincidencia hasta con el doble del

monto sefalado, segun corresponda.

10 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del Apartado A,
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo decreto se
publico el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federacion, el salario
minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos
a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reforma
mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier
disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Por su parte, la aplicacion de la sancion se hara de manera individualizada
por cada emisora, lo anterior conforme a la Jurisprudencia 7/2011, bajo el
rubro: RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SON POR CADA EMISORA, que mutatis mutandis se

aplicara al caso en cuestion.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefiala que,
para la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en cuenta los
diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las
normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de

las conductas infractoras, como son los siguientes:

1. Bien juridico tutelado.

En el presente caso se acreditd el incumplimiento a la medida cautelar
ACQyD-INE-32/2020 dictada por la Comision de Quejas, la cual ordend a
diversas concesionarias de radio y television suspender la difusién, entre
otros, del promocional TUMOR RA, identificado con el niumero de folio RA-
00857-20 (version radio), y que lo sustituyeran por el material que le
ordenara la Direccion de Prerrogativas; por lo que el bien juridico tutelado
es el deber de atender la determinacién emitida por la autoridad nacional
electoral, misma que se emitié con la finalidad de hacer cesar, desde la
apariencia del buen derecho, un acto que pudo entrafar una violacion o

afectacion a los principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral.
2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Modo y tiempo. La conducta infractora se actualizdé toda vez que la
concesionaria denunciada no dio cumplimiento a la medida cautelar

ACQyD-INE-32/2020 dictada por la Comision de Quejas, en concreto, al

no abstenerse de difundir el mencionado promocional, de conformidad a lo
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ordenado en dicho acuerdo, material que fue difundido en los siguientes

términos:
EMISORA Y/O FECHAS DE |IMPACTOS
CONCESIONARIA CANAL TRANSMISION | TOTALES
XEGYg ’VS'A de | xHGYS-FM-90.1 31/12/2020 3

Lugar. Los impactos del promocional se transmitieron en el estado de

Sonora.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas.

La comisién de la conducta sefalada no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de una

sola conducta, aunque se difundié en tres ocasiones el promocional.

4. Intencionalidad.

De las constancias del expediente no se advierte que la concesionaria haya
tenido la intencién de incurrir en la infraccion acreditada, elemento que se
toma en consideracion al momento de graduar la falta e imponer la sancién

correspondiente.

5. Contexto factico y medios de ejecucion.

La conducta desplegada consistido en el incumplimiento a la medida
cautelar ACQyD-INE-32/2020 por parte de la concesionaria XEGYS, S.A.
de C.V., esto, al no haber cesado la difusién de un promocional pautado
en tiempos del Estado, la cual tuvo cobertura en el estado de Sonora,

durante la etapa de precampafia federal y locales concurrentes.

6. Beneficio o lucro.
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No se acredita un beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de la
conducta que se sanciona, porque en el expediente no se cuenta con

elementos que asi permitan determinarlo.

7. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora''; circunstancia

gue no acontece en el presente asunto.

8. Calificacion de la falta.

Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias especificas
en la ejecucidon de la conducta, se considera procedente calificar la falta

acreditada como leve.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

e EI bien juridico afectado consisti6 en dejar de atender la
determinacion emitida por la autoridad nacional electoral contenida
en una medida cautelar, misma que se emitid con la finalidad de
hacer cesar, desde la apariencia del buen derecho, un acto que pudo
entrafiar una violacién o afectacion a los principios o bienes juridicos
tutelados en materia electoral.

e El incumplimiento tuvo verificativo en treinta y uno de diciembre de
dos mil veintiuno, con impacto en el estado de Sonora.

e La conducta fue singular, sin beneficio o lucro ni intencionalidad.

e Se realizé dentro de la etapa de precamparias en el ambito federal y
locales concurrentes.

e Se advierte que el numero de impactos fue minimo.

" En atencion a la Jurisprudencia 41/2010. REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.
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9. Sancion a imponer.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado,
las circunstancias particulares del incumplimiento a la medida cautelar, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en
el futuro y en virtud de que la conducta infractora se calificé como LEVE,
es que se determina procedente imponer a la concesionaria XEGYS, S.A.
de C.V. (emisora XHGYS-FM-90.1) una sancion consistente en una

amonestacion publica.

Cabe resaltar, que si bien el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la Ley
Electoral establece un minimo y un maximo de las sanciones
correspondientes a los concesionarios de radio y televisidon, dicho catalogo
de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que el legislador
establezca de forma especifica qué sancidén corresponde a cada tipo de
infraccion, sino que se trata de una variedad de las mismas, cuya
aplicacidén corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, la
norma otorga implicitamente la facultad discrecional al érgano para la
imposicion de la sancién, lo cual no quiere decir que esto se base en

criterios irracionales.

Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003, bajo el rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES; se desprende, que por lo general
la mecanica para imponer la sancion parte de la imposicion del minimo de
la sancién; para posteriormente ir graduando conforme a las circunstancias
particulares; lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno de

mayor entidad.

En ese sentido, y tomando como criterio orientador diversos precedentes

de la Sala Superior, como lo es el SUP-REP-647/2018 y su acumulado, asi
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como SUP-REP-5/2019 para determinar la individualizaciéon de la sancién
también se debera: /) modular la sancion en proporcion directa con la
cantidad de inconsistencias acreditadas y ii) atender al grado de afectacion

del bien juridico tutelado.

Es asi como la calificacién leve de la falta por las razones antes apuntadas,
el numero de impactos detectados, asi como que se advirtié que la medida
fue atendida casi en su totalidad; aunado a que no fue intencional y se
realizé en etapa de precampania federal y local en el estado de Sonora, es
lo que nos permite fijar los parametros correspondientes para el sujeto

infractor.

Es decir, en el caso concreto se moduld la sancién en proporcion directa
con la cantidad de promocionales difundidos, atendiendo, ademas, al grado
de afectacién al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares del
incumplimiento que han quedado expuestas, asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en

el futuro.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la
presente ejecutoria debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de
internet de este érgano jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo
de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion objeto del presente procedimiento
especial sancionador que se atribuye a la concesionaria denunciada, por
lo que se le impone una amonestacion publica, en términos de las

consideraciones expuestas en esta ejecutoria.
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SEGUNDO. Comuniquese la presente resolucion a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucidén de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de la Magistrada

y los Magistrados, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementan la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.
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