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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la
infraccién consistente en la realizaciébn de actos anticipados de
campafa, atribuible a Mario Martin Delgado Carrillo, Diputado
Federal con licencia y Presidente Nacional de MORENA, derivado
de la publicacién de un video en la red social Twitter del referido
ciudadano, el cual forma parte de la pauta ordinaria de dicho
instituto  politico; asi como la existencia de la infraccion
consistente en el uso indebido de la pauta atribuida a MORENA,
dado que del contenido del citado material audiovisual se advierte
gue es de naturaleza electoral, por lo que constituye propaganda

no permitida dentro del periodo ordinario.
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GLOSARIO
. Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Autoridad g . ; :

. Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
instructora

Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Comision de Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
Especializada del Poder Judicial de la Federacion
PRI Partido de la Revolucién Democratica
PAN Partido Accion Nacional
MORENA Partido Politico MORENA
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral
Electorales

Mario
Delgado

Mario Martin Delgado Carrillo, Presidente
Nacional de MORENA

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de

México el veintitrés de diciembre de dos mil veinte.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento
especial sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la
clave SRE-PSC-31/2020, integrado con motivo del escrito de
gueja presentado por el Partido Revolucionario Institucional en

contra de MORENA y quien resulte responsable y

RESULTANDO
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. Antecedentes

e Procesos electorales federal y locales 2020-2021.

El pasado siete de septiembre dio inicio el proceso electoral en
donde se renovara la Camara de Diputados y diversos cargos en
los treinta y dos estados del pais (diputaciones, ayuntamientos o

alcaldias, y/o gubernaturas).

Cabe mencionar que las precampafas para las diputaciones del
proceso electoral se realizaran del veintitrés de diciembre de dos
mil veinte® al treinta y uno de enero de dos mil veintiuno. La

jornada electoral se llevara a cabo el seis de junio siguiente?.

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

El nueve de diciembre, el representante propietario del PRI ante el
Consejo General del INE presentd escrito de queja contra
MORENA y quien resulte responsable, por la difusion de un video
en la cuenta de Twitter de Mario Delgado, que corresponde a un
promocional pautado por MORENA para su difusién en radio y

television, del diecinueve al veintidos de diciembre.

Lo anterior, al considerar que el contenido y mensaje del spot
incluye elementos propios de propaganda electoral, pues realiza
una critica contra diversos partidos politicos, dirige un mensaje a
la ciudadania en general y posiciona la imagen del PRI y el PAN

con la finalidad de generar un animo de votar en su contra,

! Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veinte, salvo que
se sefiale lo contario.
2 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
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excediendo el derecho de libertad de expresion, estimando con
ello que el contenido no es propio ni autorizado para ser difundido

dentro del periodo ordinario.

Asi, desde su perspectiva, estima que se actualiza el uso indebido
de la pauta por parte de MORENA, ademas de que la difusion de
propaganda electoral durante el periodo ordinario, constituye un
acto anticipado de campaifia, al considerar que las prescripciones
constitucionales y legales en la materia, refieren que antes de las
fechas de inicio de tales periodos en un proceso electoral, los

partidos politicos no pueden realizar actividades de proselitismo.

Atento a lo anterior, el promovente solicité el otorgamiento de
medidas cautelares para el retiro inmediato de la propaganda
denunciada, bajo la figura de tutela preventiva, a fin de que el
partido denunciado no pueda utilizar el spot en sus prerrogativas

de acceso a radio y television.

El diez de diciembre siguiente, la autoridad instructora registro la
queja con la clave UT/SCG/PE/PRI/CG/101/PEF/8/2020; la
admitié a tramite y se reservo lo referente al emplazamiento a las
partes involucradas al tener pendientes diligencias de

investigacion.

Posteriormente, el once de diciembre, mediante el acuerdo
ACQyD-INE-30/2020 la Comision de Quejas determiné la
improcedencia de las medidas cautelares, al estimar entre otras
consideraciones, que el spot denunciado es de naturaleza politica
y contenido genérico y que si bien, en él se contienen frases,
expresiones e imagenes que hacen referencia o alusién al PRI y

al PAN, a la posible alianza entre ambos, asi como a personajes
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vinculados con dichos institutos politicos, también se aprecia que
mediante el promocional se realiza una critica y se emiten

expresiones adjetivadas como parte de la postura del emisor.

En lo referente a los actos anticipados de camparfia, la citada
Comision determind que el promocional no cumple con los
extremos establecidos por la Sala Superior para actualizar esta

infraccion, al no actualizarse el elemento subjetivo.

Asimismo, en lo relativo a la solicitud de tutela preventiva,
determiné que no era procedente al no advertir la existencia de
una base que permitiera considerar que, en el caso, se esta en

presencia de actos ilicitos o probablemente ilicitos.

Enseguida, el diecisiete de diciembre, la Sala Superior resolvio el
recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-163/2020, promovido por el PRI en contra del referido
acuerdo emitido por la Comision de Quejas, en el que confirmo la

improcedencia de las medidas cautelares.

Lo anterior, al considerar que la emisién de una opinidn critica
respecto a diversas opciones politicas, resaltando problemas que
desde la perspectiva del emisor estdn presentes en el pais en
relacion a temas de interés general, no esta prohibida a los

partidos politicos a través de su prerrogativa constitucional.

Finalmente, el quince de diciembre la autoridad instructora

determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y
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alegatos®, la cual tuvo verificativo el dieciocho siguiente y, una vez

concluida, se remitio el expediente a esta Sala Especializada.

II. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

En su momento se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién
del presente procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida

integracion.

El veintitrés de diciembre el Magistrado Presidente acordé integrar
el expediente SRE-PSC-31/2020 y turnarlo a la ponencia a su
cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

® La autoridad instructora, al advertir la posible participacion de otro sujeto involucrado
en los hechos denunciados, determiné también llamarlo al procedimiento, a fin de que
pudiera asistir en defensa de sus intereses a la audiencia de pruebas y alegatos, lo
cual es acorde a lo previsto en la jurisprudencia 17/2011 de la Sala Superior, de rubro:
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS. Los criterios
jurisprudenciales electorales citados en la presente sentencia pueden consultarse en
el portal de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://www.te.gob.mx
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Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia un posible uso indebido de la
pauta y la supuesta realizacion de actos anticipados de campainia,
con motivo de la difusion de un video en la cuenta de Twitter de
Mario Delgado, que corresponde a un promocional pautado por
MORENA para su difusion en radio y television, con posible
incidencia en el actual proceso electoral federal, lo cual actualiza

los supuestos de procedencia de la autoridad electoral federal”.

Ello, con fundamento en los articulos 41, Base llI° y 99, parrafo
cuarto, fraccion IX® de la Constitucién Federal; 192 primer parrafo

y 195 ultimo parrafo de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

* En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias
25/2010 y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION, respectivamente.
® Articulo 41.
(...)
La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:
(...)
ll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho
de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establezca la ley.
® Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién.
(...)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:
(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacién de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las
sanciones que correspondan.
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Federacion’; 470, parrafo 1, inciso a), 476 y 477 de la Ley

Electoral®.

Robustece lo anterior, lo establecido en la Jurisprudencia 8/2016
de rubro: COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS

" Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, ser4 determinada por la
Comision de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en el Distrito Federal...
Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales serdn conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo...
® Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento
especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de
conductas que: a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo
parrafo del articulo 134 de la Constitucion...
Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al
Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia,
procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion
del expediente 0 en su tramitacidn, asi como violacién a las reglas establecidas en
esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales
debera desahogar en la forma mas expedita; ¢) De persistir la violacion procesal, el
Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio necesarias para
garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que
en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se
encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y e) El Pleno de
esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto
de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.
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ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO?.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION
NO PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020%,
4/2020" y 6/2020", establecio diversas directrices y supuestos de
urgencia para la discusion y resolucion de forma no presencial de
los asuntos competencia de las Salas que integran el Tribunal
Electoral, con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19.

° Cuyo texto es: De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, la
realizacion anticipada de actos de precampafia y de campafia, con lo cual se pretende
salvaguardar el principio de equidad en la contienda comicial. En este contexto, para
determinar la competencia para conocer de la queja sobre actos anticipados de
precampafia 0 campafia, por regla general, se toma en cuenta la vinculacion al
proceso electoral respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin,
porque si lo que se busca, es precisamente tutelar la equidad en la contienda,
correspondera conocer de la misma a la instancia administrativa electoral que
organice los comicios que se aduce, han sido lesionados. Localizable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 19 y 20.
19 “”ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE
AUTORIZA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19".
' “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE
EMITEN LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIAS".
2 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE
PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE
DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE
ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2".
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En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo
General 8/2020%, determiné restablecer la resolucion de todos los
medios de impugnacién, por tanto, quedaron sin efectos los
criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin
embargo las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Mediante los escritos con los que comparecieron a la audiencia de
pruebas y alegatos, tanto Mario Delgado como el representante
de MORENA, solicitaron el desechamiento de la denuncia al
considerar que resultaba evidentemente frivola, ya que desde su
perspectiva los hechos denunciados no constituyen una violacion

en materia de propaganda politica o electoral.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 471, parrafo 5, inciso
d)*, de la Ley Electoral establece que se desechara de plano la
denuncia cuando sea evidentemente frivola, entendiendo por ello
aquellas denuncias en las que se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de

pruebas que sirvan para acreditar la infraccién denunciada.

Sin embargo, del analisis del escrito de queja, este Organo

jurisdiccional advierte que el partido denunciante si ofrecié los

¥ “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION".
 Articulo 471.
l.a4. ..
5. La denuncia sera desechada de plano por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:...
d) La denuncia sea evidentemente frivola...

10
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elementos necesarios que estimd pertinentes para acreditar sus

pretensiones.

Adicionalmente, sefial6 concretamente los agravios relacionados
con las infracciones denunciadas, por lo que es evidente que no
se actualiza la frivolidad aducida, pues estamos en presencia de
una denuncia que precisa circunstancias de modo, tiempo y lugar
de los hechos denunciados, mismos que en efecto, pudieran
constituir una violacion en materia de propaganda politica o
electoral, cuya actualizacion o no, en todo caso, sera materia de

analisis en el estudio de fondo de la presente resolucion.

CUARTO. CONTROVERSIA.

El aspecto a dilucidar en la presente ejecutoria, es determinar si
con la publicacién del video denunciado en la red social Twitter de
Mario Delgado, que corresponde a un promocional pautado por
MORENA para su difusion en radio y televisiéon del diecinueve al
veintiddés de diciembre, se actualizan las infracciones de actos
anticipados de camparfia atribuible a Mario Delgado y a MORENA,
asi como un uso indebido de la pauta por parte del citado partido
politico, al supuestamente contener frases y expresiones de

naturaleza electoral no permitida en periodo ordinario.

Lo anterior, por la probable vulneracién a lo dispuesto en los
articulos articulos 41, Base Ill, de la Constitucion Federal; 3,

parrafo 1, inciso a)'®; 443, parrafo 1, incisos a), e), h) y n)'®; 447,

> Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo

cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
11
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parrafo 1, inciso e)”, de la Ley Electoral, asi como 25, parrafo 1,

incisos a) e y) de la Ley General de Partidos Politicos®®.

QUINTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con las

infracciones materia de la presente resolucién.

1. MEDIOS DE PRUEBA

partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
Peroceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;
(...)
e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los
propios partidos;
(...)
h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en
materia de precampafias y camparias electorales
(...)
n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
" Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o0 en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:
(...)
e}) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
¥ Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
(...)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

12
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Documental publica. Acta circunstanciada de diez de diciembre™,
emitida por la autoridad instructora, en la que se hizo constar lo

siguiente:

a) La verificacién en el portal de pautas del INE? para certificar la
existencia, el contenido y la difusion del promocional*
denominado TUMOR RV y TUMOR RA, identificados con los
nameros de folio RV-00716-20 (version television) y RA-00857-20
(version radio) pautados por el partido politico MORENA, en el
periodo ordinario en Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Ciudad
de México, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México,
Michoacan, Morelos (Unicamente en la version radio), Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,

Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

Asimismo, se agregdé como anexo el “REPORTE DE VIGENCIA
DE MATERIALES UTCE", generado por el Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en materia de Radio y Televisiéon?®, del

cual se desprende que la vigencia del promocional denunciado en

19 Eoja 39 del expediente, acompariada de un disco compacto localizado a foja 51.
% En el siguiente enlace electrénico:
https://portalpautas.ine.mx/portalPublicoRT5/app/promocionales_federales?execution=
elsl
% El contenido del material denunciado, serd estudiado al analizar el fondo del
Ezresente asunto.
Dicho reporte obra de la foja 52 a la 53 del expediente.

%8 E| sistema integral de gestién de requerimientos, constituye un programa electrénico
de comunicacion institucional entre las diversas areas del INE. Este sistema tiene
fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva
del INE el veintiddos de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO
INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL
SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE
TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del INE aprobé los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de las 6rdenes
de transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
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sus dos versiones, seria del diecinueve al veintidés de diciembre,

conforme se sefala a continuacion:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS )
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

0DO: 10/12/2020 al 10/12/2020
FECHAY HORA DE EMISION: 10.’1212020 11 51 11

mm
MORENA RVDO716-20 TUMOR TV AGUASCALIENTES ORDINARIO !WIZFM IW!ZQU’ZO
2 MORENA RVDO718-20 TUMOR TV BAJA CALIFORNIA ORDINARIO 191272020 191272020
3 MORENA  RVDO718-20 TUMOR TVIAJA CALIFORNIA SUI ORDINARIO 211272020 21122020
4 MORENA RVD0718-20 TUMOR TV CAMPECHE ORDINARIO 221212020 2211272020
5 MORENA RVO0716-20 TUMOR TV COAHUILA ORDINARIO 211212020 21/12/2020
8  MORENA RVD0718-20 TUMOR TV CHIAPAS ORDINARIO 211212020 21122020
7 MORENA  RVDO718-20 TUMOR TV CHIHUAHUA ORDINARIO 211272020 21122020
8 MOREMA RVO00718-20 TUMOR TV CIUDAD DE MEXICO ORDINARIO 21N272020 211272020
9 MORENA RVDO718-20 TUMOR TV DURANGO ORDINARIO 211272020 211272020
10 MORENA RVO007168-20 TUMORTV GUANAJUATO ORDINARIO 211212020 21122020
11 MOREMA RVD0716-20 TUMOR TV HIDALGO ORDINARIO 21122020 211272020
12 MORENA RVOD0716-20 TUMOR TV MEXICO ORDINARIO 211272020 211272020
13 MORENA RVOD0716-20 TUMOR TV MICHOACAN ORDINARIO 22122020 22/12/2020
14  MORENA RVD0716-20 TUMOR TV NAYARIT ORDINARIO 191212020 21122020
15 MOREMNA RVDO716-20 TUMOR TV OAXACA ORDINARIO 191272020 191272020
18 MORENA RVDO716-20 TUMOR TV PUEBLA ORDINARIO 1122020 211272020
17 MORENA RVD0716-20 TUMORTV  QUERETARO ORDINARIO 21122020 21/12/2020
18 MORENA RVO0716-20 TUMORTV QUINTANAROO  ORDINARIO 101272020 21122020
1@ MORENA RVD0716-20 TUMOR TV SINALOA ORDINARIO 21122020 211272020
20 MORENA RVDO716-20 TUMOR TV TABASCO ORDINARIO 221212020 21122020
21 MORENA RVD0718-20 TUMOR TV  TAMAULIPAS ORDINARIO 22122020 22/12/2020
22 MORENA RVOO718-20 TUMOR TV VERACRUZ ORDINARIO 211212020 21122020
23 MORENA RVDO716-20 TUMOR TV YUCATAN ORDINARIO 211272020 211272020
"Esta fecha comesponde a la Orden de T ion vigente al de generar el presents reporte
Los g flalados pueden ser consultados y d garse en la iga hitpipautas.ine.my/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 10/12/2020 al 10/12/2020
FECHA Y HORA DE EMISION: 10/12/2020 13:13:15
ummmm

MORENA  RADOB57-20 TUMOR RA AGUASCALIENTES ORDINARIO 1891272020 211272020
2 MORENA  RAD0S57-20 TUMOR RA BAJA CALIFORNIA ORDINARIO 181272020 21n22020
3 MORENA  RADDS57-20 TUMOR RAIAJA CALIFORNIA SU ORDINARIO 201272020 21272020
4 MORENA RADOSST-20 TUMORRA CAMPECHE ORDINARIO 22122020 2122020
5 MORENA RAD0857-20 TUMOR RA COAHUILA ORDINARIO 2011272020 221272020
6 MORENA RADDS57-20 TUMOR RA CHIAPAS ORDINARIO 2012/2020 22122020
7 MORENA RADOSS57-20 TUMOR RA CHIHUAHUA ORDINARIO 18/12/2020 21122020
8 MORENA RAD0S57-20 TUMOR RA CIUDAD DE MEXICO ORDINARIO 1012/2020 2122020
@ MORENA RADOS57T-20 TUMOR RA DURANGO ORDINARIO 191272020 211272020
10 MORENA RADOSST-20 TUMORRA  GUANAJUATO  ORDINARIO 181272020 2122020
11 MORENA RADOS5T-20 TUMOR RA HIDALGO ORDINARIO 2011272020 2122020
12 MORENA  RADOS57-20 TUMOR RA MEXICO ORDINARIO 101212020 21122020
13 MORENA RADO857T-20 TUMOR RA MICHOACAN ORDINARIO Z2N22020 21272020
14 MORENA RADOSS57-20 TUMOR RA MORELOS ORDINARIO 18122020 19122020
15 MORENA RADOBST-20 TUMOR RA NAYARIT ORDINARIO 181272020 211272020
18 MORENA  RAD0S57-20 TUMOR RA QAXACA ORDINARIO 161272020 21n22020
17 MORENA RADO857-20 TUMOR RA PUEBLA ORDINARIO 18/12/2020 211272020
18 MORENA RAD0S57-20 TUMOR RA ‘QUERETARO ORDINARIO 18122020 2122020
1@  MORENA RADOBST-20 TUMOR RA QUINTANA ROOC  ORDINARIO 191272020 211272020
20 MORENA  RAD0857-20 TUMOR RA SINALOA ORDINARIO 1641272020 21n22020
21  MORENA RADDS57-20 TUMOR RA TABASCO ORDINARIO 22N 22020 221272020
22 MORENA RADOSST-20 TUMORRA  TAMAULIPAS ORDINARIO 221212020 22n22020
23 MOREMA RAD0857-20 TUMOR RA VERACRUZ ORDINARIO 2011272020 22NM272020
24 MORENA RADOSST-20 TUMOR RA YUCATAN ORDINARIO 161272020 21122020
“Esta fecha comesponde a la Orden de T ision vigente al de generar el p reporte
Los . pueden ser ¥ - en la liga hitp.ipautas. ine.mx/

32. b) La existencia y contenido del promocional audiovisual
denunciado, dentro de la red social Twitter de Mario Delgado,
alojado en una publicacion de seis de diciembre en la cuenta

@mario_delgado, localizada en la liga:
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https://twitter.com/mario_delgado/status/1335688840770695169.

c) La existencia y contenido de tres notas periodisticas sefaladas
por el promovente en su escrito de queja, relacionadas con una
determinacion de la Comision de Quejas en un procedimiento
diverso, en la que entre otras cuestiones, ordeno al Presidente de
la Republica que se abstuviera de emitir expresiones o

declaraciones de indole electoral:

e https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/ine-pide-
a-amlo-abstenerse-decomentarios-que-interfieran-en-
comicios-de-2021-6096996.html

e https://www.milenio.com/politica/ine-aplica-tutela-preventiva-
amlo-criticar-coalicionelectoral

e https://www.proceso.com.mx/nacional/2020/12/4/ine-
pideamlo-abstenerse-de-emitir-posturas-politico-electorales-
253940.html

2. VALORACION PROBATORIA

El acta circunstanciada instrumentada por la autoridad instructora,
asi como las constancias que aporta, constituyen documentales
publicas con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y
no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con
los articulos 461, parrafo 3, inciso a) **, asi como 462, parrafos 1y
2, de la Ley Electoral®.

2 Articulo 461. (...)
3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:
as) Documentales publicas;
% Articulo 462.
15



35.

36.

37.

SRE-PSC-31/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Por su parte, los escritos presentados por los denunciados al
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, son
documentales privadas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, los cuales en principio sélo generan indicios,
y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos
denunciados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
en términos de los articulos 461 péarrafo 3, inciso b) y 462 parrafos

1y 3, de la Ley General.

3. HECHOS ACREDITADOS

Del andlisis individual y de la relacion que los medios de prueba
guardan entre si, se tienen por acreditados los siguientes hechos

relevantes para la resolucion del presente asunto:

a) Existencia del promocional pautado por MORENA

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene por
acreditada la existencia y el contenido de los promocionales
denominados TUMOR RV y TUMOR RA, identificados con los
nameros de folio RV-00716-20 (version television) y RA-00857-20
(version radio) pautados por el partido politico MORENA, en el
periodo ordinario, para ser difundidos del diecinueve al veintidos

de diciembre.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo
a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los
hechos denunciados.
2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.
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b) Existencia del promocional en la red social Twitter de Mario

Delgado

Se tiene acreditada la existencia del referido promocional en su
version de television, dentro de una publicacion de seis de
diciembre en la cuenta @mario_delgado de la red social Twitter

de Mario Delgado, quien asf lo reconocié®.

c) Calidad de Mario Delgado

Es un hecho publico y notorio, conforme a lo dispuesto por el
articulo 461, parrafo 1, de la Ley Electoral, que Mario Delgado, es
Diputado Federal con licencia y ostenta la calidad de Presidente
Nacional de MORENA.

4. ANALISIS DE FONDO

MARCO NORMATIVO
e Uso indebido de la pauta

El articulo 41, base lll, de la Constitucion Federal establece que
los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de

manera permanente de los medios de comunicacion social.

A través del uso de esta prerrogativa, gozan del derecho a difundir

mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas de

% Manifestacién realizada en el escrito con el que Mario Delgado comparecié a la
audiencia de pruebas y alegatos en este procedimiento, visible a foja 146 del presente
expediente.
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relevancia, asi como las de sus precandidatos y candidatos a

cargos de eleccion popular.

Sin embargo, es importante sefialar que dicha prerrogativa se
encuentra sujeta a parametros convencionales, constitucionales y
legales en los que se establecen diversos limites a los contenidos
de los mensajes que los partidos politicos decidan transmitir. Es
decir, la pauta a la que constitucionalmente tienen derecho, debe
estar encaminada de forma especifica a los fines que le fueron
asignados, con la intencion de evitar conductas que puedan

constituir una infraccion.

Por ello los institutos politicos deben emplear los tiempos que el
Estado a través del INE les asigna en radio y television, a fin de
difundir su propaganda politica, electoral, de precampafia o de
campaifia, con estricto apego a los pardmetros que para cada una

de las etapas establece la normativa electoral aplicable.

En ese sentido, cuando no se estén desarrollando las etapas de
precampafia y campafia, los partidos politicos deben utilizar sus
prerrogativas de acceso a la radio y television para difundir de
forma exclusiva mensajes de propaganda politica en los que se
presente la ideologia del partido, con la finalidad de crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, 0

estimular determinadas conductas politicas.

Ello es asi, toda vez que la difusién de propaganda electoral solo
puede atender al periodo especifico de campafia del proceso
electoral respectivo, puesto que tiene como propdsito presentar y
promover ante la ciudadania una candidatura o partido politico

para colocarlo en las preferencias electorales.
18
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En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sostenido que en
periodos ordinarios -aquellos comprendidos fuera de los procesos
electorales o dentro de los procesos electorales, pero antes de
gue inicien las fases de precampafia y campafia, asi como en
intercampafia y periodos de veda-, el uso de la pauta cumple la
finalidad de promover exclusivamente al partido politico -su
declaracion de principios, programa de accion, estatutos y, en
general, su ideologia politica y sus propuestas de politicas
publicas- tal como lo establece el propio articulo 41 constitucional,
al exigir a los partidos politicos que, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, promuevan la

participacion del pueblo en la vida democratica?’.

En ese sentido, se ha considerado que es licito que un partido, en
Sus mensajes, aluda a temas de interés general que son materia
de debate publico, pues tal proceder esta ampliamente tutelado
por el derecho de libertad de expresion®®, que implica
adicionalmente el ejercicio de una amplia libertad de configuracion
material de los contenidos por parte de los partidos politicos para
definir sus estrategias politicas en aras de alcanzar las finalidades

propias de la propaganda politica.

Ahora bien, la necesidad de proteger especialmente la difusion de
informacion y pensamientos relacionados con temas de interés
general vinculados con propaganda politica encuentra su
justificacion en la funcidn estructural de la libertad de expresion en
un sistema democratico, particularmente su caracter de elemento

imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania

27 \/éase el SUP-REP-18/2016.
2 y/éase el SUP-REP-146/2017.
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informada, con margenes que incidan en una deliberacion activa y

abierta sobre los asuntos de interés eminentemente publicos.

Por lo anterior, si bien en ejercicio de su libertad de expresion, la
determinacion de los contenidos de los promocionales
corresponde Unicamente a los partidos politicos, de rebasar
alguna de las directrices constitucionales y legales que regulan su

difusion, pueden incurrir en algun tipo de ilicitud.

Al respecto, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral sefiala que en ejercicio de su libertad de
expresion, los partidos politicos determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar
sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna y
sblo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

Asimismo, esta Sala Especializada ha establecido®® que uno de
los objetivos de la propaganda politica que difunden los partidos
politicos, al disponer de su prerrogativa de acceso a la radio y
television, estriba en la difusion de su postura ideoldgica, lo que
se alcanza si la propaganda en cuestién redne algin elemento
sustancial que se relacione con los principios ideolégicos de
caracter politico, econdmico, social y demas, que postule un
partido politico plenamente identificado, o bien, realice una

manifestacion critica en el contexto del debate politico.

De igual forma, la Sala Superior ha precisado que los mensajes

de los partidos politicos pueden contener una critica 0 contraste

29 yéase el SRE-PSC-15/2018.
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sobre el ejercicio de politicas publicas, lo que esta permitido dado

que fomenta el debate politico®.

Asi, al resolver diversos medios de impugnaciéon®, ha
determinado que la propaganda politica, en general, tiene el
propésito de divulgar contenidos de caracter ideolégico, a fin de
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, o a estimular determinadas conductas politicas, es
decir, se trata de propaganda que expresa la ideologia de un

partido politico y que busca generar adeptos®.

Lo anterior, si se toma en cuenta que la propia normativa les
otorga a los partidos politicos acceso a los tiempos en radio y
television para hacer propaganda politica de caracter genérico e

informativo, en donde la mera alusion al cambio o a la continuidad

%0 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a la
libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado de garantizarla,
derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual
gue otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente
con la dignidad o la reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice
en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de
ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre
los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general,
sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
2, Nimero 3, 2009, paginas 20y 21.
¥ SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, SUP-
RAP-201/2009 y acumulados, SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017.
%2 SUP-REP-3/2017 y SUP-REP-135/2017.
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de una politica publica no implica un proselitismo electoral que
incida en la equidad de la contienda electoral, pues tales
posicionamientos también estan encaminados a restar o ganar

adeptos o preferencias politicas de manera general.

Por tanto, debe permitirse la circulacibn de ideas, criticas e
informacidon general por parte de los partidos politicos, siempre y
cuando ello no transgreda las limitantes previstas en la normativa

atinente.

e Actos anticipados de campaiia

En primer término, se trae a colacion el contenido del articulo 445,
parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral, el cual establece que
constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidon popular, la realizacién de actos

anticipados de campafia.

La misma infraccion esta prevista en el mismo ordenamiento
dentro del articulo 443, parrafo 1, inciso e), tratandose de partidos

politicos.

Por su parte, el articulo 447 inciso e), sefiala que constituyen
infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o
moral, a la misma Ley Electoral, el incumplimiento de cualquiera
de las disposiciones contenidas en ella. Lo cual se establece de
igual manera para los servidores publicos, en su articulo 449,

INCiso Q).
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Sobre este particular, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley
Electoral establece que los actos anticipados de campafa son los
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

Asi, una lectura de la anterior disposicibn normativa permite
sostener que la conducta sancionable consiste en la realizacion
de actos de expresion fuera de la etapa de campafias que

contengan:

a) Llamados expresos al voto, ya sea en contra o a favor: i) de
alguna precandidatura o candidatura, o ii) de algun partido

politico.

b) Expresiones solicitando apoyo para contender en el proceso
electoral, ya sea: i) para alguna candidatura, o ii) para un

partido politico.

Ademds, a partir de una interpretacion funcional del texto en
comento, es razonable sostener que la finalidad del disefo
normativo de la Ley Electoral es reservar las expresiones que se
dirigen a la ciudadania para la promocion de las intenciones
electorales, sean éstas generales (respecto de algun partido

politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura o
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candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente:

la de campafias electorales™.

En efecto, al regular los actos anticipados de campafia, el
legislador consideré necesario garantizar que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, lo que implica evitar que una opcion politica se
encuentre en una situacion de ventaja indebida, en relacion con
sus opositores al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafa respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusion de la plataforma electoral de un
determinado partido politico o del aspirante o precandidato

correspondiente.

Asimismo, por cuanto hace a los elementos que la autoridad debe
tomar en cuenta para determinar si los hechos denunciados
constituyen o no actos anticipados de campafia, la Sala Superior a

través de diversas resoluciones*, ha establecido los siguientes:

e Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafa
son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, es decir,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

infractor de la normativa electoral.

% Esta reserva exclusiva para la etapa de campafas del llamamiento legitimo a la
ciudadania con la finalidad de promocion de la oferta electoral, se encuentra regulada
por el articulo 242 de la Ley Electoral, precisamente incluido dentro del Libro Quinto
“De los procesos electorales”, Titulo Primero “De las reglas generales para los
E4rocesos electorales federales y locales”, Capitulo IV “De las campafas electorales”.
Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los
recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-
RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.
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e Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes

del inicio formal de las campafas.

e Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos
anticipados de campafa, entendidos segun su propia
definicion legal, como aquellos que contienen un llamado
expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo

para contender en el proceso electoral.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal resulta indispensable para que la autoridad
jurisdiccional electoral se encuentre en posibilidad de determinar
si los hechos que son sometidos a su consideracion son

susceptibles 0 no de constituir actos anticipados de campafia.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior adicionalmente ha
sostenido que solo las manifestaciones explicitas o univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral,
pueden llegar a configurar actos anticipados de campafia, siempre
gue trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas

en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda®.

En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa, la autoridad
electoral debe verificar si la comunicacion que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad: llama al

voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita

% SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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plataformas electorales, o posiciona a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.

Ello implica, en principio, que sélo deben considerarse prohibidas
las expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras como las que
ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige

7 ”

a’, “apoya a”,

emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra
de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e
inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a

favor o en contra de alguien.

Asi, la Sala Superior consideré que tal conclusién atiende a la
finalidad que persigue la prohibicion que se analiza, con el
propdsito de prevenir y sancionar solamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
equidad en la contienda y legalidad, de forma tal que no resultaria
justificado restringir contenidos del discurso politico que no

puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Por ello, para el andlisis de los actos anticipados de precampafa
o campafia resulta mas funcional que soélo se sancionen
expresiones que se apoyen en elementos explicitos o univocos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de
lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual

emitira su voto.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 de rubro:
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA

% SUP-REP-132/2018.
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ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)*, emitida por la Sala Superior, establece
gue el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia
y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, es decir, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral

0 Sse posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, a partir de este criterio jurisprudencial, la autoridad

electoral debe verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiedad

denote alguno de esos propdésitos, o que posea un significado

37 Cuyo texto es el siguiente: Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos
1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno
de esos propositos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar
mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precamparfa y campafia, acotando, a
su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
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equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una

forma univoca e inequivoca®; y

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda®.

De ahi que el analisis que deben hacer las autoridades electorales
para detectar si hubo un llamamiento al voto, 0 un mensaje en
apoyo a cierta opcion politica o en contra de otra, asi como la
presentacion de una posible plataforma electoral, no se debe
reducir a una labor mecénica de deteccion de las palabras
infractoras. Por el contrario, en su analisis debe determinar si
existe un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca, es decir, si el mensaje

es funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

%8 SUP-REP-53/2019.
¥ Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.-
De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al estudiar la actualizacion de actos
anticipados de precampafia o campafia, las autoridades electorales deben considerar,
entre otros aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la contienda
electoral, a fin de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real en
tales principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en
el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia al
gue se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el namero de
receptores para definir si se emiti6 hacia un puablico relevante en una proporcion
trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de
acceso libre o restringido, y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunioén, en un mitin, un promocional en radio o
television, una publicacion o en otro medio masivo de informacion. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, pagina 26.
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Lo anterior ya que si bien, en algunos casos para actualizar la
infraccion de actos anticipados de campafia, basta con verificar si
en el contenido de los mensajes hay elementos explicitos para
advertir un beneficio electoral del denunciado, también lo es que
la infraccion aludida se actualiza no s6lo cuando se advierten en
los materiales denunciados elementos expresos, sino también a
partir de reconocer el contenido de equivalentes funcionales que
permitan concluir que se actualizé el beneficio y, por ende, la

infraccion®.

CASO CONCRETO

El PRI en su escrito de queja, denuncia los presuntos actos
anticipados de campafia atribuible a MORENA y a Mario Delgado,
asi como el supuesto uso indebido de la pauta atribuido a dicho

partido politico.

Lo anterior, con motivo de la publicacion de un video en la cuenta
de la red social Twitter de dicho servidor publico, que corresponde

a un promocional de pauta ordinaria de MORENA.

Ello, ya que desde su perspectiva el spot es propaganda electoral
no propia del periodo ordinario, al identificar dentro de ese
material alusiones que atribuyen conductas al PRI y al PAN, asi
como referir a una alianza electoral entre ambos institutos
politicos, con lo que se excede ademas el derecho de libertad de

expresion.

“© SUP-REP-700/2018.
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Asimismo, afirma que en el promocional se advierten elementos
que permiten suponer que la finalidad del mensaje es generar una
imagen negativa del PRI, con el animo de restarle preferencias

electorales.

Al respecto, este oOrgano jurisdiccional considera necesario
primeramente, abordar el estudio del promocional denunciado,
para enseguida analizar en primer término i) la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia; y posteriormente, ii)

la relativa al uso indebido de la pauta.

Es importante recordar que al momento de los hechos
denunciados, el spot de MORENA aun no iniciaba su difusion en
radio y televisidn, ya que fue pautado para el periodo ordinario en
distintas entidades federativas, del diecinueve al veintidés de
diciembre, por lo que conforme al acta circunstanciada elaborada
por la autoridad instructora, el promocional en sus dos versiones

fue localizado en el portal de pautas del INE.

En ese sentido, cobra relevancia lo establecido por la Sala
Superior en cuanto al momento en que se debe valorar la
difusién o no de un promocional, como elemento relevante para

definir si se actualiza el uso indebido de la pauta.

Al respecto, se estableci6 que se han considerado diversos
momentos que pueden dar lugar a una infraccion respecto al uso
de la pauta o una diversa conducta que atente contra el modelo
de comunicacion politica, a saber: i) la puesta a disposicién de la

autoridad administrativa de los materiales susceptibles de

41 SUP-REP-218/2018.
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difusion; ii) el alojamiento de dichos materiales en el portal de

pautas del INE; y iii) mediante su difusién en radio y television.
g82. Por tanto, atendiendo al criterio antes mencionado, resulta
procedente previo a su analisis, conocer el contenido del

promocional de MORENA.

Promocional pautado por MORENA para el periodo ordinario

VERSION EN TELEVISION
TUMOR RV Folio: RV-00716-20
(Im&genes representativas)
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x

MO PERMITAS

“SE SALGAN CON L

-
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morena

La esperanza de Meéxico

EXTIRPEMOS EL gunon
]I' DE MEXICQ

|
L Estp2mas @ lmdTCE Mixco.

AUDIO DEL PROMOCIONAL EN TV
Y
VERSION EN RADIO
TUMOR RA Folio: RA00857-20

Voz en off:

Durante décadas México sufrié una grave enfermedad
Un tumor maligno llamado PRIAN

gue saqueaba al pais, se alternaba al poder
y fingian competir entre ellos

Hoy finalmente se quitan la mascara

Y se unen en una perversa alianza electoral
A ellos los une la corrupcion, la ambicién

y el miedo de seguir perdiendo el poder

No permitas que se salgan con la suya
Extirpemos el tumor de México.

MORENA

Por otra parte, dado que como fue acreditado, el material
denunciado en su version de television se difundio el seis de
diciembre a través de la red social Twitter del Diputado Federal
con licencia y actual Presidente Nacional de MORENA, Mario
Delgado, este 6rgano jurisdiccional considera necesario ademas,
retomar lo establecido por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, en donde
considerd que también los contenidos alojados en redes sociales
pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccién en materia

electoral.
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Para ello, la Sala Superior especificd que, en primera instancia, se
debe realizar una valoracién del emisor del mensaje, pues
aquellas personas que se encuentran plenamente vinculadas con
la vida politica electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio

mas estricto de su actividad en las redes sociales.

En ese sentido, si bien las redes sociales constituyen espacios de
plena libertad, lo cierto es que el contenido que en ellas se
difunda, puede y debe ser analizado a fin de constatar su
legalidad. Sin que ello pueda considerarse una restriccion
injustificada al derecho fundamental de la libertad de expresion,
puesto que tal y como la ha razonado la Sala Superior, este
derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los

parametros constitucionales, convencionales y legales.

Por ello, en los casos en los que se deban estudiar posibles
conductas infractoras en redes sociales, es necesario dilucidar si
es posible identificar al emisor de la informacion y, en su caso,
establecer la calidad del sujeto (ciudadano, aspirante, candidato,
partido politico, servidor publico, persona de relevancia publica,
entre otros). Asi, en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las
redes sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar
si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios

gue rigen los procesos electorales.

Por lo anterior, dada la calidad de servidor publico y presidente
nacional de MORENA que ostenta Mario Delgado, resulta
procedente de igual manera analizar el contenido del promocional

alojado en la mencionada publicacion de la red social Twitter,
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precisando que su contenido es idéntico al spot pautado por

MORENA en su version de television.

Promocional alojado en la red social Twitter de Mario Delgado

(@mario_delgado)

0 Mario Delgado &

El pueblo de #México no va a permitir
que regrese el cancer que tanto dano
le ha hecho al pais. En el 2021 vamos
a extirpar la perversa alianza electoral
del #TUMOR, conformado por PRI,
PAN y PRD.

#ExtirpemosAIPRIAN

Asimismo, es importante sefialar que respecto de dicha
publicacién, el quejoso denuncia el contenido del video ahi alojado
asi como el hashtag #ExtirpemosAIPRIAN, mas no el texto que
antecede a este dltimo, el cual no serd materia de

pronunciamiento por parte de este érgano jurisdiccional.

Ahora bien, del referido material audiovisual, se advierte lo
siguiente:
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El promocional en sus dos versiones (radio y televisién), con
duracién de treinta segundos, son coincidentes en su
contenido.

En el spot televisivo, se aprecian imagenes de diversos
actores politicos y personas que estuvieron al frente del
Poder Ejecutivo Federal, en sexenios anteriores,
haciéndose referencia a través de una voz en off, a diversas
frases tales como:

“...Durante décadas Meéxico sufri6 una grave
enfermedad... un tumor maligno llamado PRIAN”,

“...se unen en una perversa alianza electoral”,

“...los une la corrupcion, la ambicion y el miedo de seguir
perdiendo el poder”, y

“...no permitas que se salgan con la suya”.

Asimismo, el mensaje después de que hace alusién a no
permitir que los partidos politicos opositores se salgan con
la suya, concluye con la frase: “...extirpemos el tumor de
México”, al tiempo que se aprecia en una sola imagen
los emblemas de los partidos politicos PRI y PAN,
sobrepuestos.

Al final del promocional se menciona el nombre del partido
politco “MORENA”, al momento que se visualiza su
emblemay la frase: “La esperanza de México”.

Por altimo, es importante reiterar que el mensaje radiofénico

antes transcrito, es idéntico al televisivo.
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1) Actos anticipados de campana

Conforme a lo anterior, en consideracion de este Organo
jurisdiccional se trata de un promocional que constituye
propaganda electoral en periodo ordinario, pues del material
audiovisual denunciado se advierten expresiones y frases que,

analizadas en su conjunto, aluden a temas de caracter proselitista.

Esto es, se advierten manifestaciones de rechazo en contra de
partidos politicos opositores, como lo son el PRI y el PAN, lo cual
tiene incidencia en la equidad dentro del actual proceso electoral

federal.

Ello, al haberse pautado y retomado para su publicacion en una
red social, previo al inicio de la campafa del referido proceso
electoral, como lo fue en periodo ordinario, donde la pauta debe
ser genérica y necesariamente tiene que cumplir la finalidad de
promover en exclusiva al partido politico respecto a su
declaracion de principios, programa de accién, estatutos y en
general, su ideologia politica y sus propuestas de politicas

publicas.

Ahora bien, como ya fue sefialado, para tener por actualizada la
presente infraccion, existen tres elementos que esta autoridad
debe tomar en cuenta para determinar si los hechos denunciados
constituyen o no actos anticipados de campafia, dado que su
concurrencia resulta indispensable, a saber: i) el temporal, ii) el

personal y iii) el subjetivo.
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Elemento temporal. También se actualiza, en virtud de que los
hechos denunciados tuvieron verificativo durante el periodo
ordinario, antes del inicio formal de las campafas del actual

proceso electoral federal.

Elemento personal. El cual si se actualiza, toda vez que la
conducta infractora fue llevada a cabo por Mario Delgado en su
cuenta de Twitter, quien es Diputado Federal con licencia y
ostenta la calidad de Presidente Nacional del partido politico
MORENA, por lo que es un sujeto susceptible de ser infractor de

la normativa electoral.

Asi, en el caso particular, el denunciado es un sujeto obligado aun
y cuando contara con licencia a dicho cargo, al tratarse de una
persona con un vinculo directo con un partido politico y Presidente
Nacional del mismo y que fue electo para ocupar un escafno en la
Céamara de Diputados, lo que le otorga la naturaleza de ser una
persona de relevancia publica y que se encuentra involucrada de

forma relevante en la vida politica del pais.

Conforme a lo sefalado por la Sala Superior, no es posible
disociar la investidura y ascendencia de una persona servidora
publica frente a la sociedad a partir de que cuenta con licencia,
pues ello no implica una desvinculacion con el cargo, de tal
manera que la persona en cuestion sigue teniendo la calidad
intrinseca de servidor o funcionario publico, aunque con licencia®,

aunado a que la misma Sala ha sefialado que deben tomarse en

*2 SUP-REP-163-2018.
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consideracion las caracteristicas particulares de los mensajes al

momento de analizar los contenidos publicados en internet*.

Por lo anterior, dadas las particularidades con las que se colma el
citado elemento personal, el principio de espontaneidad en redes
sociales no le resulta aplicable al denunciado, debido a la
relevancia publica de su persona y, por ende, al impacto

diferenciado que sus mensajes tienen en la ciudadania.

Esto es, se debe tener presente que el denunciado es una figura
publica al tener el caracter de servidor publico, aun y cuando
contara con licencia, tal como lo ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n**, tanto por el cargo como por las
actividades que realiza, lo cual implica que tenga una mayor
proyeccion, de manera directa e indirecta, entre el publico en

general.

De esta forma, la relevancia que adquiere una persona al haber
sido electa a un cargo de representacion popular, le otorga una
mayor visibilidad y brinda mayor resonancia a las manifestaciones
gue emita a través de cualquier medio, por lo que debe estar

acompafiada de mayor responsabilidad y mesura.

No obsta para la anterior afirmacion, el hecho publico y notorio de
gue el Pleno de la Camara de Diputados le hubiera concedido la

licencia por tiempo indefinido a Mario Delgado a su cargo de

3 Jurisprudencia 17/2016 de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE
MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.
* Tesis: 1a. CLXXIII/2012 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro Xl, agosto de 2012, Tomo 1, p. 489, rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL.

38



102.

108.

104.

105.

SRE-PSC-31/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Diputado Federal, ya que tal circunstancia no le despoja de la
notoriedad y relevancia particular que tiene entre la ciudadania,
esto es, una mayor “visibilidad”, lo que lejos de constituir una
excluyente valida de su responsabilidad, le proporciona una
notoriedad especial que redunda en la repercusion de sus

publicaciones en redes sociales.

Considerar inexistente una infraccion en virtud de que se trata de
un servidor publico con licencia, permitiria que cualquier persona
servidora publica a la que se otorgara esta condicion, pudiera
vulnerar la normativa electoral pudiendo realizar actos anticipados
de campafia en favor o en contra de un partido politico,

trastocando el principio de equidad en la contienda.

Elemento subjetivo. Este 6rgano jurisdiccional, considera que de
igual manera se tiene por actualizado este tercer elemento,

conforme se establece a continuacion.

Primeramente, para llevar a cabo el andlisis relativo al elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa, esta Sala
Especializada debe verificar si en su integridad el contenido del
spot denunciado, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiiedad,
tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona
o partido politico, publicitar plataformas electorales o posicionar a

alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

Para lograr dicho propdsito, tales expresiones o manifestaciones
de apoyo o rechazo, en principio, deberan ser claras y sin
ambigliedades, lo que implica que so6lo deben considerarse
prohibidas las expresiones que, trascendiendo al electorado,

supongan un evidente mensaje de apoyo.
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Sin embargo, también puede considerarse prohibida cualquier otra
expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido
equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de algin

partido politico o candidatura.

En ese sentido, resulta relevante para la resolucion del presente
asunto, el analisis del material denunciado a fin de determinar si
en este existe un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de una forma inequivoca, es decir, si el

mensaje es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Lo anterior, toda vez que como ya fue mencionado, para
actualizar o no la infraccion sometida a estudio, no basta con
verificar que en el contenido del mensaje no existen elementos
explicitos 0 expresos encaminados a la obtencién de un posible
beneficio electoral de MORENA, sino que también la presente
infraccidbn se actualiza en caso de advertir el contenido de
equivalentes funcionales que permitan concluir que se obtuvo tal

ventaja.

Al respecto, para determinar si el mensaje del spot denunciado
constituye un equivalente funcional de apoyo expreso, se debe
analizar la respectiva propaganda como un todo y no solamente
como frases aisladas®, lo cual nos lleva a retomar las expresiones

contenidas en el material objeto de estudio.

Asi, dentro del mensaje denunciado, se incluyen las siguientes

frases: “Durante décadas México sufri6 una grave enfermedad”,

“un tumor maligno llamado PRIAN que saqueaba al pais”, “a

4> SUP-REP-700/2018.
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ellos los une la corrupcién, la ambicion”, “no permitas que se
salgan con la suya”’, y “extirpemos el tumor de México”, las
cuales estan asociadas con diversas imagenes relacionadas con
ciertas personas publicas, vinculadas con los referidos partidos

politicos opositores.

Expresiones de las que objetivamente, se deduce una finalidad
proselitista, y que no se limitan a ser solamente opiniones emitidas
en términos geneéricos, ni expresan la ideologia del partido emisor,

como ocurre en el caso de la propaganda politica.

Lo anterior, ya que a partir de tales manifestaciones, MORENA
hace un claro llamado a la ciudadania para extirpar el tumor de
México, tumor al que dentro del mismo spot le denomina PRIAN,
asociando incluso esta ultima frase con una imagen que contiene
el emblema de los partidos politicos PRI y PAN, como se aprecia

enseguida:

EXTIRPEMOS EL TUMOR

]l' DE MEXICO
4!

d| Estip2mas & mdreE Mixco.
|

Al respecto, la palabra extirpar significa: “arrancar de cuajo o de

raiz”, o bien “acabar del todo con algo, de modo que cese de

146

existir’™, por lo que del andlisis al promocional denunciado, se

*® Diccionario de la Real Academia Espafiola. https://dle.rae.es/extirpar
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advierte un mensaje encaminado a eliminar a ambos partidos

politicos antes mencionados.

Ademas, se advierte en el mensaje la frase “...a ellos los une la
corrupcién, la ambicion...”, la cual consecuentemente esta dirigida
directamente a los mencionados institutos politicos, agregando
que los une también el miedo de seguir perdiendo el poder y que

deben extirparlos.

Ahora bien, con relacion a esta infraccion, ha sido criterio de la
Sala Superior que para concluir que una expresion o mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley, la autoridad electoral
competente debe verificar si la comunicacion que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigiedad llama al
voto en favor o en contra de una persona o partido politico, o bien,

publicita plataformas electorales®.

En efecto, las manifestaciones contenidas en el spot analizado,
aun cuando incluyen una critica desde la Optica del emisor
respecto de una problematica social en todo el pais, como lo es el
robo y la corrupcion, y se cuestiona el modo en que otros
institutos politicos han actuado en el tiempo, lo cierto es que se
advierten expresiones que son propias de un periodo de
campafa, distinto al ordinario, como el llamar a eliminar y acabar
con los partidos politicos PRI y PAN, lo que constituye en
consecuencia una violacion a la equidad en la contienda, como

principio rector de todo proceso electoral.

*" SUP-REP-131/2017, SUP-REP-146/2017 y SUP-REP-159/2017.
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Sin que obste el hecho de que MORENA hubiera decidido emitir
su mensaje haciendo alusion a una metafora relacionada con una
enfermedad que ha vivido el pais durante décadas, consistente en
un tumor maligno conformado por diferentes fuerzas politicas
como son el PRIy el PAN, respecto de las cuales emite su critica
y el llamado a acabar con ellos, lo cual supone un claro mensaje
en periodo ordinario durante el actual proceso electoral federal, en
rechazo a dichos partidos politicos con la finalidad de acabar con
ellos, lo que en todo caso, resultaria un mensaje propio del

periodo de campafa electoral.

Al respecto, resulta inconcuso que para terminar, eliminar o
acabar con un partido politico, la via del voto popular es lo que
actualizaria ese supuesto, toda vez que conforme al articulo 41,

fraccion |, parrafo 4 de la Constitucion Federal®®

, el partido politico
nacional que no obtenga, al menos el tres por ciento del total de la
votacion vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras

del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.

Por tanto, este organo jurisdiccional considera que estamos ante
un promocional pautado por MORENA, que constituye
propaganda electoral que no esta permitida realizarse ni difundirse
en periodo ordinario, y que de manera alguna estd encaminado a
generar ideas y opiniones por parte de dicho partido politico; por

el contrario, tal y como fue analizado, es un mensaje orientado a

8 Articulo 41. (...)
Fraccion I. (...)
4. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Union, le sera cancelado el registro.
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demeritar a los institutos politicos opositores frente a la opinidon

publica, asi como a rechazarlos o no apoyarlos.

De las relatadas consideraciones, se concluye que el contenido
del promocional denunciado, escapa del propésito que debe
perseguir la propaganda politica, como lo es divulgar contenidos
que comuniquen la ideologia del partido, con la finalidad de crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, 0

bien, estimular determinadas conductas politicas.

Asimismo, el spot fue alojado dentro de una publicacion de seis de
diciembre en la cuenta @mario_delgado de la red social Twitter

de Mario Delgado, quien asi lo reconocio.

Por lo anterior, se estima que ademas dicho promocional
considerado ilicito, trascendié al conocimiento de la ciudadania
por la circunstancia de haberse alojado en el citado perfil publico
de Twitter, dado que las redes sociales pueden alcanzar un gran
impacto en el &mbito politico, ya que es alli donde se genera el
intercambio de informacion entre la ciudadania y los actores

politicos™.

En este punto, es preciso sefialar que la referida publicacion
contiene el hashtag #ExtirpemosAIPRIAN. Al respecto, de
acuerdo con el centro de ayuda de Twitter™®, los hashtags®
(escritos con el signo “#” antepuesto), se usan para ordenar

palabras clave o temas y asi pueden aparecer facilmente en una

9 Similar criterio fue emitido por esta Sala Especializada al resolver el expediente
SRE-PSL-10/2019 confirmado mediante el diverso SUP-REP-52/2019.
°% https://help.twitter.com/es/using-twitter/how-to-use-hashtags
* Este simbolo se denomina hashtag y se utiliza en los Tweets para relacionarlos con
un tema, de modo que las y los usuarios puedan seguir la conversacion mediante
busquedas.
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bdsqueda; si logran obtener relevancia, suelen convertirse en
tendencia (ideas que orientan una determinada opinidbn o
direccidn). Las tendencias se determinan a través de un algoritmo
gue identifica los temas con mayor popularidad entre los usuarios

de dicha red social.

Al hacer click sobre una palabra o frase clasificada como
tendencia se pueden ver todos los tweets que tengan relacion con
esa frase. Al publicar en la red social Twitter un mensaje con un
hashtag, cualquier persona que busque ese hashtag puede

encontrar el mensaje original.

Asi, es dable sefialar que en el contexto de la red social Twitter el
emplear la frase #ExtirpemosAIPRIAN, tuvo como proposito hacer
gue dicha expresion pueda ser conocida, retomada y replicada a
su vez por los usuarios de esa red que tienen acceso a la
publicacion, de manera que aumente el nUmero de usuarios que

la pueden leer en dicha plataforma.

De esa manera, se concluye que el promocional trascendio a la
ciudadania y en consecuencia, se vulneré el principio de equidad
en la contienda, al emitirse un mensaje de rechazo en perjuicio de
diversos partidos politicos, en un momento en el que los demas
actores politicos no pueden realizar ese tipo de solicitudes o

llamados, porque alin no comienza la etapa de camparia electoral.

Por tanto, en el caso particular, se tiene por actualizado el
elemento subjetivo de la presente infraccion, ya que en el material
audiovisual publicado por Mario Delgado en su cuenta de la red
social Twitter, se emitieron expresiones que, analizadas en su

conjunto, tuvieron como finalidad solicitar el rechazo y la
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eliminacion de dos partidos politicos opositores a MORENA, lo
cual constituye propaganda electoral que no se debe difundir en

periodo ordinario.

No obstante, por cuanto hace a la conducta de MORENA, se
estima que no se actualiza la trascendencia a la ciudadania, dado
que el material denunciado Unicamente se localizé alojado en el

portal de pautas del INE.

Finalmente, no pasa inadvertido que el partido denunciante aduce
gue a través del spot se difundié informaciéon que carece de
veracidad, al contener manifestaciones relativas a una posible
alianza electoral conformada por el PRI y el PAN, haciendo
referencia al término “PRIAN” tanto en el contenido del spot, como

en el citado hashtag.

No obstante, se advierte que el propio quejoso en su denuncia
admite que, junto con otras fuerzas politicas, efectivamente si ha
formado una alianza, aun cuando ello no necesariamente
signifique la formacién de una coalicion autorizada y registrada

ante el INE.
Por tanto, dadas las anteriores consideraciones, se tiene por
actualizada la infraccion consistente en actos anticipados de

campafia atribuida a Mario Martin Delgado Carrillo, no asi

respecto de MORENA por las razones antes sefaladas.

i) Uso indebido de la pauta
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Toda vez que se concluyd que se actualiza la infraccion
consistente en actos anticipados de campafa, al haberse
considerado ilicito el contenido del promocional materia de la
gueja, en consecuencia se tiene por actualizado el uso indebido
de la pauta atribuido a MORENA, en virtud de que el spot, como
ya se ha sefialado, es propaganda electoral que no es valida para

el periodo ordinario.

Sin que obste que al momento de los hechos denunciados, el spot
de MORENA aun no iniciaba su difusion en radio y television,
pues el promocional fue pautado para el periodo ordinario en
distintas entidades federativas, del diecinueve al veintidos de
diciembre, razon por la cual fue localizado en el portal de pautas

del INE, por conducto de la autoridad instructora.

En ese sentido, como ya se apunto, existen tres momentos que
pueden dar lugar a la infraccidn respecto al uso de la pauta, entre
ellos, la puesta a disposicion de la autoridad administrativa de los
materiales susceptibles de difusion, asi como el alojamiento de
dichos materiales en el portal de pautas del INE; y no solamente

mediante su difusion en radio y television.

Por otra parte, se considera que si bien, en ejercicio de su libertad
de expresion, la determinacibn de los contenidos de sus
promocionales corresponde uUnicamente a MORENA, al haber
rebasado las directrices constitucionales y legales que regulan su
difusion, incurrio en el uso indebido de la pauta, pues el spot
denunciado no cumple con los parametros constitucionales y
legales para los promocionales que se pueden difundir como parte

de sus prerrogativas en radio y television en periodo ordinario.
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Finalmente, no pasa inadvertido para este organo jurisdiccional
que el promovente en su denuncia, refiere que las infracciones
denunciadas se sustentan, ademdas, en que la propaganda
difundida es ilegal, al estimar que MORENA a través del
mencionado spot busca darle continuidad a pronunciamientos que
ha realizado el Presidente de la Republica, respecto a la critica

relacionada con la alianza electoral entre el PRI y el PAN.

Al respecto, se estima que el partido denunciante parte de una
premisa incorrecta, al considerar que el spot denunciado ademas
es ilegal dada la relacion que guarda con diversas
manifestaciones realizadas por el Presidente de la Republica, las
cuales aduce, fueron materia de analisis por parte de la Comision
de Quejas, al decretar medidas cautelares en un diverso

procedimiento especial sancionador>?.

Lo anterior, ya que se trata de hechos y procedimientos distintos,
con diferentes sujetos involucrados, por lo que el gquejoso no
puede pretender que se realice una comparacion de los hechos
en ambos procedimientos y menos aun sostener la ilegalidad del
contenido del promocional denunciado, conforme a una
determinacion en sede cautelar dentro de un procedimiento

diverso.

Por tanto, esta Sala Especializada determina que es existente la

infraccion por el uso indebido de la pauta atribuida a MORENA.

RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS DENUNCIADOS

2 Acuerdo de medidas cautelares revocado mediante el expediente SUP-REP-
156/2020 y acumulado.
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De conformidad con lo sefialado por la Sala Superior respecto de
la responsabilidad de servidores publicos con licencia, el hecho de
gue determinados servidores publicos cuenten con licencia, no
hace que pierdan su estatus, pues la separacion de un empleo
publico en uso de licencia no hace perder su condicion de
empleado publico, sino que tan solo lo suspende en el gjercicio de

sus funciones, sin perder su investidura y calidad®.

Ello, porque la licencia, aun cuando significa una suspension en el
ejercicio del cargo, no implica por su naturaleza temporal, la
pérdida de los derechos, directos o indirectos, inherentes a éste,
tan es asi que contempla determinada salvaguarda, por ejemplo,
el fuero constitucional®.

Conforme a lo antes expuesto, el Diputado Federal con licencia
Mario Martin Delgado Catrrillo, es responsable de la publicacién de
propaganda electoral en periodo ordinario y con ello incurrir en
actos anticipados de campairia, vulnerando el principio de equidad

en la contienda.

Por su parte, como ya fue sefialado, MORENA es responsable por

el uso indebido de la pauta.

5. ELEMENTOS COMUNES PARA EL ANALISIS CONTEXTUAL
Y LA CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES ACREDITADAS

* SUP-REP-163-2018.
> Al respecto es orientadora la tesis de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: FUERO
CONSTITUCIONAL, Quinta Epoca, Tomo LXXXVII, namero de registro 304181,
visible en
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=304181&Clase=Detal
leTesisBL&Semanario=0
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La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion

se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o0 valores que se trastocaron o0 se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del
sistema electoral.

b) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

c) Eltipo de infraccidén y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever
su resultado.

d) Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado
de: levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo
supuesto puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria,

especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5°° de la Ley General

dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones,

** La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador

S3ELJ/24/2003 de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION".

*® Articulo 458.
5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacién, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:
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se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran
aplicados en el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una

adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan
topes minimos y maximos para la imposicion de una sancién, se
deber4d proceder a graduar la misma atendiendo a las

circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley
Electoral, prevé para los partidos politicos, la imposicion de una
sancibn que va desde una amonestacién publica hasta la
cancelacion de su registro como partido, dependiendo de la

gravedad de la infraccion.

Por dltimo, el articulo 457°" de la Ley General sefiala que cuando
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno cometan alguna
de las infracciones previstas en dicho ordenamiento, se debera
dar vista al superior jerarquico para que proceda en los términos

gue prevé el mismo.

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

> Articulo 457.

1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
infracciéon prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada, o0 no presten el
auxilio y colaboracién que les sea requerida por los érganos del Instituto, se dara vista
al superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la autoridad competente
por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o las denuncias
o querellas ante el agente del Ministerio PUblico que deba conocer de ellas, a fin de
gue se proceda en los términos de las leyes aplicables
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Con base en estas consideraciones generales, se determinara la
calificacion de las infracciones cometidas por MORENA, asi como
por Mario Martin Delgado Carrillo, diputado federal con licencia,
para dar vista a su superior jerarquico o superiora jerarquica a
efecto de que proceda a aplicar la sancion que corresponda
atendiendo a la gravedad que respecto a la misma determine esta

Sala Regional Especializada en el presente fallo.

6. CASO CONCRETO RESPECTO DE MARIO MARTIN
DELGADO CARRILLO

Al haberse acreditado la infraccion atribuida al Diputado Federal
con licencia, consistente en actos anticipados de campafa, se

debe calificar su gravedad.

Bien juridico tutelado.

Consiste en la vulneracion al principio de equidad en la contienda
electoral, con la publicacion de un video en la red social del sujeto
denunciado que constituye propaganda electoral, en un periodo
no permitido, es decir, la realizacion de actos anticipados de

campana.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora consistié en la publicacion realizada
por el Diputado Federal con licencia y actual presidente de
MORENA, Mario Martin Delgado Carrillo, en su cuenta en la red
social Twitter en la que difunde un video que forma parte de la

pauta para el periodo ordinario del citado instituto politico y que
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contiene frases y expresiones de naturaleza electoral no permitida

en dicho periodo.

Tiempo. Se tiene acreditado que la publicacion fue realizada el

seis de diciembre.

Lugar. La publicacion fue realizada en internet, a través de la
cuenta de la red social Twitter de la que es titular el Diputado
Federal con licencia y actual presidente de MORENA, Mario

Martin Delgado Carrillo.

Pluralidad o singularidad de las faltas

La infraccion determinada fue realizada a través de una sola
conducta consistente en una publicacién en internet en la cuenta

de la red social Twitter del Diputado Federal con licencia.

Intencionalidad

De los elementos de prueba, se advierte que la publicacion del
mensaje considerado como ilicito se realizé de manera
intencional, ya que la titularidad de la cuenta de Twitter, asi como
la elaboraciéon y publicacién del mensaje con el que se difundié el

video, fueron reconocidos por el Diputado Federal con licencia.

Contexto factico y medios de ejecucion.

La conducta desplegada consisti6 en una publicacién realizada
por el Diputado Federal con licencia y actual presidente de
MORENA, Mario Martin Delgado Carrillo, en su cuenta en la red

social Twitter el seis de diciembre pasado, en el que difundié un
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video que forma parte de la pauta ordinaria del citado instituto
politico y que contiene frases y expresiones de naturaleza
electoral no permitida en ese periodo, lo que actualiza un acto

anticipado de campana.

Beneficio o lucro.

No existe elemento de prueba del que se advierta que el

denunciado obtuvo un beneficio econémico.

Reincidencia.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6°8, de la Ley General,
se considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.
En el caso, no existe infraccibn anterior oponible al Diputado
Federal con licencia, por lo que no puede configurarse su

reincidencia en la conducta.

i. COMPETENCIA PARA CALIFICAR LA INFRACCION

A fin de poder llevar a cabo la calificacion de la falta, esta Sala
Regional Especializada debe definir los alcances del articulo 457

de la Ley Electoral, el cual a la letra dispone:

Articulo 457. Cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna infraccion prevista en esta Ley,

%8 Articulo 458
6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento legal
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incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea
solicitada, o no presten el auxilio y colaboracién que les sea
requerida por los érganos del Instituto, se dara vista al
superior jerarquico y, en su caso, presentara la queja ante la
autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante
el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de
gue se proceda en los términos de las leyes aplicables. (Lo
resaltado es de esta Sala)

En principio, se destaca que el numeral transcrito tiene como
objetivo principal la regulacién del procedimiento que se debe
seguir cuando autoridades de cualquiera de los tres érdenes de
gobierno: i) cometan infracciones en el dmbito electoral, ii)
incumplan los mandatos de la autoridad electoral, iii) no
proporcionen en tiempo y forma la informacion que les sea
solicitada, o iv) no presten el auxilio y colaboracion que les sea

requerida por los 6rganos del Instituto.

De esta forma, el citado dispositivo prevé cuatro conductas que
se cifien a la materia electoral y que consisten en i) Cometer
alguna infraccion prevista en la Ley Electoral; ii) incumplir los
mandatos de la autoridad electoral; iii) no proporcionar en tiempo
y forma informacion solicitada y iv) no prestar el auxilio y

colaboracién requerida por el INE.

Ello permite constatar que el ambito de regulacidon ante el que nos
encontramos corresponde a la materia electoral y se inscribe
concretamente dentro de los conflictos que deben resolverse
mediante los procedimientos sancionadores de los que conoce

esta Sala Especializada.

En el caso particular de los procedimientos especiales

sancionadores, su desahogo se divide en una competencia
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institucional compartida por la que el INE, a través de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, se encarga de la instruccion
y debida integracion de los expedientes, mientras que
corresponde a esta Sala Regional Especializada, en competencia

exclusiva, resolver el fondo de las controversias planteadas.

Esto dltimo cobra especial relevancia en el caso de los
incumplimientos establecidos en el citado articulo 457 de la Ley
Electoral, dado que corresponde a esta Sala Especializada, y no a
otras autoridades, determinar la existencia o no de infracciones

administrativas electorales.

Dicha actividad comprende tanto la actualizacion, como la
calificacion de las conductas analizadas, pues el articulo 458,
parrafo 5, inciso a), de la Ley Electoral indica que para
individualizar una sancidn se debe considerar, entre otros
elementos, la gravedad de la responsabilidad, lo que implica que
un paso previo o requisito ineludible para poder imponer una
sancién, consiste en calificar la gravedad de la conducta

correspondiente.

En este sentido, la regla prevista en el articulo citado consistente
en que, ante cualquier incumplimiento de las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, se dara vista al superior jerarquico, o al
gue haga las veces de tal, se debe entender para los efectos de
que dicha persona u d6rgano analice lo relativo a las
sanciones que resulten aplicables, por lo que dicha actuacion
debera atender al estudio que esta sala realice sobre la
actualizacién de la infraccion y la calificacién sobre su gravedad
como presupuestos indispensables para estar en aptitud de

sancionar.
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Es decir, la vista a la que hace referencia el articulo 457 de la Ley
Electoral se dirige en exclusiva a infracciones que corresponden a
la materia electoral y no a otra, por lo que los érganos a los que
se envie no pueden sustituir o suplantar las actuaciones que
corresponden en exclusiva a esta autoridad electoral en su ambito

de competencia.

Lo expuesto se corrobora con el hecho de que el mismo articulo
transcrito dispone que en su caso, es decir, ademas de los
supuestos ordinarios que en materia electoral corresponda
resolver a esta Sala mediante procedimientos especiales
sancionadores, también se podran presentar tanto quejas ante
las autoridades competentes por responsabilidades

administrativas como denuncias o querellas de caracter penal.

Esto es, aunado a la regulacion principal que el articulo realiza
respecto de infracciones en materia electoral, impone presentar
ante las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas y penal las acciones
necesarias para que determinen lo que corresponda en su

ambito de competencia™.

Asi, se observa que en materia de infracciones administrativas
electorales corresponde a esta Sala Especializada y no a
autoridad diversa, resolver sobre su actualizacion y calificar la

gravedad correspondiente, mientras que a los superiores

* Véase la jurisprudencia 16/2013 emitida por la Sala Superior de rubro

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. LAS SANCIONES IMPUESTAS EN ESOS
PROCEDIMIENTOS, NO SON DE NATURALEZA ELECTORAL", que permite definir
con claridad que el ambito de responsabilidades administrativas y la materia electoral,
constituyen ambitos de regulacion independientes.
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jerarquicos, o0 quienes hagan sus veces, compete determinar y

aplicar la sancién que corresponda.

No es obstaculo a la linea argumentativa presentada que el
articulo 458 de la Ley Electoral contemple que la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral del INE debe remitir al superior
jerarquico el expediente de incumplimiento a fin de que el mismo
le informe las medidas que adopte en cada caso, pues dicho
numeral Unicamente regula el incumplimiento de proporcionar
en tiempo y forma la informacién o el auxilio que requieran
los 6rganos del INE, supuesto especial ante el que no nos
encontramos en el presente caso y que corresponde a la
autoridad administrativa desahogar en el ambito de sus

competencias.

ii. CALIFICACION DE LA INFRACCION EN EL CASO
CONCRETO

Una vez definido lo anterior y en atencion a las circunstancias
especificas de ejecucion de la conducta, se considera procedente

calificar la infraccion como grave ordinaria.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

a) El bien juridico afectado es la vulneracion al principio
constitucional de equidad en la competencia electoral, al
realizar una conducta que configura un acto anticipado de
campafna

b) Se traté de un mensaje publicado en internet.

c) La conducta fue singular, sin beneficio o lucro.
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d) Fue intencional, pues derivo de la creacion de un mensaje y
de su publicacién con un video en un perfil personal de una
red social en internet.

e) No se advierte que haya reincidencia en la comision de la

citada infraccion.

iii. VISTA

Al haberse actualizado la infraccion electoral descrita en la
presente sentencia por parte del Diputado Federal con licencia y
actual presidente de MORENA, Mario Martin Delgado Carrillo, y
haberse calificado conforme a la competencia de esta Sala
Especializada, se ordena remitir copia certificada de esta
sentencia y de las constancias del expediente a la Contraloria
Interna de la Camara de Diputados para que imponga la sanciéon

gue en derecho proceda.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 108%° de la
Constitucién Federal, asi como 53° de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos sefala a la

Contraloria Interna de la Camara de Diputados como el 6rgano

% Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.
. Articulo 53. 1. La Camara cuenta con su propia Contraloria Interna, cuyo titular
tiene a su cargo practicar auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones;
recibir quejas y denuncias y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas; asi como conocer de los recursos de revocacion,
de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y llevar a cabo los procedimientos derivados de las
inconformidades presentadas por contratistas y proveedores conforme a la
normatividad aplicable.
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técnico encargado de aplicar las sanciones que correspondan a
todas las personas servidoras publicas de la Camara, solicitAndole
ademas al referido érgano legislativo que informe a este 6rgano

jurisdiccional de las acciones realizadas al respecto.

En atencion a los articulos citados y de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
87/2019, si bien la Contraloria Interna de la Camara de Diputados
no es el 6rgano jerarquicamente superior a las diputaciones, su
titular tiene facultades para conocer sobre responsabilidades de
diputadas y diputados - en el caso, administrativas electorales -
razén por la cual debera hacerse de su conocimiento el presente

fallo inicamente para la imposicion de la sancion atinente.

Con el objeto de determinar la sancidn que se habra de aplicar al
Diputado Federal con licencia, la persona titular de la Contraloria
Interna de la Camara debera tomar en cuenta que la infraccion
fue calificada como grave ordinaria y atender a que en la
presente sentencia esta Sala Especializada ha fijado un estandar
para sancionar conductas calificadas con el mismo nivel de
gravedad, por lo que le correspondera aplicar dichas
consideraciones como parametro de sancidbn que habra de

imponer al referido diputado federal con licencia.

De igual forma, con la finalidad de garantizar el efectivo
cumplimiento del presente fallo®® (dimensién material del acceso a
la justicia), se fijja a la Contraloria Interna de la Camara de

Diputados un plazo de treinta dias habiles, contados a partir de

2 Jurisprudencia 24/2001 emitida por la Sala Superior de rubro “TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES".
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gue le sea notificada la presente sentencia, para que imponga la
sancion que corresponda al diputado federal con licencia,

conforme a los pardmetros establecidos en este fallo.

Este plazo resulta razonable y suficiente dado que - como ha sido
expuesto - en su actuar debe imponer la sancion correspondiente,
con base en lo razonado por esta Sala Especializada en la

presente determinacion.

Ademas, la referida Contraloria debera informar a esta Sala sobre
el cumplimiento a esta sentencia dentro de los tres dias habiles
siguientes a que aplique la sancion atinente, adjuntando para ello

copia certificada de la documentacion que lo demuestre.

Finalmente, para una mayor publicidad de las sanciones
iImpuestas, por cuanto hace al referido Diputado Federal con
licencia y actual presidente de MORENA, la presente ejecutoria
debera publicarse en la pagina oficial de internet de este 6rgano
jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores,
una vez que se notifique a esta Sala Especializada la sancion que

se le imponga.

7. CASO CONCRETO RESPECTO DE MORENA

Con motivo de la responsabilidad atribuida a MORENA derivada
de la infraccion de uso indebido de la pauta, lo procedente es

determinar la sancion que legalmente le corresponda.

Bien juridico tutelado. Las normas que se violentaron en el

presente asunto, tienen por finalidad salvaguardar lo establecido
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por el articulo 41 constitucional, el cual regula el modelo de
comunicacion politica, que persigue entre otros fines salvaguardar

el principio de equidad en la contienda electoral federal.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta consistio en la puesta a disposicion de la
autoridad administrativa, y el consecuente alojamiento en el portal
de pautas del INE, de los promocionales denominados TUMOR
RV y TUMOR RA, identificados con los numeros de folio RV-
00716-20 (version television) y RA-00857-20 (version radio)
pautados por el partido politico MORENA, como parte de sus
prerrogativas constitucionales de acceso a los medios de

comunicacion social, material que fue considerado ilicito.

Tiempo. Los promocionales referidos con antelacion se pautaron
dentro del periodo ordinario, para ser difundidos del diecinueve al

veintidés de diciembre.

Lugar. Los referidos promocionales se alojaron en el portal de
pautas del INE, una vez que MORENA los puso a disposicién de

la autoridad administrativa.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta a la normatividad electoral, referente a la
puesta a disposicidén y el consecuente alojamiento en el portal de
pautas del INE de los promocionales antes referidos, en tanto que
la comisién de esta conducta no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones administrativas, por lo que se trata de

una sola conducta atribuida al mismo sujeto.
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Contexto factico y medios de ejecucion. ElI promocional fue
pautado por MORENA para el periodo ordinario en diversas
entidades federativas, en el contexto del periodo ordinario dentro
del actual proceso electoral federal, a través del uso de la
prerrogativa para acceder a los tiempos del Estado en radio y

television del referido partido politico.

Beneficio o lucro. En el caso concreto, de las constancias que
obran en el expediente no puede estimarse que se haya obtenido
un lucro cuantificable o beneficio con la realizacién de la conducta

sancionada.

Intencionalidad. De acuerdo con las constancias que obran en el
expediente, se encuentra acreditado que MORENA tuvo la
intencidon de poner a disposicion de la autoridad electoral los
promocionales denunciados para su inminente difusion, en los

tiempos asignados para el periodo ordinario.

Reincidencia. Como ya fue sefialado, se considera reincidente
guien ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna
de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en el

presente caso no ocurre.

Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, la conducta de
MORENA implicé una infraccibn a las citadas disposiciones
constitucionales y legales, por lo que en el caso concreto debe
calificarse como grave ordinaria, atendiendo a |las

particularidades expuestas, toda vez que:
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e La infraccién vulnera disposiciones de orden no sélo legal,
sino también constitucional, afectando de manera directa el
modelo de comunicacion politica previsto en el articulo 41,
Base lll, de la Constitucion Federal.

e Se vulnerd el principio constitucional de equidad en la
contienda en el actual proceso electoral federal.

e La conducta fue intencional.

e No hubo lucro econémico o beneficio para el partido politico
responsable de la pauta.

¢ No hay reincidencia en la conducta.

Sancion aimponer
El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la Ley General, establece el
catdlogo de sanciones susceptibles de imponer a los partidos

politicos siendo estas:

e Amonestacién publica;

e Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal;

e Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico por el periodo que
se determine, segun la gravedad de la falta;

e Interrupcion de la transmision de la propaganda politica o
electoral que se transmita dentro del tiempo asignado por el
Instituto, y

e Cancelacién de su registro como partido politico, en los

casos de conductas graves y reiteradas.

196. Para determinar la sancion que corresponde a MORENA por la

infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005
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emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

En ese tenor, se estima que lo procedente es fijar una sancion de
conformidad el articulo 456, péarrafo 1, inciso a), fraccion Il de la
Ley Electoral, por lo tanto, se impone al partido politico MORENA
la sancién consistente en una multa de 500 UMAS (Unidad de
Medida y Actualizacion)®®, equivalente a $43,440.00 (cuarentay

tres mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente el bien
juridico  tutelado, las circunstancias  particulares  del
incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la

de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro.

Ello, porque para esta Sala Especializada, la referida sancion es
acorde con la gravedad de la infraccion acreditada, en razén de
gue con la conducta irregular desplegada se vulner6 el modelo de
comunicacion politica, asi como el principio de equidad en la

contienda.

® En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del afio dos mil veinte, cuyo valor se public6 el diez de enero en
el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $86.88 (ochenta y seis pesos
88/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro:
MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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Condiciones socioecondmicas del infractor. Del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/7705/2020 emitido por la Direccidon
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, se advierte
gue MORENA recibi6 para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, respecto al mes de diciembre del
presente afo, la cantidad neta de $27,307,111.00 (veintisiete

millones trescientos siete mil ciento once pesos 00/100 M.N.).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.15% de su financiamiento
mensual correspondiente al concepto antes sefialado, por tanto,
resulta proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo
para dicha sancién econdmica, es la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones de financiamiento
publico que le corresponda, para aquellos casos en que la
gravedad de las faltas cometidas asi lo ameriten, situaciéon que no

resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, la sancion econdmica resulta proporcional
porqgue el partido politico denunciado, esta en posibilidad de
pagarla sin que se considere que ello afecte sus actividades

ordinarias.

Ademas, de que la sancion es proporcional a la falta cometida y
toma en consideracién las condiciones socioeconomicas del
sujeto infractor, por lo que se estima que, sin resultar excesiva,
puede generar un efecto inhibitorio para la comision de futuras

conductas irregulares.

Pago de la multa. A efecto de dar cumplimiento a la sancién
impuesta, se vincula al INE, en términos de lo dispuesto en el

articulo 458, parrafos 7 y 8, de la Ley Electoral, para que
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descuente al partido politico MORENA la cantidad de la multa
impuesta de su ministracion mensual bajo el concepto de
actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes

siguiente en que quede firme esta sentencia.

Publicacion de la sentencia. Por dltimo, para una mayor
publicidad de las sanciones que se imponen, por cuanto hace a
MORENA la presente ejecutoria deberd registrarse, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este drgano jurisdiccional,
en el apartado relativo al Catélogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara existente la infraccion por actos
anticipados de campafia, atribuida a Mario Martin Delgado

Carrillo, en términos de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena dar vista, con las documentales sefaladas
en la presente sentencia, a la Contraloria Interna de la Camara de

Diputados, para los efectos indicados en el presente fallo.

TERCERO. Es inexistente la infraccion de actos anticipados de

campafia, por parte de MORENA.

CUARTO. Es existente la infraccién por uso indebido de la pauta,
atribuida a MORENA, por lo que se le impone una sancién

consistente en una multa, en términos de la presente sentencia.
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QUINTO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de
Sujetos Sancionados de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion que corresponda.

Asi lo resolvi6 la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por mayoria de
votos del Magistrado Presidente Rubén Jesus Lara Patron y del
Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain, con el
voto en contra del Magistrado Luis Espindola Morales quien
formula voto particular, ante la Secretaria General de Acuerdos en

funciones, quien da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se

implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL
REGLAMENTO INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL,
EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA MORALES EN LA
SENTENCIA SRE-PSC-31/2020.

Formulo el presente voto particular, respetuosamente, toda vez
gue disiento del criterio sostenido por la mayoria en el fallo, ya
gue, en mi concepto, no se actualiza la existencia de actos
anticipados de campaia atribuidos al denunciado, derivado de la
publicacion de un video en su cuenta de la red social Twitter vy,
consecuentemente, tampoco se acredita la existencia de la
infraccion consistente en el uso indebido de la pauta atribuida al

partido politico MORENA. Lo anterior, por los motivos siguientes:

I. Actos anticipados de campafia
Sobre esta conducta, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 4/2018,
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sostuvo que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampafia y campafia se actualiza, en principio, a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, debe demostrarse, claramente, mas alla de
cualquier duda sobre el contenido del mensaje, un llamado a votar
a favor o en contra de una candidatura o partido politico, que se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el
fin de obtener una candidatura.

Al respecto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién
gue, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote alguno de esos propdsitos (invitar a votar o a no
votar por determinada candidatura u opcion politica), o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia

una propuesta electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la futura contienda electoral entre

partidos politicos y candidatos en el periodo de campanfas.

En ese sentido, las expresiones materia de andlisis son las

siguientes:

AUDIO DEL PROMOCIONAL EN | PUBLICACION EN LA RED SOCIAL TWITTER
TV
Y
VERSION EN RADIO
TUMOR RA Folio: RA00857-20
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Voz en off: ‘

Durante décadas México sufri6 o Mario Delgado @
una grave enfermedad =
Un tumor maligno llamado PRIAN

. El pueblo de #México no va a permitir
gue saqueaba al pais, se i —
alternaba al poder que regrese e ca.ncer que tanto dano
y fingian competir entre ellos le ha hecho al pais. En el 2021 vamos
Hoy finalmente se quitan la | a extirpar la perversa alianza electoral
?ascara del #TUMOR, conformado por PRI,

Sé unen en una perversa
alianza electoral PAN y PRD.

A ellos los une la corrupcion, la
ambicion

y el miedo de seguir perdiendo el
poder

No permitas que se salgan con la
suya

Extirpemos el tumor de México.
MORENA

En mi concepto, del contenido del mensaje es posible advertir
manifestaciones criticas que, valoradas en su contexto, atienden a
una serie de planteamientos que gravitan en temas de interés
publico, relacionados con los resultados de distintos gobiernos en
los que se atribuyen desaciertos, los cuales vincula con
determinadas opciones politicas.

De esta manera, si bien del spot en cuestion es posible
desprender este tipo de cuestionamientos asi como su referencia
a determinadas propuestas politicas, las cuales, dentro de debate
politico, podrian, inclusive considerarse asperas, causticas,
incomodas u ofensivas, desde mi perspectiva se encuentran
amparadas por el ejercicio de la libertad de expresion en el marco
del debate publico, el cual, en términos de la jurisprudencia citada,

debe maximizarse en el seno de toda sociedad democratica.®*

% En la jurisprudencia en 4/2018, se menciona que se debe maximizar el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la
estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura.
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En este sentido, si bien derivado del spot en anélisis es posible
desprender expresiones que se dirigen de manera critica a una
posible alianza electoral, éstas, por si mismas, no constituyen
actos anticipados de campafia, en tanto que de éstas tampoco se
desprende un llamamiento al voto a favor o en contra, de forma
inequivoca, objetiva, manifiesta y sin ambigiedad, tampoco se
advierte el posicionamiento para una determinada candidatura.
Por ende, no existe vulneracion a uno de los principios rectores de
todo proceso electoral, consistente en el de la equidad en la
contienda®.

Ahora bien, en el fallo se menciona que en la especie existe un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca, es decir, se sostiene que el
mensaje es funcionalmente equivalente a un llamado al voto.

Sin embargo, considero que esta equivalencia a la que hace
referencia la sentencia debe ser directa y univoca, es decir, no
debe dar lugar a ambigledades o a diversas interpretaciones.

Lo anterior es asi, puesto que asumir que las expresiones
equivalentes a favorecer o desfavorecer el voto de un partido
politico, candidato o candidata, son todas aquellas que el campo
de la interpretacion nos puede proveer, da mas bien lugar a un
alto margen de subjetividad que produce incertidumbre sobre lo
valido o lo invalido, sobre lo amplio y lo limitrofe en el ejercicio de
a libertad de expresion, la cual, por regla general, debe
maximizarse en el ambito de la discusion publica y solo limitarse,
por excepcion, cuando frente a ella se presenten circunstancias

gue permitan advertir que de manera palmaria se esta en

% Sirven de sustento las sentencias: SUP-REP-146/2017, SUP-REP-32/2018
y SUP-REP-40/2018, las cuales versan sobre el andlisis a actos anticipados
de campafia a través de spots, en las que la Sala Superior determiné la
inexistencia de las mismas, al constituir expresiones amparadas por la libertad
de expresion.
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presencia de un limite valido, necesario, idoneo, razonable,
proporcional y que persigue y fin constitucionalmente legitimo en
una sociedad democrética.

De esta manera, para que un mensaje se considere
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto debe dar a la
ciudadania y a las personas justiciables objetividad y certeza en
cuanto a su sentido y alcance. Esto es asi, puesto que es la
propia ciudadania la que debe tener absoluta certidumbre de las
conductas que pudieran constituir o no actos anticipados de
campafia y, de esta manera, les sea posible ejercer plenamente
su libertad de expresion, cuya garantia reviste especial relevancia
y transcendencia en el marco de todo Estado Constitucional y
Democratico de Derecho.

De forma tal que, si para conseguir esta equivalencia, se
encuentra un eslabon interpretativo que puede dar lugar diversos
significados, entonces, en mi consideracion, no estariamos frente
a un mensaje que de forma clara o unidireccional busque solicitar
el voto o desincentivarlo a determinada opcion politica o
candidatura de cara a las campafias electorales. Si esto es asi,
como en la especie acontece, nos encontramos en el terreno de la
subjetividad e imprevisibilidad de las determinaciones judiciales.
Por lo anterior, concluyo que no se actualizan los elementos
necesarios y suficientes para tener por acreditada la conducta
consistente en actos anticipados de campafa atribuibles a los

denunciados.

II. Uso indebido de la pauta
Por las razones expuestas en el apartado que antecede, es que
considero que el contenido del promocional denunciado se

encuentra en el halo de cobertura de la libertad de expresion y, en
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consecuencia, resulta valida su difusion dentro del periodo
ordinario.

Debe recordarse que los partidos politicos tienen la facultad de
determinar libremente el contenido de su propaganda, siempre y
cuando se encuentren dentro de los limites constitucionales,
convencionales y legales, como en la especie acontece.

Tampoco debe perderse de vista que, en principio, se debe
proteger la libertad de expresion como condicion del debate
publico y como componente imprescindible de una opinion publica
informada. Ademas, debe privilegiarse el derecho de la sociedad a
recibir informacion y estar enterada de las diversas problematicas
y retos que se presentan en la situacion actual, a partir de la
perspectiva de los partidos politicos, como un elemento
indispensable de un sistema democratico®®. Si se exige una
rigurosidad al momento de calificar los contenidos de los
mensajes que difunden partidos politicos y candidaturas, se
desincentiva el debate publico y puede limitarse, de manera
desproporcionada, el pleno ejercicio de las libertades
fundamentales.

Por todo lo anterior, discrepo de lo sostenido por mis pares y

emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los humerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral.

® Sirve de sustento la sentencia SUP-REP-146/2017, relacionado con la
inexistencia de actos anticipados de campafa y uso indebido de la pauta.
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