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Ciudad de México a veinte de mayo de dos mil veinticinco.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la calumnia, asi
como de la vulneracidn al principio de equidad en la contienda respecto de la

difusién del promocional denunciado, atribuidas al Partido Accién Nacional.
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ANTECEDENTES
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Procesos electorales locales en los Estados de Durango y Veracruz. De

los procesos electorales locales 2024-2025 destacan las siguientes fechas:

Entidad Inicio del Periodo de Periodo de
. - - Jornada electoral
federativa proceso precampaiia campaia
02/02/2025 29/04/2025
Veracruz 07/11/2024 a a 01/06/2025
21/02/2025 28/05/2025
a)15eneroal 16 | a) 9 abril al 28
febrero mayo
Durango 01/11/2024 b) 22 enero al 16 | b) 19 abril al 28 01/06/2025
febrero mayo
c) 28 enero al 16 | c¢) 29 abril al 28
febrero’ mayo

Queja. El uno de marzo de dos mil veinticinco?, el diputado, Sergio
Gutiérrez Luna, representante MORENA ante el Consejo General del INE,
presentd escrito de queja contra el PAN3, por la presunta difusion de
contenido calumnioso, derivado de la transmision del promocional
denominado “GASOLINA1”, con folio RV00114-25, pautado por ese
partido politico.

Lo anterior, a decir de la parte denunciante, vulnerd los principios de
equidad, legalidad y veracidad en la difusion de mensajes politicos, y
genero, a su juicio, un impacto negativo e incidencia directa en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2024-2025 en los Estados de Durango y
Veracruz, empleando afirmaciones falsas para afectar la percepcion de
MORENA.

" Periodos de precampafia en Durango, segun municipios:
a) Durango, Gémez Palacio y Lerdo.

b) Canatlan, Cuencamé, Guadalupe Victoria, Mapimi, Mezquital, Nombre de Dios, Nuevo Ideal,
Poanas, Pueblo Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, Santa Maria del Oro, Tamazula,
Tlahualilo y Vicente Guerrero.
c) Canelas, Coneto de Comonfort, Gral. Simén Bolivar, Guanacevi, Hidalgo, Indé, Nazas, Ocampo,
Otaez, Panuco de Coronado, Pefidn Blanco, Rodeo, San Bernardo, San Juan de Guadalupe, San
Juan del Rio, San Luis de Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Suchil, Tepehuanes y Topia.
2 Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan relacionadas a dos mil
veinticinco, salvo manifestacién contraria.

3 Fojas 1 a 28 del cuaderno accesorio uno.
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4. Registro y reserva. Mediante acuerdo fechado el dos de marzo, la
autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de queja*, asignandole la
clave de expediente UT/SCG/PE/MOR/CG/8/2025 donde también se

reservo la admision de la denuncia y la determinacion del emplazamiento.

5. Admisién, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la solicitud
de medidas cautelares. El tres de marzo, la UTCE admitié a tramite® la
denuncia presentada y ordeno reservar el emplazamiento de las partes,
hasta en tanto culminase la etapa de investigacion. Asimismo, acordd
formular la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares a la
Comisiéon de Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de sus

atribuciones, determinara lo conducente.

6. Improcedencia de la implementacion de medidas cautelares. En la
misma fecha, la Comisién de Quejas®, determiné la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas, argumentando que, el promocional
denunciado no esta pautado para ser difundido en los Estados de Durango
y Veracruz, por lo que no se actualizan los elementos de urgencia,

imperiosa necesidad o peligro en la demora para su dictado.

7. Por lo anterior, la Comisién de Quejas y Denuncias, no advirti6 que se
actualizaran los elementos objetivo y subjetivo de la calumnia, que den

sustento para retirar el promocional denunciado.

8. Primer emplazamiento y celebracion de la audiencia de ley. El
diecisiete de marzo, la autoridad instructora ordené el emplazamiento’ de
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro el

veintiuno de marzo.

4 Fojas 29 32 del cuaderno accesorio uno.

5 Fojas 52 a 54 del cuaderno accesorio uno.

6 Fojas 65 a 86 del cuaderno accesorio uno.

7 Fojas 109 a 128 del cuaderno accesorio uno.
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9. Juicio General. El veintidos de abril, esta Sala Especializada emiti6 el
Juicio General, identificado con la clave SRE-JG-2/2025, a fin de devolver
el expediente para mayores diligencias y emplazar nuevamente a las

partes.

10. Segundo emplazamiento y celebracion de la audiencia de ley. El
veintiocho de abril®, la autoridad instructora ordené el emplazamiento de
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el dos

de mayo.

11. Turno a ponencia y radicaciéon. En su oportunidad, el magistrado
presidente acordd integrar el expediente SRE-PSC-31/2025 y turnarlo a
su ponencia, lo radicé ahi mismo y procedio a la elaboracion del proyecto

de sentencia conforme a las siguientes.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer sobre este
procedimiento especial sancionador, ya que la queja versa sobre hechos
relativos a la difusion de un promocional, en su version en television, al
considerar que contenia expresiones calumniosas, con un posible impacto en
los procesos electorales locales de los Estados de Veracruz y Durango, lo
cual, desde su perspectiva presuntamente vulneraba los principios de

equidad, legalidad y veracidad®

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

8 Fojas 43 a 63 del cuaderno accesorio dos.

9 Articulos 17, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn federal); 253, 260 y 261 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE); 47, 52, 56 y 93 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como por lo dispuesto en el articulo OCTAVO TRANSITORIO
del Decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. También es aplicable lo dispuesto en las jurisprudencias 25/2010,
10/2008 y 25/2015, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.

4
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13. Esta Sala Especializada no advierte, de oficio, la actualizacion de alguna
causal de improcedencia, por lo tanto, lo procedente es el analisis de fondo

de la cuestion planteada en los términos que enseguida se exponen.

TERCERA. Infracciones que se imputan y defensas

A. Infracciones que se imputan:

v La transmision del spot “GASOLINA 1”, pautado y difundido por
el PAN en sus tiempos oficiales de television representa una
grave vulneracion a los principios de veracidad, equidad y

legalidad en la contienda en los Estados de Durango y Veracruz.
v' El spot se basa en informacion manipulada y carente de
sustento, cuyo propésito es generar desinformacion entre la

ciudadania y afectar la percepcion publica del gobierno en turno
y del partido MORENA.

v El mensaje difundido por el PAN carece de veracidad y esta

disefado para enganfar al electorado.

B. Defensas:

v Que se advierte que las expresiones contenidas en los

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”; “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES
LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”y “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”. Cabe precisar que, a partir de las reformas a la Constitucioén, a la LEGIPE y
de la Ley Organica del Poder Judicial de la federacion (publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de septiembre, el 14 de octubre, y el 21 de diciembre, todos de 2024), se modifico
el procedimiento especial sancionador, cuya resolucién quedé a cargo de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral. No obstante, tomando en consideracién que este disefio institucional
empezara a tener efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta Sala
Especializada es competente para resolver dichos procedimientos hasta antes de esa fecha.

5
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promocionales fueron pautadas en el contexto de las
condiciones en las que se desarrolla el debate politico respecto

de los hechos publicos.

v' Que se trata de una critica severa y rigurosa, basada en la

plataforma politica del partido.

v Que la proteccién a la libertad de expresién se debe extender no
solamente a la informaciéon o ideas generalmente aceptables,

sino a las criticas severas.

CUARTA. Medios de prueba y hechos acreditados

14. Las pruebas admitidas por la autoridad instructora se detallan en el anexo
unico'® de la presente sentencia de cuya valoracién en conjunto se extraen

los siguientes enunciados sobre hechos acreditados:

e EI PAN pauté el promocional denominado “GASOLINA 1” identificado
con el folio RV00114-25 version television como parte de sus

prerrogativas para su difusién en periodo ordinario.

e Dicho promocional se paut6 para treinta de las treinta y dos entidades

federativas, entre el veintiocho de febrero y el trece de marzo.

e Este spot no se transmitié en las entidades federativas de Durango y

Veracruz.

10 | os anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

6
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QUINTA. Fijacion de la litis

Se determinara si con la difusion del promocional denunciado se vulneran los
principios de legalidad y equidad en la contienda electoral y si éste constituye

contenido calumnioso atribuido al PAN.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

A. Marco juridico y jurisprudencial aplicable

¢ Vulneracion al principio de equidad en la contienda electoral

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacién, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado' que esta disposiciéon constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres
niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto

es, humanos, materiales y econdmicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos

publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es

1 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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posible desprender la exigencia de una actuaciéon imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicién obtenga algun beneficio que pueda afectar el

equilibrio que debe imperar en una contienda electoral’2.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las
personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de
la ciudadania.’® Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los

mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

e CALUMNIA

2 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

3 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de equidad en la competencia y legalidad.
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El articulo 41, fraccién lll, apartado C, de la Constitucion y el diversos 471,
apartado 2, de la Ley Electoral, establecen que se entendera
por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos como impacto en el

proceso electoral’.

La figura de calumnia electoral, conforme al marco normativo vigente se
establece como una restriccion o limite al ejercicio de la libertad de expresion

de determinados sujetos’®.

El ejercicio del derecho a la libertad de expresién se puede restringir
validamente cuando se pretende proteger los derechos de terceras personas,
como lo es el derecho de la ciudadania a ser informada de forma veraz, en
términos de los articulos 6 y 7 de la Constitucidn y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de los que es parte el Estado mexicano

(tienen rango constitucional).

Para determinar si un mensaje, expresion y/o publicacion constituye o
no calumnia en materia electoral, deben considerarse los siguientes

elementos:

El sujeto denunciado. Entre quienes pueden ser sancionados
por calumnia electoral se encuentran los partidos politicos y coaliciones, asi

como las candidaturas.

14 En cuanto a ello se abunda que, para la Suprema Corte, la calumnia debe ser entendida como
la imputacion de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho
que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sélo asi resulta constitucionalmente permitido
el término calumnia para restringir la libertad de expresion (véase la Accion de Inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015 [Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloaj).

5 Articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion; asi como en los numerales 25, parrafo 1,
inciso d), de la Ley General de Partidos; 217, parrafo 1, inciso e), fraccion lll; 247, parrafo 2; 380,
parrafo 1, inciso f); 394, parrafo 1, inciso i); 443, parrafo 1, inciso j); 446, parrafo 1, inciso m); 452,
parrafo 1, inciso d), de la Ley Electoral.
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26. Al respecto, la jurisprudencia de la Sala Superior sefiala que los elementos
minimos que las autoridades electorales deben considerar a fin de tener por
actualizada la calumnia electoral'®, como una restriccion o limitante al

ejercicio de la libertad de expresion de determinadas personas son:

+ Elemento personal, esto es, quiénes pueden ser sancionados que, de
forma ordinaria, son partidos politicos, coaliciones y candidaturas;

+ Elemento objetivo, consistente en la imputacién directa de un hecho
o delito falso con impacto en algun proceso electoral; y

+ Elemento subjetivo, consistente en que se imputa un hecho o delito a
sabiendas de su falsedad (estandar de la real malicia o malicia
efectiva).

27. Es decir, se busca garantizar que la ciudadania sea informada con veracidad
sobre hechos relevantes, para el mejor ejercicio de sus derechos politicos y

electorales.

28. Es por ello que, en materia electoral, las opiniones estan permitidas, aunque
se traduzcan en fuertes criticas o el discurso contenga manifestaciones que
puedan resultar chocantes, ofensivas o perturbadores. No obstante, la
difusion de delitos o hechos falsos con el objetivo de engafiar esta prohibido,
pues con tal conducta se pretende viciar la voluntad del electorado en

perjuicio de la libertad y autenticidad del sufragio®’.

B. Caso concreto

¢ Vulneracion al principio de equidad en la contienda

8 Jurisprudencia 10/2024 de rubro: “CALUMNIA ELECTORAL. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERAR LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA SU CONFIGURACION”, consultable en:
https://www.te.gob.mx.

7 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-13/2021 y SUP-REP-106/2021.

10
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29. A efecto de determinar si en la causa, se actualiza o no las infracciones
denunciadas, a continuacion, se inserta el promocional denunciado, asi como
el Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de

Requerimientos en Materia de Radio y Televisién de la DEPPPS:

CRESTOMATIA cREsTOMATIA

olina costania
&

y

$10 pesos el litro
"

2310 pesos el litro?

8 Fojas 45 a 60 del cuaderno accesorio dos.
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MORENA
IMIENTE!

El contenido del audio es el siguiente:

Persona masculina 1: Si MORENA estuviese gobernando, la gasolina costaria diez
pesos el litro.

[Musica de fondo]

Persona masculina 2: ;Nos queda claro que nos mintieron, no? Bueno pues el PAN
no dejara de insistir en que baje el precio de la gasolina. Y al gobierno les decimos
cumplan su palabra, el PAN va a ayudarte a ti y a tu familia.

Voz masculina en off: Partido Accion Nacional.

12
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t y Frimera U
P N N T s s

PAN RV00114-25 GASOLINA 1 AGUASCALIENTES ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
2 " PAN RV00114-25 GASOLINA1 = | BAJA CALIFORNIA ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
3 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 BAJA CALIFORNIA SUR ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
4 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 CAMPECHE ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
5 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 COAHUILA ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
] PAN RV00114-25 GASOLINA 1 COLIMA ORDINARIO +02/03/2025 13/03/2025
7 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 CHIAPAS ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
8 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 CHIHUAHUA ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
9 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 CIUDAD DE MEXICO ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
10 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 GUANAJUATO ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025

Actor . Primera Ultima
m politico mm Vipo:patiodo transmision

PAN RV00114-25 GASOLINA 1 GUERREROQ ORDINARIO 2810212025 13/03/2025

12 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 __HIDALGO ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
13 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 JALISCO ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
14 PAN RV00114-25 = GASOLINA1 il MEXICO ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
15 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 MICHOACAN ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
16 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 : MORELQS ORDINARIO 01/03/2025 13/03/2025
17 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 NAYARIT ORDINARIO 28/02/2025 11/03/2025
18 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 NUEVO LEON ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
19 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 OAXACA ORDINARIO 01/03/2025 13/03/2025
20 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 PUEBLA ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
21 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 QUERETARO ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
22 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 QUINTANA ROO ORDINARIO 03/03/2025 13/03/2025
23 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 SAN LUIS POTOSI ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
124 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 SINALCA ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
25 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 SONORA ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
286 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 TABASCO ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
27 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 TAMAULIPAS ORDINARIO 28/02/2025 13/03/2025
28 PAN RV00114-25 . GASOLINA 1 TLAXCALA ORDINARIO 06/03/2025 - 08/03/2025
29 PAN RV00114-25 GASOLINA 1 YUCATAN ORDINARIO 02/03/2025 13/03/2025
an PAN RUON114-25 GASOIINA 1 ZACATECAS ORDINARIO 03/03/2025° = 13/03/2025

En este sentido, se trata de un promocional en el que aparece la imagen del
entonces presidente de la Republica, sefialando que, si gobernara MORENA,
el costo de la gasolina seria de diez pesos el litro a lo que, en respuesta de
ello, se puede apreciar al dirigente del PAN, diciendo que mintieron y que

seguiran insistiendo hasta que baje el precio de la gasolina.

Cabe recordar que dicho spot se transmitié en treinta entidades del pais,
exceptuando Veracruz y Durango, y el periodo fue entre el veintiocho de

febrero y el tres de marzo.

De lo anterior, este 6rgano jurisdiccional no advierte una vulneracién a los
principios de legalidad y equidad en la contienda, por lo que se explica a

continuacion.

En principio, del contenido del promocional no se observa que éste busque
generar una ventaja indebida dentro de los procesos electorales locales, dado
gue como se sefald, dicho spot no se transmitié en las entidades federativas

que tienen procesos comisivos. Ademas, se advierte que dichas expresiones
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forman parte del debate publico y politico, como lo es el costo de la gasolina,
razon por la cual, la autoridad instructora certificd diversas notas periodisticas

que abordan el tema de referencia.

Ello es asi, ya que las expresiones del promocional no hacen alusion a un
proceso electoral. Ahora bien, la superioridad ha referido que, se requiere de
un aspecto sustantivo, relacionado con el contenido del mensaje, donde, de
manera expresa o mediante equivalentes funcionales, busque incidir en la

voluntad del electorado.

En suma, con dicho contenido no se advierte un llamado a favor o en contra
de alguna fuerza politica, o candidatura, sino una critica a un partido politico

sobre un tema de interés publico.

Por lo que, esta Sala Especializada determina la inexistencia de la

vulneracion al principio de equidad en la contienda electoral atribuida al PAN.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que también se
denuncid y se emplazo por la posible vulneracion a los principios de legalidad
y veracidad, sin embargo, estos no constituyen una violacion en materia

electoral, por lo que no se realizé el analisis de estos’®.

e Calumnia

En principio esta Sala Especializada debe analizar si el contenido del spot
constituye propaganda politica o electoral. Respecto a estos conceptos, la

Sala Superior?® ha fijado al respecto lo siguiente:

a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de una persona servidora publica o persona ante la ciudadania,

con la difusion de ideologia, principios, valores, o bien, los programas de

19 VVéase resolucion similar SRE-PSC-540/2024.

20 VVéase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023,
SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021,
SUP-RAP-201/2009, entre ofras.
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un partido politico, en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a
la ciudadania a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el

numero de sus personas afiliadas.

b) La propaganda electoral atiende a la presentacién de una propuesta
especifica de campafia o plataforma electoral, o bien, a aquellos que, en
periodo proximo o concreto de campafa del proceso electoral
respectivo, tienen como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se transmite
con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la
propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada a la
campaia politica de los respectivos partidos y candidaturas que

compiten en el proceso para aspirar al poder.

En este sentido, este érgano jurisdiccional considera que el contenido del spot
configura propaganda politica, ya que del mismo se desprenden frases como
“El PAN ayuda a ti a tu familia” y “el PAN no dejara de insistir en que baje el
precio de la gasolina”, con lo cual no se promociona candidatura alguna. Sin
perder de vista que, ademas, para las entidades federativas que se pauto, no

tenian proceso electoral.

Ahora bien, como ya se sefald con anterioridad, el promocional denunciado
fue pautado por el PAN y, por tanto, al ser un partido politico que puede ser
sancionado por dicha infraccion, se considera que se acredita el elemento

personal.

Por otro lado, del spot denunciado, no se advierte que éste genere un
impacto en los procesos electorales locales de Veracruz y Durango, en

tanto que no hace referencia alguna a estos, su contenido es una critica
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respecto de un tema de interés publico como lo es el costo de la gasolina.

Mas aun, cuando dicho promocional no fue pautado para estas entidades.

De igual forma, del analisis integral del contenido del spot no se advierte la
imputacion de hechos o delitos falsos y, por tanto, no se acreditan los

elementos subjetivos y objetivos de la calumnia.

En efecto, el costo de la gasolina se encuentra dentro del contexto politico
vigente al momento de la difusion del mensaje, al ser un tema de interés
publico y al tratarse de una critica respecto al entonces presidente de la
Republica y al partido MORENA.

Es decir, dado que el promocional pautado por el PAN se trata de una critica
respecto la gestion publica por parte de un partido politico y en el cual, se
aborda un tema como lo es el aumento del costo de la gasolina, se considera
que esta protegida por la libertad de expresion y, por tanto, no puede

sujetarse a un analisis de veracidad o falsedad.

Es por ello, que al ser un tema que, en su momento, ha sido retomado por
diversos medios de comunicacién, la autoridad instructora certificé distintas

notas periodisticas al respecto?’.

De esta manera, para esta Sala Especializada, no se cumplen con los
elementos subjetivo y objetivo de la calumnia, por lo que, se tiene por

inexistente la infraccion en comento.

21 Cabe sefalar que dentro de dicho promocional se utilizd una tabla para hacer referencia al
aumento del costo de la gasolina, el cual, se encuentra dentro del material certificado por la autoridad
instructora, en la foja 34 del cuaderno accesorio 2.
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48. Por lo anterior se:
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes la vulneraciéon al principio de equidad en la
contienda electoral, asi como la calumnia, atribuida al PAN en los términos

de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacidén que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de las magistraturas que integran
el pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado Rubén
Jesus Lara Patrdn, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder

Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras
cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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ANEXO UNICO
ELEMENTOS DE PRUEBA

A. Pruebas que obran en el expediente

A continuacion, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la Litis.

1. Pruebas aportadas por el denunciante en su escrito de denuncia?2:

MORENA

1.1 DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta que se levante con
motivo de la inspeccién que ordene la autoridad electoral competente
para dar fe de la existencia y contenido de los enlaces electronicos
referidos en su escrito de queja. Acta circunstanciada del 2 de marzo
de dos mil veinticinco.??

1.2 TECNICA. Consistente en todas y cada una de las capturas de pantalla
del spot denominado “GASOLINA1”, que se insertaron en el apartado
de hechos del escrito de queja.?*

1.3 LA INSPECCION. Del spot identificado con el numero de folio
RV00114-25.

1.4 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada
una de las constancias y actuaciones que integran el expediente, y solo
en lo que sean favorables a sus intereses.

1.5 PRESUNCIAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que la autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que

representa.

22 \/isible en foja 27 del cuaderno accesorio uno.
23 Visible en fojas 34 a 43 del cuaderno accesorio uno.
24 Visible en fojas 3 a 8 del cuaderno accesorio uno.
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2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

2.1

2.2

2.3

2.4

DOCUMENTAL PUBLICA25, Consistente en acta circunstanciada
instrumentada el dos de marzo de dos mil veinticinco, instrumentada
por el personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de certificar la existencia de la
propaganda denunciada.

DOCUMENTAL PUBLICAZ2, Consistente en el reporte de vigencia de
materiales, del promocional denunciado, emitido por el Sistema Integral
de Requerimientos en Materia de Radio y Televisiéon de la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

DOCUMENTAL PUBLICA?. Consistente en correo enviado por la
encargada de despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, del Instituto Nacional Electoral, y anexos, por medio
del cual da respuesta al requerimiento de informacién formulado
mediante proveido de tres de marzo de dos mil veinticinco.
DOCUMENTAL PUBLICA2, Consistente en acta circunstanciada
instrumentada el veinticinco de abril de dos mil veinticinco por personal
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional

Electoral.

3. Pruebas ofrecidas por el partido Accion Nacional:

3.1

3.2

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada
una de las constancias que integran el presente expediente.

LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA. Consistente en todo lo que les beneficie y que surjan o se
deduzcan de hechos conocidos por la ley o por el hombre dentro del

presente proceso.

2Visible en fojas 34 a 43 del cuaderno accesorio uno.
26 Visible en fojas 45 a 46 del cuaderno accesorio uno.
27 Visible en fojas 63 a 64 del cuaderno accesorio uno.
28 Visible en fojas 14 a 39 del cuaderno accesorio dos.
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VALORACION PROBATORIA

En relacién con la valoracion de los medios de prueba que obran en el

expediente, debe atenderse a lo siguiente:

La Ley Electoral establece en su articulo 461 que son objeto de prueba los
hechos controvertidos y que no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos. Mientras que, sefiala que
seran admitidas, entre otras, las pruebas documentales publicas, privadas y

técnicas.

Asimismo, en su articulo 462 refiere que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de

la funcion electoral.

Las documentales privadas en principio solo generan indicios, por lo que para
constituir prueba plena sobre la veracidad de los hechos a los que hacen
referencia deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacidon
que guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3,
incisos b) y c¢), asi como 462, parrafos 1 y 3, de la Ley Electoral. Con
independencia de que hubieren sido aportadas por autoridades, ya que su

intencion es defenderse de las infracciones que se les imputan.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-31/2025

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 267 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto concurrente conforme a lo

siguiente:
l. Aspectos relevantes

En la sentencia principal se determiné declarar la inexistencia de calumnia, asi como
de la vulneracion al principio de equidad en la contienda respecto de la difusion del
promocional denominado “GASOLINA1”, con folio RV00114-25, atribuidas al

Partido Accion Nacional.

Lo anterior al considerar que el contenido del promocional versa sobre una critica
respecto a la gestion publica por parte de un partido politico y en el cual, se aborda

un tema como lo es el aumento del costo de la gasolina.

Il. ¢ Por qué emito el presente voto concurrente?

En el presente caso, si bien comparto el sentido de la sentencia emitida por este
organo jurisdiccional, desde mi perspectiva, de la revision de las constancias del
expediente, advierto que en el escrito de queja de Morena, se formulan argumentos
en donde el partido politico sostiene que en el promocional denunciado se transmite
informacion que lejos de expresar una opinién politica licita, se basa en datos falsos

o0 manipulados.

Al respecto, considero que dichos argumentos tendentes a cuestionar la informacion
que fue difundida mediante el promocional debieron atenderse, toda vez que en el
referido promocional es posible advertir una grafica en la que el partido difunde
datos relacionados con el precio de la gasolina y su incremento a través de los afios,
cuestion sobre la que omite pronunciarse la sentencia dictada en el presente

procedimiento.

Por lo tanto, considero necesario abordar dichos agravios, con la finalidad de

atender a cabalidad los agravios formulados por la parte denunciante y una vez

21



SRE-PSC-31/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sals REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

realizado el analisis de dichos argumentos, estar en la posibilidad de pronunciarnos

sobre la existencia o inexistencia de las infracciones denunciadas.

Cabe recordar que el principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores,
decidir las controversias sometidas a su conocimiento, considerando cada uno de
los argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas
oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los puntos
sujetos a debate por lo que, en cumplimiento a dicho principio considero que
debieron atenderse los argumentos tendentes a cuestionar la veracidad de los datos
que fueron difundidos en el promocional denunciado, a fin de dotar de certeza y

seguridad juridica a las partes con la emision de la sentencia correspondiente.

En esta logica, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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