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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA que determina la existencia de las infracciones atribuidas
a César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez Reyes, y
Carlos Alfonso Mexquitic Vargas, lo anterior, derivado de la difusion de
publicaciones a través de las cuales se emitieron manifestaciones que
constituyen violencia politica contra las mujeres por razén de género y
calumnia en perjuicio de Marianela Villanueva Ponce, entonces

candidata a diputada federal.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Autoridad instructora o UTCE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion: )
Mexicanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.
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GLOSARIO

Ley Electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Acceso:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Ley Organica:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Partes denunciantes:

Partido de la Revolucién Democratica y Marianela
Villanueva Ponce, entonces candidata a diputada
federal, por el distrito electoral federal 02 con
cabecera en el Municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, San Luis Potosi’.

e César Octavio Sanchez Colin,
administrador de “CIRCULO ROJO”.
e Roberto Benjamin Chavez Reyes,
Partes denunciadas: administrador de “ULTIMA HORA SLP”.
e Carlos Alfonso Mexquitic  Vargas,
administrador de “EL ESPECTADOR DE
MEXICO.
PRD: Partido de la Revolucién Democratica
Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la
Protocolo: Nacién, para juzgar con perspectiva de género,

edicion 2020.

Protocolo de Violencia Politica:

Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género, emitido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y otras autoridades, edicion 2017.

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Suprema Corte:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Unidad Especializada:

Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de esta Sala Regional.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el dieciocho de

marzo de dos mil veintidos.

" En el acuerdo de emplazamiento, se le requirié a la entonces candidata para que, a mas tardar la
fecha y hora indicada para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, informara si era su deseo
que sus datos fueran considerados protegidos y confidenciales, sin embargo, la denunciante no
comparecié a la citada audiencia por lo que no realzd manifestacion alguna respecto a la
confidencialidad de sus datos.
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VISTOS

sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-

los autos correspondientes al procedimiento especial
PSC-32/2022, integrado con motivo de la denuncia presentada por el
PRD, en contra de César Octavio Sanchez Roberto Benjamin Chavez

Reyes y Carlos Alfonso Mexquitic Vargas; y
ANTECEDENTES

1. 1. Proceso electoral federal. El veintiséis de agosto de dos mil veinte,

el Consejo General del INE aprob6 el acuerdo con clave
INE/CG218/2020, relativo al plan integral y calendario del proceso
electoral federal 2020-20212 para renovar la Camara de Diputaciones?

en el que destacan las siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Proceso Precampaia Intercampana Campaia Electoral
7 de septiembre 23;32%'2F;b$de 1 de febrero al 3 4 de abrilal2de | 6 de juniode
de 2020 de abril de 2021 junio de 2021 2021
enero de 2021

2. Denuncia. El tres de mayo de dos mil veintiuno, se recibid la queja
presentada por el representante del PRD, mediante la cual denunci6 a
quien resulte responsable y/o a la persona titular de las paginas de
internet y de la red social Facebook denominadas: “CIRCULO ROJO”,
“ULTIMA HORA SLP” y “EL ESPECTADOR DE MEXICO”, con motivo
de diversas publicaciones que, a consideracion de la parte denunciante

constituyen VPMG y calumnia.

3. Registro y reserva. El cuatro siguiente, la autoridad instructora
registrd la queja con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/155/PEF/171/2021,
reservo la admision y requirid a la entonces candidata para que

manifestara su voluntad para el seguimiento de la denuncia.

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
1.3°.C.35K de Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL; al obrar en la pagina de internet del INE consultables en
las ligas de internet: https://bit.ly/3rg4lej y https://bit.ly/3uQp4wV.

3 La modificacion al nombre de la Camara del Congreso se realiza con la finalidad de promover el
lenguaje incluyente.
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4. Desahogo de requerimiento y admision. Una vez que la entonces
candidata manifestd su voluntad respecto a la denuncia interpuesta, la
autoridad instructora admitié la queja y ordendé realizar diligencias de

investigacion.

5. Medidas cautelares. El doce de mayo de dos mil veintiuno, la
Comision de Quejas y Denuncias del INE emitié el acuerdo numero
ACQyD-INE-93/2021, por el que determin6 improcedente la solicitud de

medidas cautelares®.

6. Emplazamiento y audiencia. Mediante acuerdo de catorce de
febrero de dos mil veintidds, la autoridad instructora ordené emplazar a
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro el

veinticuatro siguiente.

7. Remisidn del expediente. En su oportunidad, se recibié el
expediente en este organo jurisdiccional y se remitid a la Unidad

Especializada, a efecto de verificar su debida integracion®.

8. Turno a ponencia y radicacion. El diecisiete de marzo del afo en
curso, el Magistrado Presidente asigné al expediente su clave y lo turné
al Magistrado Luis Espindola Morales, quien, en el momento oportuno,

lo radico y procedio a elaborar la sentencia correspondiente.

9. Determinacion de engrose. En sesion publica de dieciocho de
marzo, el Magistrado ponente sometié a consideracién de esta Sala
Especializada el proyecto de resolucion correspondiente el cual, una

vez que fue analizado, fue rechazado por mayoria de votos, por lo que,

4 Esto porque de un analisis preliminar y en apariencia del buen derecho, de las publicaciones objeto
de denuncia, no es posible advertir expresiones basadas en estereotipos de género. El acuerdo en
mencion no fue controvertido.

5 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por los que se aprobaron las
reglas aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala
Especializada y sus impugnaciones; el cual puede ser consultado en la liga electronica
https://bit.ly/2QDIruT.

Todos los acuerdos generales del Tribunal Electoral pueden consultarse en su sitio de internet
www.te.gob.mx.
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10.

11.

12.

se encargo el engrose, con las consideraciones mayoritarias, al

Magistrado Rubén Jesus Lara Patron.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

La Sala Especializada tiene competencia para conocer el presente
asunto, al tratarse de un procedimiento especial sancionador en el que
se denunci6 la presunta comision de VPMG y calumnia en contra de la
entonces candidata a diputada federal®, con motivo de diversas
publicaciones realizadas en paginas de internet y en la red social

Facebook.
SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesion no presencial

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte del
Consejo de Salubridad General que reconocio la emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2
(COVID-19), la Sala Superior establecio la resolucion no presencial de
todos los asuntos por medio del sistema de videoconferencias’. Por
ende, esta justificada la emision de la presente resolucién en dichos

términos.
TERCERA. Estudio de fondo

1. Planteamiento de la controversia. Para establecer adecuadamente

la problematica juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera

6 Articulos 442, 442 BIS incisos e) y f), 470, parrafo 1, inciso a), 474 bis, 475 y 476 de la Ley Electoral,
192, 193 y 195 dltimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Conforme al
articulo quinto transitorio del Decreto Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicada el 7
de junio, los procedimientos iniciados con anterioridad a su entrada en vigor, continuaran tramitandose
hasta su resolucion final conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Asimismo, en relacion con la jurisprudencia emitida por la Sala Superior 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?". Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior que se citen
a lo largo de la presente sentencia se pueden consultar en la liga electrénica:
https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.

7 Acuerdo General 8/2020, consultable en la pagina de Internet:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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14.

15.

16.

17.

18.
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pronunciarse, deben precisarse los argumentos de cada una de las

partes involucradas en la presente controversia.

A. Argumentacion de la parte denunciante. Al respecto, el PRD
refiere que, en los perfiles de Facebook denunciados denominados
“CIRCULO ROJO”, “ULTIMA HORA SLP” y “EL ESPECTADOR DE
MEXICO’, asi como en las paginas de internet
https://circulorojosip.com/ 'y https://ultimahorasip.com/, se publicé
contenido que constituye VPMG y calumnia en perjuicio de la entonces

candidata.

Considera que las expresiones tuvieron como propdsito denigrar y
descalificar a la entonces candidata a partir de estereotipos de género,
para menoscabar su imagen publica e influir de forma negativa en el

electorado.

En esa misma linea considera que las afirmaciones no son ciertas,
ademas de que se divulgaron datos e imagenes de su vida privada y
familiar, puesto que las fotografias no han sido publicadas en redes

sociales por ella o por alguna persona autorizada para hacerlo.

Refiere que se cometié VPGM y calumnia en contra de la denunciante
en la medida que se presentd informacion manipulada y falsa de su
desempefio como funcionaria publica, sin aportar elementos que
acrediten sus dichos, con la clara intencion de influir de manera

negativa ante el electorado.

Asimismo, solicitoé un listado de personas seguidoras de las paginas de
Facebook, que seleccionan la opcion de “me gusta”, comparten,
replican y comentan las publicaciones denunciadas, asi como la
existencia de un vinculo familiar de afiliacién partidista de dichas

personas que se encuentran reproduciendo la VPMG en su contra.

B. Manifestaciones de los denunciados.


https://circulorojoslp.com/
https://ultimahoraslp.com/
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19.

20.

21.

22.

14.

23.

24.

25.

26.

27.

Carlos Alfonso Mexquitic Vargas?:

Manifiesta que la cuenta de Facebook “‘EL ESPECTADOR DE
MEXICQ”, fue abierta por él a efecto de que fuera una plataforma libre
para el periodismo en México, y diversas personas colaboradoras

plasmen articulos de interés.

Asimismo, refiere que no fue posible ubicar las publicaciones

denunciadas por lo que niega la existencia de las notas.

Finalmente, expone que las expresiones que se le atribuyen no se
basan en estereotipos de género, ademas de que, en un contexto de
debate politico, dispone del derecho de libertad de expresion para

difundir opiniones e ideas.

César Octavio Sanchez Colin y Roberto Benjamin Chavez Reyes,

sefalaron en idénticos términos lo siguiente:

Consideran que la denuncia no especifica las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, por lo que se debe calificar como infundado el

procedimiento especial sancionador.

Refieren que, Al dia de la fecha, no tienen ninguna relacion con los
perfiles “CIRCULO ROJO” y “ULTIMA HORA” (sic) por lo que las

probanzas ofertadas carecen de valor probatorio.

Se objetan las pruebas técnicas en cuanto a su contenido, alcance y

valor probatorio que se les pretenda dar.

2. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, se considera que
la controversia consiste en determinar si el contenido de las
publicaciones denunciadas actualiza VPMG y calumnia en perjuicio de

la entonces candidata.

3. Metodologia de estudio. Para dar respuesta a lo anterior, esta Sala

Especializada razonara, en primer lugar, si conforme a las pruebas que

8 Dichas manifestaciones las sefialé al momento de dar respuesta al requerimiento formulado por la
autoridad instructora; sin embargo, no compareci6 a la audiencia de pruebas y alegatos.

7



28.

20.

30.

31.

32.

33.
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obran en el expediente, los hechos denunciados se encuentran
acreditados, en el entendido de que, para esta controversia, resulta
imprescindible determinar las condiciones y el contexto en que las

publicaciones fueron emitidas.

En un segundo momento, se expondra el marco normativo que regula
violencia politica en perjuicio de las mujeres por razones de género

dentro del contexto del debate publico.

Luego de ello, se analizara si las publicaciones realizadas por los
denunciados en los perfiles de Facebook constituyen violencia politica
en perjuicio de las mujeres por razones de género, al margen de los

elementos que describe la jurisprudencia 21/2018.°

Posteriormente, se analizaran conforme a la jurisprudencia
interamericana,’® y aplicar el test para verificar las limitaciones a la

libertad de expresion.

Finalmente, se expondra el marco normativo relativo a la calumnia para
analizar el contenido de las publicaciones denunciadas y determinar si

se acreditan los elementos necesarios para esa infraccion.

4. Hechos acreditados. Los medios de prueba recabados de oficio por
la autoridad instructora y los ofrecidos por las partes denunciadas, se
enlistan en el ANEXO UNO de la presente sentencia, de los cuales se

obtiene lo siguiente:

Publicaciones denunciadas. A través de las actas circunstanciadas
de diez y doce de mayo de dos mil veintiuno,' la autoridad instructora
certifico la existencia de las publicaciones realizadas en dos paginas de

internet y la red social Facebook.

° Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.

0 Vid. Botero, Catalina, et. al., El derecho a la libertad de expresion. Curso avanzado para
jueces y operadores juridicos en las Américas, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, De justicia, 2017, p. 99.

" Cuyo contenido se encuentra en el ANEXO DOS de la presente sentencia.
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34.

Contenido de las publicaciones denunciadas. De lo asentado en las
actas circunstanciadas de diez y doce de mayo emitidas por la
autoridad instructora, se advierte que el contenido de las publicaciones

denunciadas es el siguiente:

1. | “LA AMBICION, RUINA DE MARIANELA VILLANUEVA PONCE”
Pagina de internet circulorojosip.com
Perfil de quien publica Redacciéon
Fecha de Publicacion 25 de abril 2021
Contenido

"Luego de corromper a los Colegios de Bachilleres, asi como al Instituto de capacitacion para
el Trabajo en San Luis Potosi, Marianela Villanueva Ponce, ambiciosa por naturaleza, intento
(sic) hundir a su ahora exmarido al intentar despojarlo de todos sus bienes y propiedades.
De forma ruin, Ponce Villanueva no se tenté el corazon para inventar una serie de calumnias
en donde involucré a trabajadoras que de forma honesta realizan su trabajo para tratar de
completar los despojos en contra de Joel Armendariz.

Sin escrupulos y capaz de vender hasta a su propia familia, Villanueva Ponce desea seguir
incrementando su fortuna sin trabajar, motivo por el cual desea ser diputada federal por el
segundo distrito, postulada por la coalicion "Si por San Luis" que integran el PAN-PRI-PRD.
Apoyada por gente poderosa e influyente como el actual procurador de justicia, Federico
Herrera, intento (sic) despojar de cuatro propiedades a Joel Armendariz, esto ademas de un
palco en el estadio de futbol "Alfonso Lastras".

Para conseguir sus objetivos engand a la empleada del propio Armendariz, y en un claro
abuso de confianza, con mentiras consiguio que esta le abrira la oficina de su exmarido para
poder extraer, robar su computadora personal, de donde extrajo una serie de documentos
con los cuales se apropi6 de las cuatro propiedades y del palco.

No conforme con eso, la ahora candidata a diputada federal obligé a la empleada de Joel
Armendariz a entablar una demanda contra su exmarido por acoso sexual, pero la empleada
luego de ver que Villanueva Ponce lo que queria era hundir a su jefe, optd por proceder a la
demanda, pero en contra de Marianela Villanueva por amenazas y extorsion, desistiendo de
la demanda en contra de Joel Armendariz

Ademas de la computadora, también logré extraer un teléfono celular, el cual con ayuda del
entonces secretario de seguridad Jaime Pineda pudo obtener informaciéon con la cual
extorsion6 a Joel Armendariz. Marianela Villanueva logré convencer a su amigo, el periodista
Jesus Aguilar para que lapidara publicamente a sus ex marido quien a raiz de eso vio como
su reputacién cay6 al grado que le impidieron la entrada en diversos centros sociales a los
que pertenecia, y lo peor fue que eso mismo le sucedié a sus, quienes padecieron
discriminacion en sus diversas actividades publicas que realizaban.

2 | "EL COBACH, MINA DE ORO PARA MARIANELA VILLANUEVA PONCE"
Pagina de internet circulorojosip.com

Perfil de quien publica Redaccién

Fecha de Publicacion 22 de abril 2021

Contenido

"Luego de crear una red de corrupcion por el Instituto de Capacitacion para el trabajo en
donde involucrd a mas de 20 personas a las de alguna forma les cobraba mensualmente por
haberlas insertado en la ndmina de la dependencia estatal, Villanueva Ponce extendié la
misma cuando se convirtié en la titular de los Colegios de Bachilleres en el estado.

Cursos de capacitacion, Impresion de libros de texto, venta de uniformes e impresiones
general fueron parte de los negocios que la candidata a diputada federal por el segundo
distrito por los partidos politicos PAN-PRI-PRD, hizo durante su paso al frente del COBACH,
esto ademas de caer en actos burdos de nepotismo.

Una vez que se hizo del control de los 69 centros educativos del sistema del Colegio de
Bachilleres en el estado, en donde se agrupan aproximadamente 24 mil alumnos, Marianela
Villanueva Ponce encontré su verdadera "mina de oro".
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En primer lugar en complicidad con Héctor Rangel Quezada quien le rentd un edificio
completo para crear las oficinas administrativas del COBACH, inicié con el saqueé de las
arcas de los centros educativos.

El propio Héctor Rangel se encargo de inflar la renta del edificio y que asi le quedara un
margen de ganancia a la titular, que como gratificacion y a cambio de un porcentaje, le otorgd
a la editorial LEIREM, que fuera la responsable de la impresion de los libros de texto que se
vendian a los alumnos del COBACH, la editorial es propiedad de Rangel Quezada.

De forma externa a los Colegios de Bachilleres esta sociedad Villanueva-Rangel crean una
academia externa que ofrece cursos de inglés a los alumnos, evidentemente con un costo
extra y utilizando las instalaciones de los mismos centros educativos, Centro de Formacion
Integral fue la denominacion con la que se conocié a la empresa que con cursos "patito”
permiti6 aumentar los ingresos de la ahora candidata a diputada federal por la coalicién "Si
por San Luis".

Para no aparecer como proveedora de la institucion que dirija, Villanueva Ponce ultilizé el
nombre del secretario particular de su papa, David Hernandez Puente, mientras que su
representante en la editorial era su chofer José Luis Morales Briones.

A los cursos de inglés y la venta de libros de texto, Marianela Villanueva agregé un negocio
mas, la venta de uniformes, en donde la empresa proveedora era también propiedad de
Héctor Rangel Quezada, negocio completo el de esta sociedad.

Pero aun quedaba un resquicio mas de donde sacar mas dinero. Todo el trabajo de Impresién
en serigrafia que se requeria lo hacia con Luis Miguel Ortiz actual esposo de su asistente
personal Araceli Hernandez quien desde el 2015, cuando Marianela Villanueva era diputada
local se convirtidé en gente se su total confianza.

Por ultimo y para cerrar con broche de oro, no podia faltar en nepotismo durante su gestion
al frente de los Colegios de Bachilleres. Inserto a su sobrina de biblioteca y a una mas en el
area administrativa."

3 | "EL INSTITUTO DE CAPACITACION’PARA EL TRABAJO, ORIGEN DE UNA LARGA
TRAYECTORIA DE CORRUPCION DE MARIANELA VILLANUEVA PONCE"

Pagina de internet circulorojosip.com
Perfil de quien publica Redaccion

Fecha de Publicacion 13 de mayo 2021
Contenido

"Ademas de crear una amplia red de corrupcion al interior del sistema educativo Colegio de
Bachilleres en el estado de San Luis Potosi, Marianela Villanueva Ponce inicié6 con su
recaudacion de dinero mal habido desde antes, cuando dirigié el ICAT.

La ahora candidata a diputada federal por el segundo distrito por parte de la coalicién "Si por
San Luis", es conocido que cred una red de corrupcion en el COBACH, en la cual involucré a
diversas personas para hacerse de una cuantiosa fortuna que le ha permitido viajar por todo
el mundo, esto ademas de hacerse de diversos bienes inmuebles en la ciudad, en donde se
incluyen residencias y terrenos.

Pero la historia de esta aspirante a legisladora federal por el PAN-PRI-PRD, se remonta a su
paso por el Instituto de Capacitacion para el Trabajo en San Luis Potosi en donde se estima
que dio de alta a mas de 20 trabajadores, en donde no solo abulté la némina, sino que ella
se quedaba con el dinero.

De acuerdo a las versiones de varias de las personas que fueron dadas de alta como
instructores en el ICAT, entre las cuales se encuentra personas responsables del servicio
doméstico en su residencia, aseguran que Villanueva Ponce las condicioné a entregarles
cinco mil pesos mensuales a cambio de darlos de alta en la némina.

La forma de quitarles el dinero era que los hacia firmar un recibo, sin entregarles las tarjetas
bancarias de manera que ella pudiera disponer primero de los cinco mil pesos, € incluso
algunos senalan que al estar en némina, aprovechaba para quitarles también el aguinaldo.
La necesidad de poder contar con un trabajo con todas las prestaciones de ley, obligaban a
los trabajadores a aceptar los descuentos realizados por la directora, y reconocieron que en
los recibos que formaban, aceptaban conscientes de que en realidad no iban a recibir lo que
decia el recibo.

Cabe destacar que de todo esto existen copias de los mismos recibos e incluso testimoniales
de varios trabajadores.

Pero la corrupcién en el ICAT no termina con eso, una vez que Marianela Villanueva es
nombrada directora del COBACH llevé al ICAT a otra persona de su confianza, de apellido
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Cepeda, quien padecié de los mismos despojos que los demas trabajadores, es decir
Villanueva Ponce cobraba el sueldo como directora del ICAT y del COBACH al mismo tiempo.
Ventajosa como es Villanueva Ponce llegé al grado de antes de irse al Colegio de Bachilleres
de colocar a parientes politicos en el ICAT en Ciudad Valles, evidentemente cobrandoles y
aun mas uno de ellos comentd que cuando pido a su familiar lo ayudara para poder platicar
con el gobernador por una situaciéon personal, Marianela Villanueva complaciente acepté
sentarlo con el responsable de ejecutivo del estado, claro a cambio de 15 mil pesos."

4 "GRACIAS A SUS NEGOCIOS TURBIOS EN LOS COBACH, MARIANELA
VILLANUEVA ADQUIRIO DE CONTADO UNA RESIDENCIA DE DIEZ MILLONES
DE PESOS"
Pagina de internet circulorojosip.com
Perfil de quien publica Redaccién
Fecha de Publicacion 20 de abril 2021
Contenido

"Multiples irregularidades comienzan a emerger sobre el paso por la funcién publica de la
candidata a diputada federal por la coalicidon "Si por San Luis" Marianela Villanueva Ponce
quien durante mas de una década se ha dedicado al saqueo del erario para su beneficio.
Engafios y manipulacion al amparo de diversos actores, también de la funcion publica le han
servido a Villanueva Ponce para hacerse de diversos bienes inmuebles, ademas de sus
costosos viajes alrededor del mundo.

Sin escrupulos no se ha tentado el corazén para involucrar incluso a familiares o personal de
confianza para conseguir sus objetivos de beneficio personal.

Su ultimo empleo antes de dedicarse a su campafa como diputada federal fue como
directora de los Colegios de Bachilleres en el estado.

Se especula que dentro de sus ultimas fechorias en ese cargo fue hacerse de una residencia
en Lomas Cuarta Seccion en la Privada Los Laureles, la cual tuvo un costo de nueve millones
quinientos mil pesos, y que se especula adquirié de contado.

La residencia que tiene quinientos metros cuadrados de construccién y otros tantos de
terreno, se especula fue adquirida por la entonces directora, gracias a que el sistema
educativo COBACH recibi6é una partida muy importante por parte del gobierno estatal, una
vez que este recibié un pago por parte de la armadora de automoéviles alemana BMW.
Gracias a los multiples negocios que realizo al interior del COBACH, por medio de arreglos
con proveedores de uniformes, libros de texto y cursos de capacitacion entre otros negocios
mas es que llegd a acumular una fortuna que le ha permitido mantener una vida llena de
lujos.

Marianela Ponce Villanueva desea mas poder, mas dinero, por eso desea ser diputada
federal por un distrito que ni siquiera conoce."

5. "CANDIDATA PRIANISTA, MARIANELA VILLANUEVA PRESUME VIAJES POR
TODO EL MUNDO, PERO NO CONOCE NINGUNA COMUNIDAD DE SOLEDAD, EN
DONDE ASPIRA A
SER DIPUTADA FEDERAL"

Pagina de internet circulorojosip.com
Perfil de quien publica Redaccion

Fecha de Publicacion 16 de abril
Contenido

"Acostumbrada a vivir del erario publico desde el 2009 cuando la entonces alcaldesa de San
Luis Potosi, Victoria Labastida tuvo a bien designarla directora del DIF Municipal, Marianela
Villanueva Ponce se ha dado una vida de lujos, viajando por todo el mundo gracias a los
cargos que posteriormente ha desempefiado en la misma funcién publica.

Ahora para poder seguir con esa vida llena de comodidades y abundancia quiere ser
diputada por la coalicién "Si por San Luis" por el segundo Distrito Federal. Curioso, presume
conocer Londres, Paris, Madrid, Nueva York, pero no conoce ninguna comunidad de Tierra
Nueva o Soledad, por mencionar algunos municipios del distrito en donde aspira a ser
diputada federal.

Después de su paso sin pena ni gloria por la administracion municipal, Marianela Villanueva
brincé al congreso del estado en donde fue diputada local del 2012 al 2015, de ahi paso a
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ser Subsecretaria de Enlace Interinstitucional de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, del periodo de septiembre de 2015 a febrero de 2016.

Enseguida fue nombrada directora General del Instituto de Capacitacion para el Trabajo
también en el gobierno estatal de San Luis Potosi, por ultimo, es uno a cargo del COBACH,
el cual dej6 en febrero de este afio para intentar ser disputada federal.

Durante todo ese trayecto no se recuerda que haya trabajado algo por el beneficio de la
poblacién, sin embargo, su vida llega de lujos y viajes contintia creciendo segun lo muestra
en sus redes sociales, en donde se ven constantes paseos alrededor del mundo, y pese a
eso ahora desea pedir el voto de la ciudadania para ser diputada federal y asi continuar
dandose vida de reyes.

En su ultimo cargo como directora general de los Colegios de Bachilleres Villanueva Ponce
dijo que se ajustaria a los lineamientos de austeridad, por lo que su sueldo quincenal era de
29 mil 500 pesos netos, esto después de las deducciones de impuestos, aportaciones al
ISSSTE.

Ahora no conforme con vivir holgadamente del erario publico desde hace mas de una
década, también busca que su hija Marianela Villasuso inicie una carrera como la de ella, y
ya logré colocarla en la planilla de Enrique Galindo, candidato a la alcaldia por la misma
coalicion "Si por San Luis" como regidora."

6 | DATOS DE LA PAGINA

https://circulorojoslp.com/

La direccién electrénica que antecede pertenece a una pagina denominada "CIRCULO
ROJO SLP", "LA GRILLA POLITICA DE SAN LUIS" en la que se visualiza y los siguientes
iconos: "LOCALES" "NACIONALES", "INTERNACIONALES" "OPINION" "ULTIMAS
NOTICIAS", "SE DEMOSTRO QUE RICARDO GALLARDO CARDONA ES EL UNICO
CANDIDATO CON VERDADERAS".

7 | DATOS DE LA PUBLICACION

https://www.facebook.com/elespectadordemexico

Fecha: 21 de abril
Perfil: El Espectador de México

Texto: "Gracias a los multiples negocios que realizé al interior del COBACH, por medio de
arreglos con proveedores de uniformes, libros y cursos de capacitacion llegé a acumular una
fortuna que le ha permitido mantener una vida llena de lujos e incluso pagar DE CONTADO
una lujosa residencia.

Ahora, Marianela Villanueva solo desea mas poder, mas dinero, por eso desea ser diputada
federal por un distrito que ni siquiera conoce.

#SLP #EIEspectador #PRI"

8 | DATOS DE LA PUBLICACION

https ://lwww.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/

Fecha: 13 de febrero
Perfil: Circulo Rojo SLP

Texto: "Circulo Rojo SLP

15 de febrero -

#CirculoRojo #Corrupcion #LoBuenoQueSanluisYaDesperto

Se filtra llamada de Xavier Nava corriendo a gente y arremetiendo contra Ricardo Gallardo
Cardona ¢ Para eso quiere el Poder? Se filtra llamada de Xavier Nava corriendo a gente y
arremetiendo contra Ricardo Gallardo Cardona ...Ver mas"

"Este contenido no esta disponible en este momento
Por lo general, esto sucede porque el propietario ha compartido el contenido solo con un
grupo reducido de personas, ha modificado quién puede verlo o se ha eliminado."
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

El contenido de las publicaciones antes descritas se tiene por
acreditado, dado el caracter de documentales publicas de las actas

circunstanciadas, aunado a la falta de prueba en contrario.

Entonces candidata. Es un hecho publico y notorio para esta autoridad
2 que la denunciante contendi6 como candidata a diputada federal
postulada por la coalicion “VA POR MEXICO” conformada por los
partidos politicos PAN, PRI y PRD para el 02 Distrito Electoral en San

Luis Potosi’3.

El espectador. Es un hecho reconocido' que Carlos Alfonso Mexquitic
Vargas fungié como representante legal de EL ESPECTADOR DE
MEXICO y es administrador de la pagina de Facebook con el mismo

nombre'®.

Ultima Hora SLP. Es un hecho reconocido'® que Roberto Benjamin
Chavez Reyes fungié como representante legal de ULTIMA HORA SLP

y es administrador de la pagina de Facebook con el mismo nombre'”.

Circulo Rojo. De la respuesta de Facebook Inc.'® a través de la cual
manifestd que el creador de la pagina denunciada es “Cesar (sic)
Sanchez” y, de la respuesta de Radiomovil Dipsa'®, en la que precisé
que el numero de teléfono registrado corresponde a César Octavio

Sanchez Colin, se desprende que es el creador de dicho perfil.

5. Objecion de pruebas.

12 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°.C.35K
de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado
en una decision judicial’, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373.

13 Consultable en https://candidaturas.ine.mx/detalle Candidato/10886/4.

14 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral, el cual establece que son objeto de prueba los
hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan
sido reconocidos.

15 Véase foja 409 del expediente.

16 Jdem.

17 Véase foja 404 del expediente.

18 \Véase foja 283 del expediente.

19 Véase foja 520 del expediente.
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En el escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
César Octavio Sanchez Colin y Roberto Benjamin Chavez Reyes,
sefalaron que objetaban las pruebas en cuanto a su alcance, valor y
contenido, al considerar que no resultaban suficientes para acreditar las

infracciones que les fueron atribuidas.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que se trata de un
argumento genérico, pues no refiere ninguna circunstancia especifica

en relacion con alguna de las pruebas que obran en el expediente.

En consecuencia, al no advertirse algun motivo eficaz dirigido a
cuestionar la correccion de la inclusion de las pruebas aportadas por
las partes denunciantes y recabadas por la autoridad instructora, es que

las objeciones deben desestimarse.

En ese sentido, las pruebas descritas en el anexo se valoran en
términos de lo dispuesto por los articulos 462, parrafos 1y 2,y 472,

parrafo 2, de la Ley Electoral conforme a lo siguiente:

Las documentales publicas de dicho anexo tienen valor probatorio
pleno, al ser emitidas por diversas autoridades competentes en

ejercicio de sus funciones.

Las documentales privadas y pruebas técnicas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de

la relacién que guardan entre si.

6. Violencia politica por razén de género. Tal y como se justificara a
continuacién, esta Sala Especializada considera que las publicaciones
denunciadas constituyeron violencia politica por razén de género en
perjuicio de la denunciante, ya que del contenido se advierten

expresiones que reproducen estereotipos discriminadores generando
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48.

49.

50.

51.

52.

una afectacion injustificada en su honra o dignidad, por lo que se afecté

desproporcionadamente su derecho a la participacion politica.
A. Marco normativo de VPGM.

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
constitucion y en los tratados internacionales, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencion Belém do Para) consagran el
deber aplicable al estado mexicano de proteger los derechos humanos

de las mujeres.

Con base en los ordenamientos internacionales? los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon y
la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo
cual deben adoptar las medidas apropiadas para modificar practicas

juridicas o consuetudinarias que respalden su persistencia o tolerancia.
21

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales
prevenir, sancionar y reparar, de acuerdo con la normatividad aplicable,
las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en

razén de género.??

20 Opinion consultiva 18, ver parrafo 1 y 7 de la Recomendacion General 19 del Comité
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Articulos 4 inciso
i) y 7 inciso d) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; articulos Il y 1l de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer y articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

21 Articulo 7 inciso €) de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres (Convencién Belém do Para).

22 Articulo 48 Bis fraccién Ill de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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Ahora bien, el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como el 3, primer parrafo,

inciso k), establecié una definicién para lo que se considera VPMG.

En esencia, se defini6 como toda acciobn u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos vy
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.

Ademas, se senal6 que se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también atienden,
entre otras cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por
VPMG, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial

Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no
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58.

59.

60.

61.

de un proceso electoral, por los 6rganos competentes del INE,?3 para lo
cual se establecen las hipétesis de infraccion,?* asi como la posibilidad

de emitir medidas cautelares.?®
B. Juzgar con perspectiva de género.

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte, que constituye una guia importante para las y los juzgadores,
sefala que es necesario estudiar el contexto de un caso para verificar
si hay relaciones de asimetria de poder, o bien, si hay alguna conducta
que pueda constituir violencia y determinar qué forma de violencia y en

qué ambito o espacio sucede.

Asi, debe examinarse en los casos concretos, si el género de una de

las partes fuera otro, hubiera modificado los hechos denunciados.

También, se requiere valorar si el género sirvié como justificacion para
el ejercicio de mayor poder y si esto impactd en el caso concreto, es

decir, evaluar si realmente el género fue un elemento central en el caso

23 Articulos 442, Ultimo parrafo, y 470, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

24 “Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o
fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informacion
falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las mujeres, impidiendo que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.”

25 “Articulo 463 Bis.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar analisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafa violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativas asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspensién del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.”
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o si los hechos se relacionan con roles y estereotipos de género y/o el

actuar de las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos del
caso de manera que haya colocado a una de las partes en una situacién

de ventaja o desventaja frente a la otra.
C. Elementos de la jurisprudencia de VPMG en el debate politico

La jurisprudencia 21/201826 establece que para acreditar la existencia
de VPMG en el debate politico deben concurrir los siguientes

elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: a) se dirige a una mujer
por ser mujer, b) tiene un impacto diferenciado en las mujeres; c) afecta

desproporcionadamente a las mujeres.
D. ¢ Qué es un estereotipo de género?

Acorde con el Protocolo los estereotipos de género describen qué
atributos personales deberian tener las mujeres, hombres y las

personas de la diversidad sexual, asi como qué roles vy

% Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

comportamientos son los que adoptan o deberian adoptar dependiendo

SU SeXo.

Como subraya el Protocolo, la eliminacion de estereotipos, prejuicios y
practicas nocivas basadas en el género es una obligacion constitucional
derivada de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, asi como de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer.

Cabe senalar que, en una democracia, la politica es un espacio de
confrontacion, debate, disenso, porque en ésta se presentan diferentes
expresiones ideoldgicas, de modo que tanto hombres como mujeres se
enfrentan a situaciones de conflicto y competencia fuerte, desinhibida y

combativa.

Sin embargo, la violencia contra las mujeres en el ambito politico se

caracteriza por tener elementos estereotipados.

Los estereotipos de género son ideas preconcebidas y generalizadas
sobre lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razoén de
sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales, que
tienen como base una sociedad que otorga la creencia que el género
masculino tiene mayor jerarquia que el femenino, con lo cual se crea

una relacion de poder histéricamente desigual.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres
tienen derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no
ser discriminada, a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,

sociales y culturales.

E. Tipos de violencia
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Entre otros, se reconocen los siguientes tipos de violencia a través de

la cual se ejerce la violencia politica contra las mujeres

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omision que dafe la
estabilidad psicoldgica, tales como insultos, humillaciones, evaluacion,
marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,
control de la autonomia y libertad, amenazas, que conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluaciéon de su autoestima e

incluso al suicidio.

Violencia sexual: Cualquier acto que humilla o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y

concebirla como objeto.

Violencia simbdlica contra las mujeres en politica (reconocida en el
Protocolo): Se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita, que
busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de género
que les niegan habilidades para la politica. Las victimas son con
frecuencia ‘cdémplices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos
y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como herramientas

de dominacién” (Krook y Restrepo, 2016, 148).

F. Caso concreto. Para efectos del presente estudio, es necesario
recordar que las partes denunciantes consideran que las publicaciones
realizadas en los perfiles de Facebook “Circulo Rojo, Ultima Hora SLP
y El Espectador de Meéxico” y las paginas de internet
https:.//circulorojosip.com/ 'y  https://ultimahorasip.com/, internet

constituyen violencia politica por razén de género.

En ese sentido, estiman que las publicaciones y paginas de internet
tuvieron el propésito de denigrar y descalificar a la entonces candidata
a partir de estereotipos de género para menoscabar su imagen y el

ejercicio libre de sus derechos politico-electorales.
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84. En ese orden, de las publicaciones denunciadas se advierten que la

configuracion de VPMG se da a partir de las manifestaciones

siguientes:

“La ambicion, ruina de Marianela Villanueva Ponce”: "...Luego de
corromper a los Colegios de Bachilleres, asi como al Instituto de
capacitacion para el Trabajo en San Luis Potosi, Marianela Villanueva
Ponce, ambiciosa por naturaleza, intento hundir a su ahora ex
marido al intentar despojarlo de todos sus bienes y
propiedades...”.

“... Sin escrupulos y capaz de vender hasta a su propia familia,
Villanueva Ponce desea seguir incrementando su fortuna sin
trabajar, motivo por el cual desea ser diputada federal por el
segundo distrito, postulada por la coalicién "Si por San Luis" que
integran el PAN-PRI-PRD...".

"El COBACH, mina de oro para Marianela Villanueva Ponce": “... Luego
de crear una red de corrupcion por el Instituto de Capacitacion
para el trabajo en donde involucré a mas de 20 personas a las que
de alguna forma les cobraba mensualmente por haberlas
insertado en la némina de la dependencia estatal, Villanueva
Ponce extendié la misma cuando se convirtié en la titular de los
Colegios de Bachilleres en el estado...”.

“... Por dltimo y para cerrar con broche de oro, no podia faltar el
nepotismo durante su gestion al frente de los Colegios de
Bachilleres. Inserté a su sobrina de biblioteca y a una mas en el
area administrativa...".

"... Candidata PRIANISTA, Marianela Villanueva presume viajes por
todo el mundo, pero no conoce ninguna comunidad de Soledad, en
donde aspira a ser Diputada Federal”, “...para poder seguir con esa
vida llena de comodidades y abundancia quiere ser diputada por
la coalicién ‘Si por San Luis’ por el segundo Distrito Federal.
Curioso, presume conocer Londres, Paris, Madrid, Nueva York, pero
no conoce ninguna comunidad de Tierra Nueva o Soledad, por
mencionar algunos municipios del distrito en donde aspira a ser
diputada federal...”.

85. Enese orden, con la finalidad de verificar si las publicaciones realizadas

por los denunciados en Facebook constituyen VPMG, se procedera a

analizarlas al margen de los elementos que deben tomarse en cuenta

para

la configuracibn de violencia politica de género, de la

jurisprudencia 21/2018.
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Como se muestra a continuacion, si aplicamos el test de los referidos
cinco elementos al caso concreto, tenemos que se constata la
existencia de todos los elementos y, por tanto, se acredita la violencia

politica de género.

1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico?

En efecto, se acredita el elemento numero uno, dado que las
expresiones denunciadas se realizan en el marco del ejercicio de los
derechos politico-electorales de la entonces candidata, puesto que
tienen lugar en el contexto de la contienda electoral para el cargo de
diputaciones federales, en la que participé como candidata de los
partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y

Accion Nacional.

2. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Se cumple el elemento dos ya que las publicaciones fueron realizadas
en perfiles de Facebook, por cuanto hace al perfil del “El Espectador
México”, se tiene que Carlos Alfonso Mexquitic Vargas es el
administrador, del perfil “Ultima Hora SLP”, Roberto Benjamin Chavez

Reyes y de “Circulo Rojo”, César Octavio Sanchez Colin es el creador.

3. ¢ Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o

psicolégica?

Ahora bien, respecto al elemento tres cumple porque, los comentarios
denunciados se considera que constituyen violencia simbdlica y
psicologica, pues de las expresiones “ambiciosa por naturaleza,
despoja a su exmarido de todos sus bienes y propiedades, sin
escrupulos, capaz de vender a su propia familia, incrementa su fortuna

sin trabajar”; se advierte que se pretende que sea visualizada como una
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mujer a la que no le importa sacrificar a su familia por acceder a sus
objetivos politicos, limitandola con lo que le puede causar un dolor para
poder acceder a mejores oportunidades, que en este caso es su familia,

esto significa violencia vicaria.

En efecto, con esas expresiones responsabilizan a la denunciante de
violencia familiar, de sus viajes, corrupcidon, abuso de confianza vy
nepotismo mientras desarrollaba su vida laboral, tratan de minimizar su
capacidad, porque le hacen creer que, si tiene conflictos en su vida

privada, no podria manejar un desarrollo publico (token women)?’:

4. ;Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

Respecto, al elemento cuatro, es decir, que el acto u omision tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante, se
configura pues se advierte que los mensajes sobre su capacidad laboral
y aspiracion politica constituyen obstaculos, al sehalarla como una
“ambiciosa”, “que vende a su propia familia”, exhibir tus viajes como
ejemplo de banalidad y de que no conocia el distrito por el que
competia, buscaron minimizar y demeritar sus habilidades para ejercer

el cargo por el que competia afladiendo elementos de su vida privada.

5. ¢Se basa en elementos de género?, es decir: a) se dirige a una
mujer por ser mujer; b) tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; c) afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, respecto al elemento cinco, es decir, que el acto u omisién
se base en cuestiones de género, es preciso advertir que no toda
expresion que implique o se dirija a las mujeres, se basa en su identidad

de sexo o0 género.

27 Garcia Prince, Evangelina, “El espejismo de la igualdad: el peso de las mujeres y de lo femenino en
las iniciativas de cambio institucional” en Otras miradas, Universidad de los Andes, volumen 6, nimero
1, junio 2006, pagina 27.
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En el caso, si tomamos en cuenta lo que establece el Protocolo, los
estereotipos de género son aquellas caracteristicas, actitudes y roles
que estructuralmente le son asignadas -con distinta valorizacion y
jerarquizacion- a hombres y mujeres, a partir de sus diferencias sexo-
genéricas, tenemos que las expresiones denunciadas se basan y
generan estereotipos discriminadores, como se muestra a

continuacion:

Publicacion: “La ambicion, ruina de Marianela Villanueva Ponce’:
"...Luego de corromper a los Colegios de Bachilleres, asi como al
Instituto de capacitacion para el Trabajo en San Luis Potosi, Marianela
Villanueva Ponce, ambiciosa por naturaleza, intento hundir a su
ahora ex marido al intentar despojarlo de todos sus bienes y

propiedades...”.

“... Sin escrupulos y capaz de vender hasta a su propia familia,
Villanueva Ponce desea segquir incrementando su fortuna sin
trabajar, motivo por el cual desea ser diputada federal por el segundo
distrito, postulada por la coalicion "Si por San Luis" que integran el PAN-
PRI-PRD

A partir de estas expresiones se considera que se esta asignando una
caracteristica o un valor a la denunciada a partir de su sexo o su género.
En efecto, ya que al llamarla ambiciosa por naturaleza se le colocé en

una posicién en la que considera se desvalorizé.

En ese orden, dichos sefalamientos se basan en condiciones sexistas
y circunstancias personales en las que vinculan a la denunciante a ser
capaz de sacrificar a sus familiares a cambio de obtener logros en la
vida publica o politica, lo que en modo alguno se encuentra dirigido a
cuestionar aspectos amparados bajo el debate publico. Sino que

reproducen y refuerzan estereotipos de género

Asimismo, sefalarla con mentiras y hechos falsos perjudicaron su
imagen y trascendieron hacia su candidatura, por lo que, hay un

impacto diferenciado por motivos de género ya que la colocaron en una
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concepcidn histérica de subordinacidn basada en estereotipos,

prejuicios y otras formas de discriminacion.

De igual forma, se considera que se no se trata de una critica severa,
son estereotipos de género, con el propdsito de negar las habilidades
para una diputacién federal, esta claro que se pretendia obstaculizar su

trabajo con todas las expresiones y acusaciones.

En ese orden, estdas manifestaciones reproducen estereotipos
discriminadores respecto de la denunciante, generando una afectacion
injustificada en su honra o dignidad, por lo que se afectd

desproporcionadamente su derecho a la participacion politica.

En efecto, la manera en que se escribieron las notas, mas alla de tener
como objetivo informar a la ciudadania tuvieron la intencién de
menospreciar, humillar y degradar la imagen publica y reputacion, de la
entonces candidata para exponerla de manera negativa y desmedida
frente a la ciudadania, a fin de perjudicar su desempefio en el desarrollo

del proceso electoral.

Por lo que, al utilizar frases como “ambiciosa por naturaleza, intento
hundir a su ex marido, sin escrupulos, es capaz de vender a su propia
familia para incrementar su fortuna sin trabajar”, se llega a la conclusion
de que existid un clima adverso en contra de la denunciante porque i)
las expresiones emitidas formaron parte de una serie de mensajes en
contra de la candidata por un tiempo determinado, a través de los
cuales se destaca un uso de lenguaje soez y peyorativo y ii) contienen
un estereotipo de género en contra de la denunciante e inclusive

lenguaje sexista.

De lo todo lo anterior, se advierte que existio una campaina sistematica
que se tratd de disfrazar o esconder bajo el amparo de una supuesta

libertad de expresion.

Asi, no se tratd de expresiones aisladas que pretendieron, por medio

de una dura critica y la utilizacién de lenguaje peyorativo e insultos,
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cuestionar la trayectoria politica de la entonces candidata.?® Sino que
se traté de una situacion generalizada y sistematica de ataques hacia

ella.

Por otro lado, no debe perderse de vista el contexto en el que se
desarrollaron los hechos, ya que durante el dos mil veintiuno, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de la Mujer, la Familia y Delitos
Sexuales de San Luis Potosi registrd 5,971 casos de violencia

familiar.2®

En el Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de

VPMG, se reportan cinco casos en la entidad.*°

Antes del proceso electoral 2020-2021, los diferentes érganos de
gobierno de San Luis Potosi se integraban en su mayoria por hombres,
por ejemplo, el congreso local tenia una representacion de 51.85%
hombres y 48.15% mujeres; en el Poder Ejecutivo, sus dependencias
se conformaron por 64.47% hombres y 35.53% mujeres; vy, la
representacién en las presidencias municipales era de 72.41%

hombres y 27.59% mujeres.3’

En ese mismo orden, durante las elecciones de 2018-2019, el INE hizo
una interesante recopilacion denominada “Subordinadas y bellas. La
violencia politica contra las mujeres en prensa y redes sociales”,

que revela lo siguiente:3?
De cada 100 notas, 63 mensajes contenian VPMG.

En redes sociales, 48 de cada 100 mensajes trataban de desprestigiar

a las candidatas, con la intencion de incidir en su vida privada.

28 Tal y como sucedio en otros precedentes de esta Sala Superior: SUP-JE-163/2021; SUP-
REP-305/2021 y SUP-REP-426/2021.

29 http://slp.semaforo.com.mx/

30 https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

31
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion_Mujeres.pdf
32 https:/figualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/12/ctfigynd-2daS0O-16-12-2019-p4.pdf
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La violencia se da en 6 formas distintas durante las campafas
electorales: calumnia, desprestigio, visibilizacion, denigracién, ofensas

y misoginia.

Asi, una vez contextualizado el caso y analizados los elementos de la
jurisprudencia 21/2018, esta Sala concluye que se esta ante un hecho

constitutivo de VPMG, por lo tanto, la conducta resulta existente.

Por otra parte, una vez que ha quedado establecido que las
publicaciones antes sefialadas constituyeron violencia politica por
razon de género, es necesario exponer los motivos por los cuales no

pueden estar amparadas por la libertad de expresion.

G. La violencia politica contra las mujeres como limite a la libertad

de expresion.

Al respecto, en cuanto a las limitaciones a la libertad de expresién, la
jurisprudencia interamericana3®? ha extraido un test consistente en tres
condiciones que deben ser cumplidas para que una limitacion del
derecho a la libertad de expresion sea valida: primero, la limitacidon
debe haber sido establecida mediante una ley; segundo, la limitacion
se debe orientar al logro de alguno de los objetivos imperiosos
establecidos en la norma; y tercero, la limitacion debe ser necesaria en
una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos que se
buscan, estrictamente proporcionada a dichos fines, e idénea para el

logro de los mismos.

En ese sentido, esta autoridad procede a realizar los elementos del test,

al margen de lo siguiente:

Limitacidn establecida en una ley. Este elemento se actualiza, en
primer lugar, porque el articulo primero, parrafo quinto de la
Constitucion, establecen la prohibicién de toda discriminacion motivada

por: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion

33 Vid. Botero, Catalina, et. al., El derecho a la libertad de expresiéon. Curso avanzado para
jueces y operadores juridicos en las Américas, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, De justicia, 2017, p. 99.
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social, condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Las condiciones citadas son sefialadas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las
autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas
se empleen para justificar tratos diferenciados entre personas o grupos

de personas.

En este sentido, al ser la violencia contra las mujeres una forma de
discriminacién en términos de la Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (“Convencion
Belém do Para”), resulta de manera clara y evidente que existe una
prohibiciédn constitucional y convencional a discriminar a las
mujeres mediante conductas constitutivas de violencia politica

contra las mujeres por razén de género.

La limitaciéon se debe orientar al logro de alguno de los objetivos
imperiosos establecidos en la norma. Este elemento se cumple, en
la medida que el derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacion en el ambito politico-electoral es una finalidad
imperiosa, establecido de manera enunciativa mas no limitativa, en los
articulos 1, 4 y 35, fraccione | y Il de la Constitucién, asi como la 24
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 7 de la Convencion

Belém do Para.

Al respecto, debe destacarse que la Convencion Belém do Para,
establece en el articulo 7, inciso €) que los Estados Parte condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, para lo que deberan
tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo

legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para

28



SRE-PSC-32/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

127.

128.

129.

130.

131.

132.

modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra las mujeres.

La limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan. Este elemento
se colma, pues resulta una obligacién ineludible del Estado en toda
sociedad democratica realizar todas las acciones necesarias vy
suficientes para prevenir, sancionar y erradicar la violencia vy
discriminacién contra las mujeres en todos los ambitos, incluyendo en

el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Maxime, tomando en consideracion que en México los derechos
politicos-electorales de las mujeres a votar y ser votadas, han sido el

producto de una lucha social para consolidar el Estado democratico.

De tal manera, como se puede apreciar se cumplen las tres
condiciones para determinar que las publicaciones denunciadas

no se encuentran amparadas por la libertad de expresion.

7. Calumnia. Respecto a esta conducta como se justificara a
continuacién, esta Sala Especializada considera que las publicaciones
denunciadas constituyen calumnia, ya que se actualizan los elementos
para acreditarla pues se estima que son sefialamientos de su vida
personal vinculados con su trayectoria, a través de los cuales se
pretende desvalorizar a la denunciada con mentiras y hechos falsos

que perjudicaron su imagen y trascendieron hacia su candidatura.
A. Marco normativo.

Para la Suprema Corte, la calumnia debe ser entendida como la
imputacion de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo
conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.
Esto, porque sélo asi resulta constitucionalmente permitido el término

calumnia para restringir la libertad de expresién.3* Asi, el Alto Tribunal

34 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015
y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).
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ha sostenido que otro elemento necesario para acreditar la calumnia es

el subjetivo.

Por lo que se tiene que la calumnia en materia electoral se compone de

los siguientes elementos:
¢Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.

eSubjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se

imputan son falsos.

eElectoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

De esta forma, se establecid que solo con la acreditaciéon de los
elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta
constitucional la restriccion de la libertad de expresion en el ambito
electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de critica incluso la

que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

B. Caso concreto. El PRD expuso que las manifestaciones publicadas
en los perfiles de Facebook no son ciertas, ademas de que se
divulgaron datos e imagenes de su vida privada y familiar, puesto que
las fotografias no han sido publicadas en redes sociales por ella o por

alguna persona autorizada para hacerlo.

Considerd que se cometié calumnia en contra de la denunciante en la
medida que se presentd informacién manipulada y falsa de su
desempefio como funcionaria publica, sin aportar elementos que
acrediten sus dichos, con la clara intencion de influir de manera

negativa ante el electorado.

En ese orden, previo a realizar el estudio de calumnia, es necesario
precisar que esta Sala Especializada ha definido en diversos

precedentes3s que los partidos politicos pueden validamente denunciar

Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).
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la posible calumnia de la que son receptoras personas que hubieren
accedido o pretendan acceder a puestos de eleccién popular por su
conducto, dado que dicha imputaciéon también pudiera generar una
afectacion a los propios institutos politicos de cara al electorado, debido
a la posible vinculacion que existe entre las supuestas personas

calumniadas y los mismos.

Aunado a ello, la entonces candidata manifest6 su voluntad respecto a
la interposicion de la denuncia, por ende, resulta viable realizar el

estudio planteado por las personas las personas denunciantes.

Para determinar si estamos en presencia o no de calumnia, deben
actualizarse los elementos objetivo,3¢ subjetivo,3” asi como su impacto

en el proceso electoral.

En lo que respecta al analisis del elemento objetivo cabe destacar que

se realizaron las siguientes afirmaciones:

¢ Intentd hundir a su ahora exmarido al intentar despojarlo de todos

sus bienes y propiedades.

e No se tentd el corazon para inventar una serie de calumnias en
donde involucré a trabajadoras que de forma honesta realizan su
trabajo para tratar de completar los despojos en contra de Joel

Armendariz.

e Desea seguir incrementando su fortuna sin trabajar, motivo por

el cual desea ser diputada federal por el segundo distrito.

e Consigui6 que una empleada le abriera la oficina de su exmarido
para poder extraer, robar su computadora personal, de donde

extrajo una serie de documentos con los cuales se apropio de las

35SRE-PSC-188/2015, SRE-PSD-443/2015, PSD-458/2015, SRE-PSD-480/2015,
SRE-PSL-34/2015, SRE-PSC-58/2015 y acumulados, SRE-PSC-75/2016, SRE-PSC-12/2017,
SRE-PSC-101/2017, SRE-PSC-200/2018, SRE-PSC-34/2021 y SRE-PSC-43/2021.

36 Consistente en la imputacién de hechos o delitos falsos.

37 Relativo a tener conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso
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cuatro propiedades y del palco.

Obligd a la empleada de Joel Armendariz a entablar una

demanda.

Involucré a mas de 20 personas a las que de alguna forma les
cobraba mensualmente por haberlas insertado en la nomina de

la dependencia estatal.
Inicié con el saqued de las arcas de los centros educativos.

De forma externa a los Colegios de Bachilleres esta sociedad
Villanueva-Rangel crean una academia externa que ofrece
cursos de inglés a los alumnos, evidentemente con un costo extra

y utilizando las instalaciones de los mismos centros educativos.

La ahora candidata a diputada federal por el segundo distrito por
parte de la coalicion "Si por San Luis", es conocido que cred una
red de corrupcion en el COBACH, en la cual involucré a diversas
personas para hacerse de una cuantiosa fortuna que le ha
permitido viajar por todo el mundo, esto ademas de hacerse de

diversos bienes inmuebles en la ciudad, en donde se incluyen.

Pero la historia de esta aspirante a legisladora federal por el PAN-
PRI-PRD, se remonta a su paso por el Instituto de Capacitacion
para el Trabajo en San Luis Potosi en donde se estima que dio
de alta a mas de 20 trabajadores, en donde no solo abultd la

nomina, sino que ella se quedaba con el dinero.

Se especula que dentro de sus ultimas fechorias en ese cargo
fue hacerse de una residencia en Lomas Cuarta Seccion en la
Privada Los Laureles, la cual tuvo un costo de nueve millones

quinientos mil pesos, y que se especula adquirié de contado.

Gracias a los multiples negocios que realizé al interior del
COBACH, por medio de arreglos con proveedores de uniformes,

libros de texto y cursos de capacitacién entre otros negocios mas
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es que lleg6 a acumular una fortuna que le ha permitido mantener

una vida llena de lujos.

e Para poder seguir con esa vida llena de comodidades y
abundancia quiere ser diputada por la coalicién "Si por San Luis"
por el segundo Distrito Federal. Curioso, presume conocer
Londres, Paris, Madrid, Nueva York, pero no conoce ninguna

comunidad de Tierra Nueva o Soledad.

De las expresiones sefialadas, se estima que giran en torno a dos
cuestiones principales: i) supuestas conductas que realizé en contra de
su exmarido relacionadas con su vida personal, ii) cuestionamientos en
torno a su trayectoria como servidora publica relacionados con el
manejo de recursos publicos y supuestos lujos, asi como su entonces

candidatura.

Por otro lado, en lo que respecta a los senalamientos relacionados con
supuestas acciones en contra de su exmarido, como se observa no
estan vinculados con la participacion de la denunciante en sus cargos
publicos, estan relacionados con su vida privada y a partir de ahi se les

vincula de manera negativa para afectar la percepcion de la ciudania.

Por tanto, se cumple con el elemento objetivo, en la medida que dichas
manifestaciones no constituyen un tema de interés general para la
ciudadania porque se relacionan con la vida personal de una mujer que
participa en la politica y se le imputan hechos sin tener un sustento

factico.

Asimismo, se advierte que se acredita el elemento subjetivo, porque a
través de estas publicaciones, se pretende desvalorizar sus acciones y
trabajo de la entonces candidata, lo anterior, a partir de mentiras y
hechos falsos que perjudicaron su imagen y trascendieron hacia su

candidatura.

En efecto, por ejemplo, la expresion “Consiguié que una empleada le

abrira la oficina de su exmarido para poder extraer, robar su
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computadora personal, de donde extrajo una serie de documentos con
los cuales se apropid de las cuatro propiedades y del palco”, se observa
la imputacién de un hecho falso, es decir, se advierte que la referida
frase se emitié ante la ausencia de algun sustento factico en el que se
basa la afirmacion, por lo que, este 6rgano jurisdiccional estima que se

realizé de forma maliciosa.

En efecto, se considera que los hechos que le imputaron relacionados
con su vida personal generaron un impacto diferenciado por motivos de
género ya que la colocaron en una concepcion histérica de
subordinacién basada en estereotipos, prejuicios y otras formas de

discriminacion.

Incluso se advierte que no se intenta demostrar, ni se evidencia siquiera
el por qué acusan a la denunciante de “violencia familiar”, “corrupcién”,
“nepotismo”, “abusos en tus funciones”, sin que se haya realizado una
investigacion en su contra, pues lo uUnico que se menciona es el
supuesto mal desempeno laboral, vivir del erario publico, sin que de ello

se pueda desprender una probable ilicitud.

Asi, este organo jurisdiccional estima que las publicaciones
denunciadas contienen senalamientos que exigen un grado de
veracidad, ya que no es valido que se emitan expresiones respecto a la
vida personal y vincularla con las actividades publicas que desempefa
una mujer para posteriormente argumentar que son temas de interés
general, porque ella se encuentra en escrutinio por tener aspiraciones

politicas en el contexto del debate y del proceso electoral.

Finalmente, se considera que se acredita el elemento electoral, ya que
con esta sistematicidad de manifestaciones en las que continuamente
vincularon la vida personal y publica de la entonces candidata con la
finalidad de relacionar hechos sin sustento para generar una vision

negativa frente a la ciudadania en el desarrollo del proceso electoral.

En consecuencia, considerando el contexto y contenido del analisis se

advierte que los mensajes no estan dentro de los limites de la libertad
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de expresion.

Por otra parte, es importante mencionar que se debe visibilizar que la
calumnia que se cometié en contra de la entonces candidata incidi6 en
VPMG?38, porque lo que puede ser aparentemente neutral, en realidad
es discriminatorio, las violencias se encuentran normalizadas, veladas

y son tan comunes que se aceptan sin cuestionar.39

En consecuencia, resulta existente la infraccidon que nos ocupa, por lo
que resulta innecesario analizar el elemento subjetivo y el impacto en

el proceso electoral de la conducta denunciada.

8. Conclusiones. En razén de todo lo anterior, esta Sala Especializada
determina la existencia de las infracciones consistentes en violencia
politica de género y calumnia atribuidas a César Octavio Sanchez

Colin, Roberto Benjamin Chavez Reyes y Carlos Alfonso Mexquitic.
CUARTO. Calificacion de infraccién e imposicion de sancién.

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se

debe tomar en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefalando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados

y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

¢ Eltipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijo su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

38 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se sefialé que la VPMG puede expresarse
entre otras conductas por: difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos (articulo 20 TER, fraccién IX).

39 Protocolo para la Atencién de la Violencia contra las Mujeres en razén de género, pagina 41.
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e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion
de las conductas. Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se
establezcan topes minimos y maximos para la imposicion de una
sancion, se debera graduar atendiendo a las circunstancias particulares

del caso.

En concordancia con lo anterior, el articulo 456, numeral 1, inciso €) de
la Ley Electoral establece que, en el caso de las personas fisicas o
morales se puede imponer desde una amonestacion publica hasta una

multa.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora
de la norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5, de la Ley

Electoral, conforme a los elementos siguientes.

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el derecho
constitucional y convencional de las mujeres a participar en la vida
publica y politica en condiciones de igualdad, libres de violencia y
discriminacion.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevd a cabo en los perfiles de
Facebook “CIRCULO ROJO”, “ULTIMA HORA SLP” y “EL

ESPECTADOR DE MEXICO”, asi como las paginas de internet
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https://circulorojoslp.com/ y https://ultimahoraslp.com/, es decir la

conducta se llevo a cabo dentro del entorno digital.

Tiempo. Se encuentra acreditado que las publicaciones se realizaron
el 16, 20, 21, 22, 23 y 25 de abril, asi como 13 de mayo.

Lugar. La conducta denunciada no se encuentra acotada a una
delimitacion geografica determinada, por ser medios de comunicacion

digital.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Existe singularidad de la falta,
al tratarse de una sola conducta consistente en violencia politica por

razon de género.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que la conducta es de
caracter intencional ya que, es posible concluir que los medios de

comunicacion tenian pleno conocimiento de los comentarios realizados.

Ademas, tratandose de conductas constitutivas de este tipo de
violencia, por su naturaleza, se ejecutan con intencion de menoscabar
o anular el ejercicio de los derechos politico-electorales, por el hecho

de serlo.

Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta desplegada
consistid en realizar manifestaciones en los perfiles de Facebook
“CIRCULO ROJO”, “ULTIMA HORA SLP” y “EL ESPECTADOR DE
MEXICQ”, asi como las paginas de internet https://circulorojoslp.com/ y
https://ultimahoraslp.com/, mismas que constituyeron violencia politica
en razon de género al perpetrar estereotipos de género en perjuicio de

Marianela Villanueva Ponce.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencién de algun

beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable

del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
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propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora. En
el caso, no existe infraccion anterior oponible al denunciado, por lo que

no puede configurarse su reincidencia en la conducta.

Calificacién de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a las
circunstancias especificas de ejecucion de la conducta, se considera

procedente calificar la infraccidn como grave ordinaria.

Capacidad econémica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucién de un procedimiento
especial sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la
informacion y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante

y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas.

Al respecto, en su momento la autoridad instructora requirié a los
referidos medios de comunicacion a efecto de que proporcionaran la

documentacion relacionada con su capacidad econdmica.

Aunado a lo anterior, este érgano jurisdiccional requirié al Servicio de
Administracién Tributaria, sin embargo, no se obtuvo informacion al

respecto.

En ese sentido, se le informd que, en caso de no aportar la informacion
idonea y pertinente para conocer su situacion econdémica, se resolveria
conforme a las constancias del expediente en que se actua, de
conformidad con los criterios SUP-RAP-419/2012 y acumulados, asi
como el SUP-REP-121/2018 y acumulado.

En ese orden de ideas, aun cuando no existen documentos para
determinar su capacidad econdmica, esta autoridad no se encuentra
imposibilitada para imponerle una sancion, ya que garantizé su derecho
de audiencia y realizd los requerimientos correspondientes a la

autoridad hacendaria.

Incluso, la Sala Superior estima que la cuantia o calidad de la multa no
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depende solo de la capacidad econdmica del sancionado, sino de un
ejercicio de racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional y de la
valoracion conjunta de todos los elementos objetivos y subjetivos de la

infraccion.

Sanciéon a imponer. Tomando en consideracién los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares
en el futuro, es que se determina procedente imponer una sancion

correspondiente a una MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MIiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que por lo
general la mecanica para imponer una sancion parte de la aplicar su
tope minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ila
individualizacion de la sancion también se debera: i) modular la sancion
en proporcidn directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas y

ii) atender al grado de afectacion del bien juridico tutelado.

Con base en lo anterior, se estima que lo procedente es imponer una
multa a César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez
Reyes y Carlos Alfonso Mexquitic Vargas de 73 Unidades de Medida y
ActualizacionC vigente al momento de la comisiéon de la conducta*! lo

cual es equivalente a la cantidad de $6,542.26 (seis mil quinientos

40 Similar multa se impuso en los procedimientos SRE-PSC-157/2021 y SRE-PSC-164/2021.
41 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el
Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100
M.N.). Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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cuarenta y dos pesos 26/100 M.N.).

Lo anterior es asi, como ya se mencion6 tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el bien
juridico tutelado, las circunstancias particulares del caso, asi como la
finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comisién de

faltas similares en el futuro.

Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo
7, de la Ley Electoral, las multas impuestas deberan ser pagadas en la

Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.4?

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles, contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para
que pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo
contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE
tiene la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de

que procedan al cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la referida Direccion que haga del conocimiento
de esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa
impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su

caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Publicacién de la sentencia. Finalmente, para una mayor publicidad
de las sanciones impuestas, la presente sentencia debera publicarse
en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores de la pagina de Internet de esta Sala

Especializada.
QUINTO. Medidas de reparacion*

El articulo 2 de la Convencién Americana establece la obligacién de

42 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdémicas en el presente caso
deberan destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de
conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo
INE/CG61/2017.

43 Tales medidas han sido impuestas en los siguientes asuntos resueltos por este érgano
jurisdiccional: SRE-PSC-157/2021, SRE-PSC-164/2021, SRE-PSC-173/2021, entre otros.
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todas las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las medidas
legislativas o de cualquier otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos los derechos y libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencion Americana,
dispone de manera expresa que, ante la vulneracién de los derechos y
libertades que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado parte
debe reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacién integral o justa indemnizacion ante la
vulneraciéon a derechos fundamentales, se incorporé al ordenamiento

juridico mexicano.*

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafos
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se
encontraban con anterioridad a dicha vulneracion. No obstante, existen
otras medidas tendentes a lograr una reparacion integral cuando la

restitucién no sea posible, como las que enseguida se enuncian**

¢ Rehabilitacién. Busca facilitar a la victima los mecanismos para
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o

de las violaciones a derechos.

e Compensacién. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacion a derechos, atendiendo a las

circunstancias del caso.

e Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de

4 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: REPARACION INTEGRAL DEL
DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XII, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.

45 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017 tomando como
referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco de comparacion internacional la Resolucion de la
ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.
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reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

e Medidas de no repeticién. Buscan que el hecho punible o la

violacion a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema
Corte ha definido*® que su naturaleza se dirige a garantizar la restitucion
de los derechos vulnerados a las personas quejosas, pero que —por
regla general— dicho mecanismo de control constitucional no admite
decretar medidas no pecuniarias de satisfaccion o de no repeticion,
esencialmente porque Ley de Amparo no contempla fundamento legal

para ello.4’

Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala
de la Suprema Corte en el juicio de amparo, la Sala Superior también
ha definido que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en
los juicios para la proteccion de derechos politico-electorales, se deben
aplicar todas las medidas necesarias para lograr la reparacion integral
de los dafos ocasionados a los derechos*, obligacion que hizo
extensiva a todas las salas de este Tribunal Electoral en el ambito de

su competencia.*®

Lo anterior, dado que la adopcion de medidas para reparar los derechos

46 Tesis LII1/2017 de rubro: MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION O
GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo 2017.

47 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo
contempla diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticion como:
el régimen de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de las
sentencias, la inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la declaratoria
general de inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro: REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES
PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE NO REPETICION; Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo I, mayo 2017, pag. 470.

En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que da
cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas de tutela a
derechos que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.

48 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

49 Tesis VII/2019 de rubro: MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
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en materia politico-electoral es un mandato de fuente constitucional y
convencional; no existe prohibicion expresa para su implementacion; y,
con ello se garantiza la vigencia de dichos derechos, inclusive de forma

sustituta.®®

La naturaleza de las medidas de reparacién no es similar a la que
corresponde a la sancion, porque las sanciones tienen como objetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la posible
comision de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas de
reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos

tutelados de las victimas.?!

En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro, conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la
Ley Electoral se adicionaron preceptos que regulan la implementacion
de medidas cautelares y de medidas de reparacion integral en materia

violencia politica contra las mujeres por razén de género.

La legislacion dispone que en la resolucion de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificacion de dicho tipo de violencia,
la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan considerando al menos las
siguientes: a) indemnizacién de la victima; b) restitucion inmediata en

el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; c)

50 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.

51 En términos similares se resolvio el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-64/2020 y
SM-JE-69/2021:

[...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la sancion
impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio o proceso y a
la medida de proteccion del debido proceso y, en particular, el derecho de audiencia previa
y defensa.
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disculpa publica, y d) medidas de no repeticion.?

Conforme al catalogo de sanciones establecido en la Ley Electoral®3 por
la infraccion de violencia politica contra las mujeres por razéon de

geénero.

Esto, en concordancia con lo que ha sefalado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo
algodonero) vs México, en el sentido de que las medidas de reparacién
integral en casos de violencia contra la mujer deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacién, de manera que tengan un efecto no
solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible
una restitucion a la misma situacion estructural de violencia y

discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la
procedencia en la implementacion de medidas de reparacion integral
en materia electoral: i) estar en presencia de una vulneracidn a
derechos fundamentales vy ii) analizar si la emisién de la sentencia

correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacion que es una manifestacion de las relaciones de poder

historicamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la
conducta infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de
una vocacion transformadora, es insuficiente la sola emision de la

sentencia.

Esto es asi, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a

ocurrir, resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar

52 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
53 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211.

los patrones socioculturales de conducta, que generan violencia y
discriminacion contra la mujer, con miras a alcanzar la eliminacion de
prejuicios, y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron
vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales se
prevea la no repeticion de las conductas que afectaron a la quejosa y
que puedan afectar a otras mujeres, esta Sala Especializada considera

que lo procedente es ordenar como medidas, las siguientes:
A. Medidas de satisfaccion
Publicaciéon del extracto de la sentencia

César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez Reyes vy
Carlos Alfonso Mexquitic Vargas deberan publicar en sus cuentas de
Facebook el extracto de esta sentencia visible en el ANEXO TRES

durante al menos treinta dias naturales continuos.

El inicio de la publicacion del extracto sefialado debera realizarse
dentro de las doce horas posteriores a que cause ejecutoria la presente

sentencia.
Disculpa publica

César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez Reyes vy
Carlos Alfonso Mexquitic Vargas deberan publicar por 15 dias naturales
en su cuenta de Facebook, asi como en las paginas de internet
https.//circulorojosip.com/ y https://ultimahorasip.com/, una disculpa

publica con el mensaje siguiente:

“Se ofrece una disculpa a Marianela Villanueva Ponce, porque las
expresiones que se emitieron fueron ofensivas, estereotipadas vy
generaron violencia politica en contra de las mujeres por razén de

geénero’.
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Estas publicaciones deberan iniciar dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que la presente sentencia cause ejecutoria.
Reglas aplicables a las medidas de satisfaccion

Tanto la publicacion del extracto como de la disculpa publica debera

cumplir con lo siguiente:

e Su publicacién se hara por separado. Esto es, una publicacion

para el extracto y otra para la disculpa.

e Alrealizar las publicaciones y difundirlas, deberan abstenerse de
incluir comentarios o expresiones ajenas al fin y a los alcances

definidos en la presente sentencia.

e Se deberan publicar o compartir diariamente y durante los plazos
sefalados, la disculpa publica y el extracto. La publicacién se
debera realizar en algun momento entre las ocho y las nueve
horas y debera permanecer en la cuenta, al menos, hasta las

veintidos horas.

e Una vez que culminen los plazos para realizar las publicaciones
correspondientes, deberan informarlo a este érgano jurisdiccional
dentro de los tres dias naturales siguientes a que ello ocurra, para
lo cual deberan remitir las constancias con que acrediten su
dicho.

215. Para dar cumplimiento a lo anterior, podran solicitar el auxilio de la

autoridad instructora para que, haciendo uso de las facultades de la
Oficialia Electoral, certifiquen la realizacion de las publicaciones
sefaladas y, de ser el caso, a través de ella se haga del conocimiento

de este organo jurisdiccional el cumplimiento correspondiente.

216. Aunado a lo anterior y con el fin de poner en conocimiento el material

que les permita visibilizar la desigualdad estructural entre hombres y
mujeres y contribuir con ello a revertir socialmente dicho estado de

cosas para lograr una vida libre de violencia y discriminacion hacia las
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mujeres, se sefala la siguiente bibliografia:
e Manual para el uso no sexista del lenguaje.>*

e Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politicos.%®
e 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje.%®

e Guia para el uso del lenguaje inclusivo desde un enfoque de

derechos humanos y perspectiva de género.>’
e Lenguaje de género: ¢ necesidad o necedad? %8
Medida de no repeticion

Se instruye a César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez
Reyes y Carlos Alfonso Mexquitic Vargas para que realicen un curso en
materia de violencia politica por razén de género, cuyo costo estara a
su cargo, el cual debera orientarse a la promocion y proteccion de los

derechos de las mujeres.

Cabe referir que en el ANEXO CUATRO de esta sentencia se sefialan
algunos cursos optativos, mas no limitativos, que pueden ser

considerados por los infractores para este efecto.5®

A partir de lo anterior, deberan informar a esta Sala Especializada,
dentro del término de treinta dias habiles contados a partir de que cause

ejecutoria la presente determinacion, el nombre del curso que realizara,

S4https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_se
xista_del_lenguaje__2011.pdf

SShttps://www2.unwomen.org//media/field%20office %20mexico/documentos/publicaciones/2
012/violencia%20contra%20las%20mujere%20en%20el%20ejercicio%20de%20sus%20der
echos%20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-
%20copia%20pdf.pdf?la=es
56http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el uso_no_
sexista_del_lenguaje_ 2009.pdf
S7https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b1809473
26.pdf

58 http://entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENT20-8.pdf

59 Cabe precisar que el denunciado tiene la obligacién de por al menos tomar uno de los
citados cursos y por el medio de preferencia debera informar a esta Sala Especializada tal
situacion.
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asi como todos los datos necesarios para llevar a cabo su identificacion,
para lo cual deberan remitir las constancias con que acrediten su

dicho.°
Apercibimiento

Se apercibe a César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez
Reyes y Carlos Alfonso Mexquitic Vargas de que, en caso de incumplir
con lo ordenado por esta Sala Especializada respecto a las medidas
antes mencionadas, se le aplicara alguna de las medidas de apremio
contenidas en el articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacién en Materia Electoral.
Comunicacion

En atencion a que diversas publicaciones constitutivas de violencia
politica por razén de género se llevaron a cabo dentro de Facebook, se
comunica la presente sentencia a la referida red social para que
determinen las acciones que se deben llevar a cabo conforme a su

normatividad interna.

Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica

contras las Mujeres en Razén de Género del INE

En el caso, atendiendo a la gravedad ordinaria de la infraccion y a que,
a César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez Reyes y
Carlos Alfonso Mexquitic no se encuentran anotados en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia Politica contras las
Mujeres en Razon de Género del INE, una vez que cause ejecutoria la
presente sentencia se les debera inscribir por un periodo de cuatro
anos®'identificando la conducta por la que se le infracciona y la sancién

que se le impone.

60 Debera otorgar una lista de las personas que tomaron el curso, asi como la documentacion
que soporte tal hecho.

61 Articulo 11, inciso a), de los Lineamientos para la integracién, funcionamiento,
actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.
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Lenguaje incluyente.

Esta Sala Especializada estima necesario exhortar a los perfiles de
Facebook, asi como a los medios de comunicacion involucrados en el
presente asunto, para que en el disefio de su contenido utilicen lenguaje
incluyente y no sexista,®? para visibilizar a las mujeres que pretenden
ocupar cualquier cargo de eleccion popular,3 asi como a la ciudadania

a la que haran llegar su mensaje.
Vista
Fiscalia Especializada de Delitos electorales

En atencion a que en la causa se tiene por acreditada la infraccion de
violencia politica en razén de género en perjuicio de la denunciante, se
da vista a la Fiscalia Especializada de Delitos electorales con las
constancias digitalizadas del expediente en que se actua debidamente
certificadas, para que determine lo que en su ambito de competencia

corresponda.t

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion de violencia politica contra las
mujeres por razon de género atribuida a César Octavio Sanchez Colin,
Roberto Benjamin Chavez Reyes y Carlos Alfonso Mexquitic, en

términos de lo establecido en el presente sentencia.

SEGUNDO. Es existente la infraccion consistente en calumnia

atribuida a César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez

62 Se sugiere consultar el Manual de comunicacion no sexista. Hacia un lenguaje incluyente
del Inmujeres en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-
sexista-hacia-un-lenguaje-incluyente-237902?idiom=es y la Guia de Comunicacion Inclusiva
para la Secretaria General de la OEA en
http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf

63 Similar criterio se sostuvo en el procedimiento SRE-PSC-181/2021 y SRE-PSC-194/2021.
64 Articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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Reyes y Carlos Alfonso Mexquitic, en términos de lo establecido en el

presente sentencia.

TERCERO. Se les impone una sancion consistente en una multa a los
responsables de 73 Unidades de Medida y Actualizacion lo cual es
equivalente a la cantidad de $6,542.26 (seis mil quinientos cuarenta y
dos pesos 26/100 M.N.).

CUARTO. Se implementan las medidas de reparacién que se sefalan

en la sentencia y se realizan los apercibimientos conducentes.

QUINTO. Se comunica la sentencia a Meta Inc. por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional

Electoral, para los efectos referidos.

SEXTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracién del

Instituto Nacional Electoral para el cobro de las multas impuestas.

SEPTIMO. Se da vista a la Fiscalia Especializada en Delitos electorales

para los efectos referidos en la sentencia.

OCTAVO. Se exhorta a los involucrados en el presente asunto a que

hagan uso adecuado del lenguaje incluyente y no sexista.

NOVENO. Una vez que cause ejecutoria la sentencia, se debera
inscribir a César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez
Reyes y Carlos Alfonso Mexquitic en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia Politica contras las Mujeres en Razén de

Género del Instituto Nacional Electoral, segun corresponda.

DECIMO. Se ordena publicar la presente sentencia en el Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores

de la pagina de Internet de esta Sala Especializada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

50



SRE-PSC-32/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de la Magistrada y
Magistrados que integran que integran esta Sala Regional
Especializada, con el voto en contra del Magistrado Luis Espindola

Morales ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR®S QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-32/2022¢6

Formulo el presente voto en atenciéon a que la mayoria del Pleno
determind rechazar y, en consecuencia, engrosar el proyecto de
sentencia que originalmente propuse, por lo que enseguida me
permitiré dividir este instrumento en dos apartados: i) sefialaré las
razones por las que no comparto la postura de la mayoria en la presente
determinacion; y
ii) presentaré el proyecto de sentencia que inicialmente propuse al

Pleno de esta Sala Especializada.

I Disenso con la mayoria

La mayoria del pleno de esta Sala Especializada determiné que se

actualizé violencia politica contra las mujeres por razén de género

(VPMG), asi como calumnia, oponibles a César Octavio Sanchez Colin,

Roberto Benjamin Chavez Reyes y a Carlos Alfonso Mexquitic Vargas

por las publicaciones realizadas en los perfiles de Facebook y paginas de
internet: “CIRCULO ROJO”, “ULTIMA HORA SLP” y “EL ESPECTADOR
DE MEXICO’, respectivamente.

Desde el punto de vista mayoritario, se actualizé violencia simbdlica y

psicolégica en perjuicio de la entonces candidata con motivo de las

siguientes notas periodisticas:

PERFIL DE : .
FECHA FACEBOOK TITULO DE LA PUBLICACION
25 de abril "La ambicién, ruina de [...].
22 de abril "El cobach, mina de oro para [...]".
214d . "El instituto de capacitacién para el trabajo, origen de
e abril ! I "
una larga trayectoria de corrupcion de [...]".
"Gracias a sus negocios turbios en los cobach, [...]
20 de abril “Circulo Rojo” adquirié de contado una residencia de diez millones de
pesos".
"Candidata prianista, [...] presume viajes por todo el
16 de abril mundo, pero no conoce ninguna comunidad de
soledad, en donde aspira a ser diputada federal".
16,20,21,22 y 25 “Ultima Hora SLP” Los titulos son los mismos a los denunciados en el perfil
de abril de Facebook CIRCULO ROJO ya que el contenido

65 Con fundamento en los articulos 187, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este tribunal electoral.
66 Secretaria de Estudio y Cuenta: Alejandra Olvera Dorantes.
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FECHA

PERFIL DE
FACEBOOK

TiTULO DE LA PUBLICACION

denunciado es una transcripciéon de las notas ya
referidas.

23 de abril

21 de abril

“El Espectador de
México”

"Nombre! Se nota que [...] si conoce a la perfeccion
cada rincon del Distrito del que quiere ser diputada. Los
envidiosos diran que andaba viajando por todo el
mundo con dinero publico"

"Gracias a los multiples negocios que realizé al interior
del COBACH, por medio de arreglos con proveedores
de uniformes, libros y cursos de capacitacion llegé a
acumular una fortuna que le ha permitido mantener una
vida llena de lujos e incluso pagar DE CONTADO una
lujosa residencia. Ahora, [...] solo desea mas poder,
mas dinero, por eso desea ser diputada federal por un

distrito  que ni siquiera conoce,
#EIEspectador #PRI"

#SLP,

Lo anterior, ya que desde la perspectiva mayoritaria los sefalamientos
vertidos en dichas notas se basan en condiciones sexistas vy
circunstancias personales en las que vinculan a la denunciante a ser
capaz de sacrificar a sus familiares a cambio de obtener logros en la
vida publica o politica, lo que en modo alguno se encuentra dirigido a
cuestionar aspectos amparados bajo el debate publico. Sino que

reproducen y refuerzan estereotipos de género.

Sin embargo, contrario a lo que la mayoria sostiene, como lo propuse
de manera original, las publicaciones se realizan en el contexto de una
critica, en la que, si bien se hace mencion de que la entonces candidata
es “ambiciosa por naturaleza” y que “intenté hundir a su exmarido”;
dichas manifestaciones no estan relacionadas con su condicion de
mujer, ni la sittan en una relacion de desventaja o subordinacion
respecto a quien se le menciona como su exmarido, ademas de que
dichas expresiones no generan un impacto diferenciado frente a los
hombres, por lo que debe considerarse que estan amparadas por la

libertad de expresion.

Lo anterior, pues aunque se trate de temas que no estan enteramente
vinculados con la participacion que la denunciante tuvo en los cargos
publicos que ha desempefiado, son afirmaciones que también podrian
referirse a una persona del género masculino o cualquier persona que
tuviera aspiraciones politicas pues su caracter “ambicioso” es un
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discurso valido cuando se relaciona con el patrimonio de las personas

y que, comunmente, se vuelve un tema de escrutinio publico.

Como lo propuse inicialmente, referir que se trata de una persona
ambiciosa por naturaleza, en el contexto del caso, verificando la
integralidad de la publicacién en analisis, se considera que no alude a
su caracter de mujer, sino que es parte de la critica que se vierte sobre
el supuesto enriquecimiento de la ciudadana ya fuera a causa de su
gestion en cargos publicos o, como refiere la publicacion, porque
hubiese pretendido adquirir bienes como consecuencia del posible

reparto de estos como resultado de su divorcio o separacion.

Esto es, del analisis completo del sentido de la publicacion se
desprende que el calificativo de ambiciosa o de la caracteristica “por
naturaleza” de la funcionaria publica alude a su supuesto deseo de
obtener dinero o bienes, lo que no esta vinculado con su caracter de
mujer, sino que cualquier persona, especialmente si se dedica a alguna
actividad de alta exposicion publica, como la politica, puede ser motivo
de comentarios o cuestionamientos sobre ese tema y con mayor razén

si dispone de recursos publicos.

Por otra parte, la mayoria del Pleno determiné que también se
actualizaba calumnia en contra de la denunciante, pues, desde su
Optica, se presentd informacion manipulada y falsa de su desempefio
como funcionaria publica, sin aportar elementos que acrediten sus
dichos, con la clara intencién de influir de manera negativa ante el

electorado.

Sin embargo, contrario a lo sostenido por mis pares, considero que

debio tomarse en cuenta que las personas del servicio publico gozan

de mayor tolerancia debido al interés publico de las actividades que

despliegan. Ademas, las publicaciones versan sobre opiniones no

sujetas al canon de veracidad, ya que no se advierte la imputacién

univoca de algun delito o hecho falso, sino una critica desinhibida
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amparada en la libertad de expresion respecto a temas de interés

general en el contexto del debate politico.

Il Analisis inicialmente propuesto al Pleno
Una vez que he expuesto las consideraciones por las que discrepo de
lo aprobado por mis pares, me permito presentar la propuesta de
estudio que inicialmente someti a consideracion de la Sala,
identificando los argumentos por los que, desde mi 6ptica, se debid
determinar la inexistencia de violencia politica contra las mujeres por

razon de género, y calumnia.

[Comienzan las consideraciones del proyecto originalmente

propuesto]

3.1. Violencia politica contra las mujeres por razones de género

Como se adelantd, las partes quejosas manifestaron que el contenido
de las publicaciones actualiza VPMG en contra de la entonces

candidata. Al respecto, los temas desarrollados en las notas y

publicaciones son las siguientes:

No.

Medio titular
de la
publicacion

Fecha

Contenido de Ila publicacion

Circulo Rojo

13 de febrero

Sin titulo

Temadtica: Refiere que Xavier Nava ha despedido gente y
arremete contra Ricardo Gallardo Cardona, sin sefalar a
la entonces candidata.

Circulo Rojo
y Ultima Hora
SLP

13 de mayo y 21
de abril
respectivamente

Titulo: EL INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO, ORIGEN DE UNA LARGA TRAYECTORIA
DE CORRUPCION DE|[...]

Tematica: Menciona que la entonces candidata creé una
red de corrupcion al interior del sistema educativo Colegio
de Bachilleres en San Luis Potosi, en la cual involucré a
diversas personas para hacerse una supuesta fortuna que
le ha permitido viajar por todo el mundo, esto ademas de
hacerse de diversos bienes inmuebles en la ciudad, en
donde se incluyen residencias y terrenos.

Se refiere que la entonces candidata es “ambiciosa por
naturaleza” y que intenté hundir a su ahora exmarido al
intentar despojarlo de todos sus bienes y propiedades.
Asimismo, se indica que existen copias de recibos e
incluso testimoniales de varios trabajadores, donde ella
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Medio titular

No. de la Fecha Contenido de la publicacion
publicacién
cobraba el sueldo como directora del ICAT y del COBACH
al mismo tiempo.
Titulo: CANDIDATA PRIANISTA, [...] PRESUME VIAJES
POR TODO EL MUNDO, PERO NO CONOCE NINGUNA
Circulo Rojo COMUNIDAD DE SOLEDAD, EN DONDE ASPIRA A SER
3 | y Ultima Hora 16 de abril DIPUTADA FEDERAL
SLP Tematica: Sefala la trayectoria politica de la entonces
candidata, y se hace referencia a que con dichos cargos
se allego de supuestos lujos y realizé viajes al extranjero.
Titulo: GRACIAS A SUS NEGOCIOS TURBIOS EN LOS
COBACH, [..] ADQUIRIO DE CONTADO UNA
RESIDENCIA DE DIEZ MILLONES DE PESOS
Circulo Rojo
4 | y Ultima Hora 20 de abril Temadtica: Refiere que la entonces candidata
SLP supuestamente “saque6” del erario para su beneficio,
involucrando a sus trabajadores de confianza por medio
de arreglos con proveedores de uniformes, libros de texto
y cursos de capacitacion entre otros negocios mas.
Sin titulo
5 Espel_zlta dor 21 de abril ITema’tica: Seﬁal@ que gracias a llf_; trayectoria Iaborlal_ de
de México a entoncgs candidata es que se hizo de supuestqs ujos,
por medio de arreglos con proveedores de uniformes,
libros y cursos de capacitacion.
Titulo: EL COBACH, MINA DE ORO PARA [...]
Circulo Rojo Temadtica: Sefiala que la entonces candidata ha realizado
6 | y Ultima Hora 22 de abril una red de corrupcion al interior del sistema educativo
SLP Colegio de Bachilleres en el estado de San Luis Potosi,
relacionada con enriquecimiento ilicito y nepotismo en los
cargos administrativos de la citada institucion.
Sin titulo
El i . : ,
. Tematica: Hace referencia a que la denunciada si conoce
7 Iisep I\G/I(giiclgr 23 de abril a la perfeccién cada rincon del Distrito del que quiere ser
diputada y que los envidiosos diran que andaba viajando
por todo el mundo con dinero publico
Circulo Rojo Titulo: LA AMBICION, RUINA DE [..,]
8 1y UItlg}jDHora 25 de abril Tematica: Se hace referencia al mismo contenido que las

publicaciones de 13 de mayo y 21 de abril.

232. Una vez expuestos los contenidos, a efecto de determinar si las

publicaciones denunciadas constituyen o no VPMG, se procedera a

analizar los elementos de la jurisprudencia 21/2018 a la luz de lo

siguiente:

1. Por las personas que presuntamente lo realizan. Este elemento

se actualiza, pues en términos del articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la
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Ley Electoral y de la jurisprudencia materia de analisis, la VPMG puede
ser perpetrada por cualquier persona o por un particular, como en la

especie se denuncia.

2. Por el contexto en el que se realizan. Este elemento se colma,
dado que la quejosa se encontraba en calidad de candidata a una
diputacion federal, por lo que la difusion de las publicaciones ocurrié
dentro del ejercicio de su derecho politico-electoral a ser votada para

un cargo de elecciéon popular.

3. Por la intencién de la conducta. Para determinar si las conductas
se basaron en elementos de género, se requiere el analisis de un
elemento subjetivo, es decir la intencion de las personas emisoras del
mensaje, para establecer si dichas conductas se encuentran

relacionadas con la condicion de mujer de la denunciante.

Dicha intencion constituye un hecho interno y subjetivo de las personas
emisoras del mensaje. En ese sentido, es necesario partir de hechos
objetivos o externos, entendiendo por tales, los acontecimientos
producidos en la realidad sensible con la intervencion humana o sin
ella.%” Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias los internos®, los cuales denotan los motivos, intenciones o
finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho por parte de

alguien.5®

Al respecto, la parte denunciante sefialé que se cometio VPMG, dado
que se realizaron manifestaciones que, en su concepto, la denigran y

descalifican como mujer en ejercicio de sus funciones politicas, con

67 Gascon, Marina, Los hechos en el derecho, bases argumentales de la prueba, Marcial Pons, Madrid,
Espafia, 2010, Tercera edicion, pp.69-70.

68Para Marina Gascoén, que los hechos psicoldgicos sean internos no significa que no sean auténticos
hechos y, por tanto, comprobables mediante juicios descriptivos, significa tan solo que, a diferencia de
los hechos externos, que al menos en el momento en que se producen son directamente constatables,
los hechos psicolégicos son de mas dificil averiguacion, pues por definicion requieren siempre ser
descubiertos o inferidos a partir de otros hechos externos.

69 |dem.
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base en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica e influir de forma negativa en la ciudadania. En ese
sentido, debe precisarse que los mensajes denunciados consisten en

lo siguiente:

e Presuntos recursos economicos utilizados por la entonces
candidata cuando se desemperio al interior del sistema educativo

Colegio de Bachilleres en San Luis Potosi.

e Su actuacion relacionada como directora del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo y del Colegio de Bachilleres de San
Luis Potosi, en donde supuestamente hizo negocios con
proveedores de uniformes, libros de texto y cursos de

capacitacion.

e Los supuestos lujos de los que gozaba y viajes que efectud

durante su trayectoria politica.

e Se le menciona como una persona “ambiciosa por naturaleza” y
que intentd hundir a su ahora exmarido al intentar despojarlo de
todos sus bienes y propiedades, asi como supuestas acciones

en su contra.

De ahi que, del analisis integral de las publicaciones, no se desprenden
elementos que vinculen dichas expresiones con el género de la
denunciante, al no estar insertas de una forma en la que se aluda a su
condicion de mujer, ni se le coloca en una posicion que busque aplicarle

estereotipos o roles de género en su perjuicio.

70 Rebecca Cook y Simone Cusack, definen los estereotipos de género como aquella construccion
social y cultural de hombres y mujeres, debido a sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales
y sociales. Mas ampliamente, pueden pensarse como las “convenciones que sostienen la practica
social del género”, es decir es un término general que se refiere a “un grupo estructurado de creencias
sobre los atributos personales de mujeres y hombres”. Véase: Cook, Rebecca y Simone Cusack,
Estereotipos de Género. Perspectivas Legales Transnacionales (traduccion de Andrea Parra),
Filadelfia, University of Pennsylvania Press-ProFamilia, 2009, p. 23.
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Aunado a ello, estas expresiones constituyen una critica y forma de
pensar de las personas emisoras del mensaje, lo cual puede estar
relacionado con la administracion o el manejo de los recursos publicos

que obtuvo durante su trayectoria como servidora publica.

En ese sentido, las personas servidoras publicas, tienen un mayor
umbral de tolerancia frente a este tipo de criticas, por la naturaleza del
cargo que desemperian. Al respecto, debe tomarse en cuenta que las
funcionarias y funcionarios ostentan un grado mayor de notoriedad e
importancia en la sociedad, pues sus actividades son de relevancia
para la ciudadania por el tipo de labores desemperiadas en el gjercicio
de su gestion, asi como por el uso de los recursos publicos manejados
en beneficio de la comunidad en términos del criterio de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 22
XXXVII/2019 (10971,

En efecto, la libertad de expresion en el campo politico o electoral
alcanza dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los
derechos y valores que soportan un Estado constitucional democratico
de derecho; por tal motivo, su interpretacion debe realizarse de manera
tal que el gjercicio de unos no menoscabe, disminuya o haga nugatorios

los otros.

Es importante senalar que, tratandose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacion de ideas e
informacion en relacion al actuar de los gobiernos, instituciones,
gobernantes, candidaturas y partidos politicos por parte de los medios
de comunicacion, de los propios partidos y de cualquier persona que

desee expresar su opinion u ofrecer informacion.

7 De rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. TIENEN UN DERECHO A LA PRIVACIDAD MENOS
EXTENSO QUE EL RESTO DE LA SOCIEDAD EN RELACION CON LAS ACTIVIDADES
VINCULADAS CON SU FUNCION’.
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En este contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe
extender no solamente a informaciones o ideas generalmente

aceptables o neutrales, sino también a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también las que contienen una critica
formulada respecto de temas connaturales al debate politico, como las
relacionadas con la actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades

estatales.

Al respecto, como lo ha determinado la Suprema Corte, todo tipo de
discurso goza de proteccion constitucional, aun el que es chocante,
ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresion merecedores de
una proteccion especial, entre los cuales se encuentran el discurso

referido a las personas candidatas a puestos de eleccion popular.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informaciones y
pensamientos relacionados con dichos temas, encuentra su
justificacion en la funcion estructural de la libertad de expresion en un
sistema democratico, particularmente su caracter de elemento
imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés

publico.

La relevancia de la libertad de expresion en los Estados democraticos
es una consecuencia de su rol instrumental para la democracia misma.
Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la libertad de
expresion, junto con el derecho a la informacién, goza de una doble

dimensioén, individual y colectiva, social o politica’.

72 Jurisprudencial P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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En su dimension individual: i) asegura a las personas espacios
esenciales para el desplieque de su autonomia, es decir, para su
autoexpresion y desarrollo individual, y ii) se erige como condicion para
ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de
asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el

derecho de peticion o el derecho a votar y ser votado.

En su dimension colectiva corresponde a una vertiente publica e
institucional de esa libertad, la cual contribuye de manera esencial a la
formacion y al mantenimiento de una opinion publica libre y bien
informada, elemento imprescindible para el buen funcionamiento de la

democracia representativa.

La libertad de expresion permite el ejercicio de otros derechos y goza,
ademas, de una dimension colectiva como consecuencia de su
importancia para la existencia y consolidacion de un auténtico régimen
democratico. Por ello, la necesidad de que la relacion instrumental entre
las libertades de expresion e informacion y el adecuado desarrollo de
las practicas democraticas influya en la resolucion de los conflictos de
derechos que las involucran ha llevado en ocasiones a hablar de una
posicion especial o preferente de las mismas en las democracias

constitucionales actuales.

Por otra parte, la necesidad de un control completo y eficaz sobre el
manejo de los asuntos publicos como garantia para la existencia de una
sociedad democratica requiere que las personas que tengan a su cargo
el manejo de los mismos o quienes aspiren a tenerlo como candidatas
y candidatos o como personas servidoras publicas en general, cuenten
con una proteccion diferenciada frente a la critica, en relacion con la
que tendria cualquier persona patrticular que no esté involucrada en

asuntos de esa naturaleza.
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Es por ello que quienes tienen la calidad de servidoras o servidores
publicos, estan sujetos a un margen mayor de apertura a la critica y a
la opinion publica —en algunos casos dura y vehemente—, pues ello es
un corolario del deber social que implican las funciones que les son

inherentes.

Segun el sistema dual de proteccion, los limites de critica son mas
amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desemperian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus
actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion

publica alguna.”s.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacion de ideas
que permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la
capacidad, probidad e idoneidad de las y los candidatos, del
funcionariado y de los partidos politicos, cuyas propuestas, ideas,

opiniones o desemperio puede comparar, compartir o rechazar.

Claro esta que el debate democratico no incluye publicar criticas en las
que se involucren afirmaciones tendentes a reafirmar estereotipos de
género o denostar a una funcionaria publica por -cuestiones
enteramente vinculadas con su caracter femenino, sino que solo estan
amparadas por la libertad de expresion y la libertad de prensa las
opiniones que guarden relacion con el desemperio de las personas en

su esfera publica, como en este caso.

En efecto, como se advierte del contenido de las publicaciones materia
de la denuncia, estas hacen referencia a supuestas actividades de la

denunciante en diversos cargos publicos en instituciones educativas y

73 Jurisprudencial 1a./J. 38/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, abril de 2013, Tomo 1, pagina 538, cuyo rubro es “LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR
DE MALICIA EFECTIVA”.
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el Instituto de Capacitacion para el Trabajo de San Luis Potosi, entre

otros.

Las publicaciones estan encaminadas a poner a consideracion de los
lectores la informacion que exponen en el sentido de que durante el
ejercicio de sus cargos existio un probable incremento en su patrimonio
y la supuesta existencia de testimonios de personas que refieren que
les exigia una cantidad de dinero a cambio de incluirlas en la ndbmina

de las mencionadas instituciones.

Informacién que, como se aprecia, hace referencia a su desemperio

publico.

Por otra parte, se hace mencion de que la entonces candidata es
“ambiciosa por naturaleza” y que ‘intenté hundir a su exmarido”. No
obstante, dichas manifestaciones no estan relacionadas con su
condicion de mujer, ni la sittan en una relacion de desventaja o
subordinacion respecto a quien se le menciona como su exmarido,
ademas de dichas expresiones no generan un impacto diferenciado
frente a los hombres, por lo que debe considerarse que estan

amparadas por la libertad de expresion.

Lo anterior, pues aunque se trate de temas que no estan enteramente
vinculados con la participacion que la denunciante tuvo en los cargos
publicos que ha desempernado, son afirmaciones que también podrian
referirse a una persona del género masculino o cualquier persona que
tuviera aspiraciones politicas pues su caracter “ambicioso” es un
discurso valido cuando se relaciona con el patrimonio de las personas

y que, comunmente, se vuelve un tema de escrutinio publico.

En igual sentido, referir que se trata de una persona ambiciosa por
naturaleza, en el contexto del caso, verificando la integralidad de la

publicacion en analisis, se considera que no alude a su caracter de
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mujer, sino es parte de la critica que se vierte sobre el supuesto
enriquecimiento de la ciudadana ya fuera a causa de su gestion en
cargos publicos o, como refiere la publicacion, porque hubiese
pretendido adquirir bienes como consecuencia del posible reparto de

estos como resultado de su divorcio o separacion.

Esto es, del analisis completo del sentido de la publicacion se
desprende que el calificativo de ambiciosa o de la caracteristica “por
naturaleza” de la funcionaria publica alude a su supuesto deseo de
obtener dinero o bienes, lo que no esta vinculado con su caracter de
mujer, sino que cualquier persona, especialmente si se dedica a alguna
actividad de alta exposicion publica, como la politica, puede ser motivo
de comentarios o cuestionamientos sobre ese tema y con mayor razon

si dispone de recursos publicos.

Es decir, no se aprecia expresion alguna que permita concluir que las
expresiones empleadas sean exclusivas del género femenino, que se
esta ante un sefialamiento estereotipado que se dirija a una mujer por
ser mujer; o bien se deduzca un impacto diferenciado en las mujeres;
se afecte desproporcionadamente a las mujeres; se emitan
comentarios de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacion hacia la denunciada, o bien, constituya

amenaza o intimidacion.

No pasa inadvertido que, indebidamente se alude a relaciones
personales de la denunciante al hacerse mencién de su “exmarido” sin
embargo, con ello no se situa a la denunciante con un caracter de
inferioridad ni hay alguna expresion que haga referencia a que por dicho
caracter o relacion personal esté impedida para ocupar un cargo
publico o tenga menor derecho para competir en el ambito politico. De
manera que, si bien se hace referencia a una situacion familiar de la
denunciante, este érgano jurisdiccional considera que no esta vinculado

con su condicion de mujer.
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Por lo anterior, esta autoridad estima que las expresiones materia de

denuncia no estan basadas en la condicion de mujer de la denunciante.

4. Por el resultado perseguido. En la especie no se acredita el objeto
o resultado de menoscabar o anular los derechos politico-electorales
de la denunciante por su condicion de mujer, porque las expresiones
vertidas en la red social Facebook y en paginas de internet, estan

amparadas por la libertad de expresion.

Esto es asi, porque, como se mencioné en el apartado de marco
normativo, ha sido criterio de la Sala Superior que este derecho debe
maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta sus restricciones, para no hacerlo nugatorio. De esta
manera, las publicaciones denunciadas pueden representar una critica
severa e incomoda; sin embargo, las mismas son validas y permisibles

en el debate publico.

Aunado a ello, debemos considerar que las manifestaciones
denunciadas se publicaron en la red social Facebook, y diversas
paginas de internet, por lo que, acorde con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el entorno de digital el flujo de informacién por internet

debe restringirse lo minimo posible’#

Sobre este punto, debe precisarse que el PRD solicité un listado de
personas sequidoras de las paginas de Facebook, que seleccionan la
opcion de “‘me gusta”, comparten, replican y comentan las
publicaciones denunciadas, asi como la existencia de un vinculo
familiar de afiliacion partidista de dichas personas que se encuentran

reproduciendo la VPMG en su contra.

74 \/éase: Tesis aislada Cll/2017 (102), de rubro: “Flujo de informacién en red electrénica (internet).
Principio de restriccion minima posible”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
época.
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Al respecto, como se menciond en el apartado que antecede, las
publicaciones denunciadas no se encuentran relacionadas con la
condicion de mujer de la denunciante, por lo que estan amparadas por
la libertad de expresion y no es posible deducir que las personas que
reaccionan’® e interactian con dichas publicaciones reproduzcan
VPMG.

Lo anterior, considerando que en las redes sociales se ejerce la libertad
de expresion no solo en su vertiente individual’®, sino también en la
dimensién colectiva’’, pues en éstas cualquier persona que sea
usuaria, puede convertirse en emisora de mensajes y, en
consecuencia, establecer un dialogo entre las distintas posiciones y

opciones politicas, asi como con personas servidoras publicas’®.

En otras palabras, al restringir las publicaciones, no solo se estaria
limitando el derecho de las personas emisoras del mensaje a difundir
Su opinion, sino también el derecho de los usuarios y usuarias a realizar
comentarios, interactuar, manifestar criticas u opiniones al respecto, o
todas aquellas posibilidades que las redes sociales permiten y se

encuentren dentro del marco de la libertad de expresion.

5. Por el tipo de violencia. Por las consideraciones que han sido
analizadas en los apartados anteriores, se concluye que las
publicaciones denunciadas no actualizan alguno de los tipos de

violencia que establece la Ley General de Acceso, al ser

75 De acuerdo con Facebook, para reaccionar a una publicacion o comentario, se debe seleccionar el
cursor (mouse) por “me gusta” y elegir una reaccion, Las mas populares aparecen debajo de la

publicacion o del comentario en forma de iconos por ejemplo Qo & Véase: https.//es-
la.facebook.com/help/933093216805622.

76 Aquella que faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
0 mensajes, como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva
0OC-5/85.

7 La cual faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones
y mensaje, como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva
OC-5/85.

78 No pasa inadvertido que el Alto Tribunal refirid en la Tesis aislada 2a. XXXVI1/2019 (10a.), que
también debe reconocerse la posible comision de abusos dentro de esos medios virtuales que se ven
agravados por el facil acceso e inmediatez del entorno digital.
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manifestaciones amparadas por la libertad de expresion.

Robustece lo anterior, lo sostenido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la sentencia Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru, al
sostener que el derecho a la libre expresion no sélo debe garantizarse
en lo que respecta a la difusiobn de informacién o ideas que son
recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también en lo que toca a las que ofenden, resultan
ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacion,
maxime, tratandose de personas servidoras publicas por los motivos

que fueron expuestos en el apartado anterior.

Por lo expuesto, no se colman todos los elementos de la jurisprudencia
21/2018.

Ahora bien, es preciso mencionar que el trece de abril de dos mil veinte,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,” el Decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a leyes generales y

organicas en materia de violencia politica y paridad de género®,

Entre estos cambios a la legislacion, destacan los articulos 20 bis y 20
ter a la Ley General de Acceso, en los cuales se establecio la definicion
de violencia politica contra las mujeres por razones de género, asi como

un catalogo de conductas que encuadran en este supuesto.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera que tampoco se
vulneraron los preceptos de la Ley General de Acceso, puesto que los
denunciados no incumplieron disposiciones juridicas nacionales o

internacionales que reconocen el ejercicio de los derechos de las

79 Disponible en: https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020.

80 L a Ley General, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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mujeres, no buscaban obstaculizar la campana de la promovente, ni
impidieron su desarrollo en condiciones de igualdad basados en

estereotipos de género.

Esto es asi porque como se ha hecho mencion las publicaciones en
Facebook y en las paginas de internet, no tenian el objetivo o resultado
de menoscabar o anular el ejercicio de los derechos politico-electorales
de la denunciante, al ser manifestaciones protegidas por la libertad de

expresion.

3.2. Calumnia

Previo a realizar el estudio de calumnia, es necesario precisar que esta
Sala Especializada ha definido en diversos precedentes®’ que los
partidos politicos pueden validamente denunciar la posible calumnia de
la que son receptoras personas que hubieren accedido o pretendan
acceder a puestos de eleccion popular por su conducto, dado que dicha
imputacion también pudiera generar una afectacion a los propios
institutos politicos de cara al electorado, debido a la posible vinculacion

que existe entre las supuestas personas calumniadas y los mismos.

Aunado a ello, la entonces candidata manifesté su voluntad respecto a
la interposicion de la denuncia, por ende, resulta viable realizar el

estudio planteado por las personas las personas denunciantes.

Para determinar si estamos en presencia o no de calumnia, deben
actualizarse los elementos objetivo®2, subjetivo83, asi como su impacto

en el proceso electoral.

81SRE-PSC-188/2015, SRE-PSD-443/2015, PSD-458/2015, SRE-PSD-480/2015,
SRE-PSL-34/2015, SRE-PSC-58/2015 y acumulados, SRE-PSC-75/2016, SRE-PSC-12/2017,
SRE-PSC-101/2017, SRE-PSC-200/2018, SRE-PSC-34/2021 y SRE-PSC-43/2021.

82 Consistente en la imputacion de hechos o delitos falsos.

83 Relativo a tener conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso
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En lo que respecta al analisis del elemento objetivo cabe destacar que

se realizaron las siguientes afirmaciones:

Intentd hundir a su ahora exmarido al intentar despojarlo de todos

sus bienes y propiedades.

No se tento el corazdn para inventar una serie de calumnias en
donde involucré a trabajadoras que de forma honesta realizan su
trabajo para tratar de completar los despojos en contra de Joel

Armendariz.

Desea seguir incrementando su fortuna sin trabajar, motivo por

el cual desea ser diputada federal por el sequndo distrito.

Consiguio que esta le abriera la oficina de su exmarido para
poder extraer, robar su computadora personal, de donde extrajo
una serie de documentos con los cuales se apropio de las cuatro

propiedades y del palco.

Obligd a la empleada de Joel Armendariz a entablar una

demanda.

Involucré a mas de 20 personas a las que de alguna forma les
cobraba mensualmente por haberlas insertado en la ndomina de

la dependencia estatal.
Inicié con el saqued de las arcas de los centros educativos.

De forma externa a los Colegios de Bachilleres esta sociedad [...]
Rangel crean una academia externa que ofrece cursos de inglés
a los alumnos, evidentemente con un costo extra y utilizando las

instalaciones de los mismos centros educativos.

La ahora candidata a diputada federal por el segundo distrito por
parte de la coalicion "Si por San Luis", es conocido que cre6 una
red de corrupcion en el COBACH, en la cual involucré a diversas
personas para hacerse de una cuantiosa fortuna que le ha
permitido viajar por todo el mundo, esto ademas de hacerse de
diversos bienes inmuebles en la ciudad, en donde se incluyen.
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e Pero la historia de esta aspirante a legisladora federal por el PAN-
PRI-PRD, se remonta a su paso por el Instituto de Capacitacion
para el Trabajo en San Luis Potosi en donde se estima que dio
de alta a mas de 20 trabajadores, en donde no solo abulto la

noémina, sino que ella se quedaba con el dinero.

e Se especula que dentro de sus ultimas fechorias en ese cargo
fue hacerse de una residencia en Lomas Cuarta Seccion en la
Privada Los Laureles, la cual tuvo un costo de nueve millones

quinientos mil pesos, y que se especula adquirio de contado.

e Gracias a los mdultiples negocios que realizé al interior del
COBACH, por medio de arreglos con proveedores de uniformes,
libros de texto y cursos de capacitacion entre otros negocios mas
es que llegé a acumular una fortuna que le ha permitido mantener

una vida llena de lujos.

e Para poder seguir con esa vida llena de comodidades y
abundancia quiere ser diputada por la coalicion "Si por San Luis"
por el segundo Distrito Federal. Curioso, presume conocer
Londres, Paris, Madrid, Nueva York, pero no conoce ninguna

comunidad de Tierra Nueva o Soledad.

De las expresiones sefaladas, se estima que giran en torno a dos
cuestiones principales: i) supuestas conductas que realizé en contra de
su exmarido, ii) cuestionamientos en torno a su trayectoria como
servidora publica relacionados con el manejo de recursos publicos y

supuestos lujos, asi como su entonces candidatura.

Sin embargo, las expresiones concernientes a las personas del servicio
publico gozan de mayor tolerancia debido al interés publico de las
actividades que despliegan. Por otro lado, en lo que respecta a los
sefialamientos relacionados con supuestas acciones en contra de su
exmarido, como se menciono, si bien es cierto no estan enteramente

vinculados con la participacion de la denunciante en sus cargos
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publicos, también es verdad que se presenta a manera de critica sobre
temas que forman parte del escrutinio publico, las cuales se realizaron
de cara a su candidatura al cargo de Diputada Federal para el proceso
electoral 2020-2021 dentro de un contexto de critica hacia la idoneidad

0 no dicha aspiracion politica.

Asi, este oOrgano jurisdiccional estima que las publicaciones
denunciadas contienen opiniones no sujetas al canon de veracidad, ya
que no se advierte la imputacion de algun delito o hecho falso, sino una
critica desinhibida amparada en la libertad de expresion respecto a

temas de interés general en el contexto del debate politico.

Por tanto, no se cumple con el elemento objetivo, en la medida que
dichas manifestaciones constituyen un tema de interés general para la
ciudadania en el contexto del proceso electoral 2020-2021 y gozan de
una proteccion reforzada®* y que, si bien, se relacionan con posibles
delitos como puede ser presunto enriquecimiento ilicito a partir de actos
de corrupcion, los mismos son del dominio de la sociedad y por tanto

constituye un tema de interés general para la ciudadania.

Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior®, al
sostener que para que se actualice la calumnia, debe estarse en
presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho o
delito falso, pues como ya se ha referido, son expresiones que no

constituyen ninguna de las hipotesis sefialadas.

En consecuencia, resulta inexistente la infraccion que nos ocupa, por
lo que resulta innecesario analizar el elemento subjetivo y el impacto en

el proceso electoral de la conducta denunciada.

84 Una determinacion analoga fue sostenida por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JRC-642/2015.
85 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016 y SUP-REP-42/2018.
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[Terminan las consideraciones del proyecto originalmente

propuesto]

Por todo lo anterior, discrepo de lo sostenido por mis pares y emito el

presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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ANEXO UNO
MEDIOS DE PRUEBA

A. Pruebas que obran en el expediente

A continuacién, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la Litis.

1. Pruebas aportadas por el promovente?8¢:

1.1 PRUEBA TECNICA. Consistente en los vinculos de internet

(URL) que dan cuenta de las publicaciones denunciadas.

1.2 Presuncional legal y humana.

1.3 Instrumental de actuaciones.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

21 DOCUMENTAL PUBLICA®?. Acta circunstanciada sin nimero de
clave de diez de mayo de dos mil veintiuno, por la cual se certifico

el contenido de once ligas de internet.

2.2 DOCUMENTAL PUBLICAS8, Acta circunstanciada con clave
INE/DS/OE/CIRC/143/2021 de doce de mayo de dos mil
veintiuno, por la cual se certificd el contenido de once ligas de

internet.

2.3 DOCUMENTAL PRIVADAS®S. Consistente en el escrito de

Facebook de veintiuno de mayo de dos mil veintiuno.

86 Fojas 51-53 del expediente.

87 Fojas 100- 138 del expediente.

88 Fojas 225-264 del expediente.

89 Fojas 313-320 y 333-339 del expediente.
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DOCUMENTAL PRIVADA?®. Consistente en los escritos signado
por Roberto Benjamin Chavez Reyes.
DOCUMENTAL PRIVADA?!. Consistente en los escritos signado

por Carlos Alfonso Mexquitic Vargas.

DOCUMENTAL PUBLICA®2, Oficio con clave
IFT/212/CGVI/0626/2021 y anexos, suscrito por la Coordinadora
General de Vinculacion Institucional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por medio del cual proporciona informacién
referente a la localizacién de la titularidad de dos numeros

telefénicos.

DOCUMENTAL PRIVADA?, Consistente en el escrito signado
por el apoderado legal de RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. de

veintiséis de julio de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PRIVADA?®. Consistente en el escrito signado
por el representante legal de AT&T Comunicaciones Digitales S.

de R.L. de dos de dos de agosto de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PRIVADA?, Consistente en los correos

electronicos y sus anexos remitidos por Google LLC.

DOCUMENTAL PUBLICAZ®. Consistente en la busqueda en el
Sistema Integral de informacion del Registro Federal de

Electores.

% Fojas 404-553 del expediente.

91 Fojas 409-414 del expediente.

92 Fojas 465-468, 624-632, 743-746 del expediente.

93 Fojas 493-496,500-504, 510-521, 709-725 y 767-773 del expediente.
9 Fojas 532-747 del expediente.

95 Fojas 533-539, 657-668 del expediente.

9% Fojas 547, 633, 634 y 821 del expediente.
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2.11 DOCUMENTAL PRIVADA?". Consistente en el escrito firmado
por el representante legal de Pegaso PCS, Sociedad Anénima de

Capital Variable.

2.12 DOCUMENTAL PUBLICA?®, Consistente en el oficio con clave
GN/UOEC/DGC/179/2021, signado por el Titular de la Direccion

General Cientifica de la Guardia Nacional.

213 DOCUMENTAL PRIVADA®. Consistente en el escrito firmado
por el representante legal de Unixel Division Industrial, Sociedad

Andnima de Capital Variable.

2.14 DOCUMENTAL PRIVADA', Consistente en el escrito signado

por Fatima Valeria Saucedo de la Rosa.

97 Fojas 748 del expediente.

98 Fojas 856-886 del expediente.
99 Fojas 905-908 del expediente.
100 Fojas 912-913 del expediente.
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ANEXO DOS
PUBLICACIONES DENUNCIADAS

CERTIFICACION DE PAGINAS DE INTERNET. La autoridad
instructora certifico el contenido de las publicaciones denunciadas
mediante las actas circunstanciadas de diez y doce de mayo — esta
ultima con clave INE/DS/OE/CIRC/143/2021— cuyos contenidos son
idénticos.
Las ligas electrénicas que se certificaron son:
1. https://circulorojosip.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBQpkGQ
USDMW38w CovUnWCOtnmeESoe3g6HuNvPfeXfidrzBAwOk
2. https://circulorojosip.com/?p=21711&fbclid=IwWAROSHTvNuvjXE
hejAaSkN4Vr7-bSEoCUDP1 ie7VbUaYVQINaxd9oM6p K6A
3. https://circulorojosip.com/?p=21672&fbclid=IwAR1uxI90sXHKKN
yeFla3EQoOPnDSgPpC79dgZ4v6p3VQeTSPwXIsObL7sc8
4. https://circulorojosip.com/?p=21653&fbclid=IwAR2d32sIRPxcbh3
ghd2SQHOIDFZ988Vux5sMTtJsaEaOh096mJoFdSfYCj4
5. https://circulorojosip.com/?p=21598&fbclid=IwAR2Byap52yP9J1
gm3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km evtaa9hoUOxFmVBs
https.//circulorojosip.com/
https://ultimahorasips.com/
8. https.//www.facebook.com/%C39Altima-Hora-SLP-
1748854182098902 (de fechas 16,20,21,22 y 25 de abril)
9. https://www.facebook.com/elespectadordemexico (de fecha 21
de abril)
10. https.//www.facebook.com/elespectadordemexico (de fecha

21 de abril)
11. https .//iwww.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/

N o

<+ Enlaces electronicos

1. https://circulorojoslp.com/?p=21749&fbclid=IwAR3e8VBQpkGQUS
DMW38w CovUnWCOtnmeESoe3g6HuUNvPfeXf9drzBAwO0k

Pagina de internet circulorojoslp.com

Perfil de quien publica Redaccion

Fecha de Publicacion 25 de abril 2021

Titulo de la Publicaciéon ‘LA AMBICION, RUINA DE MARIANELA
VILLANUEVA PONCE”

Contenido

"Luego de corromper a los Colegios de Bachilleres, asi como al Instituto de capacitacién
para el Trabajo en San Luis Potosi, Marianela Villanueva Ponce, ambiciosa por
naturaleza, intento (sic) hundir a su ahora exmarido al intentar despojarlo de todos sus
bienes y propiedades.
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De forma ruin, Ponce Villanueva no se tenté el corazén para inventar una serie de
calumnias en donde involucré a trabajadoras que de forma honesta realizan su trabajo
para tratar de completar los despojos en contra de Joel Armendariz.

Sin escrupulos y capaz de vender hasta a su propia familia, Villanueva Ponce desea
seguir incrementando su fortuna sin trabajar, motivo por el cual desea ser diputada
federal por el segundo distrito, postulada por la coalicién "Si por San Luis" que integran
el PAN-PRI-PRD. Apoyada por gente poderosa e influyente como el actual procurador
de justicia, Federico Herrera, intento (sic) despojar de cuatro propiedades a Joel
Armendariz, esto ademas de un palco en el estadio de futbol "Alfonso Lastras".

Para conseguir sus objetivos engafnd a la empleada del propio Armendariz, y en un
claro abuso de confianza, con mentiras consiguié que esta le abrira la oficina de su
exmarido para poder extraer, robar su computadora personal, de donde extrajo una
serie de documentos con los cuales se apropio de las cuatro propiedades y del palco.

No conforme con eso, la ahora candidata a diputada federal obligd a la empleada de
Joel Armendariz a entablar una demanda contra su exmarido por acoso sexual, pero la
empleada luego de ver que Villanueva Ponce lo que queria era hundir a su jefe, optd
por proceder a la demanda, pero en contra de Marianela Villanueva por amenazas y
extorsion, desistiendo de la demanda en contra de Joel Armendariz

Ademas de la computadora, también logré extraer un teléfono celular, el cual con ayuda
del entonces secretario de seguridad Jaime Pineda pudo obtener informacién con la
cual extorsioné a Joel Armendariz. Marianela Villanueva logré convencer a su amigo,
el periodista Jesus Aguilar para que lapidara publicamente a sus ex marido quien a raiz
de eso vio como su reputacion cayo al grado que le impidieron la entrada en diversos
centros sociales a los que pertenecia, y lo peor fue que eso mismo le sucedié a sus,
quienes padecieron discriminacion en sus diversas actividades publicas que realizaban.

2. https:/icirculorojosip.com/?p=21711&fbclid=IwAROSHTVNuvjXEhej
AaSkN4Vr7-bSEoCUDP1 ie7VbUaYVQINaxd9oM6p K6A

Pagina de internet circulorojoslp.com

Perfil de quien publica Redaccién

Fecha de Publicacion 22 de abril 2021

Titulo de la Publicacion "EL COBACH, MINA DE ORO PARA
MARIANELA VILLANUEVA PONCE"

Contenido

"Luego de crear una red de corrupcion por el Instituto de Capacitacién para el trabajo
en donde involucr6 a mas de 20 personas a las de alguna forma les cobraba
mensualmente por haberlas insertado en la ndmina de la dependencia estatal,
Villanueva Ponce extendio la misma cuando se convirtio en la titular de los Colegios de
Bachilleres en el estado.

Cursos de capacitacion, Impresion de libros de texto, venta de uniformes e impresiones
general fueron parte de los negocios que la candidata a diputada federal por el segundo
distrito por los partidos politicos PAN-PRI-PRD, hizo durante su paso al frente del
COBACH, esto ademas de caer en actos burdos de nepotismo.

Una vez que se hizo del control de los 69 centros educativos del sistema del Colegio
de Bachilleres en el estado, en donde se agrupan aproximadamente 24 mil alumnos,
Marianela Villanueva Ponce encontré su verdadera "mina de oro".

En primer lugar en complicidad con Héctor Rangel Quezada quien le rentd un edificio
completo para crear las oficinas administrativas del COBACH, inici6 con el saqueé de
las arcas de los centros educativos.

El propio Héctor Rangel se encargd de inflar la renta del edificio y que asi le quedara
un margen de ganancia a la titular, que como gratificacion y a cambio de un porcentaje,
le otorgé a la editorial LEIREM, que fuera la responsable de la impresién de los libros
de texto que se vendian a los alumnos del COBACH, la editorial es propiedad de Rangel
Quezada.
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De forma externa a los Colegios de Bachilleres esta sociedad Villanueva-Rangel crean
una academia externa que ofrece cursos de inglés a los alumnos, evidentemente con
un costo extra y utilizando las instalaciones de los mismos centros educativos, Centro
de Formacion Integral fue la denominacion con la que se conocié a la empresa que con
cursos "patito" permitié aumentar los ingresos de la ahora candidata a diputada federal
por la coalicion "Si por San Luis".

Para no aparecer como proveedora de la institucién que dirija, Villanueva Ponce utilizd
el nombre del secretario particular de su papa, David Hernandez Puente, mientras que
su representante en la editorial era su chofer José Luis Morales Briones.

A los cursos de inglés y la venta de libros de texto, Marianela Villanueva agregd un
negocio mas, la venta de uniformes, en donde la empresa proveedora era también
propiedad de Héctor Rangel Quezada, negocio completo el de esta sociedad.

Pero aun quedaba un resquicio mas de donde sacar mas dinero. Todo el trabajo de
Impresion en serigrafia que se requeria lo hacia con Luis Miguel Ortiz actual esposo de
su asistente personal Araceli Hernandez quien desde el 2015, cuando Marianela
Villanueva era diputada local se convirtié en gente se su total confianza.

Por ultimo y para cerrar con broche de oro, no podia faltar en nepotismo durante su
gestion al frente de los Colegios de Bachilleres. Inserto a su sobrina de biblioteca y a
una mas en el area administrativa."

3. https:/icirculorojosip.com/?p=21672&fbclid=IwAR1uxI90sXHKkNy
eFla3EQoOPNnDSg PpC7gdgZ4v6p3VQe TSPwXIsObL7sc8

Pagina de internet circulorojoslp.com

Perfil de quien publica Redaccién

Fecha de Publicacion 13 de mayo 2021

Titulo de la Publicacion "EL INSTITUTO DE CAPACITACION
PARA EL TRABAJO, ORIGEN DE UNA
LARGA TRAYECTORIA DE
CORRUPCION  DE  MARIANELA
VILLANUEVA PONCE"

Contenido

"Ademas de crear una amplia red de corrupcion al interior del sistema educativo Colegio
de Bachilleres en el estado de San Luis Potosi, Marianela Villanueva Ponce inicié con
su recaudacién de dinero mal habido desde antes, cuando dirigio el ICAT.

La ahora candidata a diputada federal por el segundo distrito por parte de la coalicion
"Si por San Luis", es conocido que cre6 una red de corrupcion en el COBACH, en la
cual involucré a diversas personas para hacerse de una cuantiosa fortuna que le ha
permitido viajar por todo el mundo, esto ademas de hacerse de diversos bienes
inmuebles en la ciudad, en donde se incluyen residencias y terrenos.

Pero la historia de esta aspirante a legisladora federal por el PAN-PRI-PRD, se remonta
a su paso por el Instituto de Capacitacién para el Trabajo en San Luis Potosi en donde
se estima que dio de alta a mas de 20 trabajadores, en donde no solo abulté la némina,
sino que ella se quedaba con el dinero.

De acuerdo a las versiones de varias de las personas que fueron dadas de alta como
instructores en el ICAT, entre las cuales se encuentra personas responsables del
servicio domeéstico en su residencia, aseguran que Villanueva Ponce las condiciono a
entregarles cinco mil pesos mensuales a cambio de darlos de alta en la ndbmina.

La forma de quitarles el dinero era que los hacia firmar un recibo, sin entregarles las
tarjetas bancarias de manera que ella pudiera disponer primero de los cinco mil pesos,
e incluso algunos sefalan que al estar en ndmina, aprovechaba para quitarles también
el aguinaldo.

La necesidad de poder contar con un trabajo con todas las prestaciones de ley,
obligaban a los trabajadores a aceptar los descuentos realizados por la directora, y
reconocieron que en los recibos que formaban, aceptaban conscientes de que en
realidad no iban a recibir lo que decia el recibo.
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Cabe destacar que de todo esto existen copias de los mismos recibos e incluso
testimoniales de varios trabajadores.

Pero la corrupcion en el ICAT no termina con eso, una vez que Marianela Villanueva
es nombrada directora del COBACH llevo al ICAT a otra persona de su confianza, de
apellido Cepeda, quien padeci6 de los mismos despojos que los demas trabajadores,
es decir Villanueva Ponce cobraba el sueldo como directora del ICAT y del COBACH
al mismo tiempo.

Ventajosa como es Villanueva Ponce llegé al grado de antes de irse al Colegio de
Bachilleres de colocar a parientes politicos en el ICAT en Ciudad Valles, evidentemente
cobrandoles y aiin mas uno de ellos comentd que cuando pido a su familiar lo ayudara
para poder platicar con el gobernador por una situacién personal, Marianela Villanueva
complaciente aceptd sentarlo con el responsable de ejecutivo del estado, claro a
cambio de 15 mil pesos."

https:/icirculorojosip.com/?p=21653&fbclid=lwAR2d32sIRPxcb3g
hd2SQ HOiDFZ988Vux5sMTtJsaEaOh096mJoFdSfYCj4

Pagina de internet circulorojoslp.com

Perfil de quien publica Redaccién

Fecha de Publicacion 20 de abril 2021

Titulo de la Publicacion "GRACIAS A SUS NEGOCIOS

TURBIOS EN LOS COBACH,
MARIANELA VILLANUEVA ADQUIRIO
DE CONTADO UNA RESIDENCIA DE
DIEZ MILLONES DE PESOS"

Contenido

"Multiples irregularidades comienzan a emerger sobre el paso por la funcion publica de
la candidata a diputada federal por la coalicion "Si por San Luis" Marianela Villanueva
Ponce quien durante mas de una década se ha dedicado al saqueo del erario para su
beneficio.

Engafios y manipulacién al amparo de diversos actores, también de la funcién publica
le han servido a Villanueva Ponce para hacerse de diversos bienes inmuebles, ademas
de sus costosos viajes alrededor del mundo.

Sin escrupulos no se ha tentado el corazén para involucrar incluso a familiares o
personal de confianza para conseguir sus objetivos de beneficio personal.

Su ultimo empleo antes de dedicarse a su campafia como diputada federal fue como
directora de los Colegios de Bachilleres en el estado.

Se especula que dentro de sus ultimas fechorias en ese cargo fue hacerse de una
residencia en Lomas Cuarta Seccion en la Privada Los Laureles, la cual tuvo un costo
de nueve millones quinientos mil pesos, y que se especula adquirié de contado.

La residencia que tiene quinientos metros cuadrados de construccion y otros tantos de
terreno, se especula fue adquirida por la entonces directora, gracias a que el sistema
educativo COBACH recibié una partida muy importante por parte del gobierno estatal,
una vez que este recibié un pago por parte de la armadora de automdéviles alemana
BMW.

Gracias a los multiples negocios que realizé al interior del COBACH, por medio de
arreglos con proveedores de uniformes, libros de texto y cursos de capacitacion entre
otros negocios mas es que llegé a acumular una fortuna que le ha permitido mantener
una vida llena de lujos.

Marianela Ponce Villanueva desea mas poder, mas dinero, por eso desea ser diputada
federal por un distrito que ni siquiera conoce."
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5. https:/icirculorojosip.com/?p=21598&fbclid=lwAR2Byap5ZyP9J1g
M3XKSHVsymdN2wsKJZ8JRWK4km evtaa9hoUOxFmVBs

Pagina de internet circulorojoslp.com

Perfil de quien publica Redaccién

Fecha de Publicacién 16 de abril

Titulo de la Publicacion "CANDIDATA PRIANISTA, MARIANELA

VILLANUEVA PRESUME VIAJES POR
TODO EL MUNDO, PERO NO CONOCE
NINGUNA COMUNIDAD DE SOLEDAD,
EN DONDE ASPIRA A

SER DIPUTADA FEDERAL"

Contenido

"Acostumbrada a vivir del erario publico desde el 2009 cuando la entonces alcaldesa
de San Luis Potosi, Victoria Labastida tuvo a bien designarla directora del DIF
Municipal, Marianela Villanueva Ponce se ha dado una vida de lujos, viajando por todo
el mundo gracias a los cargos que posteriormente ha desempefiado en la misma
funcion publica.

Ahora para poder seguir con esa vida llena de comodidades y abundancia quiere ser
diputada por la coalicién "Si por San Luis" por el segundo Distrito Federal. Curioso,
presume conocer Londres, Paris, Madrid, Nueva York, pero no conoce ninguna
comunidad de Tierra Nueva o Soledad, por mencionar algunos municipios del distrito
en donde aspira a ser diputada federal.

Después de su paso sin pena ni gloria por la administracion municipal, Marianela
Villanueva brinco al congreso del estado en donde fue diputada local del 2012 al 2015,
de ahi paso a ser Subsecretaria de Enlace Interinstitucional de la Secretaria General
de Gobierno del Estado, del periodo de septiembre de 2015 a febrero de 2016.
Enseguida fue nombrada directora General del Instituto de Capacitacién para el Trabajo
también en el gobierno estatal de San Luis Potosi, por ultimo es uno a cargo del
COBACH, el cual dej6 en febrero de este afio para intentar ser disputada federal.
Durante todo ese trayecto no se recuerda que haya trabajado algo por el beneficio de
la poblacion, sin embargo, su vida llega de lujos y viajes continta creciendo segun lo
muestra en sus redes sociales, en donde se ven constantes paseos alrededor del
mundo, y pese a eso ahora desea pedir el voto de la ciudadania para ser diputada
federal y asi continuar dandose vida de reyes.

En su ultimo cargo como directora general de los Colegios de Bachilleres Villanueva
Ponce dijo que se ajustaria a los lineamientos de austeridad, por lo que su sueldo
quincenal era de 29 mil 500 pesos netos, esto después de las deducciones de
impuestos, aportaciones al ISSSTE.

Ahora no conforme con vivir holgadamente del erario publico desde hace mas de una
década, también busca que su hija Marianela Villasuso inicie una carrera como la de
ella, y ya logré colocarla en la planilla de Enrique Galindo, candidato a la alcaldia por la
misma coalicién "Si por San Luis" como regidora."

6. https://circulorojosip.com/

DATOS DE LA PAGINA

La direccion electrénica que antecede pertenece a una pagina denominada "CIRCULO
ROJO SLP", "LA GRILLA POLITICA DE SAN LUIS" en la que se visualiza y los
siguientes

iconos: "LOCALES" "NACIONALES", "INTERNACIONALES" "OPINION" "ULTIMAS
NOTICIAS", "SE DEMOSTRO QUE RICARDO GALLARDO CARDONA ES EL UNICO
CANDIDATO CON VERDADERAS".
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7. https://ultimahoraslps.com/

DATOS DE LA PAGINA
"No se puede acceder a este sitio web
Comprueba si hay un error de escritura en ultimahoraslps.com.
Si esta escrito correctamente, prueba a ejecutar el diagndstico de red de
Windows.
DNS_PROBE_FINISHED _NXDOMAIN
Volver a cargar"”

% Publicaciones en Facebook del perfil de “Ultima Hora SLP” de
fechas 16,20,21,22 y 25 de abril.

8. https:/lwww.facebook.com/%C39Altima-Hora-SLP-1748854182098902

DATOS DE LA PUBLICACION

Fecha: 16 de abril

Titulo: "CANDIDATA PRIANISTA, MARIANELA VILLANUEVA PRESUME
VIAJES POR TODO EL MUNDO, PERO NO CONOCE NINGUNA COMUNIDAD
DE SOLEDAD, EN DONDE ASPIRA A SER DIPUTADA FEDERAL"

Se omite la transcripcion del texto de la publicaciéon ya que es idéntico en
contenido y forma al del enlace numero 5.
Fecha: 20 de abril

Titulo: "GRACIAS A SUS NEGOCIOS TURBIOS EN LOS COBACH,
MARIANELA VILLANUEVA ADQUIRIO DE CONTADO UNA RESIDENCIA DE
DIEZ MILLONES DE PESOS"

Se omite la transcripcién del texto de la publicacion ya que es idéntico en
contenido y forma al del enlace numero 4.

Fecha: 21 de abiril

Titulo: "EL INSTITUTO DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO, ORIGEN DE
UNA LARGA TRAYECTORIA DE CORRUPCION DE MARIANELA VILLANUEVA
PONCE"

Se omite la transcripciéon del texto de la publicaciéon ya que es idéntico en
contenido y forma al del enlace nimero 3.

Fecha: 22 de abiril
Titulo: "EL COBACH, MINA DE ORO PARA MARIANELA VILLANUEVA PONCE"

Se omite la transcripcion del texto de la publicaciéon ya que es idéntico en
contenido y forma al del enlace nimero 2.

Fecha: 25 de abiril

Titulo: “LA AMBICION, RUINA DE MARIANELA VILLANUEVA PONCE”

Se omite la transcripcion del texto de la publicaciéon ya que es idéntico en
contenido y forma al del enlace nimero 1.
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9. https:/lwww.facebook.com/elespectadordemexico

DATOS DE LA PUBLICACION

Fecha: 21 de abril
Perfil: EI Espectador de México

Texto: "Gracias a los multiples negocios que realizé al interior del COBACH, por
medio de arreglos con proveedores de uniformes, libros y cursos de capacitaciéon
llegd a acumular una fortuna que le ha permitido mantener una vida llena de lujos
e incluso pagar DE CONTADO una lujosa residencia.

Ahora, Marianela Villanueva solo desea mas poder, mas dinero, por eso desea ser
diputada federal por un distrito que ni siquiera conoce.

#SLP #E|Espectador #PRI"

10. https://www.facebook.com/elespectadordemexico

DATOS DE LA PUBLICACION

Fecha: 23 de abril
Perfil: EI Espectador de México

Texto: "Nombre! Se nota que Marianela Villanueva si conoce a la perfeccién cada
rincon del Distrito del que quiere ser diputada. Los envidiosos diran que andaba
viajando por todo el mundo con dinero publico.

#SLP #EIEspectador #PRIAN"

11. https ://Iwww.facebook.com/CirculoRojoSLPMX/

DATOS DE LA PUBLICACION

Fecha: 13 de febrero
Perfil: Circulo Rojo SLP

Texto: "Circulo Rojo SLP

15 de febrero -

#CirculoRojo #Corrupcion #LoBuenoQueSanluisYaDesperto

Se filtra llamada de Xavier Nava corriendo a gente y arremetiendo contra Ricardo
Gallardo Cardona ¢ Para eso quiere el Poder? Se filtra llamada de Xavier Nava
corriendo a gente y arremetiendo contra Ricardo Gallardo Cardona ...Ver mas"

"Este contenido no esta disponible en este momento

Por lo general, esto sucede porque el propietario ha compartido el contenido solo
con un grupo reducido de personas, ha modificado quién puede verlo o se ha
eliminado."
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ANEXO TRES
EXTRACTO DE LA SENTENCIA

El dieciocho de marzo de 2022 la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon determind sancionar a
César Octavio Sanchez Colin, Roberto Benjamin Chavez Reyes y
Carlos Alfonso Mexquitic Vargas por incurrir en violencia politica contra
las mujeres por razén de género, en detrimento de los derechos de
Marianela Villanueva Ponce.

La sancion derivo de considerar que diversas manifestaciones alojadas
en Facebook no estan amparadas por la libertad de expresién porque
parten de prejuicios o estereotipos basados en que las denunciantes
son mujeres.

Esto, al constituir estereotipos de género que colocan a las mujeres en
una situacién de codependencia o subordinacién frente a los hombres.
De tal manera que, con las expresiones denunciadas se limitd, anuld y
menoscabd los derechos politico-electorales de una manera libre de
violencia y discriminacion.

Por esos motivos se sanciono a los infractores con la imposicion de la
multa correspondiente. También se dictaron medidas de reparacion
consistentes en publicar el presente extracto de la sentencia, ofrecer
una disculpa publica, realizar un curso en materia de violencia politica
contra las mujeres y recomendarles libros sobre lenguaje incluyente,
apercibidos a que de no cumplir con lo ordenado se les impondran las
medidas de apremio que marca la Ley.

Al respecto, resulta de vital importancia que, en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, se eliminen todos aquellos
patrones socioculturales de conducta, que generan violencia y
discriminacién contra las mismas.
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ANEXO CUATRO

CURSOS
|_Institucion | Nombre del curso
Instituto Induccion a la http://puntogenero.inmujeres.gob
Nacional de la igualdad entre R:IID genero. ' -9
. . .mx/ciimh.html
Mujeres mujeres y hombres.

Autonomia y
derechos humanos
de las mujeres.

Comision https://cursos3.cndh.org.mx/cour

Nacional de los = Curso de derechos | se/index.php?categoryid=2&bro
Derechos humanos y género. = wse=courses&perpage=20&pag
Humanos e=1

Curso de derechos

humanos y
violencia.
Consejo EI ABC de Ia
Nacional para iqualdad v la no http://conectate.conapred.org.mx
Prevenir la 9 y /index.php/2020/07/27/abc!

A . discriminacion.
Discriminacion
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