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Ciudad de México, a dieciocho de marzo de dos mil veintidos.

SENTENCIA de la Sala Especializada, por la que se determina la existencia

de las infracciones consistentes en la difusién de propaganda gubernamental

con elementos de promocion personalizada y el uso indebido de recursos

publicos, asi como la inexistencia de la vulneracion a las reglas para la

difusion de informes de labores y la difusion de propaganda gubernamental

en periodo prohibido. Lo anterior, con motivo de la organizacion, celebracién

y difusidn del evento del presidente de la Republica denominado Mensaje a

la Nacion 3 anos de Gobierno 2018-2021.

GLOSARIO
Autoridad instructora o | Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
UTCE Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
CEPROPIE Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales
Consejeria Juridica Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Coordinacion de Coordinacion General de Comunicacién Social y Voceria del
Comunicacion Social Gobierno de la Republica




SRE-PSC-33/2022

GLOSARIO

Direccién de
Prerrogativas

Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

Directora general de
comunicacion digital

Martha Jessica Ramirez Gonzalez, directora general de
comunicacion digital de la Presidencia, de la Coordinacién
General de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la
Republica

Director de area
de la Unidad de
Administracion y
Finanzas

Francisco Javier Cortés Meza, director de area de la Unidad de
Administracion y Finanzas, adscrita a la Secretaria Particular de
la Presidencia de la Republica

Director del CEPROPIE

Erwin Sigfrid Frederick Neumaier de Hoyos, director del Centro
de Produccion de Programas Informativos y Especiales, érgano
desconcentrado adscrito a la Presidencia de la Republica’

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Revocacién

Ley Federal de Revocacion de Mandato

Lineamientos para la
Revocacion

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral

organizacion de la Revocacién de Mandato

para la

MORENA

Partido politico MORENA

Jefe de departamento o
Jefe de departamento en
la Coordinacion de
Comunicacion Social

Pedro Daniel Ramirez Pérez, jefe de departamento adscrito a
la Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica

PRD

Partido de la Revolucion Democratica

Presidente de la
Republica o presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Titular de la Coordinacién
de Comunicacion Social

Jesis Ramirez Cuevas, titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social y Voceria del Gobierno de la Republica

" En el escrito presentado en la audiencia de pruebas y alegatos de veinticinco de febrero de dos mil
veintidds, se informa que Sigfrido Barajau de la Rosa es el actual director de este 6rgano (desde el
dieciséis de febrero de este afio); sin embargo, al momento de la difusién del evento denunciado el
titular era Erwin Sigfrid Frederick Neumaier de Hoyos, por lo que la participacion de este ultimo la
que se analizara en la causa.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

ANTECEDENTES

1. 1. Procesos electorales locales 2021-2022. Las elecciones ordinarias
locales en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca y Tamaulipas iniciaron
el siete de octubre, uno de noviembre, quince de diciembre, seis de
septiembre y doce de septiembre, respectivamente?, mientras que las

relativas a Quintana Roo iniciaron el siete de enero del presente afno3.

2. 2. Proceso de revocacién de mandato. El diez de noviembre, el Consejo
General del INE emitié el acuerdo INE/CG1646/20214, en cumplimiento a la
sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-415/2021
y acumulados, en el cual aprobé el calendario del proceso de revocaciéon de
mandato del presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024, en

los siguientes términos:

Aviso de Apoyo Emision de la Jornada de
intencion ciudadano convocatoria votacion
Del uno al quince | Del uno de | El cuatro de | El diez de abril de
de octubre noviembre al | febrero de dos mil | dos mil veintidos
veinticinco de | veintidos
diciembre

3. 3. Quejad. El seis de diciembre, el PRD® presentd una queja en contra del
presidente de la Republica, al considerar que con la celebracion y difusion del

evento que denomind “Tres afos de Gobierno” se transgredieron las reglas

2 Estas fechas se refieren a dos mil veintiuno. Las datas que se citen a lo largo del presente acuerdo
se entenderan referidas a ese afio, salvo manifestacion especifica en contrario.

3 Las fechas en cita constituyen un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y
del criterio y del criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373,
al obrar en la pagina de internet oficial del INE y en los sitios de internet oficiales de los institutos
electorales locales de las citadas entidades federativas. Véanse las ligas electronicas identificadas
como: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/, https://www.ieeags.mx/,
https://www.iepcdurango.mx/IEPC_DURANGO, https://www.ieepco.org.mx/, Y,
https://www.ietam.org.mx//PortalN.

Todos los hechos notorios que se identifiquen a lo largo de esta sentencia tendran el mismo
fundamento que el presente.

4 Disponible para su consulta en la liga electrénica identificada  como:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125622

5 Véase los folios 10 a 29 del expediente.

6 Por conducto del representante propietario ante el Consejo General del INE.
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de difusion de informe de labores, se actualizé la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, asi como promocién personalizada y el
uso indebido de recursos publicos, dado que estima que influyd
indebidamente en los procesos electorales locales en curso, asi como en el

actual proceso de revocacion de mandato.

4. Radicacion, desechamiento parcial y atraccion de constancias’. En la
misma fecha, la UTCE determiné registrar la queja® y desecharla por lo que
hace al sefialamiento respecto de la jefa de gobierno de la Ciudad de México,
ya que el PRD no aporté elementos que permitieran, al menos
indiciariamente, atribuirle alguna posible infraccion; y, atrajo constancias del
expediente identificado con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/382/2021.

5. Admision y medidas cautelares®. El ocho de diciembre, la autoridad
instructora admitid a tramite la queja y el nueve siguiente se aprobd el
acuerdo ACQyD-INE-167/2021, en el que la Comisidén de Quejas declar6

improcedente la adopcion de medidas cautelares’.

6. Primer emplazamiento y audiencia. El veinticuatro de diciembre, la
autoridad instructora emplaz6é a las partes para que comparecieran a la

audiencia de ley, la cual se celebr¢ el siete de enero de dos mil veintidds.

7. Juicio Electoral. El veinte de enero de dos mil veintidés, el Pleno de este
organo jurisdiccional aprob6 el SRE-JE-2/2022 en el que acordd remitir el
expediente a la autoridad instructora, a efecto de que realizara diversas
diligencias tendentes a integrar de manera completa el expediente y realizar

el debido emplazamiento de las partes involucradas'’.

7 Véase los folios 30 a 41 del expediente.
8 Clave de identificacion UT/SCG/PE/PRD/CG/384/2021.
9 Véase los folios 133 a 135 del expediente.

0 la Sala Superior confirmd este acuerdo al resolver el expediente SUP-REP-500/2021;
determinacion que puede consultarse en el enlace electrénico: https:/bit.ly/33Svuml.

11 Determinacién consultable en el enlace electronico: https://bit.ly/345lu9r
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8.

10.

11.

12.

8. Segundo emplazamiento y audiencia. El diecisiete de febrero de dos mil
veintidds, la autoridad instructora determiné emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, misma que se llevo a cabo el veinticinco

siguiente.

9. Turno a ponencia y radicacién. El veinticinco de febrero de dos mil
veintidds se recibid el expediente en esta Sala Especializada y el diecisiete
de marzo el magistrado presidente lo turné al magistrado Luis Espindola
Morales, quien lo radicé en su ponencia y procedio a elaborar el proyecto de

sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, ya que se trata de una queja en la que
se denuncio la probable vulneracion a las reglas de informes de labores; de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, promocion personalizada;
y uso indebido de recursos publicos, derivado de la realizacién y difusion de
un evento del presidente de la Republica en radio y television que pudiera
haber incidido en los procesos electorales de Aguascalientes, Durango,

Oaxaca y Tamaulipas'?.

Lo anterior, puesto que al primero de diciembre en que se celebro y difundié
el referido evento ya habian iniciado dichos procesos locales, por lo cual se

surten los elementos necesarios para atender el procedimiento por esta via's.

Respecto de la probable injerencia que la difusion del evento en cuestion

12 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, 99,
parrafo cuarto, fraccion 1X, 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion; 166, fraccion lll, inciso
h), 173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
asi como 242, parrafo 5; 470, parrafo 1, inciso a), 473, 475, 476 y 477 de la Ley Electoral; en relacion
con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

13 En atencion a estos argumentos se desestiman los planteamientos realizados en la audiencia de
pruebas y alegatos para inconformarse con la procedencia de la via para resolver esta causa.



13.

14.

15.

SRE-PSC-33/2022

pudiera generar en el actual proceso de revocacion de mandato del
presidente de la Republica, esta Sala Especializada también cuenta con
competencia para conocer de la causa, puesto que corresponde al Instituto
Nacional Electoral vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la
Ley de Revocacion, en términos de la Ley Electoral, y concretamente para
el caso de la presunta promocién y propaganda de la revocaciéon de mandato
con recursos publicos, se debe instaurar un procedimiento especial

sancionador™4.

En ese sentido, si bien en el caso de la revocacion de mandato estamos ante
un supuesto de procedencia del procedimiento especial sancionador que no
involucra en sentido estricto un proceso electoral en el que se renueve el
poder publico, esta Sala Especializada debe conocer de la causa por asi
establecerlo el marco normativo que rige el proceso de participacion

ciudadana sefalado.'®

No es impedimento a la competencia sostenida el que, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 151/2021, el Pleno de la Suprema Corte hubiere
tenido por actualizadas omisiones legislativas relativas en la Ley de

Revocacion’®.

Lo anterior, porque en la referida sentencia se determiné que la remisién que

14 Ello, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion; 3, 4, 5, 32, 33
y 61 de la Ley de Revocacién; 449, inciso g), de la Ley Electoral y 37 de los Lineamientos para la
Revocacién, toda vez que de dichas disposiciones normativas se desprende que el INE es la
autoridad encargada de la organizacion, desarrollo y computo de la revocacién de mandato, mientras
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es una de las autoridades que puede
aplicar la ley de la materia. Ademas, prevé que las resoluciones que emita en tal proceso podran
impugnarse en términos de los articulos 41, fraccion VI, y 99, fraccion Il de la Constitucion. El articulo
61 de la Ley de Revocacion fue declarado invalido por mayoria calificada del Pleno de la Suprema
Corte al resolver la accién de inconstitucionalidad 151/2021, pero su invalidez se difirid al quince de
diciembre de este afio, por lo que se encuentra vigente al resolver el presente procedimiento.

15 La Sala Superior identificé de manera puntual la competencia de esta Sala Especializada para
conocer procedimientos como el que nos ocupa al resolver el expediente SUP-REP-505/2021.

16 El engrose de la accién de inconstitucionalidad 15/2021 no ha sido publicado, pero el proyecto
propuesto por el ministro ponente y las sesiones de discusién y votacion del Pleno de la Corte (treinta
y uno de enero, uno y tres de febrero, todas de dos mil veintidds), pueden consultarse en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2022-
01/V.11.0%20JMPR%20A1%20151-2021%20a%2024-Ene-2022%201121hrs%20solo.pdf
https.:.//www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=video/2620
https.//www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=video/2621 y
https.:.//www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=video/2622 .
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realiza el articulo 61 de la Ley de Revocacion a la Ley Electoral para regular

el régimen sancionador en ejercicios de revocacion de mandato, no se

acompafd de una reforma a este ultimo ordenamiento para regular ese

procedimiento de participacion, lo que el Pleno de la Suprema Corte calificd

como una omision legislativa relativa en ejercicio de una atribucién

obligatoria del Congreso de la Unidn.

Sin embargo, el mismo o6rgano determiné dos cuestiones de interés,

mutuamente complementarias, para al analisis de la competencia de esta

Sala Especializada para conocer esos supuestos:

I)

La omision legislativa sefialada no impide el analisis casuistico del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Si bien se alcanzé la mayoria calificada para declarar la invalidez
directa del articulo 61 de la Ley de Revocacion, en los efectos de la

sentencia se sefalo que:

a. A fin de no afectar el proceso de revocacion de mandato del

Presidente de la Republica electo para el periodo constitucional
2018-2024, a que hace referencia el cuarto transitorio de la

reforma constitucional, que ya ha iniciado, la_invalidez del

articulo 61 operara a partir del quince de diciembre de dos

mil veintidos, fecha en que concluye el primer periodo de

sesiones correspondiente al presente ano.

. En tanto se lleve a cabo el cumplimiento a esta sentencia, las

autoridades y tribunales estan en aptitud de aplicar las sanciones
y procedimientos previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que resulten exactamente
aplicables al caso concreto, con pleno respeto a los principios
que rigen este tipo de procedimientos administrativos

sancionadores.

Asi, el Pleno de la Suprema Corte establecié un efecto de invalidez diferida

del articulo que remite a la Ley Electoral para aplicar el régimen sancionador

7
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en materia de revocacion de mandato, de modo que dicho numeral sigue
estando vigente en el ordenamiento hasta el quince de diciembre de este afio
y esta Sala Especializada tiene competencia para realizar el analisis
casuistico de probables vulneraciones en el marco del ejercicio de
participacion ciudadana que actualmente se encuentra en curso y aplicar las

sanciones que resulten aplicables al caso concreto'”.

SEGUNDA. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el que el
Consejo de Salubridad General reconoci6 la emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor por la propagacioén del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior impuso la resolucién no presencial de todos los asuntos por medio
del sistema de videoconferencias. En consecuencia, se justifica la

resolucidn del presente expediente en sesion no presencial.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Indebido emplazamiento

El director del CEPROPIE, el titular de la Coordinacion de Comunicacion
Social, la directora general de comunicacién digital y el jefe de departamento
refieren que el emplazamiento a este procedimiento adolece de una indebida
fundamentacién y motivacion, dado que no existe causa legal para imputarles

conducta alguna, lo cual vulnera su derecho a una adecuada defensa.

Esta causa de improcedencia se desestima por dos razones. La primera,
porque la probable responsabilidad de las personas publicas sefaladas debe
atenderse al analizar el fondo de la causa, por lo que dicha determinacién no
implica un pronunciamiento previo a la materia de denuncia y, la segunda,

porque en el acuerdo de emplazamiento se identifican de manera clara los

7 En atencion a estos argumentos se desestiman los planteamientos realizados en la audiencia de
pruebas y alegatos para inconformarse con la competencia de esta Sala Especializada para conocer
este asunto, respecto del ejercicio de revocacién de mandato.

18 \Véase el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, consultable en la siguiente liga electrénica:
https://bit.ly/3pSyhkN.
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21.

22.

23.

24.

motivos por los que se les emplaza y el marco normativo que sustenta la
imputacion, sin que hubieran realizado argumentos dirigidos a demostrar la

inaplicabilidad de alguno de los articulos involucrados.

Principio non bis in idem o cosa juzgada

El presidente de la Republica senaldé que el emplazamiento a este
procedimiento transgrede el principio non bis in idem (no juzgar dos veces
sobre lo mismo) previsto en el articulo 23 de la Constitucidn, por la existencia
de uno diverso en el que se denunciaron los mismos hechos que en la
presente causa y las personas servidoras publicas que se han sefialado con
anterioridad consideran que se actualiza la cosa juzgada respecto de lo
resuelto en el expediente SRE-PSC-2/2022.

Esta Sala Especializada desestima los planteamientos sefalados por lo

siguiente:

Si bien en el SRE-PSC-2/2022 se denuncio la difusion del mismo evento que
en el presente asunto, tal como se senalé en aquel procedimiento, las
conductas involucradas en este caso son distintas a las que se denunciaron

y analizaron en ese expediente™®.

En consecuencia, al no existir identidad en las conductas a analizar en ambos
procedimientos y, por tanto, en los bienes juridicos involucrados en las
causas, no se vulnera la garantia de seguridad juridica que brinda el principio

constitucional sefialado (non bis in idem)?°, ni se actualiza la cosa juzgada?’

9 En aquel caso se analizd la indebida promocion del proceso de revocacion de mandato, la
contratacién de tiempos en radio y television y el uso indebido de recursos publicos asociados con
las anteriores conductas.

20 Asi lo determiné la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-172/2021.

21 En la tesis 1/2021 de rubro “COSA JUZGADA. SI NO SE ANALIZAN LOS AGRAVIOS SOBRE LA
BASE DE ESTA FIGURA PROCESAL Y LA PRIMERA SENTENCIA NO ANALIZO EL FONDO DE
LAS PRETENSIONES PROPUESTAS SE INCURRE EN DENEGACION DE JUSTICIA”, la Sala
Superior identifica como uno de los elementos para integrar la cosa juzgada /a identidad de las cosas
que se demandan.
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o su eficacia refleja?2.

Dicho lo anterior, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizaciéon de alguna causa de improcedencia, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA
PARTE DENUNCIADA

A. Infracciones imputadas

El PRD senalé que el uno de diciembre el presidente de la Republica difundid
en su cuenta de Facebook, un evento celebrado en el zécalo con motivo del
aniversario de su tercer afo de gobierno, lo que en su concepto debe ser

sancionado, puesto que:

— Vulnera lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucidn, ya que no se
pueden presentar mas informes que los establecidos por el mismo texto
constitucional y se efectué durante los procesos electorales locales 2020-
2021.

— Transgrede las disposiciones constitucionales y legales tratdndose de la
difusion de propaganda gubernamental, ya que esta sujeta a una prohibicién

temporal para ser transmitida.

— El mensaje constituye propaganda gubernamental y no se ajusta al caracter

institucional que indica el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién.

— Se trata de propaganda gubernamental con fines de promocion

personalizada, ademas de que para su realizacion se hizo un uso indebido

22 En la jurisprudencia 12/2003 de rubro “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA
REFLEJA”, la Sala Superior identifica como un elemento para que se actualice la eficacia refleja de
lo resuelto en otro juicio, el que los objetos de los pleitos sean conexos, por estar estrechamente
vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad
de fallos contradictorios, lo que no se surte en este caso porque, si bien se trata del mismo evento,
las conductas infractoras involucradas son distintas.
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27.

de recursos publicos que puede influir en las contiendas electorales locales

que estan en curso, en beneficio de MORENA.

B. Defensas??

El presidente de la Republica, la Oficina de la Presidencia de la
Republica y la titular de la Unidad de Administraciéon y Finanzas de la
Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica?4, manifestaron

que:

— Son inexistentes las infracciones que se le atribuyen porque la difusién del
evento se llevo a cabo cuando no se desarrollaba ningun proceso electoral

federal o local.

— No se vulneraron las normas que rigen los informes de labores, ya que el
evento no corresponde a ese ejercicio, sino a un mensaje emitido en
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas que
le corresponden, a fin de informar a la ciudadania respecto de las acciones

de su administracion.

— No se utilizaron recursos publicos y, en consecuencia, no se vulneré el
principio de imparcialidad, ya que el evento se realizé conforme a sus

obligaciones relacionadas con la rendicién de cuentas.

— No se adquirieron tiempos en radio ni en television para la difusién del

evento.

— EI mensaje no puede considerarse como promocion personalizada al no

acreditarse los elementos objetivo y temporal, ya que el mismo no contiene

23 En la sintesis que a continuacién se desarrolla se toman en cuenta los escritos y constancias de
cada persona denunciada que obran en el expediente.

24 El escrito de alegatos se presenta en representacion de la persona titular de la Unidad de
Administracién y Finanzas de la Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica, aunque el
sujeto al que se emplazé a la causa es el director de area de la referida unidad; sin embargo, ello no
irroga perjuicio a este ultimo, puesto que la defensa conjunta de la Oficina de la Presidencia de la
Republica y de la referida unidad la present6 la consejera adjunta de control constitucional y de lo
contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, aunado a que al director de area se le
emplazé al presente asunto por la erogacién de los recursos para la celebracién del evento
denunciado.
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elementos expresos e indubitables en los que se pretenda resaltar al

presidente.

Por su parte, el director del CEPROPIE, el titular de la Coordinaciéon de
Comunicacién Social, la directora de comunicacion digital y el jefe de

departamento, manifestaron que:

— El evento denunciado no supuso el informe de labores o evento protocolario
previsto en el articulo 69 de la Constitucién y 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sino que se traté de un
mensaje a la poblacién en cumplimiento a obligaciones de transparencia y

rendicion de cuentas.

— El evento se desarrollé cuando no estaba en curso ninguna campana

electoral, por lo que no se vulnerd ningun proceso con su difusion.

— En el expediente no se encuentra probado que se hubieran ejercido
recursos publicos de manera parcial ni se acredita que se hubiera vulnerado
la equidad en alguna competencia electoral al no haber en curso campanas

electorales, federales o locales.

— Ninguna de las personas servidoras publicas involucradas tiene una
relacion de control sobre el presidente de la Republica que les haga

responsables por sus actuaciones.

— La simple mencién del nombre de un servidor publico o la inclusion de su
imagen o voz, no actualizan promocién personalizada, sino que se busca que
las personas servidoras publicas no se valgan de estos aspectos para obtener
ventajas indebidas para satisfacer intereses particulares contrarios a la

funcién publica.

— No se actualiza el elemento objetivo de la promocion personalizada, puesto
que en el evento se busco transparentar la gestion gubernamental y
garantizar el derecho al acceso a la informacién, sin que el presidente se
adjudique los logros de su gobierno o se realizaran llamamientos en favor o

en contra de una opcion politica. El evento denunciado supuso un ejercicio
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para garantizar el conocimiento de cuestiones de interés publico

— Tampoco se actualiza el elemento temporal, puesto que no se encontraba

en curso ninguna campana electoral, federal o local.

El director del CEPROPIE sefialo en el caso especifico del 6rgano al que

dirige que:

— EI CEPROPIE se limita a la produccion audiovisual y a poner a disposicion
de quien tenga interés la sefal satelital publica y abierta de las actividades de
la administracién publica federal; sin embargo, dicho 6rgano no tiene
atribuciones legales ni posibilidades humanas o materiales para calificar y
determinar la legalidad de las manifestaciones vertidas por quienes participan
en los eventos o actividades que se transmiten e interrumpir la sefal

correspondiente.

— La sefal que se pone a disposicion no es accesible a equipos
convencionales, sino que se requiere de un equipamiento técnico y
tecnoldégico especializado, con infraestructura de aprovechamiento de
sefales satelitales compatibles con los estandares del ATSC (Comité de
Sistemas Avanzados de Television, por sus siglas en inglés) y que quienes

pueden aprovechar la sefial lo hacen con plena autonomia.

— Si se impone responsabilidad al director del CEPROPIE, se le esta
exigiendo que incumpla con las érdenes de su superior jerarquico y las
disposiciones normativas que rigen el ejercicio de sus funciones, aunado a

que se le obliga a lo imposible humana y materialmente.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio

por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se listan
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en el ANEXO UNO? de la presente sentencia, a fin de garantizar su consulta

eficaz.

SEXTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios de
prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a

tener por probados los siguientes enunciados:

a. El uno de diciembre se celebré en el Zécalo de la Ciudad de México el
evento denominado Mensaje a la Nacion 3 afios de Gobierno 2018-2021, de

las 14:30 (catorce horas con treinta minutos) a las19:00 (diecinueve horas)?6.

b. En el evento se emitieron las expresiones cuya difusion fue denunciada
y cuyo contenido sera detallado en el apartado correspondiente de esta

sentencia, para evitar repeticiones innecesarias?’.

C. La organizacién del evento estuvo a cargo de la Oficina de la

Presidencia de la Republica?®.

d. Para su consecucién, se emplearon $5,318,031.60 (cinco millones
trescientos dieciocho mil treinta y un pesos 60/100 moneda nacional) y
participaron veintidés personas servidoras publicas del CEPROPIE en

labores de produccién, direccién y transmision?®.

e. Se difundié tanto en la cuenta oficial de Twitter como en la pagina de
Internet del Gobierno de México, cuya administracion corresponde al jefe de

departamento en la Coordinacion de Comunicacion Social, y en la cuenta de

25 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

26 \/éanse los medios de prueba identificado en el ANEXO UNO con los nimeros 1, 7 y 8.
27 \/éanse los medios de prueba identificado en el ANEXO UNO con los nimeros 1y 7.
28 \Véanse los medios de prueba identificado en el ANEXO UNO con los nimeros 4, 5y 8.

29 \Véanse los medios de prueba identificado en el ANEXO UNO con los nimeros 4, 5, 6 y 8.
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Facebook del presidente de la Republica donde se identifica su nombre y
cuya administracion corresponde a la directora general de comunicacion
digital®°.

f. Se transmitié parcial o totalmente por doscientas cuarenta y cuatro
emisoras a lo largo de la Republica y particularmente por treinta y nueve
emisoras con cobertura en Aguascalientes (seis), Durango (cinco), Oaxaca
(seis) y Tamaulipas (veintidos), entidades que a esa fecha ya habian iniciado

sus procesos electorales locales3'.

g. Ochenta medios de comunicacion dieron cobertura al evento en
Internet, prensa, radio y televisidon, con notas informativas, columnas,

cronicas, reportajes, resimenes informativos y conferencias®?.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

En el presente asunto se debe resolver si las conductas denunciadas
generaron o0 no una contravencion a las reglas de difusiéon de informes de
labores; difusibn de propaganda gubernamental en periodo prohibido;
difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocién

personalizada; y uso indebido de recursos publicos.

Contenido del evento

Antes de llevar a cabo el estudio de fondo, se debe identificar el contenido
del evento denominado Mensaje a la Nacion 3 arios de Gobierno 2018-2021,
en el cual se dio el discurso del presidente de la Republica cuya difusion fue

denunciada.

El contenido completo de lo sucedido en el evento se detalla en el ANEXO

30 Véanse los medios de prueba identificado en el ANEXO UNO con los nimeros 1, 7, 11, 12y 13.
31 Véanse los medios de prueba identificado en el ANEXO UNO con los nimeros 2 y 6.

32 \Véase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNO con el nimero 9.
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DOS de esta sentencia y en el presente apartado se identifica tematicamente

el discurso:

Tematicas abordadas

Crisis originada en el neoliberalismo o neoporfirismo y gobierno basado en
honradez y bienestar.

Aumento de pensiones y de becas escolares.

Combate a la corrupcién en el sector salud y retorno a puntos basicos para
mejorarlo.

Programa de formacion de medicina general, creacion de escuelas de medicina y
de espacios de formacién en hospitales del sector publico.

Abasto y distribucion de medicamentos sin intermediarios ni corrupcion.

Programas implementados en el sector educativo con motivo de la pandemia
(educacion a distancia), retorno presencial a los centros educativos, entrega de
apoyos a las sociedades de madres y padres para el mantenimiento de planteles y
cancelacion de la reforma educativa.

Aportaciones del nuevo Conacyt (creacion de ventiladores para COVID y vacuna
Patria).

Restricciones a practicas agricolas, de hidrocarburos, mineras, industriales, entre
otras, en favor del medio ambiente.

Recuperacién de crisis econdmica, ausencia de endeudamiento, recaudacion de
impuestos, finanzas publicas sanas y creacién de empleos con la implementacion
de obra publica (trenes, refineria, aeropuertos).

Beneficios a personas comuneras, ejidatarias, y pequefas propietarias (precios de
garantia, fertilizantes gratuitos, programas de produccion, programas de riego).

Obras para la produccion de hidrocarburos, la reforma constitucional en materia
energética y la resolucién de que el litio sea propiedad de la nacién.

Obras para la produccién de energia eléctrica y eliminacién del aumento en su
costo.

Obras en el sureste (trenes, ferrocarriles, rehabilitacion de vias férreas, aeropuerto,
modernizacion y ampliacion de puertos, creacion de parques industriales).

Obras en costa este (rescate de Islas Marias, construccion de carreteras y caminos
de concreto y piedra).

Asistencia del presidente de la Republica a Washington y datos sobre su reunién
con el presidente de Estados Unidos.

Datos sobre hospitalizacion y muertes, asi como trabajo en el campo con motivo
de la pandemia.

Recuperacién del sector industrial, del comercio, el turismo y los servicios.
Datos sobre recepcion de remesas.

Estabilidad de la moneda.

Aumento al salario minimo.

Ausencia de aumento en precios de gasolina, diesel y electricidad, asi como
acciones para atender la venta de gas natural.

Datos sobre Bolsa de Valores e inflacién.
Aumento de empleos.
Politica gubernamental de atencion a la violencia y al robo de combustibles.

Creaciéon de la Guardia Nacional, posicionamiento sobre el debate de la
militarizacion del paisy labor de las Fuerza Armadas en la atencion de necesidades
sociales.

Politica de combate a la corrupcion.
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Tematicas abordadas

- Programa de reforestacion Sembrando Vida, entrega de fertilizantes a personas
campesinas y entrega de créditos para la vivienda y el campo.

- Construccion de universidades publicas, atencion de espacios urbanos,
construccion de parques culturales y ecoldgicos y programa de conexion a Internet.

- Expansion del Banco del Bienestar.
- Publicacion y entrega de libros gratuitos.

- Implementacién del Programa Nacional de Busqueda y Localizacion de Personas
Desaparecidas por Violencia y creacién tanto del Instituto para Devolver al Pueblo
lo Robado como del Tianguis del Bienestar.

- Modificaciones a legislacion laboral, democratizacion de sindicatos y asignacion de
bases en el sistema educativo.

- Independencia de poderes legislativo y judicial, asi como de la Fiscalia General de
la Republica.

- Eleccion de México para presidir el Consejo de Seguridad de la Organizacién de
las Naciones Unidas y datos sobre la asistencia del presidente a dicho consejo.

- Datos sobre participacion de nuestro pais en las olimpiadas de Tokio.

- Solucién de conflictos sociales que involucraban inversion extranjera o la toma de
instalaciones e infraestructura.

- Atencion al deporte e incorporacién al programa de estudios de la asignatura “Vida
Saludable”.

- Actos y eventos celebrados para conmemorar distintos hechos historicos
relacionados con la época prehispanica y la independencia nacional.

- Cambio de consciencia social y respeto al marco constitucional y legal.
- Aprobacion del presupuesto de egresos.

- Atencion de las personas pobres.

- Revocaciéon de mandato.

. Reglas para la difusién del informe de labores del presidente
de la Republica

A. Marco normativo aplicable

El articulo 69 de la Constitucién establece que, en la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afo de ejercicio del Congreso de la
Union, el titular del Ejecutivo Federal presentara un informe por escrito, en el
que manifieste el estado general que guarda la administraciéon publica del

pais.
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La Ley General de Comunicacion Social®3 y la Ley Electoral®* disponen que
los informes anuales de las personas servidoras publicas y los mensajes que
se empleen para darlos a conocer no seran considerados como comunicacion

social o propaganda®®, siempre que su difusion:

° Se limite a una vez al ano.

e Se realice en medios con cobertura regional correspondiente al ambito

geografico de responsabilidad de la persona servidora publica.

e Se limite a los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que

se rinda el informe.

e  Se realice fuera del periodo de campanias electorales.

e En ningun caso tenga fines electorales?®.

En el caso concreto del presidente, el articulo 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece un
procedimiento especifico relacionado con la presentacion del Informe Anual
de Labores del Presidente de la Republica que prevé como fecha para su
presentacién el primero de septiembre de cada afio (apertura de las sesiones

ordinarias del primer periodo del Congreso) y regula los actos protocolarios

33 Articulo 14.

34 Articulo 242.5. Si bien el articulo transitorio Vigésimo Tercero del veintitrés de mayo de dos mil
catorce en que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Electoral contempla que la
vigencia del referido 242.5 culminaria con la expedicion de la Ley General de Comunicacion Social,
este Ultimo ordenamiento en su articulo 4, fraccion V, remite a la Ley Electoral para definir al informe
anual de labores o gestion, por lo que resulta aplicable a efectos de lo que aqui se analiza.

35 El articulo 4, fraccion |, de esta ley conceptualiza a la comunicacion social como aquella en que
se difunde el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o se estimulan acciones de la
ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico y en su articulo 1 sefala que dicha ley
es reglamentaria del articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, relativo a la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social. En este sentido, el término es equiparable al de
propaganda previsto en el articulo constitucional en cita.

36 El articulo 5, inciso f) de la Ley General de Comunicacion Social dispone que son principios
rectores de dicho ejercicio la objetividad y la imparcialidad, lo que se traduce en que la comunicacion
social en los procesos electorales no se puede dirigir a influir en la equidad de la competencia entre
partidos politicos, precandidaturas y candidaturas.
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para su entrega, contestacion, el analisis de las Camaras y la emision de

versiones estenograficas para el conocimiento social.

B. Caso concreto

Esta Sala Especializada determina que es inexistente la vulneracion a las
reglas para el informe anual de labores del presidente de la Republica, dado
que el evento denunciado no puede ser calificado como un informe en sentido

estricto y, por tanto, no se rige por las reglas antes senaladas.

Lo anterior, puesto que la Sala Superior ha concluido que?®’, eventos como el
denunciado en los que se llevan a cabo informes-acto, tienen un caracter
politico y no de rendicidon de cuentas en sentido estricto como el que se detalla
en el marco normativo citado para la presentaciéon formal del informe de

labores del presidente de la Republica.

Ello porque, desde una perspectiva institucionalizada y procedimental, la
rendicion de cuentas se relaciona con la transparencia y el derecho de acceso
a la informacién, pero no se confunde con ellos. Esto, ya que la rendicion
de cuentas permite no solo informar sobre la administracién gubernamental,
sino organizar el aparato Estatal para promocionar, planificar, gestionar,
supervisar, controlar y sancionar el ejercicio del poder publico y sus

resultados.

En esta linea, los ejercicios de acceso a la informacion como el que se
denuncia en esta causa no conllevan, en si mismos, un proceso de
evaluacion, fiscalizacién y control del ejercicio gubernamental, por lo que no
se puede equiparar a un ejercicio de rendicidn de cuentas como el de la
rendicion del informe del presidente de la Republica previsto en el marco
normativo antes citado, cuya caracteristica fundamental estriba en que las
personas funcionarias estan obligadas a explicar y justificar sus acciones de
gobierno ante otras entidades publicas especializadas (6rganos internos de

control o la Auditoria Superior de la Federacion).

37 Véase la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulados.
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Por tanto, siguiendo lo sefialado por la Sala Superior, el evento denunciado
se enmarcd en la estrategia de comunicacion de la actual administracion
federal, pero no se tratd de la presentacion de un informe anual de labores al

que le aplique el marco normativo en cita.38

Il Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido

A. Marco normativo aplicable

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, dispone que los poderes
publicos, los dérganos autéonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier ente de los tres ambitos de gobierno,
pueden emitir propaganda, siempre que la misma tenga caracter institucional

y fines informativos, educativos o de orientacidn social.

La misma Constitucion dispone una limitaciéon temporal para la difusién de
esta propaganda gubernamental tanto en el marco de los procesos
electorales de renovacion de cargos publicos, como en procesos de
participacion ciudadana como la revocacion de mandato del presidente de la

Republica.

En el primer caso, el articulo 41 constitucional, fraccion lll, Apartado C,
parrafo segundo, dispone que durante las campafas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusién de propaganda gubernamental de los entes publicos

de todos los ambitos de gobierno.

La Ley General de Comunicacion Social replica esta obligacién en su articulo
21 y dispone para el caso particular de elecciones locales que la difusion se
suspendera unicamente en los medios de comunicacion que tengan

cobertura geografica en las entidades federativas de que se trate.

38 Una determinacion similar se adopto al resolver el expediente SRE-PSC-2/2022, salvo que en
dicho asunto se analizé en el probable impacto que las expresiones podian tener en el marco del
procedimiento de revocacion de mandato, mientras que en este caso se analizan como una
infraccion independiente respecto de la vulneracion a las reglas para la difusion del informe anual de
labores del presidente de la Republica.
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En el segundo caso, el articulo 35, fraccién IX, numeral 7, establece que
durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno, obligacion que se replica en

el diverso 33 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

En ambos casos, la Constitucion establece como uUnicas excepciones para la
comunicacion gubernamental: las campafias informativas de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias

para la proteccion civil en casos de emergencia.

B. Caso concreto

Esta infraccion resulta inexistente respecto de la difusion del evento
denunciado, en los dos supuestos descritos de limitaciones temporales que
preveé la Constitucion para la difusion de propaganda gubernamental, como

se muestra a continuacion:

En el caso de los procesos electorales locales de Aguascalientes, Durango,
Oaxaca y Tamaulipas, que ya habian iniciado al momento en que se celebré
y difundié el evento denunciado, en ninguno se encontraba en curso la etapa
de campanas electorales, puesto que los calendarios electorales respectivos

sefalan las siguientes fechas para tal efecto:

Entidad federativa | Inicio de las campaiias electorales®?

Aguascalientes
Oaxaca 3 de abril de 2022

Tamaulipas

Gubernatura: 3 de abril de 2022

Durango
Ayuntamientos: 13 de abril de 2022

39 Véase la liga electronica contenida en la pagina oficial del INE: https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2022/.
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Por tanto, la emisién y difusion del mensaje del presidente de la Republica
que se denuncia no se ubica en el periodo de prohibicion sefialado por la

Constitucion.

Lo mismo sucede en el caso del proceso de revocacion de mandato, puesto
que la convocatoria para su inicio formal se emitié hasta el cuatro de febrero

de dos mil veintidos*,

En consecuencia, resulta inexistente la infraccion que nos ocupa, puesto que
al momento de la difusién del evento denunciado no estaba vigente ninguno
de los periodos prohibidos por la Constitucidn para la difusion de propaganda
gubernamental, ni en el marco de los procesos electorales locales que ya
estaban en curso, ni en el de la revocacion de mandato del presidente de la

Republica.

lll. Propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefiala que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales
los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres niveles de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidén social, ademas de que en ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier persona servidora publica*!.

Al respecto, es necesario precisar que el parrafo constitucional en cita tiene

4 Veéase la liga electrénica contenida en la pagina oficial del INE:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-
ap-2-Convocatoria.pdf.

41 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocién personalizada se regulan en los siguientes:

articulos 5, inciso f), y 9, fraccién | de la Ley General de Comunicacion Social; 159, parrafo 4; 226,
parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b) de la Ley Electoral;
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incidencia e impacto en distintas materias del Derecho como administrativa,

penal y electoral*?.

En lo relativo al ambito electoral, la Sala Superior ha identificado que este
parrafo regula dos topicos: uno de caracter enunciativo que se limita a
especificar lo que debera entenderse como propaganda del Estado y otro que
dispone la prohibicion de emplear dicha propaganda para la promocion

personalizada de personas en el servicio publico.*3

Esa prohibicién constitucional tiene como justificacion subyacente tutelar el
principio de equidad en la contienda, en torno al cual se ha construido el
modelo de comunicacion politica en nuestro pais. Ello, ademas, es una regla
de actuacioén para las personas en el servicio publico, consistente en observar
un actuar imparcial en la configuracion y difusion de la propaganda
gubernamental que emitan, a fin de no influir en los procesos de renovacion

del poder publico.

En esa linea, la Ley General de Comunicacién Social recoge la proscripcion
de la promocién personalizada y exalta como principios rectores de dicha
comunicacion la objetividad y la imparcialidad, a los que asigna la finalidad

de tutelar la equidad en la contienda electoral.*4

De esta manera, el principio de equidad en la competencia electoral goza de
una proteccion constitucional reforzada, a partir del referido marco
constitucional que constituye un limite objetivo en la emision y difusién de

propaganda gubernamental.

Propaganda gubernamental

42 Criterio sostenido por la Sala Superior en la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2018 y por la
Primera Sala de la Suprema Corte, en la tesis XVI/2018 de rubro “REGULACION DE
COMUNICACION SOCIAL. EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL NO
VERSA SOBRE MATERIA ELECTORAL”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, libro 52,
marzo 2018, tomo |, pagina 1102.

43 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.

44 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccion |.
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Un presupuesto indispensable para analizar la probable promocion
personalizada de personas en el servicio publico es que el mensaje difundido

pueda calificarse como propaganda gubernamental.

La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios, érganos
de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos.*®

En esa linea, la Sala también ha enfatizado que la finalidad o intencién de
dicha propaganda®, entendida como una vertiente de comunicacion
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de
gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la poblacién. Esto es,
se diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que pretende
exclusivamente informar una situacién concreta, sin aludir a logros o

buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

En atencion a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la
defini6 como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicaciéon (impreso,
audiovisual o electréonico) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de

gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

45 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

46 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania.*’

Dicho lo anterior, existen distintas reglas que se deben atender en la

comunicacion gubernamental:48

Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier
informacién publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es
decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede
difundirse dentro de las campanas electorales, los tres dias previos a la

jornada y el dia de la eleccion misma.

Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental debe

tener caracter institucional y no estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores
externos por los que la misma se generd. Ello adquiere relevancia ya que, al
analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es exigible que
la propaganda en cuestion deba provenir necesariamente de un ente publico
o estar financiada con recursos publicos. Estrechar ese margen de
consideracion, podria generar un menoscabo a los principios constitucionales

de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.*®

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros

mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

47 Esta definicion fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta y uno
de marzo, emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado y fue retomada por
esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia del nueve de abril.

48 \/éase la sentencia emitida en el SRE-PSC-69/2019 de nueve de abril.

49 VVéase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-188/2018.
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buscar la adhesioén, aceptacion o mejor percepcién de la ciudadania.>®

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del
material en cuestion como a su finalidad (adhesion, aceptacion o mejorar
percepcidn ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los

principios constitucionales referidos.

Redes sociales y paginas de internet como medios comisivos de

promocioén personalizada

La Sala Superior ha sefialado que la expresion bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, prevista en el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion debe interpretarse de manera que se entienda que la prohibicidn
de realizar promocion personalizada incluye los mensajes difundidos por

Internet.’

En este sentido, si bien las redes sociales son mecanismos de comunicacion
masiva que carecen de una regulacién especifica, también constituyen
medios comisivos para infracciones en materia electoral®2, por lo que las
manifestaciones en la red no estan amparadas de manera absoluta por la
libertad de expresion, dado su potencial para incidir en los procesos

electorales.?3

Asi, en lo relativo a personas servidoras publicas se debe realizar un

escrutinio mas estricto de su actividad en redes, para determinar si se trata

% En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacién
publica o gubernamental que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente
comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

51 SUP-REP-6/2015, SUP-REP-37/2019 y acumulados, asi como SUP-REP-109/2019.

52 |dem.

%3 Ibidem, SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018.
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de ejercicios genuinos de libertad de expresion, condicion que es aplicable

a los contenidos difundidos en paginas de Internet oficiales.

Elementos de la promocion personalizada

La Sala Superior ha definido® que no toda propaganda institucional que de
alguna manera utilice la imagen o el nombre de una persona servidora
publica, pueda catalogarse como promocion personalizada, puesto que se
debe analizar si los elementos que contiene constituyen una verdadera
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en los procesos

electorales.

Con base en ello, la propaganda gubernamental que sea difundida bajo
cualquier modalidad de comunicaciéon social actualizara la infraccién
contenida en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucidon, cuando se

satisfagan estos elementos>*:

e Personal. Supone la emisién de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar
si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocion
personalizada.

e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda, sin excluir
que la infraccién puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se
debera analizar su proximidad con el debate para determinar la

incidencia o influencia correspondiente.

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita propaganda
gubernamental, con independencia de la denominacidon que se les asigne,

deben respetar las reglas contenidas en la Constitucion, la Ley Electoral y la

54 Expedientes SRE-PSC-54/2019 y SRE-PSC-1/2020.
55 Expediente SUP-RAP-43/2009.

%6 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.
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Ley General de Comunicacion.

B. Caso concreto

Cuestion previa

La cuenta de Facebook del presidente de la Republica se empled para
difundir un evento dirigido a plantear frente a la opinion publica la gestion de
dicho funcionario y la administraciéon de sus contenidos corresponde a una
servidora publica integrante de la Coordinacion de Comunicacion Social. Por
tanto, adquieren la misma notoriedad publica que el presidente y es relevante

para el interés general.®’

En el caso de las cuentas de redes sociales y pagina de Internet del Gobierno
de la Republica, la notoriedad publica y la relevancia general derivan de que
constituyen medios o conductos oficiales para la comunicacion de asuntos

gubernamentales.

Analisis de los elementos de la promocidon personalizada

Se actualiza el elemento personal dado que el evento celebrado y su difusién
tuvieron como elemento central la aparicidn y participacion del presidente de
la Republica (imagen y voz)®® mediante la emisién de un mensaje de
aproximadamente una hora, la cual fue precedida por una presentacién en la

que expresamente se identificé su nombre y su cargo.

Lo anterior, aunado a que en la cuenta de Facebook del presidente de la

Republica en la que se dio difusion al evento denunciado, se muestra de

57 Tesis emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte XXXIV/2019 de rubro “REDES
SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN
USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU
GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS
DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA”, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, tomo lll, libro 67, junio 2019, pagina 2330; asi como
XXXV/2019 de rubro “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A SU
CONFIGURACION DE PRIVACIDAD”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, tomo llI,
libro 67, junio 2019, pagina 2331.

58 En el ANEXO DOS de esta sentencia se da cuenta con el discurso que emitié y las imagenes
representativas del evento y la participacion del presidente.
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manera clara su nombre, de manera que se vuelve plenamente identificable

para la ciudadania.

También se cumple el elemento temporal puesto que, a la fecha en que se
realizo el evento denunciado, ya habian iniciado los procesos electorales
locales en Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas, aunado a que lo
transmitieron treinta y nueve emisoras de radio y televisidn con cobertura en

dichas entidades federativas.

A fin de analizar el elemento objetivo, en principio es necesario identificar si
el mensaje emitido en el evento denunciado puede calificarse como

propaganda gubernamental.

Del mensaje difundido se observa lo siguiente:

Contenido del discurso. Identificacion de logros, acciones y promesas

gubernamentales

El presidente de la Republica realizé distintas manifestaciones para
posicionar logros y acciones gubernamentales realizadas por la

administracion federal que encabeza.

Logros y acciones de gobierno

Tematica®® Manifestaciones realizadas

- Crecimiento del 2% en la produccién agropecuaria

- Apoyos directos a personas productoras, pescadoras y campesinas, con
Agricultura, precios de garantia y siembra de arboles frutales y maderables por un
\ millon de hectéreas

pesca y medio _ 3 ] , ,
- Entrega gratuita de fertilizantes a mas de trescientos sesenta y ocho mil
ambiente personas productoras

- Implementacion de proyecto Agua Saludable en La Laguna (Coahuila y

Durango)

., - Intensificar el combate a la corrupcion, su tipificacion como delito grave
Corrupcioény

- Ahorro de un billén cuatrocientos mil millones de pesos por el combate a

59 Las tematicas que se abordan son elaboracion propia de esta Sala Especializada y atienden a la
organizacion ejemplificativa de las expresiones realizadas en el evento denunciado. Por tanto, si bien
algunas manifestaciones pudieran incluirse en dos o mas tematicas, su identificacion en una sola
casilla no modifica la calificacién de su contenido como logros o acciones de gobierno planteadas
por el presidente de la Republica.
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Logros y acciones de gobierno

Tematica®® Manifestaciones realizadas
austeridad la corrupcion y la austeridad republicana
- Devolucién de cincuenta millones de dolares por sobreprecio en planta de
fertilizantes (seran doscientos)
- Publicacion de dos millones trescientos ochenta y seis mil ejemplares de
libros gratuitos o a precios bajos
- Presentacion de mil seiscientas treinta y siete exposiciones artisticas y
Cultura arqueoldgicas en México y el mundo
- Celebracion de dieciséis actos conmemorativos de distintos hechos
histéricos relacionados con la época prehispanica y la independencia
nacional
- Entrega de apoyos a novecientas veinticinco personas deportistas y
Deporte entrenadoras de alto rendimiento

- Obtencién de medallas en olimpiadas de Tokio, Japén

Division de

poderes

- Garantizar independencia de poderes legislativo y judicial

Economiay

Hacienda

- Ausencia de endeudamiento

- Ausencia de devaluacion del peso durante casi tres anos y estabilidad en
la moneda

- Aumento del 22% al salario minimo y 65% de crecimiento en el sexenio
- Crecimiento de la Bolsa de Valores en 19%

- Reduccion del 3% de la tasa de interés fija del Banco de México

- Aumento del 15% de las reservas federales

- Eliminacién de la condonacién de impuestos a grandes contribuyentes y
empresas

- Aumento en la recaudacion de impuestos en cuatrocientos millones de
pesos

- Expansién de dos mil setecientas sucursales del Banco del Bienestar

- Aplicacion de estimulos fiscales en la frontera sur del pais (el que ya se
aplicaba en la frontera norte desde dos mil diecinueve)

- Entrega puntual de participaciones federales a estados y municipios

- Eliminacién de privatizacion de reclusorios, concesiones de carreteras y

monopolio en compra de medicamentos

Educacion

- Entrega de apoyos directos a sociedades de madres y padres de familia
en las escuelas

- Cancelacion de la mal llamada reforma educativa

Empleo

- Recuperacion de un millén trescientos noventa y cinco mil empleos que
se perdieron por la pandemia y creacion de trescientos veinte mil nuevos
- Trabajo de noventa y tres mil personas jovenes como aprendices, con
percepcion de un salario minimo

- Aprobacién de la ley laboral para democratizacién de sindicatos, entrega

de bases laborales a personas del sector educativo
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Logros y acciones de gobierno

Tematica®®

Manifestaciones realizadas

- Cifra mas alta de la historia de empleos formales y de salario promedio

Energia

- Inicio de programa de modernizacidon de equipo hidroeléctrico, plantas
termoeléctricas y construccién de un parque de generaciéon de energia
solar

- Ausencia de aumentos en precios de gasolina, diésel y electricidad, en
términos reales

- Establecimiento de precios maximos del gas y creacion de empresa

Estatal en ese rubro para estabilizar precios

Infraestructura

- Planeacion, construccién, rehabilitacion y ampliacion de trenes,
aeropuertos, puertos, parques industriales, vias férreas, carreteras y
caminos de concreto y piedra en el sureste y el este del pais, asi como el
rescate de las Islas Marias

- Construccion de ciento cuarenta y cinco universidades publicas

- Recreacion de espacios publicos en cien municipios

- Construccion y rehabilitacion de parques culturales y ecolégicos, trenes
(suburbanos y entre entidades federativas) y aeropuertos

- Mantenimiento de cuarenta mil kilbmetros de carreteras en el pais

- Inauguracion del tunel Emisor Oriente (inundaciones en el Valle de

México)

Internacional y
Derechos

humanos

- Dar asilo al expresidente de Bolivia

- Permitir entrada de organismos internacionales para vigilar cumplimiento
a proteccidn de derechos humanos

- Implementacién del Programa Nacional de Busqueda y Localizacion de
Personas Desaparecidas por la Violencia

- Reparacion de dafos en casos de Guarderia ABC en Hermosillo, Sonora
y Pasta de Conchos, Coahuila

- No fabricar delitos a opositores, asi como reduccién de huelgas y
manifestaciones (no prohibicion)

- Informacién permanente sobre precios

- Eleccion de México para integrar Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas

- Solucioén de conflictos sociales con cervecera en Mexicali, presa en El
Zapotillo, Jalisco, carretera en Poza Rica y gasoductos

- Aplicacién del Plan de Justicia para pueblos yaquis

Internet

- Conexion a Internet en noventa y cinco mil ciento ochenta y dos

comunidades

Pandemia

- Regreso presencial a clases
- 86% de personas mexicanas mayores de dieciocho afios cuenta con dos
dosis de vacuna contra el COVID-19 e inicio de vacunacién a menores de

edad y de dosis de refuerzo a personas adultas mayores

Programas y

- Casi todas las comunidades de México cuentan con una ayuda o apoyo
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Logros y acciones de gobierno
Tematica®® Manifestaciones realizadas
apoyos - Aumento de pensiones a personas adultas mayores y menores de edad
con discapacidad
- Programa de formaciéon de medicina general en hospitales publicos
- Entrega de tres mil setecientos créditos a la palabra, para vivienda,
campo y negocios familiares
- Mantener el programa de atencion a periodistas
- Creacion del Instituto Para Devolver al Pueblo lo Robado y
funcionamiento del Tianguis del Bienestar
- Implementacion de campafias contra productos chatarra
Salud - Creacién de escuelas de deportistas y de personas maestras en
educacion fisica, etiquetado para evitar consumo de productos chatarra,
incorporacion de la materia Vida Saludable
- Reduccion del robo de combustible en 95%), homicidios en 0.7%, robo de
Seguridad vehiculos 29%. y se(.:uestro 20% | | | |
- Contar con cien mil elementos de la Guardia Nacional y doscientos siete
cuarteles construidos por ingenieros militares
Asimismo, plante6 escenarios futuros o promesas gubernamentales

relacionadas con los logros y acciones antes sefialados.

Promesas de gobierno

Tematica®®

Manifestaciones realizadas

Agricultura,

pescay medio

- Eliminaciéon de maiz transgénico, de fracking para extracciéon de crudo,
de nuevas concesiones mineras, sobreexplotacién de mantos acuiferos,
tala de selvas y bosques, instalacién de basureros toxicos, vulneracion a

tratamiento de agua, aire y medio ambiente

ambiente - Programas de produccion para el bienestar
- Incorporacion de cien mil canales de riego
- Beneficiar a un millén de personas productoras con fertilizantes gratuitos
Economia y - Salir de la crisis econdmica
. - Crecimiento econémico de alrededor de 6%
Hacienda : . . .
- Banco del Bienestar sera el que tenga mas sucursales en México
- Continuar apoyos escolares para rehabilitar el 100% de centros escolares
Educacion en el pais

- Més personas investigadoras y cientificas con el nuevo Conacyt

60 |as tematicas que se abordan son elaboracion propia de esta Sala Especializada y atienden a la
organizacion ejemplificativa de las expresiones realizadas en el evento denunciado. Por tanto, si bien
algunas manifestaciones pudieran incluirse en dos o mas tematicas, su identificacion en una sola
casilla no modifica la calificacion de su contenido como promesas de gobierno planteadas por el
presidente de la Republica.
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Promesas de gobierno

Tematica®® Manifestaciones realizadas

- Dejar de comprar gasolina y diésel en el extranjero y extraer un millén
doscientos mil barriles diarios de petréleo

Energia - Recuperar el equilibrio energético y emitir una resolucion para que el litio
sea propiedad de la nacién

- Mantener el costo de la energia eléctrica

Derechos - Continuar con la investigacién de los jévenes desaparecidos de la
humanos escuela normal de Ayotzinapa

Internet - Conexion a Internet en todo el territorio nacional para dos mil veintitrés
Pandemia - Disposicion de la vacuna Patria para hacer frente al COVID-19

Programas y | . Extender las becas a todas las personas con discapacidad
apoyos - Aumentar becas a estudiantes en enero de 2022

- Dar becas en el extranjero para estudiar medicina y reducir el déficit de
especialistas en un 25%

Salud - Inicio de plan general de distribucion de medicamentos

- Entregar bases laborales a ochenta mil personas trabajadoras del sector

salud

Con base en lo anterior, esta Sala Especializada considera que, de un analisis
integral del discurso emitido en el evento cuya difusion se denuncia, el
presidente de la Republica plantea distintos logros, acciones y promesas
gubernamentales, por lo que encuadra dentro de los contenidos que, en
términos de la linea jurisprudencial de la Sala Superior que ha sido citada,

pueden ser calificados como propaganda gubernamental.

Ahora, corresponde identificar la finalidad que tuvieron las expresiones

analizadas, de cara a la ciudadania a la que se dirigieron.

Finalidad del discurso. Adhesién, aceptaciéon o persuasion

En lo relativo a este punto, el mismo analisis integral del discurso lleva a esta
Sala Especializada a concluir que tuvo como obijetivo o finalidad la adhesién
0 aceptacion ciudadana respecto de los logros y acciones gubernamentales
que se han detallado, asi como de las promesas planteadas y persuadir a la
ciudadania receptora sobre la aprobacion del actual ejercicio de

administracion publica federal.
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Asi, visto en su integralidad (logros, acciones y promesas gubernamentales),
el discurso analizado se emiti6 con fines propagandisticos, por lo que
satisface los requisitos necesarios para calificarse como propaganda

gubernamental, por lo siguiente:

El mensaje inicia enmarcando el desempefio de la actual administracion
federal en lo que el presidente de la Republica califica como gobernar con
honradez y poner toda nuestra atencion en el bienestar de la gente, con lo
que se asignan a esta gestidon gubernamental adjetivos positivos y una

finalidad social deseable.

En este marco, se plantea que casi todas las comunidades de México cuentan
con una ayuda, con un apoyo, para mitigar la pobreza y mantener viva la
esperanza en el porvenir, 10 que ubica a las acciones 0 programas
gubernamentales como las causas para que la poblacion pueda tener
esperanza en el porvenir, lo que supone una exaltacién de su labor y, en

linea con ello, un mecanismo tendente a abordar positivamente el futuro.

Respecto del programa de entrega de becas a estudiantes, el presidente
sefala que no es un gasto, es una inversion, lo que constituye una valoracion
personal para posicionar favorablemente su implementaciéon y cierra
refiriéndose a él como un programa sin precedente en México, a fin de
identificar una accién paradigmatica o unica en la historia del pais. Esta
ultima cuestion, también resulta aplicable a la manifestacion consistente en

que se esta recibiendo inversion extranjera como nunca.

Asimismo, se sefala que: Garantizar la salud publica ha sido todo un desafio.
La corrupcion en el sector salud llego al extremo de que antes un pequefio
grupo de proveedores de medicinas, entre los que se encontraban los
politicos del viejo régimen, vendian medicinas no solo a precios exagerados,
sino incluso adulteradas o de bajisima calidad. En este punto se genera una
desvinculacién con las politicas empleadas en administraciones pasadas
en materia de salud para enaltecer la actual labor que ha llevado a
garantizar la salud publica, aunado a que se asignan calificativos negativos y

adjetivos como politicos del viejo régimen que buscan diferenciar de manera
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clara lo que se hacia antes y se pretende calificar como incorrecto, con lo

que se hace ahora y se pretende calificar como correcto.

Lo mismo sucede en relacion con el programa de formacion de personas
médicas generales, donde el discurso asigna la falta de profesionales en esta
materia que necesita el pais al periodo neoliberal en el que hubo un abandono
de la educacion publica, para posteriormente validar o encumbrar las
acciones que se busca realizar para que el déficit de especialistas se

reduzca en un 25%.

Cierra esta linea discursiva al sefalar: En sintesis, el suefio que quiero
convertir en realidad es que al final del gobierno el sistema de salud publica
permita que cualquier persona, sin importar su condicion econémica, social o
cultural, sea atendido como lo merece: con médicos, especialistas, estudios
y medicamentos gratuitos, y que la salud deje de ser, en definitiva, un

privilegio y se convierta en un derecho universal de nuestro pueblo.

Se observa que el objetivo gubernamental se plantea como un suefio, por lo
que se identifica con un anhelo o finalidad deseable, y consiste en que
todas las personas sean atendidas como lo merecen, lo cual apela a que cada
una de las personas receptoras del mensaje interpreten lo que merecen en
el entendido de que la actual administraciéon buscara satisfacerlo. En esta
linea, se sefala que la salud deje de ser, en definitiva, un privilegio y se
convierta en un derecho universal de nuestro pueblo, lo que busca ubicar al
suerio anunciado como la posibilidad de que el derecho a la salud se
garantice a todas las personas en oposicion a la situacion actual en la que

solo accede un numero reducido, al ser un privilegio.

Respecto de la educacion en pandemia, el presidente realiza una valoracién
positiva del proceder en la actual administracion federal al sehalar que de
inmediato y con eficacia iniciamos un amplio programa de educacion a
distancia. Una situacion similar acontece cuando sefala, en esa tematica, que
nos ayudé mucho haber contado a tiempo con la vacuna, lo que también
constituye una aprobacién de su propia administracién para plantear que

su proceder fue oportuno.
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Otra manifestacion de este tipo (valoracién positiva o aprobatoria) consiste
en que con los programas de bienestar lo estamos logrando, para después
ubicarlos como la causa en la reduccidn de casi todos los delitos del fuero
comun y federal, 1o que, al igual que en el caso anterior, busca posicionar

socialmente las acciones gubernamentales referidas.

Con relacion a la labor de maestras, maestros y trabajadores de la educacion
realiza un reconocimiento y agradecimiento expreso por haber retornado a
clases presenciales, apelando a una vinculacion emotiva o a generar
simpatia con las personas receptoras de ese mensaje, lo cual se refuerza
con el sefalamiento de que cancelamos la mal llamada reforma educativa
que se quiso imponer sin el acuerdo ni el respaldo de maestras y maestrosy
que al enmendar este absurdo y al tratar con respeto a los educadores,
escucharlos y resolver sus justas demandas, hemos evitado conflictos y
hemos contado con los maestros y con los padres de familia para ampliar
cobertura y mejorar la calidad de la ensefianza. Asi, como se mencion¢, el
presidente de la Republica se dirige a dicho sector de la poblacién al
senalar que las reformas impulsadas en su administracién se basaron en que
se les tratd con respeto, escuchd y resolvio sus justas demandas y ubica a
dicho actuar gubernamental como la causa de una consecuencia

favorable: la cobertura y mejorar de la calidad de la ensefianza.

Esta misma linea argumentativa (vinculacién emotiva o generar simpatia) con

grupos de personas, se emplea en otros apartados del discurso:

- En materia de infraestructura aborda el caso de los caminos de
concreto y piedra, construidos por las mujeres y hombres de los
pueblos de Oaxaca, caminos que son verdaderas obras de arte.

- Califica el desempefio del personal de salud como fraterno y ejemplar.

- Pide un aplauso para las personas migrantes que envian remesas a
nuestro pais y les dice: gracias de todo corazon.

- Manifiesta que [NJos hemos empefiado en atender a los jovenes
jarriba los jovenes! [...] no se les deja solos.

- Respecto de la entrega de fertilizantes gratuitos refiere: que coman los

que nos dan de comer.
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- Respecto a los jovenes desaparecidos de la escuela normal de
Ayotzinapa sefala que es un compromiso y los compromisos Sse
cumplen, vamos a continuar con la investigacion hasta saber la verdad.

- En el caso del orden militar expresa su reconocimiento a la Secretaria
de la Marina y a la Secretaria de la Defensa Nacional por su entrega y

por su respaldo.

Posteriormente plantea un optimismo para salir de la crisis econdmica basado
en que no nos endeudamos como sucedio en otros paises, una comparativa
que busca identificar positivamente el actuar de su administraciéon con
relacién a otros lugares del mundo. Esta herramienta discursiva se replico
al mencionar a México como uno de los pocos paises en el mundo, creo dos
paises solamente, en los que no cayo el ingreso tributario o al calificar al
programa Sembrando Vida como el programa de reforestacion mas
importante del mundo, la inversion mas cuantiosa, mil trescientos millones de
doélares del programa Sembrando Vida, no se ve en ningun otro pais del

mundo.

En el ambito energético, senala que, con las iniciativas de reforma planteadas
por su administracion, vamos a recuperar el equilibrio perdido con la politica
energética neoliberal que, contraria al interés publico y de manera perversa,
buscaba arruinar a la industria eléctrica nacional y dejar el mercado en manos
de empresas privadas, principalmente extranjeras. De nueva cuenta emplea
una desvinculacion con administraciones pasadas cuyas acciones
rechaza e inclusive asigna adjetivos como contrarias al interés publico y
perversas para generar una percepcion social favorable de las acciones

gubernamentales que enarbola.

Una estrategia argumentativa similar (desvinculacion con lo pasado vy
posicionamiento de las acciones de la administracion que encabeza) se

emplea en los siguientes casos:

- El rescate de las Islas Marias que antes fueron un temido penal y que
ahora se estan convirtiendo en una escuela para el cuidado del medio

ambiente y el turismo cultural e historico.
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- El comparativo que realiz6 entre el aeropuerto Felipe Angeles y el
fallido proyecto del aeropuerto de Texcoco.

- La mencién de que la cancelacion de fideicomisos y fondos que se
manejaban de manera discrecional, deshonesta y en beneficio de
minorias, también nos ha permitido liberar mas presupuesto en
beneficio del pueblo.

- Lamencién de que no se generd una crisis de consumo en la pandemia
por las remesas y los apoyos de los Programas de Bienestar los cuales
se aplican de abajo hacia arriba, no como antes, que primero eran los
de arriba porque decian que si llovia fuerte arriba, goteaba abajo, como
Si la riqueza fuera permeable o contagiosa. Que se vayan al carajo con
ese cuento. Asi se pudo evitar la falta de alimentos y otros bienes de
primera necesidad.

- En materia de seguridad sefalb que: Aun con la gravedad del problema
de inseguridad que heredamos, no hemos combatido la violencia con
la violencia; hemos acreditado con hechos nuestra conviccion
humanista, demostrando, en la practica, que el mal debe enfrentarse
haciendo el bien, que la paz es fruto de la justicia, que el ser humano
no es malo por naturaleza y que son las circunstancias las que llevan
a algunos a las filas de la delincuencia.

- Respecto de la reparacion del daiio en casos como Guarderia ABC en
Hermosillo, Sonora y Pasta de Cochos en Coahuila sefiala que los
dafnos se cometieron por la corrupcion neoliberal o por la violencia del
Estado.

En cuanto al aumento del salario minimo, refiere que es algo que no ocurria
en mas de tres décadas lo que, si bien no ubica a dicha accion como unica
en la historia del pais, si precisa un periodo de tiempo en el que no sucedia

y ubica a su administracién como la que puso fin a esa ausencia.

También relata la creacidon de la empresa Gas Bienestary sefiala que ésta se
ira ampliando para garantizar precios justos, por lo que no solo asigna de
nueva cuenta un adjetivo positivo a una accion concreta de su administracion,

sino que la equipara con la idea de justicia.
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Asimismo, refiere que si la pandemia no desembocd en una crisis de
consumo es porque su gobierno cuenta con el respaldo del pueblo, una
asimilacion entre la administracion publica que encabeza y la idea
abstracta del pueblo al que se dirige y al que directamente vitored.
Concretamente senald: ;Qué seria del gobierno sin el respaldo del pueblo?

Que viva el pueblo de México.

Sobre las criticas que se han generado a su administracién y que se han
conceptualizado como /a militarizacion del pais, en el discurso sefala que
carecen de toda logica y de la mas elemental buena fe, ademas de que el
vasto esfuerzo para construir la paz se ha llevado a cabo sin violaciones a
derechos humanos, sin el involucramiento de las fuerzas armadas en
masacres, sin cometer torturas, sin desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales como ocurria antes. Ademas, posiciona la participacion de
soldados y marinos como generosa y decisiva y recalca que las Fuerzas
Armadas, no lo olvidemos, nacieron con la Revolucion Mexicana, no es un
gjército de élite, no pertenece a la oligarquia [...] surgen del pueblo, los

soldados son pueblo uniformado.

Esto constituye una defensa abierta frente a las criticas de las acciones
realizadas en la actual administracion, que ademas se acompanan con
calificativos positivos y evoca a momentos histéricos como la Revolucién
Mexicana y a la idea de pueblo para generar una aceptacion o adhesién a

la politica implementada.

El mensaje hasta aqui expuesto, se sintetiza en una enumeracién clara
sobre todos los beneficios y aciertos que el presidente de la Republica
asigna a su gestion: Hoy se respeta la Constitucion, hay legalidad y
democracia, se garantizan las libertades y el derecho a disentir; hay
transparencia plena y derecho a la informacion; no se censura a nadie; desde
el poder federal no se organizan fraudes electorales como era antes; el
gobierno ya no representa a una minoria sino a todos los mexicanos de todas
las clases, culturas y creencias; se gobierna con austeridad y con autoridad
moral, no se tolera la corrupcion ni se permite la impunidad; en la practica, no

hay fueros ni privilegios; se atiende a todos, se respeta a todos, pero se le da
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preferencia a los pobres: por el bien de todos, primero los pobres; se protege
la naturaleza; se auspicia la igualdad de género,; se repudia la discriminacion,
el racismo y el clasismo; se fortalecen valores morales, culturales y
espirituales; se cuida y se promueve el patrimonio cultural e historico de

México.

Con base en todo lo expuesto, se observa que el discurso emitido por el
presidente de la Republica en el evento cuya difusién se denuncia cuenta con
multiples elementos tendentes a generar aceptacion o adhesion y a persuadir
sobre la valia de las acciones, logros y promesas gubernamentales
planteadas a lo largo del mismo. En este sentido, de la valoracion integral del
discurso se puede concluir que el mismo atendi® a una finalidad
propagandistica, por lo que también se satisface este elemento dentro del

analisis realizado.

En consecuencia, el mensaje en estudio contiene logros, acciones y
promesas gubernamentales que tuvieron como finalidad la aceptacion,
adhesion o persuasion de las personas y grupos a que se dirigié su difusion,
por lo cual cumple con las caracteristicas para ser calificado como

propaganda gubernamental.

Propaganda gubernamental con elementos de promocién personalizada

Una vez que se ha determinado que el mensaje denunciado cumple con los
elementos de la propaganda gubernamental, corresponde analizar si puede
ser calificada como personalizada a la luz del elemento objetivo de esta

infraccion.

A este respecto, la Sala Superior ha concluido®' que, en eventos con

caracteristicas como el que aqui se aborda®?, la configuracion del elemento

61 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-193/2021. Esta Sala Especializada adopto6 la
determinacion en cita para emitir sentencia en el SRE-PSC-59/2021 (31 de mayo de 2021), en
cumplimiento de aquella.

62 Ejercicios de comunicacion del presidente de la Republica en los que difunde propaganda
gubernamental y que no constituyen informes de gobierno en términos del marco normativo que
regula esas figuras de rendicién de cuentas en sentido estricto.

40



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

SRE- PSC-33/2022

objetivo atiende a los siguientes factores:

La promocién personalizada constituye todo aquel elemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania, en el que, entre otras
cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o
cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido quien ejerce el cargo publico; se
haga mencidn a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; se senalen
planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de
sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que
debe ejercerlo; se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de
gobierno o proceso electoral; o, se mencione algun proceso de

seleccidon de candidatos de un partido politico.

Con base en lo anterior, para actualizar este tipo de infracciones el
analisis no se circunscribe a la mencion explicita de elementos
comunicativos que revelen una intencion de posicionamiento
electoral frente a la ciudadania, de resaltar cualidades personales
de la persona servidora publica o de beneficiar de manera velada
a alguna fuerza politica, sino que debe atender a cuestiones como las

antes citadas.

114. En este sentido, la misma Sala Superior ha definido como expresiones

concretas de los lineamientos jurisprudenciales antes sefialados, las

siguientes:

Contrastar el ejercicio de gobierno con periodos anteriores.

Buscar la aprobacion del desempeio de la persona servidora publica
mediante el uso discursivo de la primera persona del plural (nosotros)
a lo largo del mensaje correspondiente.

Que del analisis integral del discurso se observe, mas alla de una
finalidad informativa, la intencibn de asociar personalmente a la

persona servidora publica con el trabajo gubernamental realizado.

41



115.

116.

117.

118.

119.

SRE-PSC-33/2022

Ademas, la misma Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de
los poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras publicas,
como un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que

con motivo de sus funciones debe ser observado®3.

En el caso especifico del presidente de la Republica® (o titulares de los
poderes ejecutivos de los tres ambitos de gobierno), ha establecido que, su
presencia protagonica en el marco histérico-social en nuestro pais y la
disposicién amplia de recursos publicos (econémicos, materiales y humanos),
influye en electorado y, por tanto, le impone un deber especial de cuidado en
las conductas que realice en ejercicio de sus funciones cuando se desarrollan

procesos electorales®s.

En el presente caso, siguiendo los elementos sefialados por la Sala Superior

que han sido citados, se ha constatado lo siguiente:

Que el presidente de la Republica empleé en su discurso en distintas
ocasiones la herramienta argumentativa de contrastar su gestién con

anteriores o0 a un periodo anterior al que nombrd neoliberalismo o neoliberal.

Por su parte, del analisis de dicho mensaje se advierten multiples
conjugaciones de verbos en la primera persona del plural (nosotros) para
referirse a los logros, acciones y promesas gubernamentales expresadas,
tales como: cumplimos, salimos, hemos venido aplicando, estamos
cumpliendo, aumentaremos, estamos acordando, nos esta permitiendo, nos
ha permitido tener, hemos abierto, continuaremos, cumpliremos, seguiremos
avanzando, cancelamos, hemos evitado, hemos contado, tendremos,
mientras estemos en el gobierno, terminaremos de salir, no nos endeudamos,
no se nos cayo, impulsaremos, logremos, vamos a, estaremos procesando,

compramos, vamos a recuperar, sigamos produciendo, estamos haciendo,

63 Ver sentencia SUP-REP-163/2018.

64 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y
dirigir la politica exterior en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

65 Ver sentencia SUP-REP-163/2018 y lo resuelto por esta Sala Especializada en el expediente
SRE-PSC-108/2021.

42



SRE- PSC-33/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

120.

tenemos, no debemos olvidar, estamos promoviendo, estamos atendiendo,
vamos a terminar, culminaremos, hemos enfrentado, nos ayudo, empezamos
a vacunar, no hemos contratado, hemos aumentado, desde que llegamos,
hemos recuperado, que heredamos, no hemos combatido, hemos acreditado,
podra llevarnos, nos hemos emperiado, lo estamos logrando, hemos logrado,
tuvimos primero que contener, vamos poco a poco, estamos militarizando,
logramos, aumentamos, fuimos de los pocos, seguimos ahorrando, no
quedamos a deber, obtendremos, hemos ahorrado, nos ha permitido, no
hemos dejado, hemos publicado, rehabilitamos, vamos a continuar, no
tenemos conflicto, nos la prestaron, contamos con, sentamos las bases,
tendremos recursos, si somos auténticos, nos pronunciamos por los pobres,
mantendremos identidad, vamos a probar, nuestra politica, sabremos si

vamos bien o no, creado por nosotros, hemos demostrado.

Siguiendo los parametros que ha fijado la Sala Superior, también se advierte
qgue existen expresiones en primera persona del singular (yo), en las que
el presidente de la Republica identifica proyectos particulares y resalta logros

o plataformas impulsadas por él:

- Proyecto o aspiracion personal. E/ suefio que quiero convertir en

realidad es que al final del gobierno el sistema de salud publica permita
que cualquier persona, sin importar su condicion economica, social o
cultural, sea atendida como lo merece: con médicos, especialistas,
estudios y medicamentos gratuitos, y que la salud deje de ser, en
definitiva, un privilegio y se convierta en un derecho universal de

nuestro pueblo.

- Logro personal en ejercicio de su cargo publico (relacion bilateral

con Estados Unidos). En mi reciente viaje a Washington propuse tres

acciones basicas: primero, un plan de inversion en América del Norte

y en todo el continente, para la sustitucion de importaciones; el apoyo
a paises centroamericanos para reducir el fenomeno migratorio, y el
respaldo a la iniciativa del presidente Biden para regularizar a 11
millones de migrantes indocumentados, mayoritariamente paisanos

nuestros que viven y trabajan honradamente en ese pais. Le dije con
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toda franqueza al presidente Biden: vamos a estar pendientes para ver

el comportamiento de los legisladores tanto del partido Democrata
como del partido Republicano y que con todo respeto y franqueza nos
ibamos a pronunciar en su momento para sefialar lo que no haya
significado solidaridad y reconocer la gratitud de quienes voten por esa

iniciativa.

- Plataforma politica impulsada por el presidente. Como he sostenido

por anos, la corrupcion no solo se debe combatir por razones morales

sino también por la gran cantidad de recursos que se recuperan para

el desarrollo y el bienestar del pueblo. En vez de conseguir, como lo

hacian antes, lineas de crédito para endeudar al pais, como era la
practica neoliberal durante los periodos de crisis, nosotros optamos por

intensificar el combate a la corrupcion.

- Logro personal en ejercicio de su cargo publico (acciones al
presidir el Consejo de Seguridad de la ONU). E/ 9 de noviembre

pasado presidi ese Consejo y propuse la aplicacion de un plan mundial

de bienestar y fraternidad para ayudar a 750 millones de pobres del

mundo que sobreviven con dos dolares diarios, vamos a presentar la

iniciativa a la Asamblea General, y estoy sequro de que sera aprobada;

de igual manera en la ONU se aprobd la resolucion que presentamos

para garantizar la equidad en el comercio de medicinas y vacunas.

Con base en lo expuesto, el analisis integral del discurso que nos ocupa a la
luz de los parametros precisados por la Sala Superior para abordar ejercicios
como el que en este caso se denuncio, permite concluir que el presidente de
la Republica: i) empled continuadamente el contraste entre el ejercicio de la
administracion publica que encabeza con ejercicios 0 periodos anteriores y
ii) ese contraste se acompand del uso sistematico de la conjugacién de
verbos en primera persona del plural (nosotros) y en primera persona del
singular (yo), para asociarse con los logros, acciones y promesas
gubernamentales en lo individual o como titular de la administracion publica

federal.
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En consecuencia, siguiendo la linea de andlisis establecida por la Sala
Superior que ha sido citada, se actualiza la infraccién consistente en la
difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocién
personalizada®®, unicamente con relacion a los procesos electorales locales
de Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas que habian iniciado al

momento de difundirse el evento denunciado®’.

Respecto de los procedimientos electorales locales que a la fecha de difusion
del evento no habian dado inicio formal, esta Sala Especializada ha definido
que a fin de que la proximidad del debate con la difusién de la propaganda
electoral no constituya una comprobacion meramente subjetiva de
proximidad, se debe realizar un analisis contextualizado de la misma para

definir su vinculacion directa con los procesos electorales involucrados.5®

El analisis contextual del contenido del evento difundido no permite concluir
que existan relaciones o vinculaciones directas con los procesos electorales
de Hidalgo y Quintana Roo ni se advierten elementos indirectos que permitan
llegar a una conclusién diversa, por lo cual no es posible tener por actualizado
el elemento temporal de la difusiéon de la propaganda gubernamental y, por
tanto, no se actualiza la infraccion en estos casos, atendiendo a las

particularidades especificas del contenido analizado®°.

Respecto del sefialamiento del PRD relativo al impacto del evento
denunciado en el procedimiento de revocacion de mandato del presidente
de la Republica, esta Sala Especializada determina que la promocion

personalizada que se ha tenido por actualizada no genera una vulneracion a

66 Esta infraccion es distinta de la referida a la difusion de propaganda gubernamental en periodo
prohibido. En este ultimo caso, la simple difusion de propaganda gubernamental en etapa de
campafas electorales genera la infraccion, mientras que en el supuesto que aqui se estudia se
requiere, ademas, verificar que dicha propaganda se encuentra personalizada, dado que no nos
encontramos en la etapa de campanas senalada.

67 En similares términos se pronuncio la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-193/2021.

68 \Véase la sentencia emitida en el SRE-PSC-20/2020, confirmado por la Sala Superior al resolver
el expediente SUP-REP-155/2020.

69 El andlisis sobre la proximidad del debate en supuestos en los que no hubieren iniciado
formalmente los procesos electorales involucrados se debe realizar conforma a las particularidades
de cada expediente.
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dicho mecanismo de participacion ciudadana, por lo siguiente:

La infraccion consistente en la difusion de propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada se contempla en el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion, por lo que su ambito de aplicacion
corresponde a procesos electorales en los que compiten partidos politicos y

candidaturas independientes para la renovacion del poder publico.

En ese sentido, el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucién que contempla
el procedimiento de revocacion de mandato en nuestro pais, no regula la
conducta sefalada como una infraccidon a sancionar en el marco de ese
procedimiento de participacion. Lo que expresamente se contempla es la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental a partir de que se emite la
convocatoria correspondiente, pero, como ya se sefalo en esta sentencia, el

evento cuya difusion se denuncié no encuadra en dicho supuesto.

No pasa inadvertido que al resolver el expediente SUP-REP-5/2022 la Sala
Superior senald que en los procesos de revocacion de mandato también es
aplicable la prohibicion de emplear recursos publicos y actuar con
imparcialidad del articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion; sin
embargo, en ese supuesto la aplicabilidad del referido parrafo se ligd a que
el 35, fraccion IX, numeral 7, constitucional también dispone dicha prohibiciéon
para ese mecanismo de participacion ciudadana, condicién que no se replica
respecto de la promocion personalizada prevista en el 134, parrafo octavo,

para aplicar dicha figura en estos ejercicios.

En consecuencia, no se actualiza la difusién de propaganda gubernamental
con elementos de promocién personalizada respecto del procedimiento de

revocacion de mandato del presidente de la Republica.

IV. Uso indebido de recursos publicos

A. Marco normativo aplicable
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El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacién, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

En esta linea, el articulo 5, inciso f), de la Ley General de Comunicacion
Social, dispone la prohibicion de asignar recursos para comunicaciéon social

que pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico,
el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Ademads, la Sala Superior ha determinado’® que esta disposicion
constitucional impone deberes especificos a las personas servidoras publicas
de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

En esta linea, ha senalado que quienes tienen funciones de ejecucion o de
mando enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten
disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales
con los que cuenta la administracién publica. Ademas, por la naturaleza de
Su encargo y su posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir

en la ciudadania con sus expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo en sus tres

70 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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ambitos de gobierno, desde esta perspectiva, garantizan los principios de
imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e independencia que deben
regir en el ejercicio de la funcion electoral, asi como la libertad del sufragio.
Ello, puesto que no puede cumplirse con la obligacidn constitucional sefialada
si no se establecen limitaciones a la participacion activa de aquellas personas

en los procesos electorales.

De esta manera, el uso de recursos publicos, humanos, financieros o
materiales debe apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone

en el marco de las competencias electorales.

B. Caso concreto

En el presente caso esta probado que, para la organizacién y difusién del
evento denunciado, se emplearon recursos humanos, financieros y

materiales.

Lo anterior, puesto que se tiene acreditado que su organizacion estuvo a
cargo de la Oficina de la Presidencia de la Republica, por lo que se involucra
a una institucién publica para las labores de logistica, desarrollo, seguridad y
todas las que engloban la realizacion de un evento en el que participa el

presidente de la Republica.

Asimismo, se ha acreditado que se emplearon $5,318,031.60 (cinco millones
trescientos dieciocho mil treinta y un pesos 60/100 moneda nacional) para la

consecucion del evento, lo que implica el uso de recursos financieros.

Por su parte, también se acreditd que, para las tareas asociadas a garantizar
la colocacion de la sefal del evento para que se llevara a cabo su difusion
tanto por concesionarias de radio y television como por medios de
comunicacion, participaron veintidos personas servidoras publicas, lo que

supone el uso de recursos humanos.

En linea con esto ultimo, se acreditd que el evento se difundié tanto en la
cuenta oficial de Twitter como en la pagina de Internet del Gobierno de

Meéxico, cuya administracion corresponde al jefe de departamento en la
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Coordinacion de Comunicacion Social y en la cuenta de Facebook del
presidente de la Republica donde se identifica su nombre y cuya
administracion corresponde a la directora general de comunicacion digital.
Esto implica tanto el uso de recursos humanos respecto de las personas
servidoras publicas encargadas de realizar las publicaciones senaladas,
como el uso de recursos materiales correspondientes a las plataformas

virtuales mismas en que se llevo a cabo la difusion anunciada.

Por tanto, se emplearon recursos publicos humanos, financieros y materiales

para la organizacién y difusion del evento que nos ocupa.

Con base en lo anterior, dado que se ha tenido por actualizada la infraccién
consistente en la difusion de propaganda gubernamental con elementos de
promocion personalizada respecto de los procesos electorales locales de
Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas, los recursos publicos
utilizados para la organizacion, consecucion y difusién del evento denunciado
generan una afectacién al principio de equidad en las competencias
electorales mencionadas al vulnerar las prohibiciones constitucionales

previstas en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion.

En consecuencia, se tiene por actualizada la infraccion en los términos

senalados.

Decreto de interpretacion legislativa

El dia de ayer diecisiete de marzo, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacion de
sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b), c¢), d) y e)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33,
parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion de

Mandato’’.

71 En la presente sentencia se analizara unicamente el resultado de la interpretacion realizada a la
Ley Electoral porque, como se ha acreditado con anterioridad, en las infracciones que se tuvieron
por existentes en la presente causa no resulté aplicable la Ley Federal de Revocacién de Mandato.
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147. En el referido decreto, el Congreso General, en uso de la competencia que le
confiere el articulo 72, inciso f) de la Constitucion, realiza un ejercicio de
interpretacion legislativa respecto de la normatividad citada, a fin de dotar
de contenido determinados conceptos que, como se anuncid, se involucran

en la presente causa.

148. En principio es necesario sefialar que en el decreto se sefiala como
fundamento para interpretar el concepto de propaganda gubernamental el
articulo 449, parrafo primero, incisos b) y d). Los incisos citados disponen lo

siguiente’?:

Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o
de las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
organos de gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otro
ente publico:

... b) Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos electorales
de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley y de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

... d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y
candidatas durante los procesos electorales;

149. De los incisos transcritos se observa que no se menciona el concepto de

propaganda gubernamental previsto en la legislacién vigente.

150. Lo mismo sucede en el caso de la interpretacién legislativa sobre el concepto
de imparcialidad en el uso de recursos publicos, para cuya interpretaciéon

se cita el mismo articulo 449, parrafo primero, incisos ¢) y e) que sefalan:

...c) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia
de la jornada electora inclusive, con excepcion de la informacion relativa a
servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos
de emergencia;

...e) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier
medio de comunicacion social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion;

2 \/éase la Ley Electoral publicada en la pagina oficial de la Camara de Diputados, consultada el dia
en que se resuelve la presente sentencia:
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE _130420.pdf
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De la misma forma que en el supuesto anterior, las fracciones a las que alude
el decreto legislativo no hacen referencia alguna al concepto de

imparcialidad en el uso de recursos publicos.

En atencion a lo expuesto, esta Sala Especializada observa que en el decreto
en estudio se utilizo el texto de la Ley Electoral que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce’3; esto es,
se interpreté en sede legislativa un texto que ya no se encontraba
vigente para el diecisiete de marzo de dos mil veintidés en que se emitié

el decreto legislativo que nos ocupa.

No obstante, en un ejercicio de deferencia legislativa a partir del cual se
busque atender a los conceptos interpretados en el decreto que nos ocupa y
no al probable lapsus calami o error involuntario que podria subyacer al
trabajo legislativo finalmente aprobado, esta Sala Especializada atendera a
los conceptos de propaganda gubernamental e imparcialidad en el uso
de recursos publicos que se plantean en el decreto, a la luz del articulo 449
de la Ley Electoral vigente al momento en que se emitio; esto es, conforme
al Derecho vigente que corresponde al decreto del trece de abril de dos mil

veinte y no al diverso de veintitrés de mayo de dos mil catorce.

Para ese fin se advierte que, en el decreto de interpretacién legislativa, se

contempla como propaganda gubernamental’:

El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones
difundidas, bajo cualquier modalidad de comunicacioén social, con cargo al
presupuesto publico, etiquetado de manera especifica para ese fin, por un ente
publico (poderes de la Federacién, entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, asi como Organos
constitucionales autébnomos, o cualquier otra dependencia o entidad de
caracter publico), con el objeto de difundir el quehacer, las acciones o los
logros relacionados con sus fines, o informacion de interés publico referida al
bienestar de la poblacién, cuyas caracteristicas deberan ajustarse a lo sefialado
en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

No constituyen propaganda gubernamental las expresiones de las personas
servidoras publicas, las cuales se encuentran sujetas a los limites establecidos en
las leyes aplicables.

73 \Véase el texto original de la Ley Electoral que obra en la pagina oficial del Diario Oficial de la
Federacion: https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345952&fecha=23/05/2014

7 Articulo 449.1, incisos c) y e), de la Ley Electoral vigente.
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Tampoco constituye propaganda gubernamental la informacién de interés publico,
conforme al articulo 3, fraccién XlI, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que debe ser difundida bajo cualquier formato por las
personas servidoras publicas.
Por su parte, para definir la obligacién de las personas servidoras publicas de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos’, refieren que se debe

entender lo siguiente:

La aplicacién de recursos publicos, entendidos como la instruccién a personas
servidoras publicas subordinadas por el cargo que se ejerce; la aplicaciéon de
recursos financieros para el pago directo de, o la ocupacién de cualquier tipo de
bien material propiedad publica bajo su cargo o con acceso a éste, de
manera absolutamente ajena a la realizaciéon de reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos actos que impliquen apoyo a personas aspirantes,
precandidatas, candidatas o a partidos politicos antes, durante o después de

campanas electorales, ademas de las que mencionen expresamente ambas leyes.

A fin de abordar este ejercicio legislativo, primero es necesario atender a lo
que el Pleno de la Suprema Corte, 6rgano cuspide del sistema de control

constitucional mexicano, ha sostenido en la materia:

En principio, el Alto Tribunal ha sefialado que los ejercicios de interpretacion
legislativa no deben contenerse en el mismo texto del ordenamiento legal,
pues de lo contrario estariamos hablando de una modificacion de la propia
legislacion”® y ha referido’” que los resultados de dicha interpretacion

cumplen con las caracteristicas de generalidad’®, abstraccion’® e

75 Articulo 449.1, incisos d) y f), de la Ley Electoral vigente.

76 Jurisprudencia 69/2005 de rubro “LEYES. SU INTERPRETACION NO SOLO COMPETE AL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION A TRAVES DE SUS RESOLUCIONES, SINO TAMBIEN
AL ORGANO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA LOS MISMOS
REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA SU FORMACION (LEGISLACION DEL ESTADO
DE NUEVO LEON)’, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXII, julio 2005, pagina
790. Si bien en la jurisprudencia se interpreta legislacion de Nuevo Ledn, la razén esencial del criterio
es aplicable al ejercicio legislativo que nos ocupa y que se basa en el articulo 72, inciso f) de la
Constitucion.

7 Accién de Inconstitucionalidad 26/2004 y acumuladas.
78 Se destina al mismo universo de personas obligadas que la ley que interpreta.

9 La interpretacion que se realiza debe aplicarse a un nimero indeterminado de casos.
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impersonalidad®, por lo que debe atenderse al aplicar la legislacion

involucrada.

Ahora bien, en lo relativo a la interpretacion legislativa de leyes electorales,
la Corte ha sefialado®' que, con base en el articulo 105, fraccion Il, parrafo
penultimo, de la Constitucién®?, para que una interpretacion legislativa que se
realiza una vez iniciado un proceso electoral pueda aplicarse en el mismo,
su contenido no debe suponer una modificacion fundamental a la

legislacion correspondiente.

En este punto, la Corte refiere que los ejercicios de interpretacién pueden
calificarse como fundamentales cuando: recogen los principios rectores en
la materia que rigen o porque son esenciales en cuanto a que no puede

prescindirse de ellas por la institucion o principio que regulan.

En el presente caso, al momento de publicarse el decreto de interpretaciéon
legislativa que nos ocupa se encuentran en curso los procesos electorales
locales de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas y su resultado interpretativo constituye una modificacién
fundamental a la legislacion que regula e impacta en esos ejercicios,

esencialmente por los siguientes motivos:

Primero, porque lo que se interpreta es el articulo 449 de la Ley Electoral que
regula las infracciones que pueden cometer las personas servidoras publicas
de todos los ambitos de gobierno, cuyas actuaciones, como se ha acreditado
en la presente causa, son susceptibles de vulnerar los principios rectores para

el desarrollo de dichas elecciones.

Esto es asi, toda vez que el establecimiento de un sistema de conductas e

infracciones enmarcan el ambito de actuacién tanto de los competidores

80 |a interpretacion se crea para aplicarse a un nimero indeterminado de personas.
81 Acciodn de Inconstitucionalidad 26/2004 y acumuladas.
82 En la Accién de Inconstitucionalidad citada se aborda un inciso del 105 constitucional que se

encontraba vigente al momento de resolver esa causa, pero la prohibicion constitucional involucrada
es la misma que se analiza en la causa.
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electorales como de las autoridades que, en su caso, habran de aplicarla.

Se habla, en suma, del establecimiento previo de las reglas, términos y
consecuencias de toda contienda comicial en la que habran de renovarse por
el voto popular distintos cargos publicos, todo lo cual conforma un sistema
electoral que privilegia el conocimiento previo del marco de actuacion de
quienes intervienen en dichos procesos, condicidn fundamental y piedra
angular de la garantia constitucional de equidad en la contienda y de la

integridad electoral.

Segundo, porque se interpretan los alcances de:

e Propaganda gubernamental, que es el elemento base para definir los
limites a los ejercicios de comunicaciéon gubernamental, por cualquier
medio de comunicacion y, por consiguiente, del principio de equidad en

la competencia electoral.

¢ Imparcialidad en el uso de recursos publicos, que constituye un
limite a la actuacién de las personas servidoras publicas en el marco
de los procesos electorales y también tutela el principio de equidad en

la competencia.

Asi, el ejercicio de interpretacion legislativa analizado no puede ser
validamente aplicado en la presente causa al tratarse de una
modificacién fundamental al marco normativo una vez que han iniciado los

procesos electorales en los que tiene aplicacion.

Con base en lo anterior y toda vez que el ejercicio de la facultad interpretativa
en sede legislativa a que se ha hecho referencia encuadra en la limitaciéon
constitucional sefalada, resulta juridicamente improcedente su aplicacion
para efectos de los procesos electorales que actualmente se llevan a cabo en
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas vy,
consecuentemente, respecto de toda conducta infractora que pudiera

derivarse de su desarrollo.
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Lo expuesto no implica un efecto invalidante de la referida interpretacion
legislativa, sino que existe un impedimento constitucional para aplicarla al
caso concreto porque no se promulgo y publicoé con la anticipacion requerida

por la Constitucion para ese efecto.

Responsabilidad por la comision de las infracciones

Una vez que se han tenido por actualizadas las infracciones consistentes en
la difusidn de propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada y el uso indebido de recursos publicos, corresponde identificar

a quiénes se debe fincar responsabilidad por su comision.

En este sentido, las personas servidoras publicas que, por distintas
actividades o grado de participacion,?? son responsables por la difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada, son las siguientes:

- El presidente de la Republica, dado que fue quien emitio el mensaje

cuya difusion actualizé la infraccién.

- El titular de la Oficina de la Presidencia, al haberse acreditado que
dicho organo fue el encargado de la organizacion del evento

denunciado.

- El director de CEPROPIE, dado que el 6rgano a su cargo puso a
disposicidn de los medios de comunicacion la sefial satelital abierta

para la difusion del evento denunciado8+.

- El titular de la Coordinacion de Comunicacion Social, dado que a este

organo correspondié difundir el evento denunciado tanto en la cuenta

83 \Véase lo resuelto por esta Sala Especializada, al menos, en los expedientes SRE-PSC-80/2021 y
SRE-PSC-152/2021, asi como lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-243/2021.

84 Articulo Noveno Transitorio del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
publicado en el Diario Oficial de la Federacién Gobernacion el treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve. Esta Sala Especializada fincé responsabilidad al referido servidor publico por las causas
sefaladas al resolver el expediente SRE-PSC-152/2021, confirmada por la Sala Superior en el
SUP-REP-382/2021 y acumulados.
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oficial de Twitter como en la pagina de Internet del Gobierno de México

y en la cuenta de Facebook del presidente de la Republica®.

En linea con esto, también resultan responsables:

e La directora general de comunicacion digital, administradora de

la cuenta de Facebook del presidente de la Republica.

e El jefe de departamento en la Coordinacion de Comunicacion
Social, administrador tanto de la cuenta oficial de Twitter como

de la pagina de Internet del Gobierno de México.

170. Por su parte, las personas servidoras publicas que son responsables por el

uso indebido de recursos publicos, son las siguientes:

- El presidente de la Republica, al ser el titular de la administracion
publica federal cuyas areas asignaron recursos para la organizacion y

difusion del evento denunciado.

- El director de CEPROPIE, al haber asignado a veintidés personas
servidoras publicas las labores de produccion, direccion y transmision

del evento denunciado (recursos humanos).

- Eltitular de la Coordinaciéon de Comunicacion Social, al haber asignado
a personal la difusion del evento denunciado tanto en la cuenta oficial
de Twitter como en la pagina de Internet del Gobierno de México y en
la cuenta de Facebook del presidente de la Republica (recursos

humanos).

- Ladirectora general de comunicacion digital, por el uso de la cuenta de
Facebook del presidente de la Republica para la difusion del evento

denunciado (recurso material).

85 Articulo 31 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de diciembre de dos mil diecinueve.
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- El jefe de departamento en la Coordinacién de Comunicacién Social,
por el uso tanto de la cuenta oficial de Twitter como de la pagina de

Internet del Gobierno de México (recurso material).

- El director de la Unidad de Administracién y Finanzas, por la aplicacion
de $5,318,031.60 (cinco millones trescientos dieciocho mil treinta y un
pesos 60/100 moneda nacional) para la consecucion del evento

denunciado (recursos financieros).

OCTAVA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Una vez que se han tenido por acreditadas las infracciones sefaladas y se
han fincado las responsabilidades correspondientes, se deben plantear los
efectos que debe tener esta sentencia dado que, en la comisidon de dichas

conductas, se involucran personas servidoras publicas.

Vista a las personas superioras jerarquicas

El articulo 457 de la Ley Electoral establece, entre otros aspectos, que
cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
infraccion prevista en esta Ley, se debe dar vista a la persona superiora
jerarquica que corresponda y, en su caso, se presentara la queja ante la
autoridad competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio
Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos

de las leyes aplicables.

Este articulo resulta aplicable, por regla general, para la determinacion de la
vista que el mismo prevé; sin embargo, en casos como este en que se
involucra al presidente de la Republica, corresponde realizar precisiones

respecto del sistema diferenciado que le es aplicable.
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A. Régimen excepcional del presidente de la Republica

174. En el caso de este servidor publico, esta Sala Especializada ya ha

determinado®® que el articulo 457 de la Ley Electoral no resulta aplicable, por

las razones siguientes.

iii)

Los articulos 49 y 89 de la Constitucion contemplan que el Supremo
Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Judicial
y Ejecutivo, depositandose este ultimo en una sola persona, la titular de
la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no existe
persona superiora jerarquica que pueda aplicarle una sancién por la

comision de infracciones.

Dicha circunstancia excepcional es exclusiva del orden federal, puesto
que en el ambito de las entidades federativas las legislaturas locales
pueden aplicar las sanciones que correspondan a las personas titulares

de los poderes ejecutivos?®’.

Esta Sala Especializada advierte que nila Constitucion nila Ley Electoral
establecen un catalogo o sancion alguna para quien ostente la
Presidencia de la Republica en el régimen administrativo sancionador

electoral.

El articulo 111, parrafo cuarto, de la Constitucién, contempla un régimen
especial para sancionar a la persona titular del Poder Ejecutivo,
pero ello corresponde a acusaciones penales ante la Camara de

Senadurias que se resuelven con base en la legislacidon de la materia.

86

Véanse, al menos, las sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-108/2021,

SRE-PSC-141/2021 y SRE-PSC-152/2021.

87 En este sentido, lo anterior no es contrario a lo establecido por la Sala Superior en la tesis XX/2016
de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS
CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO™.
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v) El articulo 108 parrafo segundo, de la Constitucion®, también precisa
supuestos de imputacion y juzgamiento a quien ostente ese cargo, pero
ello se cifie a casos de traicidn a la patria, hechos de corrupcion,
delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser

enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

En este sentido, el marco constitucional mencionado es uUnicamente
aplicable en los casos que se circunscriben a la materia penal, por lo que
no es posible aplicar sanciones al presidente de la Republica por infracciones

en materia administrativa electoral.

No obstante, ello no excluye que se le pueda fincar la responsabilidad
que como servidor publico tiene al haber participado en la difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, toda vez que con su actuar vulneré directamente el
ordenamiento constitucional que protestd guardar al asumir el cargo, dado
que la prohibiciéon que infringié presenta el mismo grado de primacia
que el régimen excepcional que regula la imposibilidad de aplicarle una

sancion en esta materia.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado?® que la ausencia de sancién no
se traduce ni convierte en licita o ajustada a Derecho una conducta o un
proceder contrario a la Constitucién por quien ostente la presidencia de la
Republica, por lo que unicamente supone un régimen excepcional que impide

la aplicacion de sanciones en el ambito administrativo electoral.

Cabe sefalar que el presidente como titular del Poder Ejecutivo Federal, tiene
un deber especial de cuidado en el ejercicio de sus funciones, lo cual
constituye una obligacidn o exigencia minima y prioritaria que debe desplegar
en todo momento y ante cualquier situacion, por la importancia de sus

funciones publicas.

88 Reforma de diecinueve de febrero de dos mil veintiuno.

89 Expediente SUP-RAP-119/2010 y acumulados.
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Este deber de caracter permanente implica actuar con mesura, conciencia y
autocontrol, previo a emprender cualquier acto, o bien, cuando esté en curso
un proceso electoral, a fin de blindar a la ciudadania de toda influencia oficial
que pueda incidir en las preferencias electorales; ello, debido a que la
sociedad es el nucleo y razon de ser de los principios y normas que rigen su

desempefo.

Por ello, resulta oportuno hacer del conocimiento del presidente de la
Republica, que la importancia de su cargo le impone un deber de cuidado
reforzado en el ejercicio de sus funciones, debido a que resulta imperiosa la
exigencia de garantizar los principios constitucionales de imparcialidad y

equidad en el desarrollo de los procesos electorales.

B. Régimen ordinario para la vista

En el caso de las demas personas servidoras publicas, la vista que preve el

articulo 457 de la Ley Electoral debe ser desahogada.

No obstante, esta obligacion legal debe ser complementada para fijar los
alcances de esta Sala Especializada y de las autoridades a las cuales se

dirige la vista, en los siguientes términos:

- La Sala Especializada es la Unica autoridad que puede determinar la
actualizacion de infracciones en materia administrativa electoral,
dentro de los procedimientos especiales sancionadores.

- En términos de la Ley Electoral, la vista se ordena unicamente para
que la autoridad a la que se remite califique la gravedad de la
infraccion® e imponga la sancién que corresponda®’.

- Portanto, las autoridades a las que se da vista se erigen en ejecutoras
de las sanciones que se deben imponer conforme a lo resuelto por
esta Sala Especializada al determinar la actualizacién de una

infraccion en materia administrativa electoral.

9 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-451/2021 y acumulados.

91 Véase lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-358/2021.
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Con base en estos parametros, procede dar vista al Organo Interno de
Control de la Oficina de la Presidencia® respecto de las infracciones
cometidas por: la persona titular de la Jefatura de la Oficina de la Presidencia
o quien cumpla dichas funciones; el director de CEPROPIE; el titular de la
Coordinacion de Comunicacion Social; el director de area de la Unidad de
Administracidon y Finanzas; la directora general de comunicacion digital; y, el

jefe de departamento en la Coordinacién de Comunicacion Social %3.

En el caso de quienes son titulares de la Jefatura o coordinaciones de la
Oficina de la Presidencia y del CEPROPIE, gozan de igual jerarquia dentro
de dicho 6rgano®, por lo cual corresponde conocer de la vista al érgano

interno de control senalado.

En lo respectivo a la directora general de comunicacion digital y al jefe de
departamento en la Coordinacién de Comunicacion Social, si bien forman
parte de la Coordinacion de Comunicacidn Social, cuyo titular se erige en su
superior jerarquico, este ultimo también ha sido sefialado como infractor de
las conductas que se involucran, por lo que se debe garantizar la vigencia del
principio de imparcialidad y también en este caso corresponde conocer al

organo interno de control en comento.

Por ultimo, si bien el director de area de la Unidad de Administracion vy
Finanzas se encuentra adscrito a la Secretaria Particular del Presidente®,
cuyo titular se erige en su superior jerarquico, existe conexidad respecto de
las vistas que se daran al citado 6érgano interno de control con las infracciones

de las demas personas servidoras publicas, por lo cual, a fin de garantizar un

92 Articulo 38 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de diciembre de dos mil diecinueve.

9 Una determinacién similar fue adoptada por esta Sala Especializada al resolver el expediente
SRE-PSC-152/2021.

94 Articulos 3 y 4, del Reglamento de la Oficina de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de diciembre de dos mil diecinueve, asi como Noveno Transitorio del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion
Gobernacion el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.

% Articulo 4 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de diciembre de dos mil diecinueve.
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trato igualitario en la imposicion de las sanciones que correspondan, también

en este caso debe conocer este ultimo.

En consecuencia, se reitera, la vista se ordena unicamente para que el
Organo Interno de Control de la Oficina de la Presidencia determine la
gravedad de las infracciones cometidas en cada caso® e imponga una

sancion.

El érgano en cita debera informar a esta Sala Especializada, dentro de los
tres dias habiles posteriores a la notificacién de esta sentencia, el plazo en
el que impondra las sanciones que corresponden a las personas servidoras
publicas involucradas en la causa, en el entendido de que dicha actuacion

se circunscribe a lo dispuesto en la Ley Electoral.

Todas y cada una de las actuaciones que se realicen en cumplimiento y
ejecucion de esta sentencia, tendentes a la imposicidn de la sancion, deberan
informarse a esta Sala Especializada dentro del mismo plazo de tres dias
habiles posteriores a que cada una de esas actuaciones ocurran y se deberan
remitir copia certificada de la documentacion con que acrediten los informes

correspondientes.

Debe recordarse al Organo Interno de Control de la Oficina de la Presidencia
que, conforme al articulo 70, fraccién XVIIl, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la sancidn que se imponga
debera publicarse en el Sistema de Portales de Obligaciones de

Transparencia, una vez que la presente sentencia adquiera definitividad?’.

Por tanto, también se requiere a ese érgano para que, dentro del plazo de

tres dias habiles, contados a partir de que realice la publicacion

9 Se debe tomar en cuenta la reincidencia en la comisién de difusiéon de propaganda gubernamental
con elementos de promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos. Véase la sentencia
emitida en el expediente SRE-PSC-59/2021 de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, emitido
en cumplimiento de la diversa emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-193/2021.

97 En este punto, las sanciones impuestas constituiran sanciones administrativas definitivas, por
lo que encuadran en el supuesto previsto en la fraccion en cita.
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correspondiente, lo informe a esta Sala Especializada y remita las

constancias con que lo acredite.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de incumplir con lo
establecido en esta sentencia en su caracter de autoridad ejecutora de esta
sentencia, se le impondra alguno de los medios de apremio previstos en el
articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral®.

En atencion a lo anterior, se ordena inscribir en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de esta Sala Especializada a la persona titular de la Jefatura
de la Oficina de la Presidencia o quien cumpla dichas funciones, al
director de CEPROPIE; al titular de la Coordinacion de Comunicacion
Social; al director de area de la Unidad de Administracién y Finanzas; la
directora general de comunicacion digital; y, el jefe de departamento en
la Coordinacién de Comunicacion Social una vez que el Organo Interno

de Control de la Oficina de la Presidencia informe las sanciones impuestas.

Vinculacion al titular de la Coordinacion de Comunicacion Social

En atencién a que se han tenido por actualizadas las infracciones sefialadas,
se vincula al referido servidor publico para que, dentro del plazo de
veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de la presente
sentencia, retire la publicacién del evento denunciado (material
audiovisual, imagenes y versiones estenograficas) de todas las cuentas de
redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram), plataformas de difusion
(YouTube, Spotify) y pagina oficial de Internet tanto del Gobierno de México
como del presidente de la Republica a fin de llevar a cabo su edicion y
eliminar la totalidad de manifestaciones que han sido calificadas como

infractoras en esta sentencia.

Debera informar sobre el cumplimiento a lo anterior dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, anexando Ila

documentacién que acredite su cumplimiento. En el informe debera detallar

98 Aplicable supletoriamente a la Ley Electoral, en términos del articulo 441 de esta ultima.
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las ligas o enlaces electronicos en que se encuentre la totalidad de
publicaciones sefialadas, incluidas versiones estenograficas, galerias

fotogréficas, infografias, entre otros.

Podra solicitar el auxilio de la UTCE para que, en uso de las facultades de
Oficialia Electoral, certifique los retiros de las publicaciones referidas y, de ser
el caso, a través de ella se haga del conocimiento de este 6rgano

jurisdiccional.

Una vez que realice el trabajo de edicidén sefialado, podra volver a colocar el
video editado en las cuentas de redes sociales y paginas de Internet
sefaladas, pero debera colocar un cintillo en el mismo en el que debera
precisar lo siguiente: Algunas partes de este video se editaron por lo
ordenado por la Sala Especializada en la sentencia SRE-PSC-33/2022,
donde se tuvo por existente la promocion personalizada del presidente

de la Republica.

Medidas de no repeticion

El articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece la obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano de
adoptar las medidas legislativas o de cualquier otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades que la misma

contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencién Americana, dispone de
manera expresa que, ante la vulneracion de los derechos y libertades que
prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado parte debe reparar las

consecuencias de la medida o situacién que ha configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la

vulneracion a derechos fundamentales, se incorporé al ordenamiento juridico

64



SRE- PSC-33/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

201.

202.

mexicano.%®

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios generados
a derechos, es su restitucion al estado en que se encontraban con
anterioridad a dicha vulneracion. No obstante, existen otras medidas
tendentes a lograr una reparacion integral cuando la restitucion no sea

posible, como las que enseguida se enuncian'90;

a. Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para hacer
frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las

violaciones a derechos.

b. Compensacidn. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la

violacion a derechos, atendiendo a las circunstancias del caso.

c. Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar

la dignidad, vida o memoria de las victimas.

d. Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacién

a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha definido'°' que su naturaleza se dirige a garantizar

la restitucion de los derechos vulnerados a las personas quejosas, pero que

9 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ
DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
libro XII, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.

100 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017
tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco de comparacion
internacional la Resolucién de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

101 Tesis LIII/2017 de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION O GARANTIAS DE
NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 42, tomo |, mayo 2017.
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—por regla general— dicho mecanismo de control constitucional no admite
decretar medidas no pecuniarias de satisfaccion o de no repeticién,
esencialmente porque Ley de Amparo no contempla fundamento legal para

ello.192

No obstante, dicha Sala ha identificado supuestos especificos para la
implementacion de mecanismos de reparacion integral como el amparo
directo 1064/2019 en el que se dictaron medidas de no repeticion con motivo
de un caso de violencia obstétrica consistentes en la elaboracion de una guia,
formatos, estudios conforme a estandares internacionales nacionales y
normas oficiales mexicanas, y capacitacién para todo el personal médico y

administrativo en Jalisco que tratara con este tipo de casos'%3.

En el ambito electoral, el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, al igual que la
Ley de Amparo, unicamente reconoce de manera expresa a la restitucion
como la medida para resarcir vulneraciones a derechos politico-electorales,
por lo que la Sala Superior ha sostenido que el efecto directo de los juicios
para la proteccion de derechos politico-electorales de la ciudadania debe ser

la restitucion de los derechos afectados.

Sin embargo, a diferencia de los alcances generales fijados por la Primera
Sala de la Suprema Corte en el juicio de amparo, la Sala Superior también ha
definido que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en los juicios

para la proteccion de derechos politico-electorales, se deben aplicar todas las

102 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo contempla
diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticion como: el régimen de
responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de las sentencias, la inaplicacion al
caso concreto de disposiciones normativas y la declaratoria general de inconstitucionalidad. Véase
LV/2017 de rubro “REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS.
INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO
GARANTIAS DE NO REPETICION”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 42, tomo
I, mayo 2017, pag. 470. En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que da
cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas de tutela a derechos
que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.

103 En la sentencia se sefald que no era dbice para el dictado de las medidas lo dispuesto en la tesis
de la Primera Sala LIII/2017 que ha sido citada, puesto que la violencia obstétrica constituye un
problema de salud publica y la faceta social del derecho a la salud obligaba a esa Sala a
establecer mecanismos para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud
conforme a los estandares exigibles al Estado.
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medidas necesarias para lograr la reparacion integral de los dafos
ocasionados a los derechos'%, obligacion que hizo extensiva a todas las

salas de este Tribunal Electoral en el ambito de su competencia.’®

Lo anterior, dado que la adopciéon de medidas para reparar los derechos en
materia politico-electoral es un mandato de fuente constitucional y
convencional; no existe prohibicidon expresa para su implementacion; y, con

ello se garantiza la vigencia de dichos derechos, inclusive de forma sustituta.
106

En suma, si bien en los expedientes que involucren la vulneracion de
derechos en materia politica se debe buscar por regla general su restitucion
al estado en que se encontraban antes de la vulneracion, esta Sala
Especializada tiene la obligacion de implementar medidas adicionales para

reparar los dafios ocasionados cuando aquello no sea posible.

Existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia en la
implementacion de medidas de reparacion integral en materia electoral:
i) estar en presencia de una vulneracion a derechos fundamentales y
ii) analizar si la emision de la sentencia correspondiente es suficiente como

acto reparador.'97

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, dado que el
menoscabo a la prohibicion constitucional de no emitir propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada y emplear
recursos publicos para ello, genera una vulneracion a la vertiente objetiva o

al enfoque colectivo del derecho al voto activo de la ciudadania, es decir, en

104 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

105 Tesis VI1/2019 de rubro “MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION”.

106 \/éase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.

107 {dem.
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cuanto al derecho que tiene la ciudadania de emitir un voto libre de cualquier

tipo de injerencia como la que generan las infracciones en comento.

En cuanto al segundo de los requisitos debe precisarse que, si bien las
sentencias constituyen, por regla general, actos reparadores, esta Sala
considera que la emision de esta determinacion no resulta suficiente para tal
fin. Esto, porque si bien en el presente instrumento se ha constatado la
existencia de las infracciones en cita, su impacto o difusién no tiene los

mismos alcances materiales que el evento denunciado.

En otras palabras, no se cuenta con un mecanismo normativo o institucional
que garantice el conocimiento de la presente sentencia con el alcance que si
tuvo el evento en que se emitieron las expresiones infractoras y se emplearon

los recursos publicos correspondientes.

Lo anterior, aunado a que las caracteristicas del derecho que ha sido
mencionado impiden concluir que esta determinacién pueda tener como
efecto restituirlo al estado en que se encontraba con anterioridad a la difusién
del evento en cita, puesto que la injerencia a la formacién de la voluntad
ciudadana para la emision de su voto debe ser reparada mediante
mecanismos adicionales que garanticen tanto el conocimiento respecto de la
ilegalidad de las manifestaciones descritas como la identificaciéon de
lineamientos que permitan establecer las bases minimas para evitar su

repeticion.

Ademas, esta Sala Especializada advierte la reiteracion de actuaciones para
la organizacién y difusibn o posicionamiento de otro evento con
caracteristicas analogas a las del que fue denunciado en esta causa
(Primeros 100 dias del Tercer Afio de Gobierno), por el cual se tuvieron por
acreditadas las infracciones de difusion de propaganda gubernamental
con elementos de promocion personalizada y uso indebido de recursos

publicos'%8

108 \éase el SRE-PSC-59/2021 de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, emitido en
cumplimiento de la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-193/2021.
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214. Asi, en atencion a: i) la importancia o caracteristicas que reviste la conducta
infractora al tratarse de una contravencion directa de prohibiciones
constitucionales expresas; ii) a las caracteristicas del menoscabo al derecho
involucrado; iii) al hecho de que se observa un actuar reincidente en la
organizacién y difusion de eventos que actualizan propaganda
gubernamental con elementos de promocién personalizada y uso indebido de
recursos publicos; y iv) a fin de garantizar un enfoque transformador de malas
practicas en la materia electoral para asegurar la libertad en la formacién de
la voluntad ciudadana para la renovacion del poder publico, esta Sala
Especializada considera que lo procedente es implementar medidas de no

repeticidon consistentes en lo siguiente:

a. El titular de la Coordinacion de Comunicacién Social y su personal
deberan publicar en las cuentas oficiales de redes sociales e Internet
del Gobierno de la Republica y del presidente, el extracto de la sentencia
que se identifica como ANEXO TRES durante un periodo de quince
dias naturales. Lo anterior, con la precisién de que, al realizar las
publicaciones y difundirlas, debera abstenerse de incluir
comentarios o expresiones ajenos a dicho extracto, aunado a que

se deberan seguir las siguientes reglas:

i)  Elinicio de las publicaciones debera realizarse entre las siete y las
nueve horas de cada dia durante el periodo establecido para tal
efecto, la primera publicacion debera realizarse al dia siguiente a
que se notifique al referido coordinador la presente sentencia. En
ese mismo periodo, debera informar al correo electronico
cumplimiento.salaesp@te.gob.mx de esta Sala Especializada los
datos de las cuentas de redes sociales e Internet en que lleve a

cabo la publicacion, para dar el seguimiento correspondiente.

ii) Porlo que hace a Twitter, el extracto se debera fijar en las cuentas
correspondientes por el periodo sehalado y, en el caso de
Facebook, se debera publicar o compartir diariamente entre las

siete y las nueve de la manana de cada dia.
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iii) En el caso de las cuentas de Twitter y Facebook se debera
deshabilitar la opcion de que otras personas usuarias de la red
comenten o citen las publicaciones en las que se dé difusion al

extracto de la sentencia senalada.

iv) Una vez que culmine el plazo de publicacion de quince dias
naturales, el titular de la Coordinacién de Comunicacion Social
debera informarlo a este érgano jurisdiccional dentro de los tres
dias naturales siguientes a que ello ocurra. Para el cumplimiento
de este informe, podra solicitar el auxilio de la autoridad instructora
a fin de que, en uso de las facultades de la Oficialia Electoral,
certifique las publicaciones ordenadas vy, de ser el caso, remita el

acta o actas correspondientes a este 6rgano jurisdiccional.

Se vincula al Instituto Nacional Electoral y a los institutos locales de
Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas, por conducto de sus
respectivas Secretarias Ejecutivas, para que, dentro del plazo de tres
dias naturales, contados a partir de la notificacion de la presente
determinacion, inicien la publicacion del extracto de la sentencia
contenido en el ANEXO TRES en sus paginas oficiales de Internet,
mismo que debera permanecer durante el periodo de cinco dias

naturales ininterrumpidos.

Las personas titulares de las Secretarias Ejecutivas del INE y de los
institutos locales deberan informar sobre el cumplimiento a esta
determinacion dentro de los tres dias habiles siguientes a que inicien y
culminen los plazos de las publicaciones sehaladas y deberan remitir

copia certificada de la documentacion con la que acrediten sus informes.

Se debe informar la presente sentencia al Instituto Nacional Electoral y
a los treinta y dos institutos electorales locales, por conducto de sus
Secretarias Ejecutivas, para que valoren la utilidad de su contenido en
el disefio e implementacion de sus programas de capacitacion vy
promocion de la cultura democratica en sus respectivos ambitos de

actuacion.



SRE- PSC-33/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

215.

216.

217.

NOVENA. Vista

En la presente causa se tuvieron por actualizadas la difusién de
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada
y el uso indebido de recursos publicos, aunado a que se tuvo por
acreditado que el evento denunciado se transmitid parcial o totalmente por
treinta y nueve emisoras con cobertura en Aguascalientes (seis), Durango
(cinco), Oaxaca (seis) y Tamaulipas (veintidos), entidades que a esa fecha ya

habian iniciado sus procesos electorales locales.

Por tanto, en atencién a que desde el juicio electoral SRE-JE-2/2022 se
determin6é no emplazar a las emisoras y concesionarias involucradas, se da
vista a la autoridad instructora con la presente sentencia y con las
constancias digitalizadas del expediente debidamente certificadas para que
investigue y, en su caso, inicie un procedimiento por la probable actualizacion

de alguna infraccién electoral por su parte.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Son existentes la difusion de propaganda gubernamental con
elementos de promocidn personalizada y el uso indebido de recursos

publicos.

SEGUNDO. Son inexistentes la vulneracién a las reglas para la difusién de
informes de labores y la difusion de propaganda gubernamental en periodo

prohibido.

TERCERO. Se da vista al Organo Interno de Control de la Oficina de la
Presidencia y a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, para los efectos

mencionados.

CUARTO. Se vincula a la Coordinacion de Comunicaciéon Social y Voceria

del Gobierno de la Republica en los términos planteados.
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QUINTO. Se ordena inscribir en el Catalogo de Sujetos Sancionados de esta
Sala Especializada a las personas servidoras publicas sefaladas en la

sentencia, en los términos planteados en la misma.

SEXTO. Se dictan las medidas de no repeticidon detalladas en esta

determinacion.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron las magistraturas integrantes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
unanimidad de votos, con los votos concurrentes de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello, asi como de los magistrados Rubén Jesus Lara Patrén y

Luis Espindola Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el

que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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ANEXO UNO

Elementos de prueba

Documental publica'®. Acta circunstanciada de seis de diciembre
instrumentada por la UTCE, en la que se certificd el contenido de la liga
de Internet en la que se contiene la publicacion de la cuenta de Facebook

del presidente de la Republica que fue denunciada:

| https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/1788156418040009 |

Documental publica''?. Correo electrénico de ocho de diciembre, por
el cual la Direccion de Prerrogativas remite el reporte de monitoreo
respecto de la transmision en radio y television del evento denunciado
de donde se extrae que, el discurso dado por el presidente de la
Republica en el evento denunciado, se transmitié parcial o totalmente
por doscientas cuarenta y cuatro emisoras de radio y television, incluidas
algunas con cobertura en entidades federativas con proceso electoral

local vigente a ese momento (Aguascalientes, Durango, Oaxaca y

Tamaulipas:
No. Entidad Transmisiéon | No. Entidad Transmision
1 parcial
1 Aguascalientes ’p ! 17 Morales 4 integras
5 integras
1 parcial
2 Baja California ’p I 18 Nayarit 1 parcial
4 integras
3 parciales
3 Baja California Sur 3 integras 19 Nuevo Ledn p I
8 integras
4 Campeche 4 integras 20 Oaxaca 6 integras
2 parciales
5 Chiapas p’ I 21 Puebla 1 integra
14 integras
1 parcial
6 Chihuahua p I 22 Querétaro 6 integras
11 integras
. . 3 parciales . i
7 Ciudad de México , 23 Quintana Roo 6 integras
15 integras
2 parciales
8 Coahuila p 24 San Luis Potosi 4 integras
4 integras
9 Colima 4 integras 25 Sinaloa 2 parciales

109 \Véase los folios 42 a 61 del expediente.

110 VVéase los folios 67 y 68 del expediente.
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No. Entidad Transmision No. Entidad Transmision
11 integras
4 parciales
10 Durango 5 integras 26 Sonora p
5 integras
11 Guanajuato 7 integras 27 Tabasco 7 integras
1 parcial 7 parciales
12 Guerrero ,p 28 Tamaulipas p’
6 integras 15 integras
1 parcial
13 Hidalgo P 29 Tlaxcala 1 parcial
2 integras
i 2 parciales 1 parcial
14 Jalisco i 30 Veracruz i
5 integras 19 integras
2 parciales 1 parcial
15 | Estado de México parc 31 Yucatan pard
5 integras 9 integras
1 parcial
16 Michoacan ’p I 32 Zacatecas 4 integras
8 integras

Documental publica'!'. Oficio OPR/SP/2021/079 de siete de diciembre,
atraido del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/382/2021, por el cual el
secretario particular del presidente de la Republica informé que no
localizé informacion respecto a la planeacion de otro evento con
caracteristicas similares al denunciado, al tratarse de un hecho futuro de

realizacion incierta.

Documental publica’?. Oficio CGCSyVGR/DGPA/175/2021 de siete
de diciembre, por el cual el titular de la Coordinacién de Comunicacion
Social informo6 que no se implementd ni contraté alguna campafia para
publicitar el evento denunciado al no haber participado en su
organizacion, el mismo se difundié en las redes sociales institucionales
del Gobierno de México y no se erogaron recursos presupuestales

especificos para tal efecto.

Documental publica’3. Oficio CGCSyVGR/DGPA/174/2021 de siete
de diciembre, atraido del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/382/2021,
por el cual el titular de la Coordinacion de Comunicacién Social informd
que: no existen constancias de las que se desprenda que para realizar

el evento denunciado se hubiere disefiado o contratado alguna campana

11 Véase los folios 73 y 74 del expediente.

112 \Véase los folios 76 y 77 del expediente.

113 VVéase los folios 79 a 81 del expediente.
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publicitaria para su difusion, dado que dicho érgano no participé en su
realizacion, que no se erogaron recursos especificos para su realizacion
y que no encontré informacion relativa a si se celebrarian nuevos

eventos como el denunciado.

Documental publica''4. Oficio sin nUmero de siete de diciembre, por el
cual el director del CEPROPIE informdé que no realizé la difusion del
evento denunciado, sino que puso a disposicion de las cadenas
televisivas nacionales e internacionales y demas medios masivos
concesionados y permisionados, publicos y privados, la sefial satelital

para su difusion.

En cuanto a los gastos para la produccion del evento, indicd que cuenta
con un presupuesto asignado por lo que no existe un monto
determinable, aunado a que, para su realizacion, participaron veintidos

personas de dicho organismo.

Documental publica’®. Acta circunstanciada de tres de diciembre,
atraida del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/382/2021, a través de la
cual se certifico el contenido de las ligas de Internet de la cuenta de
Facebook del presidente de la Republica y de la pagina oficial de Internet
y cuenta de Twitter del Gobierno de la Republica en las que se difundié
el evento denunciado, asi como notas de medios de comunicacion en

las que se dio cuenta sobre la celebracion de dicho evento:

1. | https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx/videos/1788156418040009

2. | https.//www.gob.mx/presidencia/

3. | https://twitter.com/GobiernoMX

https.//www.elsoldemexico.com,mx/mexico/politica/pese-a-advertencia-del-ine-

amlo-llama-a-apoyarlo-en-revocacioén-de-mandato-7551872.html

https://www.razon.com.mx/mexico/amlofest-2021-zocalo-checa-minuto-minuto-

informe-presidente-461815

114 VVéase los folios 83 a 87 del expediente.

115 VVéase los folios 88 a 131 del expediente.
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https.//www.forbes.com.mx/politica-hablare-de-revocacion-para-que-la-gente-

participe-en-consulta-amlo/

Documental publica’é. Oficio OPR/UAF/FJCM/580/2021 de nueve de
diciembre, atraido del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/382/2021, por el
cual el director de area de la Unidad de Administracion y Finanzas,
adscrito a la Secretaria Particular de la Presidencia de la Republica,
remitié la factura #A508 correspondiente a los gastos efectuados para la
celebracion del evento denunciado, la cual asciende a $5,318,031.60
(cinco millones trescientos dieciocho mil treinta y un pesos 60/100

moneda nacional) y especificd que no se utilizaron recursos privados.

También informdé que la dependencia encargada de la organizacion y
realizacion del evento fue la Oficina de la Presidencia de la Republica,
remitio el programa del desarrollo del evento citado e indico que se llevd
a cabo en la explanada del Zécalo de la Ciudad de México de las 14:30
a las 19:00 horas y sefiald6 que entre los archivos de la secretaria
particular no obran constancias de las que se desprenda contratacion

para la difusion del evento antes referido.

Documental publica'’. Oficio INE/CNCS-DCyAI/287/2021 de seis de
diciembre, atraido del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/382/2021, por el
cual el titular de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del
INE informé que ochenta medios de comunicacion emitieron notas o

trabajos periodisticos sobre el evento denunciado:

No. Tipo de medio Tipo de cobertura
1 Internet 29 notas informativas
22 columnas, crénica 'y
2 Prensa . .
notas informativas
9 crénica, conferencia
3 Radio notas y resumenes
informativos
. 20 notas informativas,
4 Television

reportajes y conferencia

116 \Véase los folios 179 a 181 del expediente.

117 VVéase los folios 185 a 188 del expediente.
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Documental publica’'®. Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/12903/2021 de
catorce de diciembre, atraido del expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/382/2021, mediante el cual la consejera adjunta
de control constitucional y de lo contencioso de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal senalé que el presidente de la Republica hizo
referencia al proceso de revocacion de mandato dentro del evento
denunciado como parte de sus facultades y remitio los diversos oficios
CGCSyVGR/DGPA/176/2021 y UAF/DGRMSC/1025/2021.

Documental publica’?. Oficio CGCSyVGR/DGPA/161/2021 de diez de
noviembre, atraido del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/364/2021 por el
cual el director general de planeacidén y administracion, adscrito a la
Coordinacién de Comunicacién Social informo los sitios de internet y las
cuentas de redes sociales del Gobierno de México y del presidente de la

Republica, aunado a que identificé a las personas que las administran:

Cuentas del

Persona que las administra

Gobierno de México
YouTube:

https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/

Facebook:
Pedro Daniel Ramirez Pérez
https://www.facebook.com/gobmexico
Twitter:
@GobiernoMx

Cuentas del

. Persona que las administra
presidente de la Republica

YouTube:
https://www.youtube.com/lopezobrador Martha Jessica Ramirez
Facebook: Gonzalez, directora general de
https://www.facebook.com/lopezobrador.org.mx comunicacion digital del
Twitter: presidente

https://twitter.com/lopezobrador

118 \éase los oficios 196 a 203 del expediente. En los ultimos oficios sefialados se informan
cuestiones que ya han sido detalladas como que la Coordinacién de Comunicaciéon Social no tuvo
participacion en el evento denunciado y se remite tanto la factura #A508 como el programa del
evento.

119 VVéanse los folios 335 a 337 del expediente.
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Documental publica®? Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/04445/2022 por
el cual la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal remite el diverso
CGSyVGR/DGPA/012/2022 en el que la Coordinacion de Comunicacién
Social informa que no disefid ni contratdé campafia publicitaria alguna
para promocionar el evento denunciado e informa las cuentas de redes
sociales y paginas de Internet del Gobierno de México y del presidente
de la Republica en las que se difundié y las personas que las administran

o0 manejan'?',

Documental publica’?. Oficio SP/UAF/DGHR/096/2022 en el que la
directora general de recursos humanos de la Oficina de la Presidencia
de la Republica informé que Pedro Daniel Ramirez Pérez, es jefe de
departamento adscrito a la Coordinacion General de Comunicacion
Social y sefialdé que la Oficina de la Presidencia de la Republica no
cuenta con un catalogo de funciones ni manual de organizacion, dadas

las caracteristicas del 6rgano.

Documental publica'3. Oficio CGCSyVGR/DGPA/021/2022, del
catorce de febrero del dos mil veintidds, en el que comunica que esa
Coordinaciéon General de Comunicaciéon Social y Voceria de Gobierno
de la Republica carece de competencia para pronunciarse sobre la

informacion solicitada respecto al cargo de Pedro Daniel Ramirez Pérez.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los

hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso

462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

120 \Véanse los folios 356 a 358 del expediente.
121 En este ultimo punto, reitera la informacion sefialada en el CGCSyVGR/DGPA/161/2021 de diez
de noviembre, atraido del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/364/2021.

122 \/éanse los folios del 370 al 371 del expediente.

123 \Véase el folio 367 del expediente.
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Tomando como base lo anterior, las documentales publicas involucradas en
la causa tiene valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una autoridad
en ejercicio de sus atribuciones y no existir elemento de prueba que desvirtue
su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren. Ello, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos

1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacibn que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c¢), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Asimismo, los discos compactos y enlaces electronicos que proporcionod la
Direccion de Prerrogativas cuentan con valor probatorio pleno, al ser
aportados por la autoridad electoral en ejercicio de sus atribuciones. Cabe
destacar que el sistema integral de gestion de requerimientos constituye un
programa electronico utilizado por la Direccion de Prerrogativas para

responder a los requerimientos efectuados por la autoridad instructora’?4.

Ademas, los testigos de grabacion y monitoreo que dicha Direccion adjuntd
cuentan con valor probatorio pleno, conforme a la linea jurisprudencial del

Tribunal Electoral25.

124 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE el veintidos de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015
CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO
RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y
PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASIi COMO POR LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN
MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del INE aprobé los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de las érdenes de transmision
y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de radio y television
del INE.

125 Véase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”.
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ANEXO DOS

El contenido de la conferencia es el siguiente:

Amigas, amigos:

Como en los mejores tiempos, nos volvemos a concentrar en este Zdcalo democratico de la capital
de la Republica. Hoy cumplimos tres afios de gobierno y estamos de pie. A pesar de la pandemia
que tanto dolor nos ha causado, aunque se precipitdé la crisis econémica originada por el
neoliberalismo o neoporfirismo, estamos de pie. Hemos resistido a las adversidades y seguimos
avanzando en la transformacion de la vida publica de México.

Salimos adelante por la fortaleza cultural de nuestro pueblo, que siempre nos ha salvado ante
calamidades, pero también por la férmula que hemos venido aplicando de gobernar con honradez y
poner toda nuestra atencion en el bienestar de la gente.

Es una dicha enorme poder decir que casi todas las comunidades de México cuentan con una ayuda,
con un apoyo, para mitigar la pobreza y mantener viva la esperanza en el porvenir.

Ya estamos cumpliendo con aumentar la pensiéon a 9 millones de adultos mayores de 65 afos del
pais.

Aumentaremos la pension para nifias y nifios con discapacidad y estamos acordando con los
gobiernos estatales extenderla a todas las edades: hacerla universal.

A partir de enero del afo préximo aumentara el monto de las becas a estudiantes de familias pobres,
de preescolar hasta nivel superior, de modo que cuando menos en los ultimos tres anos se les
incorporara el porcentaje de la inflacion. Estas becas benefician a 11 millones de estudiantes de
escasos recursos econémicos y se invierten en ellas —porque no es un gasto, es una inversion— 75
mil millones de pesos anuales; es un programa sin precedente en México.

Garantizar la salud publica ha sido todo un desafio. La corrupcion en el sector salud llegé al extremo
de que antes un pequeiio grupo de proveedores de medicinas, entre los que se encontraban politicos
del viejo régimen, vendian medicinas no solo a precios exagerados, sino incluso adulteradas o de
bajisima calidad.

Ademas, durante el periodo neoliberal, fue tanto el abandono de la educacion publica, que no
contamos, desgraciadamente, con los médicos que necesita el pais; deberiamos tener tres médicos
por cada mil habitantes y solo tenemos 1.2.

El control de la pandemia nos esta permitiendo regresar a nuestro plan original de cuatro puntos para
mejorar los servicios de salud: médicos, medicamentos, buenas instalaciones y basificacion a los
trabajadores del sector.

Esta en marcha el programa de formacion de médicos generales y se han ampliado las plazas para
residentes o especialistas. La creacion de nuevas escuelas de medicina, como la escuela de
medicina del gobierno de la Ciudad de México y las 40 escuelas de medicina y enfermeria del sistema
de educacion Benito Juarez, nos han permitido tener mas espacios para terminar con la absurda
politica de rechazar a quienes desean estudiar.

Hemos abierto nuevos espacios de formacion en hospitales de la Secretaria de Salud, el ISSSTE, el
IMSS, Pemex, la Sedena y Marina; esto nos ha permitido pasar de 8 mil médicos que se admitieron
para especializacion en 2018 a 18 mil en 2021; y junto con becas que otorgaremos para hacer
estudios en el extranjero, en el 2024, el déficit de especialistas se reducira en 25 por ciento.

Continuaremos con las compras consolidadas de medicina en México y en el extranjero para
perfeccionar el sistema de abasto y distribucién sin intermediarios ni corrupcion. Asi como lo hicimos
con las vacunas, en enero se iniciara un plan general de distribucion de medicamentos, apoyado por
las Fuerzas Armadas con transporte terrestre y aéreo para hacer llegar las medicinas hasta los
centros de salud y hospitales mas apartados del pais. Asimismo, cumpliremos con basificar a los 80
mil trabajadores de la salud, como fue nuestro compromiso original. Adelanto que todos los que
fueron contratados para atender la crisis sanitaria mantendran su empleo. En sintesis, el suefio que
quiero convertir en realidad es que al final del gobierno el sistema de salud publica permita que
cualquier persona, sin importar su condicién econdmica, social o cultural, sea atendida como lo
merece: con médicos, especialistas, estudios y medicamentos gratuitos, y que la salud deje de ser,
en definitiva, un privilegio y se convierta en un derecho universal de nuestro pueblo.

Como es sabido, la pandemia también causé estragos en el ambito educativo; aun cuando de
inmediato y con eficacia iniciamos un amplio programa de educacion a distancia, nada puede sustituir
la educacion presencial, no solo porque es una forma de aprendizaje mas efectiva sino porque
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permite la convivencia social en la escuela. La escuela es el segundo hogar para los estudiantes.
Por eso nos propusimos iniciar el regreso a clases presenciales con el nuevo ciclo escolar, y hoy
estan asistiendo a las aulas 23.5 millones de estudiantes de nivel basico con el apoyo, y lo reconozco
y lo agradezco, de 1.8 millones de maestras, maestros y trabajadores de la educacién.

Con el programa La Escuela es Nuestra a finales de este afio se habran entregado apoyos directos
a sociedades de madres y padres de familia para el mantenimiento de 60 mil planteles, el 30 por
ciento de todas las escuelas de educacion publica y seguiremos avanzando hasta llegar al 100 por
ciento de los centros escolares del pais.

Cancelamos la mal llamada reforma educativa que se quiso imponer sin el acuerdo ni el respaldo de
maestras y maestros, que son los que transmiten el conocimiento en las aulas. Al enmendar este
absurdo y al tratar con respeto a los educadores, escucharlos y resolver sus justas demandas, hemos
evitado conflictos y hemos contado con los maestros y con los padres de familia para ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de la ensefianza.

Con el nuevo Conacyt tendremos mas investigadores y cientificos que hagan aportaciones como la
que significo la creacién de los ventiladores para tratar enfermos graves de COVID; y el afio proximo,
si todo marcha bien, contaremos con la vacuna Patria.

Es oportuno recordar que mientras estemos en el gobierno no se permitira el ingreso de maiz
transgénico; no se usara fracking para la extraccion de crudo; no se otorgaran nuevas concesiones
mineras; no se sobreexplotaran los mantos acuiferos; no se permitira la tala de selvas y bosques; no
se autorizara la instalacion de basureros de desechos toxicos o peligrosos; no se permitira operar a
ninguna empresa que no tenga planta de tratamiento de aguas negras; no se permitiran violaciones
a la norma de calidad del aire ni cualquier actividad que dafe la salud, destruya el territorio o afecte
el medio ambiente.

No tengo duda que pronto, muy pronto, terminaremos de salir de la crisis econémica. ¢ En qué baso
mi optimismo? Primero, en que no nos endeudamos, no nos endeudamos como sucedid en otros
paises; segundo, en que no se nos cayo la recaudacidon de ingresos, el ingreso en la Hacienda
Publica; esto nos permitird mantener finanzas publicas sanas y suficientes para seguir impulsando
el crecimiento y la creacion de empleos con obras como el Tren Maya, la nueva refineria, los dos
nuevos aeropuertos, el desarrollo del Istmo de Tehuantepec y las carreteras; con el impulso a la
extraccion de petréleo, la modernizacion de las refinerias y de las hidroeléctricas, el rescate de la
industria eléctrica nacional y otras acciones financiadas con el presupuesto, sin contratar deuda;
otros factores, elementos buenos, favorables son el gran potencial de crecimiento del sector
agropecuario, el aumento en la afluencia turistica y la excepcional ventaja que significa el tratado
comercial con Estados Unidos y Canada para atraer inversion extranjera, generar empleos vy
fomentar el desarrollo industrial del pais.

Hay factores que ayudaran mucho a seguir produciendo alimentos y a revertir el abandono del
campo. Uno de ellos sera seguir beneficiando a los pequefios productores, comuneros, ejidatarios y
pequefios propietarios con precios de garantia, la entrega de fertilizantes gratuitos y los programas
de produccién para el bienestar.

También impulsaremos la economia con la incorporacién de 100 mil hectareas de canales de riego
que estaran terminados en 2024 y que estamos construyendo en el norte de Nayarit y en las presas
de Santa Maria y Picachos, en Sinaloa, asi como el nuevo distrito de riego de los pueblos yaquis.

En el sector energético logremos el objetivo de dejar de comprar en el extranjero gasolinas y diésel,
vamos a producir y vender estos combustibles en el mercado interno. Esto implicara no exportar
petréleo crudo y transformar en México toda nuestra materia prima; para ello, a finales de 2023,
estaremos procesando un millén 200 mil barriles diarios en las seis refinerias que se han venido
rehabilitando; 340 mil barriles adicionales en la refineria que compramos a la empresa petrolera Shell
y la misma cantidad, otros 340 mil barriles, en la nueva refineria de Dos Bocas, Paraiso, Tabasco.
En general tendremos la capacidad para refinar alrededor de un millén 880 mil barriles diarios de
gasolina, diésel y turbosina que equivale a garantizar nuestro consumo nacional.

Con la nueva reforma constitucional que enviamos al Congreso, la nueva iniciativa de ley, vamos a
recuperar el equilibrio perdido con la politica energética neoliberal que, contraria al interés publico y
de manera perversa, buscaba arruinar a la industria eléctrica nacional y dejar el mercado en manos
de empresas privadas, principalmente extranjeras. También en esa iniciativa, va la resolucion de que
el litio sea propiedad de la nacién.

Para garantizar la generacion suficiente de electricidad se ha iniciado un programa de modernizacion
de turbinas y otros equipos complementarios en 16 hidroeléctricas; asimismo, se estan licitando para
su construccion seis plantas termoeléctricas y esta por comenzar la construccion del parque de
generacion de energia solar en Puerto Pefiasco, Sonora, mas otras acciones que, sumadas, haran
posible que sigamos produciendo lo que se requiera para el consumo doméstico y empresarial,
evitando fallas o apagones, con un mejor control en el manejo de las lineas de transmisién y lo mas
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importante: mantener sin aumento, en términos reales, el costo de la energia eléctrica para los
consumidores.

La atencion especial al sur-sureste esta cambiando el perfil del desarrollo en nuestro pais. Por
ejemplo, el Tren Maya implica una inversién del orden de 150 mil millones de pesos para construir
mil 500 kilometros de vias férreas con trenes rapidos y modernos que podran introducir a turistas
que llegan a Cancun, Playa del Carmen y Tulum, Quintana Roo hacia el sur de ese estado, hacia
Yucatan, Campeche, Chiapas y Tabasco. Se dispondra de 42 trenes con 243 vagones, los cuales
seran fabricados por la empresa Bombardier y Alstom en Ciudad Sahagun, del estado de Hidalgo,
mediante un contrato, que ya suscribimos, de adquisicion de 36 mil millones de pesos del
presupuesto publico.

En cuanto al nuevo aeropuerto de Tulum, ya se cuenta con el terreno —mil 200 hectareas— y se ha
iniciado el proyecto técnico para empezar la obra a principios del afio préximo y terminarla en
diciembre del 2023.

Otro proyecto importante para el desarrollo del sur-sureste es el tren del Istmo de Tehuantepec, que
unira a los paises del pacifico con la costa este de Estados Unidos. El puerto de Salina Cruz esta
siendo modernizado con muelles, patios de contenedores y almacenes, y con la construccion de un
rompeolas de un kildbmetro y medio mar adentro.

Lo mismo estamos haciendo con la ampliacién del puerto de Coatzacoalcos, en el Golfo de México;
la comunicacién entre este puerto y el de Salina Cruz se realizara por una linea de ferrocarril, de
carga y de pasajeros, que se esta reconstruyendo para hacer el traslado de un océano a otro en seis
horas.

El proyecto contempla la creacién, a lo largo del trayecto de puerto a puerto, de diez parques
industriales, de los cuales ya contamos con ocho de 320 hectareas en promedio cada uno; alli las
empresas tendran estimulos fiscales en IVA y en Impuesto Sobre la Renta; con el propdsito de que
se creen empleos y esta zona se convierta en una cortina de oportunidades para quienes se ven
obligados a emigrar del sur a la frontera norte en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo.

El proyecto incluye también la rehabilitacion de 310 kilbmetros de vias férreas de Coatzacoalcos a
Palenque, con conexion al Tren Maya, mas un ramal de estacion Chontalpa a la refineria de Dos
Bocas, asi como 472 kildbmetros de vias férreas, también, para carga y pasajeros, de Ixtepec,
Oaxaca, a Ciudad Hidalgo, Chiapas; es decir, hasta la frontera con la hermana Republica de
Guatemala.

Tenemos un potencial turistico cuantioso gracias a la riqueza geografica, y algo que no debemos
olvidar, gracias a las culturas de México. En todo el territorio nacional hay bellezas naturales
incomparables y una diversidad cultural conformada por 62 etnias.

Y asi como estamos promoviendo el sureste y el Istmo con la construccion de aeropuertos, buenas
carreteras y trenes modernos, también estamos atendiendo la costa de Jalisco, Nayarit y Sinaloa,
incluyendo el rescate de las Islas Marias, que antes fueron un temido penal y que ahora se estan
convirtiendo en una escuela para el cuidado del medio ambiente y el turismo cultural e histérico.
También vamos a terminar el aifo proximo una moderna carretera desde la ciudad de Oaxaca hasta
Puerto Escondido y Huatulco.

En 2023 culminaremos la que ira de Oaxaca al Istmo de Tehuantepec, la del Istmo hasta Acayucan,
Veracruz, asi como unos 250 caminos de concreto y piedra, construidos por las mujeres y hombres
de los pueblos de Oaxaca, caminos que son verdaderas obras de arte.

En mi reciente viaje a Washington propuse tres acciones basicas: primero, un plan de inversion en
América del Norte y en todo el continente, para la sustitucion de importaciones; el apoyo a paises
centroamericanos para reducir el fenobmeno migratorio, y el respaldo a la iniciativa del presidente
Biden para regularizar a 11 millones de migrantes indocumentados, mayoritariamente paisanos
nuestros que viven y trabajan honradamente en ese pais. Le dije con toda franqueza al presidente
Biden: vamos a estar pendientes para ver el comportamiento de los legisladores tanto del partido
Demodcrata como del partido Republicano y que con todo respeto y franqueza nos ibamos a
pronunciar en su momento para sefialar lo que no haya significado solidaridad y reconocer la gratitud
de quienes voten por esa iniciativa.

Hemos enfrentado los efectos mas devastadores de la pandemia con el desempefio fraterno y
ejemplar del personal de salud, desde el camillero y la enfermera mas humilde hasta el médico de
mayor especializacion. También nos ayudé mucho el haber contado a tiempo con la vacuna. Hoy, el
86 por ciento de los mexicanos mayores de 18 afios, estan protegidos, casi todos con dos dosis; ya
empezamos a vacunar a jévenes de 15 a 18 afios y vamos a aplicar dosis de refuerzo, comenzando
con los adultos mayores.

La reduccién del numero de hospitalizados y, sobre todo, la considerable disminuciéon de los
fallecimientos, no solo alivia el sufrimiento humano, sino que resulta positivo para la normalizacion
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econdmica, educativa y social. En el campo, en el medio rural, se esta trabajando sin limitaciones;
el ano pasado la produccion agropecuaria, a pesar de la pandemia, aumenté 2 por ciento, y las
cosechas de maiz y frijol de este afio seran abundantes gracias a las lluvias.

El sector industrial esta en franca recuperacion y lo mismo ocurre con el comercio, el turismo, los
restaurantes, la aviacién y otros servicios. Se esta recibiendo inversién extranjera como nunca; en
los primeros nueve meses de este afo han llegado 24 mil 832 millones de délares; somos el principal
socio comercial de Estados Unidos de América. Este ano, las remesas de nuestros paisanos
migrantes —un aplauso a nuestras paisanas y paisanos migrantes— lo que envian a sus familiares en
México, este ano alcanzara la cifra récord de 50 mil millones de ddlares. Hoy, por cierto, el Banco de
México dio a conocer que las remesas en octubre pasado fueron de 4 mil 819 millones de ddlares,
34 por ciento mas que el mismo mes del afo pasado, otro récord histérico. Gracias de todo corazén.

Casi todos los prondésticos coinciden en que la economia crecera este afo alrededor del 6 por ciento;
no hemos contratado deuda publica adicional; el peso no se devalué durante los primeros dos afos
y once meses del sexenio, como no sucedia en tres décadas; sin embargo, por factores externos,
en noviembre, se deprecié en 4 por ciento. De todas maneras, no hay comparacion con lo que
sucedia en los anteriores sexenios: hay estabilidad en nuestra moneda.

Hoy se acordé entre el sector obrero, el patronal y el gobierno, por consenso, un aumento al salario
minimo del 22 por ciento para el afio préximo, lo cual significa que durante nuestra gestion, el
incremento al salario minimo ha sido del 65 por ciento en términos reales, algo que no ocurria en
mas de tres décadas y el salario minimo en la zona fronteriza ha crecido mas del doble en el tiempo
que estamos en el gobierno; no hemos aumentado los precios de las gasolinas, el diésel y la
electricidad en términos reales; el gas ha aumentado un poco por encima de la inflacion, pero ya se
establecieron precios maximos y se creé Gas Bienestar, que se ira ampliando para garantizar precios
justos. Desde que llegamos al gobierno hasta la fecha, el indice de la Bolsa de Valores ha crecido
en 19 por ciento; la inflacién aumenté también recientemente, pero se mantiene en 7 por ciento, igual
que en Estados Unidos; se ha reducido 3 por ciento la tasa de interés que fija el Banco de México y
si esa institucidon tenia a fines de la administracion pasada reservas por 173 mil 775 millones de
dolares, actualmente ascienden a 199 mil 310 millones de doélares, 25 mil millones de dolares mas,
un aumento del 15 por ciento.

También es satisfactorio informar que hemos recuperado 1 millén 395 mil empleos que se perdieron
por la pandemia, y se han creado 320 mil puestos adicionales. De modo que ahora se tiene la cifra
mas alta de la historia en cuanto a empleo formal con 20 millones 933 mil trabajadores registrados,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social y con un salario promedio, también inédito, de
13 mil pesos mensuales.

La pandemia, con el apoyo de todas y todos los mexicanos, porque se gobierna con el pueblo, esa
es la democracia: gobierno del pueblo, para el pueblo y con el pueblo. ;Qué seria de nuestro
gobierno sin el respaldo del pueblo? Que viva pueblo de México. La pandemia, no desembocé en
una crisis de consumo; gracias —como ya lo expresé— alas remesas y a los apoyos de los Programas
de Bienestar que llegan y se aplican de abajo hacia arriba, no como antes, que primero eran los de
arriba porque decian que si llovia fuerte arriba, goteaba abajo, como si la riqueza fuera permeable o
contagiosa. Que se vayan al carajo con ese cuento. Asi se pudo evitar la falta de alimentos y otros
bienes de primera necesidad.

Aun con la gravedad del problema de inseguridad que heredamos, no hemos combatido la violencia
con la violencia; hemos acreditado con hechos nuestra conviccién humanista; demostrando, en la
practica, que el mal debe enfrentarse haciendo el bien, que la paz es fruto de la justicia, que el ser
humano no es malo por naturaleza y que son las circunstancias las que llevan a algunos a las filas
de la delincuencia.

Podra llevarnos tiempo el pacificar el pais, pero la férmula mas segura es atender las causas de
fondo que generan la inseguridad y la delincuencia, la pobreza, la desintegracion social, la
desintegracién familiar, la corrupcion y la desigualdad que produce frustracién, la pérdida de valores
culturales, morales, espirituales.

Por eso nos hemos empefiado en atender a los jovenes. jArriba los jovenes! Al que no se incorpora
al estudio o al trabajo, tiene oportunidades de hacerlo, no se les deja solos para que sean
enganchados por la delincuencia a cambio de dinero, fama o lujo barato. La verdadera confrontacion
con los jefes de las bandas, la real, la profunda, la importante, es evitar que se lleven a los jovenes,
que recluten a los jovenes, quitarles el semillero, impedirles que cuenten con un ejército de reserva
para delinquir.

Con los programas de bienestar lo estamos logrando, garantizando el apoyo a los jovenes y la
oportunidad al trabajo y al estudio. Todos los dias trabajamos con ese propédsito de manera
coordinada en el Gabinete de Seguridad, y hemos logrado reducir en tres afos el robo de
combustibles, el llamado huachicol, en 95 por ciento; los homicidios, en apenas 0.7 por ciento,
porque nos lo dejaron muy arriba y tuvimos primero que contener el avance y ya vamos poco a poco
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disminuyendo la incidencia de este tipo de delitos: homicidio; en cambio el robo de vehiculos lo
hemos bajado en 29 por ciento; el secuestro, en 20 por ciento; y asi en casi todos los delitos del
fuero comun y federal.

Aqui destaco la importancia que tuvo en su momento y el apoyo de todos los partidos en el Congreso
para la creacion de la Guardia Nacional. Esta institucion ya cuenta con 100 mil elementos, los cuales
operan en casi todas las regiones del pais desde 207 cuarteles construidos en estos tres afios por
los ingenieros militares.

Las acusaciones de que estamos militarizando al pais carecen de toda l6gica y de la mas elemental
buena fe. No se ha ordenado a las Fuerzas Armadas que hagan la guerra a nadie; no se les ha
pedido que vigilen u opriman a la sociedad, que violen las leyes, que coarten las libertades y, mucho
menos, que se involucren en acciones represivas.

El vasto esfuerzo para construir la paz se ha llevado a cabo sin violaciones a los derechos humanos,
sin el involucramiento de las fuerzas federales en masacres, sin cometer torturas, sin desapariciones
forzadas y ejecuciones extrajudiciales como ocurria antes. Ya no aplica el “matalos en caliente”.

Por el contrario, en esta nueva etapa, la generosa y decisiva participacion de nuestros soldados y
marinos en auxilio a la poblacién ante desastres, inundaciones, temblores; en acciones de desarrollo,
bienestar y paz es refrendo de su lealtad al pueblo y a las instituciones civiles. Esa participacion de
las Fuerzas Armadas, ademas, contribuye a dejar atras la distancia y hasta la desconfianza entre
civiles y militares que se genero por las decisiones erroneas y perversas de los anteriores gobiernos.
Por eso reitero: las Fuerzas Armadas, no lo olvidemos, nacieron con la Revolucion Mexicana, no es
un ejército de élite, no pertenece a la oligarquia, no es igual a otros ejércitos del mundo, las Fuerzas
Armadas surgen del pueblo, los soldados son pueblo uniformado. Por eso, mi reconocimiento a la
Secretaria de Marina y a la Secretaria de la Defensa Nacional por su entrega y por su respaldo.

Como he sostenido por anos, la corrupcion no solo se debe combatir por razones morales sino
también por la gran cantidad de recursos que se recuperan para el desarrollo y el bienestar del
pueblo. En vez de conseguir, como lo hacian antes, lineas de crédito para endeudar al pais, como
era la practica neoliberal durante los periodos de crisis, nosotros optamos por intensificar el combate
a la corrupcioén. En el primer afio de gobierno logramos, entre otras medidas, eliminar, porque eso
es corrupcioén legalizada: la condonacion de impuestos a grandes contribuyentes, grandes empresas,
los grandes bancos, beneficiarios del influyentismo que no pagaban impuestos y se establecié en la
Constitucion, también, que la corrupcion es delito grave, pues no lo era, desde el tiempo en que se
reformé el Codigo Penal en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Gracias a ello, se ha fortalecido
la Hacienda Publica. A pesar de la pandemia, en tres afios, aumentamos la recaudacion en 400 mil
millones de pesos y fuimos de los pocos paises en el mundo, creo dos paises solamente, en los que
no cayo el ingreso tributario.

Seguimos ahorrando en los costos de construccion de obras y en la contratacidon de servicios. La
mejor demostracién de las ventajas de esta estrategia se advierte con claridad en el comparativo
entre la construccion del aeropuerto Felipe Angeles y el fallido proyecto del aeropuerto de Texcoco.
Esa obra, cancelada por la decision del pueblo, tenia un costo estimado de 300 mil millones de
pesos; en contraste, el aeropuerto General Felipe Angeles se va a construir con menos de 75 mil
millones de pesos; y aun sumando los 100 mil millones por la liquidacion a empresas que mantenian
contratos en el proyecto de Texcoco, que por cierto no quedamos a deber absolutamente nada a
esas empresas, con todo obtendremos un ahorro de alrededor de 125 mil millones de pesos. Nada
mas recuerdo que acabo de decir que el Tren Maya va a significar una inversion de 150 mil millones
y por haber tomado esta la decisién de construir el aeropuerto Felipe Angeles y cancelar el de
Texcoco, nos estamos ahorrando 125 mil millones, es decir, con este ahorro se esta financiando el
Tren Maya. ¢ Es importante combatir la corrupcion, si o no?

Con la politica de combate a la corrupcion y de austeridad republicana hemos ahorrado, en los tres
afios, un billén 400 mil millones de pesos; la cancelacion de fideicomisos y fondos que se manejaban
de manera discrecional, deshonesta y en beneficio de minorias, también nos ha permitido liberar
mas presupuesto en beneficio del pueblo.

Se ayuda de manera directa con recursos econoémicos a productores y pescadores, se restablecieron
los precios de garantia, apoyamos a 440 mil campesinos que estan sembrando arboles frutales y
maderables en un millén de hectareas, es también una dicha enorme poder decir aqui, en este Zécalo
democratico, que el programa de reforestacion mas importante del mundo, la inversién mas
cuantiosa, mil 300 millones de ddlares del programa Sembrando Vida, no se ve en ningun otro pais
del mundo. Se entregan fertilizantes a todos los productores de Guerrero, mas de 300 mil
productores de Guerrero reciben de manera gratuita sus fertilizantes, asi como 68 mil campesinos
de Puebla, Tlaxcala y Morelos, y el proximo ano se incluird a productores de Chiapas, Oaxaca,
Zacatecas, Durango y Nayarit, y antes de que termine el sexenio, vamos a estar beneficiando con
fertilizantes gratuitos a un millén de productores pobres de nuestro pais: que coman los que nos dan
de comer. Dos millones 93 mil j6venes han trabajado como aprendices con una percepcion de un
salario minimo. En tres afios hemos otorgado 3 millones 700 mil créditos a la palabra, para
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construcciéon y mejoramiento de vivienda, y en beneficio de productores del campo y de pequefios
negocios familiares; no hemos dejado de pagar a maestros, a médicos, enfermeras, soldados,
marinos, policias y otros servidores publicos; no han faltado los libros de texto para el nivel basico y
educacion media superior y se trabaja, porque esto es muy importante, en mejorar los contenidos de
los libros de texto.

Estan terminadas o en proceso de construccion 145 universidades publicas; se han mejorado
espacios urbanos en colonias populares, se han mejorado estos espacios urbanos para la
recreacion, la cultura y el deporte en colonias populares de 100 municipios del pais; 95 mil 182
comunidades ya cuentan con conexion a Internet, el afio préximo seran 122 mil y en 2023, la red
cubrira todo el territorio nacional; sigue en expansion el Banco del Bienestar, para el cual se han
construido, también con los ingenieros militares, hasta ahora, mil 139 sucursales, hay 516 mas en
proceso y en los préximos dos afos tendra cobertura el Banco del Bienestar hasta en las regiones
menos comunicadas del pais, con dos mil 700 nuevas sucursales. Va a ser el banco de México con
mas sucursales en todo el territorio nacional.

Hemos publicado 66 titulos de grandes autores, con 2 millones 386 mil ejemplares gratuitos o a
precios maddicos; estan en construccidén los parques culturales y ecoldgicos del Bosque de
Chapultepec y del Lago de Texcoco; terminamos el Tren Suburbano de Guadalajara y continuamos
con el que va o viene de Toluca a la Ciudad de México; rehabilitamos los aeropuertos de Tuxtla
Gutiérrez, Chetumal y esta en proceso de rehabilitacion el aeropuerto de la Ciudad de México; el 21
de marzo del afio préximo vamos a inaugurar el moderno aeropuerto General Felipe Angeles; hemos
invertido 34 mil millones de pesos en el mantenimiento de 40 mil kilbmetros de carreteras del pais,
se estan construyendo caminos rurales y modernizando carreteras en casi todos los estados de la
Republica. Desde enero de este afo se aplica en la frontera sur la misma politica de estimulos
fiscales que iniciamos en 2019 en la frontera norte.

Se implementé el Programa Nacional de Busqueda y Localizacién de Personas Desaparecidas por
la Violencia; continuaremos con la investigacion —es un compromiso que adquirimos y los
compromisos se cumplen— vamos a continuar con la investigacion hasta saber la verdad de los
jovenes desaparecidos de la normal de Ayotzinapa. Se estan reparando dafios cometidos a personas
o familiares afectados por la corrupcion neoliberal o por la violencia de Estado, como los casos de la
Guarderia ABC en Hermosillo, Sonora y Pasta de Cochos en Coahuila; se mantiene el programa de
proteccion a periodistas; se creo el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado y funciona el Tianguis
del Bienestar para entregar bienes decomisados en favor de las comunidades mas pobres de
México.

Se aprobd la nueva ley laboral para garantizar el voto directo y la democratizacién de los sindicatos;
no hemos tenido conflictos con el magisterio nacional; se ha basificado a 400 mil trabajadores de la
educacion; se han entregado puntualmente las participaciones federales y los recursos del
presupuesto que por ley corresponden a estados y municipios.

La independencia de los poderes Legislativo y Judicial y de la Fiscalia General de la Republica es
una realidad; no se fabrican delitos ni se espia a opositores; solo ha habido 20 huelgas de
trabajadores, estan permitidas las huelgas, no se han impedido, pero afortunadamente ha habido
acuerdos entre trabajadores y empresarios; las manifestaciones de protesta, tampoco se han
impedido, pero se han reducido al minimo; ofrecimos asilo al expresidente Evo Morales y a sus
colaboradores; no tenemos conflicto con ningin gobierno en el mundo; se permitié la entrada a
organismos internacionales para vigilar el cumplimiento de los derechos humanos en nuestro pais.

Hay informacion permanente sobre quién es quién en los precios; estan en curso dos campanas de
informacion para no consumir drogas ni productos chatarra. Se inauguré el tunel Emisor Oriente para
evitar inundaciones en el Valle de México; nuestro pais fue electo, casi por unanimidad, para integrar
el Consejo de Seguridad de la ONU.

El 9 de noviembre pasado presidi ese Consejo y propuse la aplicacion de un plan mundial de
bienestar y fraternidad para ayudar a 750 millones de pobres del mundo que sobreviven con dos
dolares diarios, vamos a presentar la iniciativa a la Asamblea General, y estoy seguro de que sera
aprobada; de igual manera en la ONU se aprobd la resolucién que presentamos para garantizar la
equidad en el comercio de medicinas y vacunas; se han montado mil 637 exposiciones artisticas y
arqueoldgicas en México y el extranjero; 925 deportistas y entrenadores de alto rendimiento han
recibido de manera directa apoyos para su preparaciéon por un monto global de 500 millones de
pesos. En las olimpiadas de Tokio, los deportistas mexicanos compitieron con profesionalismo y
dignidad, obtuvieron cuatro medallas de bronce; asimismo, los deportistas paralimpicos nos trajeron
siete medallas de oro, dos de plata y 13 de bronce.

Se lleva a cabo el proyecto Agua Saludable para La Laguna de Coahuila y Durango; se resolvio el
conflicto de la cervecera en Mexicali; el de la presa El Zapotillo, en los Altos de Jalisco; el bloqueo
de la carretera de Cardel a Poza Rica; la compra a sobreprecio de la planta de fertilizantes: van a
devolver 200 millones de dodlares, ya entregaron 50; los gasoductos, también se resolvid, se
enderezd ese entuerto; la privatizaciéon de los reclusorios; el mantenimiento concesionado de
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carreteras; la autopista Pefidn-Texcoco; la coquizadora de Tula que habia quedado inconclusa; el
monopolio en la compra de medicamentos y muchos otros problemas heredados del antiguo
régimen.

Se estan creando escuelas para la formacion de deportistas y maestros de educacion fisica; se aplica
un nuevo etiquetado en alimentos para evitar el consumo de productos chatarra; se incorporé a la
ensefianza publica la nueva materia “Vida Saludable” y se esta aplicando el Plan de Justicia a los
Pueblos Yaquis de Sonora, entre otras acciones.

En este 2021 estamos conmemorando los 700 afios de la fundacion de nuestra ciudad capital.
También recordamos la caida de Tenochtitlan, hace 500 afios, por la invasion espafiola, asi como
los 200 afios de nuestra Independencia, alcanzada el 27 de septiembre de 1821.

En este contexto se celebraron 16 actos conmemorativos. Se montaron dos grandes exposiciones
en el Museo de Antropologia e Historia y en el edificio de la SEP sobre la Grandeza de México, con
piezas arqueoldgicas y codices que estan en custodia en el extranjero, que nos la prestaron y que
estan en custodia en comunidades y en los museos de nuestro pais. En todos los actos contamos
con la asistencia de mandatarios —mujeres y hombres—, lideres sociales de diversas expresiones
politicas, sociales y culturales del mundo.

Destaco la reedicion de dos millones 100 mil libros que se estan distribuyendo de manera gratuita,
di la instruccién respetuosa de que a cada uno de los que asistieran a este informe que vienen por
Su propio pie, por conviccion, porque la lectura ayuda mucho, el fomento a la lectura, que a cada uno
de los asistentes les entregaran un libro; son 21 autores, excelentes, de lo mejor, autores que han
dejado con sus obras constancia, sobre todo, de la grandeza cultural de México.

Amigas y amigos:

Lo mas importante es que ya sentamos las bases para la transformacién del pais, entre todos. En
tres afos ha cambiado como nunca la mentalidad del pueblo, que eso es lo mas importante de todo:
la revolucion de las conciencias, el cambio de mentalidad, eso es lo mas cercano a lo esencial, a lo
mero principal y eso es lo mas cercano a lo irreversible. Pueden darle marcha atras a lo material ,
pero no van a poder cambiar la conciencia que ha tomado el pueblo de México. Hoy se respeta la
Constitucion, hay legalidad y democracia, se garantizan las libertades y el derecho a disentir; hay
transparencia plena y derecho a la informacion; no se censura a nadie; desde el poder federal no se
organizan fraudes electorales como era antes; el gobierno ya no representa a una minoria sino a
todos los mexicanos de todas las clases, culturas y creencias; se gobierna con austeridad y con
autoridad moral, no se tolera la corrupcion ni se permite la impunidad; en la practica, no hay fueros
ni privilegios; se atiende a todos, se respeta a todos, pero se le da preferencia a los pobres: por el
bien de todos, primero los pobres; se protege la naturaleza; se auspicia la igualdad de género; se
repudia la discriminacion, el racismo y el clasismo; se fortalecen valores morales, culturales y
espirituales; se cuida y se promueve el patrimonio cultural e histérico de México.

Amigas y amigos:

Acaba de autorizarse el presupuesto para el afio proximo. Agradezco a los legisladores de nuestro
movimiento su respaldo consciente y en favor de la transformacion. Muchas gracias en nombre del
pueblo de México. Tendremos recursos para atender, por conviccidbn y humanismo, a los mas
desposeidos y necesitados de México.

Ayudar a los pobres, no lo olvidemos, alivia el alma, mantiene tranquila la conciencia y alegra el
corazon.

Pero este fraterno proceder implica, también, algo adicional, no poco importante: atender a los mas
pobres es ir a la segura para contar con el apoyo de muchos, de millones, cuando se busca
transformar una realidad de opresion y alcanzar el ideal de vivir en una sociedad mejor.

Nada bueno se puede esperar, en cambio, de politicos corruptos, de la prensa que se vende o se
alquila, de intelectuales convenencieros y de potentados dominados por la codicia. La clave est3,
esto para los jovenes que quieran formarse, dedicarse al noble oficio de la politica, la clave esta en
la frase del presidente Juarez: “con el pueblo todo, sin el pueblo nada”.

Nada se logra, y esto aplica en México y en todo el mundo, nada se logra con las medias tintas. Los
publicistas del periodo neoliberal —que ya se fue, se esta terminando esa pesadilla— los publicistas
del periodo neoliberal, ademas de la risa fingida, el peinado engominado y la falsedad en la imagen,
siempre recomiendan a los candidatos y gobernantes correrse al centro; es decir, quedar bien con
todos; pues no, eso es un error: el noble oficio de la politica exige autenticidad y definiciones. Ser de
izquierda es anclarnos en nuestros ideales y principios, no desdibujarnos, no zigzaguear. Si somos
auténticos, si hablamos con la verdad y nos pronunciamos por los pobres y por la justicia,
mantendremos identidad y ello puede significar simpatia, no solo de los de abajo, sino también de la
gente lucida y humana de clase media y alta, y con eso basta para enfrentar a las fuerzas
conservadoras, a los reaccionarios.
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En abril del afo préximo, vamos a probar de nuevo qué tanto respaldo tiene nuestra politica de
transformacién; sabremos si vamos bien o no; con la consulta para la Revocacion del Mandato, se
le preguntara al pueblo, que es el soberano, el que manda, si quiere que yo continie en la
Presidencia o que renuncie.

Este ejercicio, este método creado por nosotros, elevado a rango constitucional, no solo resolvera si
me voy o me quedo; establecera ademas el procedimiento para hacer realidad el principio de que el
pueblo pone y el pueblo quita. Es sembrar, establecer en nuestro pais un precedente, nada de que
me eligieron por seis afios y puedo hacer lo que me dé la gana: no. El pueblo tiene que mantener
todo el poder en sus manos, si un gobernante no esta a la altura de las circunstancias y no manda
obedeciendo al pueblo: Revocacién del Mandato y para afuera. Por eso llamo a participar a todas y
todos los mexicanos, militantes de partidos o ciudadanos apartidistas, para poner en practica el
método de la Revocacion del Mandato, hasta convertirlo en habito democratico.

Tengamos fe en el pueblo y sigamos haciendo historia.

Por lo pronto, en estos tres afnos hemos demostrado que somos una gran nacion libre y soberana,
respetada y respetable para el resto del mundo, que lucha por la paz y que se encamina a ser una
republica justa, igualitaria, democratica y fraterna, y eso ha sido una obra, repito: de todas y de todos,
de un ‘nosotros’ que hoy esta aqui representado por ustedes: mujeres y hombres libres y
conscientes, protagonistas principales de la Cuarta Transformacion de México.

Gracias, pueblo de México. Gracias de todo corazon.
iQue viva México!
jViva México!

jViva México!

IMAGENES REPRESENTATIVAS
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ANEXO TRES
SRE-PSC-33/2022
Extracto de la sentencia

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, emitié sentencia en la que determind la existencia de las
infracciones consistentes en la difusion de promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos, por la organizacion, celebracion y difusion el
uno de diciembre de dos mil veintiuno del evento Mensaje a la Nacion 3 afios
de Gobierno 2018-2021.

Lo anterior, porque el presidente de la Republica emitié un discurso que se
transmitid en las cuentas de redes sociales y pagina oficial de Internet del
Gobierno de México y del mismo presidente, asi como en distintas estaciones
de radio y televisién con cobertura en Aguascalientes, Durango, Oaxaca y
Tamaulipas, entidades que a esa fecha ya habian iniciado sus procesos
electorales. Ademas, porque se utilizaron recursos publicos humanos,

financieros y materiales para la organizacion y difusién de dicho evento.

Por tanto, se dio vista al C)rgano Interno de Control de la Oficina de la
Presidencia para que imponga las sanciones que correspondan a las
personas servidoras publicas responsables de las infracciones, se ordeno el
retiro de las publicaciones del evento para editarlas y quitar las expresiones

infractoras y se dictaron las siguientes medidas para evitar futura repeticion:

- Se ordend publicar este extracto de sentencia en: i) las cuentas oficiales
de redes sociales e Internet del Gobierno de la Republica y del presidente ii)
en las paginas oficiales de Internet del INE y de los organismos publicos
locales con procesos electorales en curso; y iii) se ordend informa la
sentencia a todos los 6rganos electorales del pais para que valoren su utilidad
en el disefio e implementacion de programas de capacitacion y promocion de

la cultura democratica.
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VOTO CONCURRENTE"?6
Expediente: SRE-PSC-33/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Tengo diversos puntos de coincidencia con la sentencia: la inexistencia por
cuanto al tema de informe de labores y difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, también sobre la responsabilidad
derivada de la difusion de propaganda gubernamental con elementos de
promocion personalizada y el consecuente uso indebido de recursos publicos
porque habia procesos electorales en curso.

Donde me aparto es en el estudio que realiza sobre las reglas que deben
ponderarse para la promocion de la revocacion de mandato.

Enseguida explico mi posicion.

Diré en principio que acorde a nuestra constitucion es voluntad de todas vy
todos constituirnos en una Republica representativa democratica, laica y
federal compuesta por estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de ley fundamental.

Ahora, para consolidar este poder de la gente se establecen, entre otros
derechos fundamentales, los politicos-electorales previstos en el articulo 35
de la propia constitucion.

+ Naturaleza y propésito del derecho de la ciudadania a revocar un
mandato (Articulo 35, fraccién IX, constitucional).

Este derecho fundamental de democracia participativa'?’ que se incorporé en
2019, tiene como propédsito darle a la gente un instrumento a través del cual
puede dar por concluido un cargo publico, de manera anticipada; es decir, un
poder efectivo a fin de darle l6gica y materializacién al sistema democratico.

126 Como juzgadora de un ¢érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

127Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, respecto
de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato”. Visible
en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/100773.
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7.

10.

11.

Cuando leemos la construccion normativa de este derecho en el articulo 35,
fraccion 1X, se extrae claramente que es de la gente, desde la peticion para
convocarlo y en cada una de sus etapas, donde el INE solo juega un papel
de organizacion, desarrollo, computo de votos y de promocion, entre las mas
destacables y, al servicio publico se le instruye mantenerse al margen.

Es un derecho politico fundamental de las personas que debe ejercer en
plena libertad y conciencia, sin la influencia de factores externos que limiten
la posibilidad de analizar la gestion gubernamental.

+ Motivos de mi disenso.

Ahora bien, observo que hay un rasgo distintivo en este asunto; pues el titular
del ejecutivo hizo diversas manifestaciones sobre el proceso de revocaciéon
de su mandato.

Desde mi visién jurisdiccional'?8, las reglas para la difusion de la revocacion
de mandato deben interpretarse de manera armonica con los principios
previstos en el articulo 134 constitucional, que establecen el deber de quienes
integran el servicio publico de actuar con imparcialidad y neutralidad en el
uso de los recursos publicos en todo tiempo o momento, a fin de
mantenerse siempre al margen de los temas que se someten a opinion de la

ciudadania®?®,

Conforme a lo anterior, dentro del procedimiento de revocacion de mandato
no pueden participar entes ajenos a la ciudadania como, por ejemplo, el
propio Poder Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial'3® y, como resultado de la
Accion de Inconstitucionalidad 151/2021 resuelta por Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el 3 de febrero, tampoco los partidos politicos. Vemos
de nueva cuenta que la finalidad es consolidar este derecho de participacion
ciudadana exclusivo de la gente.

128 posicion que sostuve los expedientes SRE-PSC-13/2022, SRE-PSC-22/2022 y SRE-PSC-23/2022.
129 Orientacién que me brinda la sentencia del SUP-REP-5/2022.
130 Asi lo considerd la Sala Superior en el SUP-JDC-1346/2021.
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Ademas debemos considerar que, de acuerdo con la linea que establecio la
Sala Superior en el SUP-REP-5/2022, las reglas sobre la promocion de este
instrumento de participacion ciudadana se deben aplicar desde antes de
emitida la convocatoria (4 de febrero), de manera que desde el inicio de este
proceso revocatorio’®’ debe permear el silencio de las personas del
servicio publico, a fin de garantizar que el ejercicio participativo se lleve a
cabo en plenas condiciones de libertad para la ciudadania.

El 18 de marzo entrd en vigor el “Decreto por el que se interpreta el alcance
del concepto de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y
aplicacion de sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos
b), c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato™3? Los temas que el Congreso de la Unién interpreté atraviesan
este asunto.

Sin cuestionar la validez de este Decreto, la temporalidad en que se emitid,
en conjunto con las tematicas que interpreto, nos lleva a verlo a la luz de los
principios constitucionales, especialmente el de certeza que salvaguarda el
articulo 105, fraccién Il, de la constitucion, en tanto establece que las leyes
electorales, federal y locales, deberan promulgarse y publicarse por lo menos
90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Previo a continuar cabe hacer una puntualizacion. Los articulos 40, primer
parrafo y 105, fraccidn Il de la Constitucidn, son principios rectores del
régimen democratico, por tanto, cuando nace en nuestro régimen el derecho
fundamental para revocar mandatos (2019) forman parte de todos los
principios rectores de la propia constitucion que les sean aplicables.

Bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
normas interpretativas, como el decreto referido, son normas legales

materiales, que tienen las mismas caracteristicas de las normas formales

131 El proceso de revocacion de mandato tiene tres etapas: la previa (aviso de intencion [1 al 15 de octubre de
2021]; recoleccion de firmas por la ciudadania [1 de noviembre al 25 de diciembre de 2021] y verificacion de
apoyo por el INE [hasta el 3 de febrero de 2022]); la emision de la convocatoria [4 de febrero de 2022] y la
jornada [10 de abril de 2022]).

132 pyplicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 2022.
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17.

18.

19.

20.

que interpretan (generalidad, abstraccion e impersonalidad), porque su finalidad
es determinar, precisamente, como deben entenderse esas disposiciones y
se destinan al mismo universo de entidades obligadas por la norma inicial,
para aplicarse a un numero indeterminado de personas y casos, y no a alguna
o alguno en especifico’33,

También ha sefialado que una modificacion a una ley electoral, sin importar
su jerarquia normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o
elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para
cualquiera de las y los actores politicos, incluyendo a las autoridades

electorales'34.

Debemos recordar que la revocacion de mandato surge con el propdésito de
empoderar a la ciudadania para que decida, en plena libertad, sobre la
conclusion anticipada de quien desempefia un cargo de gobierno.

Por ello cobra logica que haya reglas claras sobre quiénes juegan un papel
activo y quiénes se deben mantener al margen de este proceso revocatorio
que es de la gente y para la gente. Sin duda, una de estas reglas
fundamentales es conocer, con la anticipacion constitucional debida, quién o
quiénes pueden manifestarse sobre el proceso de que se trate, que tipo de
propaganda puede existir, cual es el papel que tienen las personas del
servicio publico, entre otros aspectos trascendentales.

Cabe precisar que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
tiene esa caracteristica, pues tiene el alcance de influir en las decisiones
politicas y las politico-electorales derivadas de procesos de democracia
directa, como la revocacién de mandato o de democracia representativa;
razon por la cual es fundamental que la exposicion de la propaganda, se base
en reglas claras, oportunas, previas, para que la gente sepa de antemano, de

133 Accién de inconstitucionalidad 26/2004 y acumuladas.

134 Jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION I,
PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”.
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ddénde la puede recibir y quién se la puede proporcionar y asi garantizar la
libertad del voto y la autenticidad de la voluntad ciudadana; de ahi que estas
reglas sobre la propaganda no sean un aspecto menor o meramente
instrumental del proceso de revocacion de mandato, maxime que quien es
duena de este derecho es la gente; es la ciudadania quien va a materializarlo.

Por tanto, el Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental es una modificacién fundamental a las reglas de
los procesos electorales y de revocacion de mandato, porque se emitid sin la
anticipacion debida que ordena el articulo 105, fraccién Il, de la constitucién
federal.

Asi, el Decreto que nos ocupa, si bien tiene vigencia, no es aplicable al actual
proceso de revocacion de mandato y, por tanto, tampoco puede ser
parametro para analizar las expresiones que sobre ese tema expreso el
presidente de la Republica.

Dicho esto, y bajo la ruta que anticipé, considero que los principios
constitucionales deben armonizarse a fin de extraer sus finalidades y
garantizar la observancia de los principios de certeza, imparcialidad y
neutralidad respecto de los procesos electorales, pero también respecto del
proceso revocatorio, como establecen los articulos 134 y 35, fraccidon IX
constitucionales.

VVeamos lo sucedido.

Discurso del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, a 3 afios de gobierno 2018-
2021
1 de diciembre de 2021
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En abril del afio proximo, vamos a probar de nuevo qué tanto respaldo tiene nuestra politica de
transformacion; sabremos si vamos bien o no; con la consulta para la revocacion del mandato, se le
preguntara al pueblo, que es el soberano, el que manda, si quiere que yo contintie en la Presidencia
O que renuncie.

Este ejercicio, este método creado por nosotros [as]'®’, elevado a rango constitucional, no sélo
resolvera si me voy o me quedo; establecera ademas el procedimiento para hacer realidad el principio de
que el pueblo pone y el pueblo quita. Es sembrar, establecer en nuestro pais un precedente, nada de que
me eligieron por seis afos y puedo hacer lo que me dé la gana: no. El pueblo tiene que mantener todo
el poder en sus manos, si un [una] gobernante no esta a la altura de las circunstancias y no manda
obedeciendo al pueblo: Revocacion del Mandato y para afuera. Por eso llamo a participar a todas y todos
los [las] mexicanos [as], militantes de partidos o ciudadanos [as] apartidistas, para poner en practica
el método de la revocaciéon del mandato, hasta convertirlo en habito democratico.

Tengamos fe en el pueblo y sigamos haciendo historia.

Por lo pronto, en estos tres afios hemos demostrado que somos una gran nacioén libre y soberana,
respetada y respetable para el resto del mundo, que lucha por la paz y que se encamina a ser una
republica justa, igualitaria, democratica y fraterna, y eso ha sido una obra, repito: de todas y de todos, de un
‘nosotros’ [as] que hoy esta aqui representado por ustedes: mujeres y hombres libres y conscientes,
protagonistas principales de la Cuarta Transformacién de México.

Gracias, pueblo de México. Gracias de todo corazén.
iQue viva México!

iViva México!

ijViva México!

L]

25. Las expresiones son propaganda sobre la revocacion de mandato; ademas
con elementos de promocion personalizada por parte de quien es el
protagonista de este proceso de participacion ciudadana, con uso indebido
de recursos publicos por todas las plataformas gubernamentales que se
usaron y también derivado de su investidura3®.

135 Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el lenguaje incluyente.

136 En mi opinidn, ademas de los recursos humanos, materiales y financieros, también debe considerarse el mal
uso de la imagen del presidente (recurso publico que es él mismo) porque es otra forma de vulnerar el articulo
134, parrafo 7, de la constitucion. Para ello, resulta util acudir al “Informe sobre el mal uso de recursos
administrativos en procesos electorales” de la Comision de Venecia el cual destaca que, en la observacién
electoral en varios paises, un desafio crucial, estructural y recurrente es el mal uso de los recursos
administrativos, entre los que se encuentran los humanos, asi como los gozados en forma de prestigio o
presencia publica derivados de las posiciones de las personas como representantes o integrantes del servicio
publico, y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo. Criterio adoptado durante la 97
Sesioén Plenaria de la Comision de Venecia (2013), CDL-AD (2013)033. Consultable en: https://bit.ly/2uPtiqr.
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Aqui de nuevo retomo la guia que desde mi Optica proporciond la Sala
Superior en el SUP-REP-5/20221 cuando dijo (sobre las reglas de promocion
de este instrumento de participacion ciudadana), que desde su inicio debia
permear el silencio de las personas del servicio publico para garantizar
condiciones de plena libertad para la ciudadania.

La conclusién a la que llego no es una restriccién injustificada a la libertad de
expresion de las personas del servicio publico’’. Lo que se privilegia son las
normas y reglas que desde el Poder Legislativo se crearon para garantizar la
eficacia del proceso de revocacion de mandato, cuya base principal,
entiendo, es darle materializacion real a este derecho politico fundamental
de democracia participativa; un derecho exclusivo de la gente.

Finalmente, debo decir que debio incluirse a Hidalgo y Quintana Roo en la
existencia de la propaganda gubernamental con elementos de promocién
personalizada que, si bien el primero de diciembre no habian iniciado proceso
electoral, comenzaban el 15 de diciembre de 2021 y el 2 y 5 de enero de
2022, respectivamente; es decir, con clara proximidad, donde el ambiente de
contienda era claro y conocido. Esta es una postura que he sostenido'3®
cuando, como en este asunto, hay las condiciones facticas y temporales
apuntadas.

Estas son las razones de mi voto concurrente.

Este documento es una representacion gréafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020.

137 Como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-46/2022, al sefialar que la
convocatoria no restringe a las personas del servicio publico el uso de las redes sociales ni a dar entrevistas,
sino que la prohibicién se encamina a que el contenido de sus publicaciones no debe ser propaganda
gubernamental (salvo el régimen de excepciones: salud, educacion proteccion civil) desde la emision del
documento convocante hasta la conclusion de la jornada.

138 voto particular en el cumplimiento de sentencia SRE-PSC-71/2019.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-33/2022.

Si bien comparto el sentido de la resolucion, estimo pertinente formular el
presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los articulos
174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 483 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

conforme a lo siguiente:

l. ¢ Qué se resolvié?

En la sentencia emitida en este asunto, el Pleno de la Sala Especializada
resolvid, entre otras cosas, declarar la existencia de la difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada y el
uso indebido de recursos publicos, asi como dar vista al Organo Interno de
Control de la Oficina de la Presidencia y a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, para que actuen en los términos establecidos en las leyes

aplicables.

Lo anterior, porque estimo que con la organizacion, celebracion y transmision
del evento del presidente de la Republica denominado Mensaje a la Nacion
3 afios de Gobierno 2018-2021 se difundié propaganda gubernamental con

elementos de promocion personalizada.

Esto, toda vez que el evento tuvo como finalidad exaltar la labor del
Presidente de la Republica; desvincularse de las politicas empleadas en las
administraciones pasadas; enaltecer la labor que ha llevado; aunado a que
se asignan calificativos negativos y adjetivos como “politicos del viejo
régimen” que buscan diferenciar de manera clara lo que se hacia antes, con

lo que se hace ahora en el gobierno.

139 Articulo 48. Los asuntos competencia de las Salas Regionales seran resueltos por unanimidad o mayoria,
en los términos que sefiala la Ley Organica. La o el Magistrado que disienta de sentido del fallo aprobado por
la mayoria o aquel cuyo proyecto fuera rechazado, podra solicitar que sus motivos se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular por escrito. Si comparte el sentido del mismo, pero discrepa de las
consideraciones que lo sustentan, podra formular voto concurrente, voto aclaratorio o voto razonado. Los votos
que emitan las y los Magistrados se insertaran al final de la sentencia, siempre y cuando se presenten antes de
que ésta sea firmada. Los votos deberan anunciarse, preferentemente, durante el transcurso de la misma sesién
publica.

97



SRE-PSC-33/2022

En ese sentido, siguiendo la linea de analisis establecida por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, el Pleno de la Sala Especializada tuvo por
actualizada la infraccion consistente en la difusion de propaganda
gubernamental con elementos de promocidn personalizada en relaciéon con
los procesos electorales locales de Aguascalientes, Durango, Oaxaca y
Tamaulipas que habian iniciado al momento de difundirse el evento

denunciado.

Por otra parte, respecto de los procedimientos electorales locales que a la
fecha de difusion del evento no habian dado inicio formal - Hidalgo y Quintana
Roo-, se llegd a la conclusion de que no existen relaciones o vinculaciones
directas con los procesos electorales locales ni se advierten elementos
indirectos que permitan llegar a una conclusion diversa, por lo cual no es
posible tener por actualizado el elemento temporal de la difusion de la
propaganda gubernamental y, por tanto, no se actualiza la infraccion por lo
que hace a esos procesos electorales, atendiendo a las particularidades

especificas del contenido analizado.

Finalmente, por lo que hace a un posible impacto del evento denunciado en
el procedimiento de revocaciéon de mandato del presidente de la Republica,
esta Sala Especializada determiné que la promocion personalizada no genera
una vulneracion al mecanismo de participacion ciudadana, entre otras
cuestiones, porque al momento de la difusion del evento, el proceso de
revocacion de mandato no estaba en curso y la prohibicién constitucional de
que se difunda propaganda gubernamental opera a partir de la emision de la
convocatoria correspondiente, cuestidon que no coincididé temporalmente en el

caso.

Il. ¢Por qué emito el presente voto concurrente respecto al decreto

interpretativo?

Emito este voto concurrente porque no debemos perder de vista que en el
presente asunto se resolvié un procedimiento especial sancionador en el que
se analizaron las infracciones consistentes en la emision de propaganda

gubernamental con elementos de promocion personalizada, el principio de
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equidad en la contienda, el uso indebido de recursos publicos y con base en

ellas se acredito la responsabilidad de diversas personas del servicio publico.

En ese sentido, no debe pasar inadvertido que el pasado 17 de marzo, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
interpreta el alcance del concepto de propaganda gubernamental, principio
de imparcialidad y aplicacion de sanciones contenidas en los articulos 449,
numeral 1, incisos b), c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la

Ley Federal de Revocacion de Mandato”.

El Decreto tuvo origen en un ejercicio interpretativo que llevd a cabo el
Congreso de la Unién con fundamento en el articulo 72, inciso F,'#° de la
Constituciéon Federal, en el que se abordaron precisiones y alcances de los
conceptos de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y la
aplicacion de sanciones establecidas en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y en la Ley Federal de Revocacién de Mandato.

Por tanto, aunque el Decreto no fue retomado para el analisis de las
infracciones denunciadas en este asunto -cuestion que comparto-, estimo
necesario emitir el presente voto para explicar las razones por las que difiero

de la mayoria.

En principio, coincido con la sentencia emitida en este asunto por lo que hace
al tema de referencia, unicamente por la temporalidad con la cual se publico
y la naturaleza fundamental del contenido de las normas que interpreta, asi
como la imposibilidad de aplicarlo al caso concreto, como referiré mas

adelante.

No obstante, me separo de los argumentos de la mayoria, dirigidos a analizar

el contenido del Decreto, ya que estimo que la tarea de este o6rgano

140 Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
Céamaras, se discutirda sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.
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jurisdiccional en el caso concreto debe limitarse a verificar elementos

formales para su aplicacion.

Esto, en tanto que la unica razén por la cual hacemos un pronunciamiento en
torno a este ejercicio interpretativo es justamente, como lo he sehnalado,
porque no debe aplicarse al caso concreto, pues en modo alguno debe
verificarse la legalidad del trabajo legislativo al no ser parte de la materia de
esta queja, como, por ejemplo, la legislacion que retomé el Congreso de la

Unién para emitir su interpretacion.

En esta logica, si el planteamiento que rige la decision de este Pleno se
encuentra relacionado con una violacién formal, en concreto, la desatencién
al articulo 105 de la Ley Fundamental, en lo relativo al plazo de
modificaciones de leyes electorales, no encuentro razén alguna que justifique

el analisis del contenido del Decreto, como se hace en el proyecto.

Por lo anterior, considero que unicamente debemos verificar la materia que
se regula. Al respecto, el Congreso de la Unidn establecié el alcance de los

conceptos referidos, en los siguientes términos:

e Concepto de propaganda gubernamental:

El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones vy
proyecciones difundidas, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, con cargo al presupuesto publico, etiquetado de manera
especifica para ese fin, por un ente publico (poderes de la Federacion,
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, asi como o6rganos constitucionales auténomos, o
cualquier otra dependencia o entidad de caracter publico), con el objeto
de difundir el quehacer, las acciones o los logros relacionados con sus
fines, o informacion de interés publico referida al bienestar de la
poblacion, cuyas caracteristicas deberan ajustarse a lo sefalado en el
articulo 134, parrafo octavo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

No constituyen propaganda gubernamental las expresiones de las
personas servidoras publicas, las cuales se encuentran sujetas a los
limites establecidos en las leyes aplicables.

Tampoco constituye propaganda gubernamental la informacion de
interés publico, conforme al articulo 3, fraccion Xll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que debe ser difundida
bajo cualquier formato por las personas servidoras publicas.
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e Obligacion de las personas servidoras publicas de la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, para aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos:

La aplicacion de recursos publicos, entendidos como la instruccion a
personas servidoras publicas subordinadas por el cargo que se ejerce; la
aplicacién de recursos financieros para el pago directo de, o la ocupacion
de cualquier tipo de bien material propiedad publica bajo su cargo o con
acceso a éste, de manera absolutamente ajena a la realizacion de
reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquellos actos
que impliquen apoyo a personas aspirantes, precandidatas, candidatas
0 a partidos politicos antes, durante o después de campanias electorales,
ademas de las que mencionen expresamente ambas leyes.

e Aplicacion de sanciones:

Las sanciones aplicables a las autoridades o personas servidoras
publicas de cualquiera de los poderes de la Unidn, de los poderes locales,
organos de gobierno municipales, érganos de gobierno de la Ciudad de
México, 6érganos autbnomos y cualquier otro ente publico conforme a los
articulos 449, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 61 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato, deberan ser aplicadas bajo el principio de estricto derecho. No
podran aplicarse sanciones por analogia o mayoria de razén.

Ademas, en el articulo transitorio unico, se establecio que entraria en vigor al
dia siguiente de su publicacion, esto es, el dieciocho de marzo de dos mil

veintidos.

No obstante, a pesar de que la presente sentencia se emite el mismo dia,
como se adelantd, en el fallo no se retomaron las interpretaciones realizadas
por el Congreso de la Unidn y, en ese sentido, enseguida expongo las

razones por las cuales comparto esa decision.

En principio, debe tenerse en cuenta que el articulo 105, fraccién Il, parrafo

cuarto,' de la Constitucién Federal establece que las leyes electorales

141 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.
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deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no

podra haber modificaciones legales fundamentales.

Este precepto constitucional ha servido de base a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para declarar la inconstitucionalidad de diversas
reformas electorales que no cumplen con la temporalidad establecida, o bien,
para suspender en el tiempo su aplicacién, a un proceso electoral en

concreto, por haberse emitido dentro del periodo de veda legislativa.

De igual forma, la Suprema Corte ha sostenido'? que dicha disposicion
constitucional establece una obligacidén y una prohibicidon en torno a las leyes
electorales, con independencia de que su naturaleza sea federal o local,

respecto de su promulgacion, publicacion y reforma.

La obligacion corresponde a la vinculacion temporal, pues se expresa en el
sentido de que esas normas deben quedar publicadas y promulgadas
noventa dias antes del proceso en el que vayan a aplicarse, en tanto que la
prohibicion referida se plantea en la légica de que dichas leyes no podran
sufrir modificaciones, siempre que sean fundamentales, durante el tiempo

senalado.

Esto, con lafinalidad de que, de ser necesario, las normas electorales puedan
impugnarse y la Suprema Corte esté en aptitud de resolver oportunamente
las acciones de inconstitucionalidad respectivas, antes del inicio del proceso
electoral correspondiente, para garantizar el principio de certeza que debe

observarse en la materia.

La Suprema Corte se ha pronunciado'3 sobre el concepto de modificaciones
legales fundamentales en el sentido de que se presentan cuando se tiene por
objeto, efecto o consecuencia producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico

aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales...

142 \Véase: acciones de inconstitucionalidad 61/2012, 139/2007, y 41/2008.

143 \Véanse: Acciones de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017,
92/2017, 96/2017 y 98/2017.
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algun derecho u obligacidon de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera

de los actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

Por tanto, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no
afecta los elementos rectores sefalados, de forma que repercuta en las
reglas a seguir durante el proceso electoral, por consiguiente, si las
modificaciones tienen como unica finalidad precisar y dar claridad a los
supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, la reforma

no tendra el caracter mencionado.

De lo anterior se deprende que el principio que se busca salvaguardar es la
certeza juridica, en el sentido de que todos los actores politicos tengan claras
las reglas de juego democratico bajo las cuales van a competir en un proceso
electoral, lo cual conlleva, desde luego, las reglas con las cuales se les va a
impartir justicia y, en caso de ser necesario, qué parametros aplicara la

judicatura y qué disposiciones juridicas tomara para impartir justicia.

El Pleno de la Suprema Corte ha establecido dos excepciones claras al
principio de certeza juridica en la jurisprudencia P./J. 98/2006 de rubro:
“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO
EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL
PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO”'# |as cuales son:

a) que las modificaciones legislativas no sean de naturaleza
trascendental para el proceso electoral, pues si su caracter es accesorio
o de aplicacion contingente, la falta de cumplimiento del requisito
temporal de su promulgacion y publicacion no producira su invalidez.

b) si la modificacion a las leyes electorales se hace indispensable por una
declaracion de invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte, y ya haya
iniciado el proceso electoral, pues la creacion de nuevas normas tiene
como sustento posteriores circunstancias facticas que demandan la
generacion de disposiciones juridicas complementarias, o la reforma de
las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos
de los participantes.

Ahora, debe tomarse en cuenta que, en el caso concreto, se determind la

actualizaciéon de la infraccidn consistente en difusion de propaganda

144 P./J. 98/2006, Pleno, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, agosto de 2006, pagina 1564, registro digital: 174536.
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gubernamental con elementos de promocion personalizada por lo que hace
solamente a los procesos electorales locales iniciados entre septiembre vy
noviembre de dos mil veintiuno, en ese sentido, el Decreto interpretativo de
referencia se emitio seis meses después de iniciados los procesos electorales

locales analizados en este asunto.

Por otra parte, el Congreso de la Union otorga una nueva dimension al
modelo de comunicacién politica con la definicion de propaganda
gubernamental que se ofrece, razéon por la cual implica una cuestidon
fundamental y, por tanto, no puede ser aplicado en el caso concreto de

acuerdo con el articulo 105, fraccién Il, parrafo cuarto, de la Constitucion.

Esto, aun cuando no trate de una modificacién legal en sentido formal, porque
la Suprema Corte ha establecido que los decretos interpretativos tienen el
caracter de generalidad, abstraccion e impersonalidad de las normas
generales y si bien sus destinatarios inmediatos son los aplicadores de la
norma inicial, la norma interpretativa no puede sino asimilarse a las
caracteristicas de la norma original, pues tiene efectos obligatorios de
caracter general, porque su finalidad es determinar, precisamente, como
deben entenderse las disposiciones que interpreta, atendiendo a su
generalidad, abstraccion e impersonalidad, dirigiéndose finalmente a los

mismos destinatarios.4°

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido por la Suprema Corte, a los
decretos interpretativos también les rigen las mismas reglas de la veda
legislativa establecidas en el articulo 105, fraccion Il, parrafo cuarto, de la

Constitucion.

En ese orden, estimo que la aplicacion al caso concreto de los conceptos
interpretados podria vulnerar los principios de certeza, legalidad, seguridad

juridica y aplicacion retroactiva de la ley, conforme a lo siguiente.

En principio, el Decreto se publicé fuera de la temporalidad permitida por la
Constitucion para ser aplicado en los procesos electorales locales, materia
del presente asunto, ya que se emitid con posterioridad a la organizacion y

difusidén de un evento denunciado que se celebré el uno de diciembre de dos

145 \/éanse: Accion de inconstitucionalidad 26/2004.
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mil veintiuno por parte del Presidente de la Republica, incluso, se emitié con
posterioridad al inicio de los procesos electorales locales materia de este

asunto, los cuales iniciaron entre septiembre y noviembre de ese mismo ano.

Por otra parte, desde mi perspectiva, se podrian modificar algunas de las
reglas fundamentales de los procesos electorales, como son las aplicables al
modelo de comunicacion politica, establecido en los articulos 41y 134 de la
Constitucion, ademas, también de define el alcance de las facultades
sancionadoras de las autoridades electorales y las permisiones y/o
prohibiciones de las personas del servicio publico dentro de procesos

electorales, con la definicién de equidad en la contienda.

De lo anterior, se advierte que se podrian cumplir los extremos establecidos
por la Suprema Corte (temporal y sustancial) para que una modificacion
normativa o, en este caso, un decreto interpretativo no pueda ser aplicado al
caso concreto en aras de garantizar la certeza en la materia, aunado a que
se podria violar el principio de aplicacion retroactiva de las normas porque se
estaria aplicando una interpretacion normativa emitida con posterioridad a la
emision del acto impugnado -Mensaje a la Nacion 3 afios de Gobierno 2018-
2021-y al inicio de los proceso electorales locales, respecto de los cuales se

denuncio su impacto.

Lo anterior cobra sentido porque el hecho de que en este momento se falle el
asunto con las nuevas definiciones otorgadas por el Congreso de la Unién
podria implicar el cambio de las reglas bajo las cuales las personas decidieron
someterse en los procesos electorales locales analizados en la sentencia e
implicaria juzgar con diversas normas o interpretaciones diferentes a las
vigentes en el momento en el que decidieron someterse a un proceso

electoral.

Lo cual, como se dijo, podria contravenir el principio de certeza juridica,
legalidad, seguridad juridica e irretroactividad porque se cambiaron las reglas
del juego democratico bajo las cuales las candidaturas, la ciudadania en

general y los institutos politicos decidieron participar.

Esto, dado que ambos principios exigen que de manera previa al inicio del

proceso electoral la ciudadania, institutos politicos, autoridades electorales y,
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en general, a todas las personas que participen en el procedimiento electoral
conozcan con claridad y seguridad las reglas fundamentales que integraran
el marco legal del procedimiento, asi como sus alcances, hipoétesis

normativas y consecuencias.'46

Lo anterior no implica, de ninguna manera, alguna valoracion respecto de la
validez del Decreto interpretativo o respeto a su aplicacion al proceso de
revocacion de mandato de Presidente de la Republica, respecto del cual no

se analizo el tema en la sentencia emitida en este asunto.

lll. ¢ Por qué emito el presente voto concurrente respecto a las medidas

de no repeticion?

Como quedo precisado, en el presente asunto se determind la existencia de
las infracciones consistentes en la difusion de propaganda gubernamental
con elementos de promocion personalizada y el uso indebido de recursos
publicos, con motivo de la organizacion, celebracién y difusion del evento del
presidente de la Republica denominado Mensaje a la Nacion 3 anos de
Gobierno 2018-2021.

En virtud de lo anterior, en el proyecto se ordend dar vista al Organo Interno
de Control de la Oficina de la Presidencia respecto de las infracciones
cometidas por servidoras y servidores publicos integrantes de distintas
oficinas de la Presidencia de la Republica, las cuales se mencionan a detalle
en el proyecto, a efecto de que determine la gravedad de las infracciones
cometidas en cada caso e imponga una sancion.

Por ultimo, el proyecto propone dictar medidas de no repeticion, imputables
a algunas personas del servicio publico, integrantes de las oficinas de la
Presidencia de la Republica que, como quedd precisado en el parrafo
anterior, seran sujetos de una sancion, previa calificacion de la gravedad de
las infracciones cometidas, a cargo del Organo Interno de Control de la
Oficina de la Presidencia.

En dichas medidas se solicita al titular de la Coordinacién de Comunicacion
Social que publique el extracto de la sentencia durante un periodo de quince

146 Véase: Accidn de inconstitucionalidad 120/2019.
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dias naturales, entre las siete y las nueve horas de cada dia, en las cuentas
oficiales de redes sociales e Internet del Gobierno de la Republica y del
presidente e informarlo a este érgano jurisdiccional.

Por otra parte, se vincula al Instituto Nacional Electoral y a los institutos
locales de Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas, para que, dentro
del plazo de tres dias naturales, contados a partir de la notificacion de la
presente determinacion, publiquen el extracto de la sentencia en sus paginas
oficiales de Internet y, a su vez, lo informen remitiendo copia certificada de la
documentaciéon con la que acrediten sus informes.

Por ultimo, se solicita se informe a los treinta y dos institutos electorales
locales, por conducto de sus Secretarias Ejecutivas, para que valoren la
utilidad de su contenido en el disefio e implementacion de sus programas de
capacitacion y promocion de la cultura democratica en sus respectivos
ambitos de actuacion.

Desde mi perspectiva, esta autoridad jurisdiccional, al dar vista al 6rgano
Interno de Control citado pretende, precisamente, que sea el érgano
legalmente competente quien califique la infraccion e imponga la o las
sanciones correspondientes y, al momento de vincular al Coordinador de
Comunicacién Social de la Presidencia, para que retire la publicacién del
evento denunciado de todas las cuentas de redes sociales (Facebook,
Twitter, Instagram), plataformas de difusién (YouTube, Spotify) y pagina
oficial de Internet tanto del Gobierno de México como del presidente de la
Republica a fin de llevar a cabo su edicion y eliminar la totalidad de
manifestaciones que han sido calificadas como infractoras en esta sentencia,
desde mi Optica, se cumple con la finalidad del presente fallo.

En consecuencia, como lo adelanté en parrafos precedentes, la adopcién de
estas medidas, resultan innecesarias por lo cual me aparto de las mismas.

En esta logica, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el

que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-33/2022"47

Emito el presente voto porque, si bien la sentencia aprobada fue mi
propuesta, discrepo de la postura mayoritaria consistente en suprimir las
medidas de reparacion integral que contenia el proyecto original sometido a
consideracion de mis pares, puesto que en mi opinidbn debieron
implementarse en la presente causa como acciones enfocadas a corregir y

modificar las malas practicas electorales:
l. Vinculacioén al presidente de la Republica

En el proyecto que propuse al Pleno sostuve que se debian dictar las

siguientes:

e Se vincula al presidente de la Republica, por conducto de su Consejeria

Juridica, para que:

- Durante las etapas que comprendan los procesos electorales locales 2021-
2022, ajuste el contenido de sus mensajes a lo previsto en el articulo 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion.

- Haga del conocimiento de las personas titulares de las Secretarias de
Estado del Gobierno Federal’* la presente sentencia, a fin de que
establezcan las medidas normativas y providencias adecuadas, de acuerdo
con sus facultades, competencias y funciones, para que observen los
limites a la emisién de propaganda gubernamental previstos en esta
sentencia, conforme al marco normativo aplicable y a las determinaciones
emitidas por la Sala Superior y por esta Sala Especializada en la materia,
asi como respecto del uso de los recursos publicos a su cargo, en ese

contexto.

e Se vincula al presidente de la Republica para que, en ejercicio de sus

facultades y funciones, considere realizar lo siguiente:

147 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacién con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco a
José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.

148 Conforme al articulo 3, fraccion |, y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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i) Revise la normatividad atinente en materia de propaganda
gubernamental y, de ser el caso, determine las modificaciones que
estime pertinentes de conformidad con los criterios de la Sala Superior
y de esta Sala Especializada que han sido citados en la presente

sentencia.

ii) Ajuste su propaganda gubernamental e informe a la administracion

publica a su cargo sobre los parametros establecidos por este Tribunal.

iii) Como parte del blindaje electoral, instrumente acciones de difusion,
capacitaciéon y concientizacién, entre todas las personas servidoras

publicas y sectores publicos de todos los niveles.

iv) Genere convenios y acuerdos con instituciones publicas o privadas, para
desarrollar acciones encaminadas a la prevencién de conductas ilegales
en la difusién de propaganda gubernamental con fines o impacto

electoral.

v) Actualice su normatividad en materia de empleo de recursos publicos sin
fines electorales, de conformidad con lo establecido por este Tribunal

Electoral.

En ese sentido, se requiere al presidente de la Republica que, por
conducto de su Consejeria Juridica, dentro del plazo de noventa
dias naturales contados a partir de la notificacion de la presente
determinacion, informe a esta autoridad las acciones realizadas

para dar cumplimiento a las medidas de no repeticion enunciadas.

Lo expuesto se determina a fin de garantizar que las conductas
contrarias al disefio constitucional que regula la renovacién del poder
publico en nuestro pais no se repliquen, de manera que se tutele la
integridad de los procesos electivos en el marco del desarrollo pleno de
los postulados sobre los que descansa la efectiva vigencia del Estado

Constitucional y Democratico de Derecho.

Estas medidas ponen de manifiesto el objetivo de vincular al presidente a
realizar acciones institucionales de comunicacion, modificacion normativa y
de actuacion, asi como preventivas, para reducir y, eventualmente, eliminar
vulneraciones al articulo 134 de la Constitucion y al modelo de comunicacién

politica, en el marco de los procesos electorales en curso.
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Este tipo de determinaciones busca generar cambios graduales, pero
continuados, hacia un entendimiento gubernamental y social de la
importancia de preservar el diseio normativo que busca garantizar la

integridad electoral en la renovacién del poder publico.

En consecuencia, su implementacion constituye la primera accién para lograr
dicho fin.

Esta propuesta es congruente con lo resuelto por la Sala Superior en el
expediente SUP-REP-193/2021en el que, con motivo de la celebracion de un
evento analogo al que se analizdé en este expediente, ordend a esta Sala

Especializada el dictado de medidas cautelares.
| Publicacién del extracto de la sentencia

En esta tematica propuse las siguientes medidas:

A fin de privilegiar el conocimiento publico de la determinacién
adoptada e identificar los alcances del actuar que las personas
servidoras publicas pueden llevar a cabo dentro de los procesos
electorales, se ordena publicar el extracto de la sentencia

contenido en el ANEXO TRES conforme a lo siguiente:

- Se vincula a la persona titular del Diario Oficial de la Federacién para
que se publique en la edicion posterior a la notificacién de la presente
sentencia, a fin de que la determinacion de esta Sala Especializada
integrante del Tribunal Electoral Poder Judicial de la Federacion sea

observada y aplicada.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 3, fraccién V, de la Ley del
Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, puesto que
la presente determinacion es de interés general al involucrar el dictado
de medidas de no repeticion con un enfoque estructural de reversién de
malas practicas electorales, con motivo de la actualizacion de las
infracciones consistentes en la promocion personalizada del presidente
de la Republica y el uso indebido de recursos publicos con impacto en
distintos procesos electorales locales (Aguascalientes, Durango,

Oaxaca y Tamaulipas).
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La persona titular del Diario Oficial de la Federacién debera informar
sobre el cumplimiento a esta determinacion dentro de los tres dias
habiles siguientes a que se lleve a cabo la publicacion sefalada y
debera remitir copia certificada de la documentacion que acredite su

informe.

- Atendiendo al interés especifico de la ciudadania de Aguascalientes,
Durango, Oaxaca y Tamaulipas, entidades de la Republica en las que
se genero la afectacion dentro de los procesos electorales 2021-2022
que actualmente se encuentran en curso, se ordena publicar el extracto

de la sentencia contenido en el ANEXO TRES conforme a lo siguiente:

i) Se vincula a la persona titular del Periédico Oficial del estado de
Aguascalientes para que la publique en la edicion posterior a la
notificacion de la presente sentencia, con fundamento en los articulos 3
y 8, fracciones VIl y Xl, de la Ley del Periddico Oficial del Estado de

Aguascalientes’*.

ii) Se vincula a la persona titular del Periédico Oficial del Gobierno del
estado de Durango para que la publique en la edicion posterior a la
notificacion de la presente sentencia, con fundamento en los articulos 2
y 8, fracciones lll y IX, de la Ley del Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Durango'®.

iii) Se vincula a la persona titular del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca para que la publique en la edicién posterior a la
notificacion de la presente sentencia, con fundamento en los articulos 2
y 6, fracciones VI y VII, de los Lineamientos Generales para el Proceso
de Edicion, Publicacion y Venta del Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca'!.

iv) Se vincula a la persona titular del Periddico Oficial del estado de
Tamaulipas para que la publique en la edicidon posterior a la notificacion

de la presente sentencia, con fundamento en los articulos 2, numeral 1,

149 Consultable en la liga electronica: http://congresoags.gob.mx/Laws/DownloadPdf/270

150 Consultable en la liga electrénica:

https://congresodurango.gob.mx/Archivos/legislacion/LEY%20DEL %20PERIODICO%200FICIAL.p
df

151 Consultable en la liga electrénica:
http.//www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2015/10/EXT-LINPO-2015-10-28.pdf
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8, inciso f), y 21 de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas
152

v) En los dos diarios impresos de mayor circulacion en los estados de

Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas.

Para llevar a cabo esta publicacion, se vincula al titular de la
Coordinacion de Comunicacion Social conforme a los lineamientos
establecidos en el ANEXO CUATRO"33 de esta sentencia.

En el caso de los incisos i) a iv), se establece lo siguiente:

- En caso de que la publicacién del extracto de la sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion y en los Periédicos Oficiales de las entidades
federativas generara un costo, dichas instituciones deberan asumirlo por
los mecanismos administrativos que al efecto sean aplicables, dado que
se trata de una determinacion judicial en la que se establecen medidas
no repeticiéon con un enfoque estructural y transformador de malas
practicas electorales, en atencién a las vulneraciones constitucionales

que se actualizaron en la causa.

- Las personas titulares de los periddicos oficiales sefalados deberan
informar sobre el cumplimiento a esta determinacion dentro de los tres
dias habiles siguientes a que se lleven a cabo las publicaciones
sefaladas y deberan remitir copia certificada de la documentacion que

acredite sus informes.

En el caso del inciso v) el titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social debera informar sobre las publicaciones en
los peridédicos correspondientes, conforme a los criterios
identificados en el anexo sefalado, dentro de los tres dias habiles
posteriores a que se lleve a cabo cada una de las publicaciones
involucradas y deberan remitir copia certificada de la

documentacion que acredite sus informes.

152 Consultable en la liga electronica identificada como: https:/po.tamaulipas.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/08/Ley Periodico_Oficial.pdf

153 En la propuesta que realicé al Pleno se definieron los lineamientos para identificar las medidas a
realizar, en aras de cumplir con las publicaciones sefaladas.
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El conocimiento de las determinaciones de esta Sala Especializada por parte
de la ciudadania, es otro aspecto importante para transitar hacia la garantia

plena de nuestro modelo de comunicacion politica.

Debemos recordar que, tal como se constata en la sentencia, en el presente
caso nos encontramos ante una reiteracion de conductas infractoras, lo cual
se debe atender al momento de definir las medidas tendentes a inhibir su

repeticion.

En este sentido, propuse la determinacion de medidas que, observando las
circunstancias particulares del caso, reforzaran la difusion, por medios
oficiales y de consulta social, de conductas que no se encuentran permitidas
constitucional y legalmente dentro de los procesos electorales locales que se

encuentran en curso.

Privilegiar el conocimiento de las determinaciones en las que se declaran
existentes las infracciones que se cometen y se definen las medidas para
sancionarlas, es fundamental para la construcciéon de una ciudadania
consciente de las condiciones que deben existir para garantizar que su voto

se emita de manera libre y sin desequilibrios en la competencia.

La implementacion de medidas de reparacion integral es un imperativo
constitucional y convencional, por lo que estoy convencido de que nuestra
labor consiste en definir aquellas que, atendiendo a las consideraciones
concretas del caso, permitan hacer frente e incluso revertir la comision de

infracciones en la renovacién del poder publico.

Por todo lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion

en materia electoral.
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