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SENTEN C A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veintiséis de abril de dos mil veintitrés.!

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
precampafa y campanfa, la vulneracion a los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral, asi como el uso indebido de
programas sociales atribuidas a la jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, el Gobierno de la Ciudad de México, MORENA Ciudad de
México y otros, todo ello derivado de las publicaciones realizadas en
diversas cuentas de Twitter e Instagram de Elizabeth Mateos
Hernandez, José Martin Padilla Sanchez, José Octavio Rivero
Villasenor y Maria Guadalupe Morales Rubio diputado y diputadas

locales integrantes del Congreso de la Ciudad de México, asi como el

1 Las fechas mencionadas en adelante corresponden al presente afio dos mil veintitrés, salvo
la mencién en contrario.
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diputado federal Manuel Alejandro Robles Gomez, la directora general
del Fideicomiso Bienestar Educativo de la CDMX, Alejandra Irene
Marquez Torre, el concejal de la Alcaldia Benito Juarez en la CDMX,
Antonio Dionicio Alcantara y de MORENA, asi como la colocacion de
propaganda en escuelas publicas, en las que se difunde el programa
social "BECA PARA EL BIENESTAR DE NINAS Y NINOS.

GLOSARIO
Autoridad Instructora o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
UTCE Instituto Nacional Electoral

e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion

Mexicanos
CDMX Ciudad de México
. Concejal de la Alcaldia Benito Juarez en la CDMX,
Concejal AT .
Antonio Dionicio Alcantara.
DEPPP D|re,c';C|on Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos
Directora general del Fideicomiso Bienestar
Directora general Educativo de la CDMX, Alejandra Irene Marquez
Torre
Elizabeth Mateos Hernandez, José Martin Padilla
Sanchez, José Octavio Rivero Villasefior y Maria
Diputaciones locales Guadalupe Morales Rubio diputado y diputadas
locales integrantes del Congreso de la Ciudad de
México

Diputado federal/denunciado | Manuel Alejandro Robles Gomez

Jefa de Gobierno o Claudia

Sheinbaum Claudia Sheinbaum Pardo

Elizabeth Mateos Hernandez, José Martin Padilla
Sanchez, José Octavio Rivero Villasefior y Maria
Guadalupe Morales Rubio diputado y diputadas
locales integrantes del Congreso de la Ciudad de
Personas del servicio México, asi como el diputado federal Manuel
publico denunciadas Alejandro Robles Gomez, la directora general del
Fideicomiso Bienestar Educativo de la CDMX,
Alejandra Irene Marquez Torre, el concejal de la
Alcaldia Benito Juarez en la CDMX, Antonio Dionicio
Alcantara.

PRD Partido de la Revolucion Democratica

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

GLOSARIO

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte o SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de organo central del INE registrado con la clave SRE-
PSC-33/2023, integrado con motivo del escrito de queja y ampliacion
presentados por el Partido de la Revolucion Democratica en contra de
Claudia Sheinbaum Pardo, en su caracter de jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, el Gobierno de la Ciudad de México, MORENA
Ciudad de México y quienes resulten responsables derivado de las
publicaciones realizadas en diversas cuentas de Twitter e Instagram de
personas del servicio publico y de MORENA, asi como la colocacién de
propaganda en escuelas publicas, en las que se difunde el programa
social "BECA PARA EL BIENESTAR DE NINAS Y NINOS”, lo que
supuestamente actualiza difusién de propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, actos anticipados de precampafia y campana, vulneracion a
los principios de equidad e imparcialidad en la contienda electoral, asi
como el uso indebido de programas sociales dado que se busca
posicionar la imagen de la jefa de Gobierno de la CDMX ante la
ciudadania para el contender como candidata en el proximo proceso

electoral federal 2024, y

RESULTANDO

1. Queja. El diez de noviembre de dos mil veintidés, Angel Clemente Avila
Romero en su caracter de representante propietario del PRD ante el
Consejo General del INE presentdé una queja en contra de Claudia

Sheinbaum en su caracter de jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
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el Gobierno de la Ciudad de México, MORENA Ciudad de México y
quienes resulten responsables; por la realizacion de diversas conductas
tales como promocidén personalizada, uso indebido de recursos publicos
e indebida utilizacién de programas sociales que desde la perspectiva

del partido denunciante vulneran la normativa electoral.

Radicaciéon y admision. En esa misma fecha diez de noviembre, la
autoridad instructora radico y registro el expediente? se reservo la

admision del mismo y ordeno sendas diligencias de investigacion.

Ampliacién de queja. El dieciséis de noviembre de dos mil veintidos,
la autoridad instructora dio cuenta con el escrito de ampliacion de queja
presentado por el PRD en el que denuncié la presunta promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como la utilizacién
indebida de programas sociales, por la titular del Gobierno de la CDMX
Claudia Sheinbaum y el Gobierno de la CDMX, quienes en su dicho,
usan una iniciativa de ley para promocionar su imagen y posicionarse
de manera indebida; asi como MORENA en la Ciudad de México con el
uso del logotipo en la publicidad relativa a programas sociales, con la
finalidad de favorecer indebidamente el posicionamiento de la Jefa de

Gobierno ante la ciudadania.

Admisién y emplazamiento. Desahogadas las diligencias ordenadas
por la autoridad instructora, el dieciséis de noviembre de dos mil
veintidos se admitié la queja y el cinco de enero emplazo a las partes a
la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el diecisiete

de enero siguiente.

Medidas cautelares3. El| diecisiete de noviembre, la autoridad

instructora, determiné a través del acuerdo ACQyD-INE-179/2022, que

2 Le asigno el expediente UT/SCG/PE/PRD/473/2022.
3 La determinacion no fue impugnada.
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7.

las medidas cautelares solicitadas por el partido promovente resultaban

improcedentes, por las siguientes consideraciones:

a) Del analisis preliminar a las publicaciones denunciadas no se
advierte una evidente ilegalidad, pues bajo la apariencia del
buen derecho el contenido de dichas publicaciones, tienen
como objeto informar sobre la iniciativa de reforma para elevar
a rango constitucional programas sociales en materia de
educacion presentada por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, Claudia Sheinbaum, utilizando Ila etiqueta

#MiBecaParaEmpezar.

b) La propaganda denunciada se encuentra relacionada con la
iniciativa de reforma constitucional presentada por el Gobierno
de la Ciudad de México por conducto de su jefa de Gobierno y
donde se advierte que la mencién de su nombre es informativa
respecto de la persona que presento la iniciativa y quien ocupa
el puesto de dirigir e implementar la accién de gobierno que se

esta llevando a cabo.

Emplazamiento y primera audiencia de pruebas y alegatos. El cinco
de enero, la autoridad instructora emplazé a las partes para que
comparecieran a la primera audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebro el diecisiete de enero siguiente.

Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su momento,
se recibié en la Oficialia de Partes de este dérgano jurisdiccional el
expediente referido, el cual fue turnado a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de que verificara su debida integracion.
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Turno a ponencia y juicio electoral. El uno de febrero, la Magistrada
Presidente en funciones acordé integrar el expediente SRE-JE-6/2023
y lo turno a la ponencia del Magistrado en funciones Gustavo César Pale
Beristain, a través del cual se ordend la realizacion de diversas
diligencias para la debida integracién del expediente, lo anterior, de

conformidad con lo previsto en los articulos 476 de la Ley Electoral.

Nuevo tramite en la Sala Especializada. Una vez desahogadas las
diligencias ordenadas y que se llevo a cabo el segundo emplazamiento
el veintiuno de marzo y la segunda audiencia de ley el treinta de marzo,
la autoridad instructora remitié a la Oficialia de Partes de este érgano
jurisdiccional las constancias con motivo del acuerdo plenario, las
cuales fueron turnadas nuevamente a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno. Una vez que se determin6 que el expediente estaba en estado
de resoluciéon, mediante proveido de veinticuatro de abril, el Magistrado
Presidente acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-33/2023 y turnarlo
a la ponencia a su cargo, con posterioridad lo radicé y se procedio a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, ya que se trata de una
queja y su ampliacién, relativa a la probable comision de actos
anticipados de precampafia y campana, difusion de propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada, vulneracion

a los principios de equidad y neutralidad en la contienda, uso indebido
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de recursos publicos y uso indebido de programas sociales por parte de
Claudia Sheinbaum, Gobierno de la CDMX y MORENA CDMX, entre
otros, derivado de las publicaciones realizadas en diversas cuentas de
Twitter e Instagram de personas del servicio publico, MORENA vy el
gobierno de la CDMX, relacionadas con el programa social "BECA
PARA EL BIENESTAR DE NINAS Y NINOS, acompafiado de la
leyenda “hoy gracias a la iniciativa de la Jefa de Gobierno de la CDMX
Claudia Sheinbaum” utilizando el hashtag #MiBecaParaEmpezar asi

como la colocacién de propaganda en escuelas publicas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, segundo y cuarto
parrafo, fraccién IX, de la constitucion federal; 173, primer parrafo, y 176
ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
470 parrafo 1, inciso c), 475 y 476 de la Ley Electoral; asi como las
jurisprudencias 8/2016 y 25/2015 de rubros: “COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO” y “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Elizabeth Mateos Hernandez, José Martin Padilla Sanchez y Maria
Guadalupe Morales Rubio diputado y diputadas locales integrantes del
Congreso de la Ciudad de México, asi como el diputado federal Manuel
Alejandro Robles Gomez manifestaron que la denuncia es frivola,
puesto que no se actualizan infracciones al marco electoral dado que no
existe un proceso electoral en curso, sumado a que no se senalaron
circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin embargo, este 6rgano

jurisdiccional observa que las conductas involucradas son susceptibles



14.

15.

16.

SRE-PSC-33/2023

de actualizar infracciones en materia electoral en caso de que le asista
la razéon al PRD, aunado a que éstos precisaron los hechos y
proporcionaron los medios de prueba en que sustenta su denuncia, por
lo que satisface las exigencias minimas para no encuadrar en la

hipoétesis que nos ocupa“.

Ademas, el analisis sobre la actualizacion o no de las infracciones

denunciadas corresponde al fondo del asunto.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacién de alguna otra causa de improcedencia, por lo que no

existe impedimento para analizar el fondo del asunto.

TERCERA. HECHOS DENUNCIADOS, INFRACCIONES QUE SE
IMPUTAN Y DEFENSAS DE LAS PARTES DENUNCIADAS

Hechos denunciados

La presunta promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, asi como la utilizacion indebida de programas sociales, en
razén de sendas publicaciones en la red social de Twitter, en donde se
observa a diversas personas funcionarias del Gobierno de la CDMX,
una diputacién federal, el partido politico MORENA en la CDMX vy al
propio Gobierno de la referida Ciudad, difundiendo publicaciones
relacionadas con el programa social denominado “BECA PARA EL
BIENESTAR DE NINAS Y NINOS”, acompariado de la leyenda “hoy
gracias a la iniciativa de la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum”,
utilizando para ello el hashtag #MiBecaParaEmpezar, posicionando con

ello, a la referida Jefa de Gobierno de la CDMX, con miras al proceso

4 Resulta aplicable la razén esencial de lo sostenido en la jurisprudencia 33/2002 de rubro
‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.

8
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federal a celebrarse en dos mil veinticuatro, asi como el pegado de

propaganda en una escuela publica.

Ahora bien, derivado de la ampliacién de la queja se denuncio el uso del
logotipo de MORENA en la publicidad relativa a programas sociales,
todo esto con la finalidad de favorecer indebidamente el
posicionamiento de la jefa de gobierno ante la ciudadania lo que
acredita actos anticipados de precampafia y campafa, asi como la
vulneracioén a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

> Infracciones imputadas

De un analisis de lo senalado por el PRD se advierten las siguientes

infracciones:

» Difusién de propaganda gubernamental con elementos de
promocion personalizada

» Actos anticipados de precampafia y campania con miras al
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

» Uso indebido de recursos publicos

» Uso indebido de programas sociales

» Vulneracion a los principios de neutralidad, equidad e

imparcialidad en la contienda electoral

Lo anterior pues, sefal6 que se difundié propaganda gubernamental en
beneficio de Claudia Sheinbaum ya que se encuentra relacionada con
la “Beca para el Bienestar de Nifias y Nifios” a los que acompafaron la
leyenda “hoy gracias a la iniciativa de la jefa de gobierno Claudia
Sheinbaum” lo que hace suponer a los padres de familia que el beneficio
de ese programa es gracias a ella, siendo que los recursos invertidos

en él son del gobierno y no propiedad de ningun funcionario.
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Sumado a lo anterior sefialé que se hizo uso del programa social en
beneficio de Claudia Sheinbaum con la intencion de posicionarla ante la
ciudadania para contender como candidata en el préximo proceso
electoral federal 2024, violando asi los principios de neutralidad,

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Las publicaciones denunciadas seran analizadas en el apartado

correspondiente mas adelante.

> Defensas

La jefa de Gobierno de la CDMX, asi como el gobierno de la CDMX

expusieron los siguientes argumentos:

e Ninguna publicacién denunciada se realiz6 por la Jefa de Gobierno
de la CDMX a través de sus cuentas personal o institucional de la
CDMX.

o De las publicaciones denunciadas se desprende que a través de
ellas se maximiza el debate publico sobre una iniciativa de reforma
a la Constitucién de la CDMX.

e  Que el cartel denunciado el cual aparece pegado en una escuela
de la CDMX no fue realizado por Claudia Sheinbaum ni por el
Gobierno de la CDMX o sus colaboradores y por ende, no se les
puede acreditar responsabilidad.

e Se niegan todos los hechos denunciados dado que del contenido
de pruebas recabas no se advierten las infracciones denunciadas
y por el contrario se advierte que sélo se hace del conocimiento
general la iniciativa presentada por el Congreso de la CDMX lo cual
se encuentra permitido.

Por su parte, MORENA en la CDMX refiri6 lo siguiente:

10
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Las publicaciones denunciadas no constituyen infracciones sino
invitaciones en el marco de la libertad de expresidn con el objetivo
de incentivar el ejercicio de los derechos politicos electorales cuya
pretension es maximizar el debate publico y el ejercicio
democratico, abierto y plural.

Con el programa solo se asegurd condiciones de acceso a
servicios de educacion de calidad y en condiciones de igualdad.

24. La Diputada del Congreso de la CDMX, Elizabeth Mateos Hernandez

manifesto lo siguiente:

Que actualmente no hay proceso electoral en curso.
Que no se sefalan circunstancias de tiempo modo y lugar.

Que de la publicacién denunciada no se asocian nombres,
imagenes, voces o simbolos que se relacione a su persona en su
calidad de legisladora con algun programa social o accion de
gobierno, y por el contrario solo tuvo la finalidad de informar a la
ciudadania respecto de la existencia de “Mi beca para empezar’.

Que no se pueden acreditar el uso indebido de programas
sociales dado que ningun programa fue implementado de manera
espontanea con fines electorales pues sus reglas de operacion y
su padrén de beneficiarios se encuentran publicados.

25. El diputado del Congreso de la CDMX, José Martin Padilla Sanchez

manifesto lo siguiente:

Que los hechos narrados son falsos dado que se pretende
acreditar con publicaciones de Twitter.

Que no se actualizan las infracciones denunciadas porque no se
asocian nombres, imagenes, voces, simbolos que se asocien a
su persona en su calidad de legislador y que solo queria informar
a la ciudadania respecto de la existencia del programa.

Que la denuncia es frivola y debe desecharse de plano ya que

11
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refiere hechos falsos que no constituyen una violacién electoral.

26. El Diputado del Congreso de la CDMX, José Octavio Rivero Villasefor

manifesto lo siguiente:

Que la publicacion denunciada la realizé en uso de su derecho
humano a la libertad de expresion, en acatamiento a los principios
de parlamento abierto, transparente y rendicion de cuentas con el
unico objetivo de informar a la ciudadania sobre la necesidad de
elevar a rango constitucional un programa social.

Que no se acredita la promocién personalizada y el uso indebido
de recursos publicos dado que no se asocian nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que se relacionen con su persona con algun
programa social o accion de gobierno, pues solo tuvo la intencién
de informar a la ciudadania respecto de la beca Mi Beca para
Empezar.

Maxime que al momento de la publicacidn no se encontraba en
curso un proceso electoral alguno por el que se pudiera favorecer
a determinado candidato o partido politico.

27. La Diputada del Congreso de la CDMX, Maria Guadalupe Morales

Rubio formulé lo siguiente:

12

Que los hechos narrados son falsos e irreales dado que se
pretende acreditar sus pretensiones con publicaciones de Twitter.

Que la publicacion que realizé fue en uso de su libertad de
expresion en acatamiento a los principios de parlamento abierto,
transparencia y rendicidn de cuentas con el unico objetivo de
informar a la ciudadania la necesidad de elevar a rango
constitucional.

Que las infracciones denunciadas no se actualizan dado que no
se asocian nombres, imagenes, voces O simbolos que se
relacionen con su persona con algun programa social o accion de
gobierno, pues solo tuvo la intencion de informar a la ciudadania
respecto de la beca Mi Beca para Empezar.

Que la queja es frivola y se debe desechar de plano.
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28. La directora general del Fideicomiso Bienestar Educativo de la CDMX,

Alejandra Irene Marquez Torre formuld lo siguiente:

Nego incurrir en alguna conducta que implicara la contravencion
a la normativa electoral derivada de la publicacion en Twitter
denunciada ya que no se advierte que se hubiera expresado
promocién de personas o partido politico en relacion con el
programa conocido “Bienestar para Nifas y Nifios, mi beca para
empezar’.

Que de la simple lectura de su publicacién en Twitter no se
advierte que apoye o promueva a persona alguna, ademas no
hace referencia a una iniciativa de ley o destaca autor ni usa una
imagen o referencia a ningun partido politico, proceso electoral o
preferencia ciudadana.

Que la falta que se imputa carece de sustento juridico.

Que su publicacién en Twitter se hizo a través de su cuenta
personal y no de una cuenta del Fideicomiso por lo que no puede
ser considerada como propaganda oficial, maxime que tiene el
caracter informativo.

Que no hizo uso de imagenes, personas, grabaciones o voces
relacionadas con el programa social ni dentro de un proceso
electoral.

29. El concejal de la Alcaldia Benito Juarez en la CDMX, Antonio Dionicio

Alcantara indicé lo siguiente:

Que la publicacién denunciada tuvo solo la intencion de informar
y describir lo que acontecia en la alcaldia Benito Juarez,
relacionado a elevar a rango constitucional el programa social
denominado “Mi Beca para Empezar”.

Que no se encuentra realizando, organizando ni participando en
campafa electoral ni tiene el fin de promover programas y su
propdsito fue la libre manifestacion y flujo de informacion de los
asuntos publicos tales como difusion de contenido de los
programas sociales.

Que no se actualizan elementos que actualicen las infracciones
denunciadas.

13
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e Que la publicacion denunciada se realiz6 con la finalidad de
informar, asi como el ejercicio democratico abierto, plural y
expansivo de la libertad de expresion.

El diputado federal Manuel Alejandro Robles Gémez comparecié en
la audiencia de pruebas y alegatos y en uso de la voz manifesté lo

siguiente:

e Es una acusacion frivola pues la publicacion denunciada es un
simple saludo a través de Twitter y felicité a la CDMX 'y hago votos
porque se cristalice en una ley, cosa que por fortuna sucedio, hoy
mi beca para empezar en un derecho reconocido
constitucionalmente en la CDMX.

e Soélo quieren afectar la imagen de Claudia Sheinbaum, pues
reconozco que soy seguidor asociado y si tengo la oportunidad
de dar un ‘like” o un “retweet’” lo haré, asi como yo somos
millones.

¢ No envano la jefa de gobierno de la CDMX esta encabezando las
preferencias para ganar la encuesta de nuestro movimiento y
eventualmente convertirse en la abanderada de juntos haremos
historia 0 como determine la coalicion.

e Por primera vez en la historia tenemos una mujer electa en la
ciudad y estamos ante la posibilidad de que se convierta en
presidenta de la republica y no se deberian utilizar las
instituciones para tratar de atravesarse, por lo que es una
acusacion sin ningun sustento.

e Utiliz6 Twitter como usuario de la red social y seguidor de la

doctora Claudia Sheinbaum y manifestd sobre la iniciativa de ley
gue actualmente ya es norma constitucional.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se enlistan de la siguiente forma.

Pruebas ofrecidas por los denunciantes

14
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Documental privada’. Consistente en un cartel supuestamente
emitido por el gobierno de la CDMX mediante el cual promociona el
programa social “Mi Beca para el Bienestar de Nifias y Nifios”
mediante el cual atribuye de manera directa dicho programa a la Jefa
de Gobierno de la CDMX.

Documental publica. Consistente en el oficio INE-UT/02028/2023
que obra en el expediente, asi como la certificacion de los links
sefalados en la denuncia.

Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que
integran el expediente en lo que sean favorables a sus intereses.

Presuncional. En su doble aspecto legal y humana, consistente en
todo lo que se pueda deducir de los hechos comprobados en lo que
beneficie a sus intereses.

33. Pruebas recabadas por la autoridad

Documental publica. Consistente en el escrito signado por Alejandra
Irene Marquez Torre, Directora General del Fideicomiso Bienestar
Educativo de la Ciudad de México, mediante el cual da contestacion a
los requerimientos de informacion en relacion a su participacion en la
publicacion denunciada en la que sefaldé que la intencion solo fue
informar a la ciudadania.

Documental publica. Consistente en el escrito signado por el
diputado José Martin Padilla Sanchez mediante el cual dio
contestacion a los requerimientos de informacién relativos a sefalar
que la publicacién denunciada la realizé con fines informativos.
Documental publica. Consistente en el escrito signado por Antonio
Dionisio Alcantara, concejal de la Alcaldia Benito Juarez mediante el
cual dio contestacion a los requerimientos en el sentido de que se
encontraba en la libertad de informar a la ciudadania.

Documental publica®. Consistente en el Acta Circunstanciada
instrumentada con el objeto de hacer constar la diligencia practicada
en cumplimiento a lo ordenado en el proveido de diez de noviembre
de dos mil veintidés en la que se certifico la existencia y contenido de
los links sefialados en los escritos de denuncia.

Documental publica’- Consistente en el Acta Circunstanciada
instrumentada por personal del Instituto Nacional Electoral, en la que
se hizo constar la diligencia practicada en cumplimiento a lo ordenado

5 Anexo Unico de la denuncia, el cual se encuentra a foja 62 del expediente en que se actua.
6 Fojas 72 a 84 del expediente.
7 Fojas 157 a 161 del expediente.
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en el proveido de dieciséis de noviembre de dos mil veintidds, en la
que se certificaron los enlaces electronicos citados por el denunciante
en su ampliacion de la demanda, asi como el contenido de los mismos.
Documental publica. Consistente en el escrito signado por el
diputado del Congreso de la Ciudad de México, José Octavio Rivero
Villasefior, mediante el cual remite contestacién a la informacién
solicitada relativo a que la intencién de la publicacion fue solo
informativo.

Documental publica. Consistente en el escrito signado por la
Diputada del Congreso de la Ciudad de México Elizabeth Mateos
Hernandez, mediante el cual remite contestacion a los requerimientos
de los que se advierte que las publicaciones denunciadas las realizé
en su libertad de expresion y con fines informativos.

Documental publica. Consistente en el escrito signado por la
Diputada del Congreso de la Ciudad de México Maria Guadalupe
Morales Rubio, mediante el cual remite contestacion a los
requerimientos en el sentido de que los realizé con animo de informar.
Documental publica®. Consistente en el escrito signado por el
presidente del Comité Estatal de MORENA Ciudad de México
mediante el cual da contestacion a los requerimientos de informacion,
de la cual se advierte que asume que si fue publicada en su red social
Twitter la publicacién denunciada, cuyo objeto fue incentivar el debate
publico al hacer del conocimiento a la ciudadania en general y
principalmente a militantes del partido, la iniciativa con proyecto de
decreto de la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum Pardo, consistente
en elevar a rango constitucional los programas sociales en materia de
educacion, por lo que no se transgrede la normativa electoral .
Documental publica. Consistente en el escrito signado por el
Diputado Federal Manuel Alejandro Robles Gomez, a través del cual
dio contestacion a la denuncia formulada.

Documental publica. Consistente en el escrito signado por Adrian
Chavez Dozal, en representacion de Claudia Sheinbaum y el Gobierno
de la CDMX mediante el cual dio contestacion a la informacién
requerida.

Documental Publica. Consistente en el escrito de la directora del
Jardin de Ninos “José Azueta” mediante el cual dio contestacion a los
requerimientos formulados por la autoridad instructora consistentes en
sefalar que dicha escuela ignora quien o quienes fueron las personas
qgue colocaron el cartel denunciado, sumado a que no es responsable
de la colocacion y desconoce quién lo coloco en las instalaciones.

Pruebas ofrecidas por Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno

8 Fojas 100 a 101 del expediente.
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de la CDMX y el Gobierno de la CDMX

e Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que
integran el expediente.

e Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por MORENA en la Ciudad de México por
conducto de su presidente del Comité Ejecutivo.

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada en la
que se certifique el contenido de la direccion electronica que
contiene la Gaceta Parlamentaria numero 349 del Congreso de la
CDMX, correspondiente a la Il legislatura, afio 2, primer periodo
ordinario de 22 de noviembre de 2022, |la cual contiene el “Dictamen
en sentido positivo respecto de las iniciativas con proyecto de
decreto por las que se modifican diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de la CDMX en materia de becas educativas
presentadas por las Comisiones Unidas, de puntos constitucionales
e iniciativas ciudadanas y la de educacion la cual puede ser
localizada en la direccién web siguiente:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/1de03c84bf
0f1e280809592cd48e0f53e33e2dcd. pdf

¢ Instrumental de actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por Alejandra Irene Marquez Torres, Directora
General del Fideicomiso Bienestar Educativo

e Técnica. Consistente en el contenido del tweet denunciado, el cual
se encuentra en el cuerpo del expediente certificado.

e Documental publica®. Consistente en el acuerdo del INE ACQyD-
INE-179/2022, a través del cual se determind las medidas
cautelares.

Pruebas ofrecidas por Antonio Dionisio Alcantara, concejal de la
Alcaldia Benito Juarez

e |nstrumental de actuaciones.

e Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

9 Fojas 122 a 153 del expediente.
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Pruebas ofrecidas por diversas diputaciones del Congreso de la

CDMX

José Martin Padilla Sanchez:

Documentales publicas. Gacetas parlamentarias de uno y ocho
de febrero, diecinueve de mayo, veintidés de noviembre, todas de
dos mil veintidds, las cuales se encuentran disponibles en la pagina
oficial del Congreso.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

Elizabeth Mateos Hernandez

Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

Maria Guadalupe Morales Rubio

Documentales publicas. Gacetas parlamentarias de uno y ocho
de febrero, diecinueve de mayo, veintidés de noviembre, todas de
dos mil veintidds, las cuales se encuentran disponibles en la pagina
oficial del Congreso.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

José Octavio Rivero Villasenor

Documentales publicas. Gacetas parlamentarias de uno y ocho
de febrero, diecinueve de mayo, veintidés de noviembre, todas de
dos mil veintidds, las cuales se encuentran disponibles en la pagina
oficial del Congreso.

Instrumental de actuaciones.

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

Reglas para valorar los elementos de prueba

34. De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de

prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras

que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas
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35.

36.

37.

38.

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relaciéon que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios
de prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente,

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:
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La jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum
Pardo se deslind6 de todos y cada uno de los hechos denunciados
e indic6 que no realizd, ordend, colaboré y difundié las publicaciones

denunciadas.

Se acreditd la existencia de las publicaciones denunciadas a través
de Twitter e Instragram, esto, a través de la certificacion de la
autoridad electoral instructora realizada en las diversas actas

circunstanciadas sefaladas en el apartado probatorio.

Se acreditd que los diputados locales de la CDMX, el diputado
federal asi como MORENA CDMX son propietarios de los perfiles
de Twitter e Instagram denunciados, ademas de que reconocieron

realizar las publicaciones denunciadas.

Las personas del servicio publico que realizaron las publicaciones
denunciadas indicaron que lo realizaron en su libertad de expresion
con la unica finalidad de informar a la ciudadania respecto del

programa “Mi Beca para Empezar”.

Se advierte que el gobierno de la Ciudad de México no realizd

publicaciones a través de sus cuentas oficiales

El programa denunciado ya fue elevado a rango constitucional en la
Constitucion de la CDMX.

. Se advierte el uso del hashtag #MiBecaParaEmpezar en las

publicaciones denunciadas.
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39.

40.

41.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debera determinar en el presente asunto si la
jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum, MORENA CMDX vy diversas
personas del servicio publico incurrieron en actos anticipados de
precampafa y campana, difusién de propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, uso indebido de programas sociales y vulneracién a los
principios de equidad, imparcialidad y neutralidad en la contienda

electoral.

Lo anterior, por la existencia de un cartel pegado en una escuela
publica, diversas publicaciones en redes sociales (Twitter e Instagram)
de sendas personas del servicio publico, asi como MORENA CDMX
relacionadas con el programa social denominado “BECA PARA EL
BIENESTAR DE NINAS Y NINOS” acompafiado de la leyenda “hoy
gracias a la iniciativa de la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum”
utiizando el hashtag #MiBecaParaEmpezar, con los que
supuestamente posiciona a la Jefa de Gobierno de la CDMX con miras

al proceso federal a celebrarse en 2024.

Contenido de las publicaciones y cartel denunciado

A fin de llevar a cabo el estudio de fondo, se debe identificar el contenido
de las publicaciones y del cartel denunciados, los cuales se describen a

continuacion:

Publicaciones denunciadas
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https://twitter.com/martinpadi/status/1587213817175343104

?s=208&t=e_CSDMEZeSpVelJFujpgdg

(&) () https//twitter.com/martinpadi/status/158721381717534310425=20&t =e_CSDMEZeSpVeUFujpgdg

L 4 €« Tweet

IR  Martin Padilla
# @martinpadi
[ Hoy. comunidades de escuelas publicas de la Col.
Anahuac 1 en Miguel Hidalgo se sumaron a la exigencia

para el @Congreso_CdMex de que
#MiBecaParaEmpezar sea Ley.

*Primaria Fray Francisco Aparicio
*Centros de Atencion Multiple #16 y #28

Twitter
1 31 3: gg;“zbre Martin Padilla
@martinpadi

4:43 p. m. - 31 oct. 2022 desde Cuauhtémoc, Distrito Federal - Twitter for iPhone

Contenido:_“Hoy, comunidades de escuelas publicas de la
Col. Anahuac 1 en Miguel Hidalgo se sumaron a la exigencia
para el @Congreso_CdMex de que #MiBecaparaEmpezar
sea Ley.

*Primaria Fray Francisco Aparicio

*Centros de Atencién Multiple #16 y #28”

Se advierte una publicacion de la cuenta de Martin Padilla, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles. Del contenido se advierte que comunidades
de escuelas publicas en Miguel Hidalgo se suman a la exigencia de elevar mi beca para empezar a ley.
Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar
https://twitter.com/Eli_Mateos_ CDMX/status/158749241090
03161607s=20&t=e_ CSDMEZeSpVelJFujpgdg

O 5] https://twitter.com/Eli_Mateos CDMX/status/15874924109003161607s=208&t=e_CSDMEZeSpVellFu
L 4 < Tweet
Eli Mateos Hernandez
# @ @Eli_Mateos CDMX 1
R
& 4 Porque la nifiez g es la etapa del crecimiento més ¢ .
importante. [Trabajando! para que sea un derecho TW|tter
constitucional. #MiBecaParaEmpezar “, § 1{§ 01de Eli Mateos
2 -- noviembre de Hernandez
2022 @EIli_Mateos_
CDMX

11:10 a. m. - 1 nov. 2022 - Twitter for Android
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Contenido: “Porque la nifiez es la etapa de crecimiento mas
importante.  jTrabajando! Para sea un derecho.
#MiBecaparaEmpezar”

Se advierte una publicacién de la cuenta de Eli Mateos Hernandez, diputado local de la CDMX, en la
que adjunta cuatro fotografias de las que se advierten diversas personas platicando y carteles. Del
contenido se advierte que trabajan en la exigencia de elevar mi beca para empezar a ley. Usan el
hashtag #MiBecaparaEmpezar

https://twitter.com/martinpadi/status/1587917869475856384
?s=20&t=e_ CSDMEZeSpVelJFujpgdg

https://twitter.com/martinpadi/status/158791786947585638475 =208t =e_CSDMEZeSpVellFujpgdg

[ 4 «  Tweet
Martin Padilla
= @martinpadi
Y Acudimos al Jardin Hidalgo en Azcapotzalco Centro, a

informar a las familias sobre la iniciativa que se
encuentra ya en el @Congreso_CdMex para que
#MiBecaParaEmpezar sea Ley.

iEl 100% de las personas exigen a l@s Diputad@s
locales su aprobacion!

02 de Twitter
3 noviembre de Martin Padilla
2022 @martinpadi

& Lourdes Paz y Sebastian Ramirez Mendoza

3:21 p. m. - 2 nov. 2022 desde Venustiano Carranza, Distrito Federal - Twitter for
iPhone

Contenido: “Acudimos al Jardin Hidalgo en Azcatpotzalco
Centro, a informar a las familias sobre la iniciativa que se
encuentra ya en el @Congreso_CdMex para que
#MiBecaparaEmpezar sea Ley.

iEl 100% de las personas exigen a I@a diputad@s locales
su aprobacion!”

Se advierte una publicacién de la cuenta de Martin Padilla, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles. Del contenido se advierte que en
Azcapotzalco se suman a la exigencia de elevar mi beca para empezar a ley. Usa el hashtag
#MiBecaparaEmpezar

Twitter
https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/158816912703 03 de Morena Ciudad
4 77922577?7s=20&t=w2zM7axrBLgs2Azv75DyEA, noviembre de de México
2022 @MorenaCiud
adMex
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@ httpsy//twitter.com/MorenaCiudadMey/status/15881691270377922577s=20&t=w2zM7axrBLgs2Azv7SDyEA.

y & Tweet
merena, MoreNa Ciudad de México
H M= @MorenaCiudadMex

© #MiBecaParaEmpezar | Impulsemos la propuesta de la
jefa de Gobierno, @Claudiashein, para que el
@Congreso CdMex garantice este derecho
constitucional &

Ml BECA

PARA
EMPEZAR

Gracias a esta Iniclativa
de I Dra. Claudia
y al programa

SE HA BENEFICIADO A
1.2 MILLONES
DE ESTUDIANTES

£l Congreso COMX debe
garantizar que ¢

morena MEXICO LA CAPITAL | O
Lot DE LA TRANSFORMACION | © @MownaCudaavion

8:00 a. m. - 3 nov. 2022 - TweetDeck

Contenido: “#MiBecaparaEmpezar

el

Impulsemos
propuesta de la jefa de Gobierno, @Claudiashein, para que
Congreso CdMex garantice este derecho constitucional”

la

Se advierte una publicacion de la cuenta de MORENA CDMX, en la que adjunta una fotografia de un
cartel del que se advierte que se suman a la exigencia de elevar mi beca para empezar a ley. Usan el
hashtag #MiBecaparaEmpezar

https://twitter.com/AlejandralMrgz/status/158827744063980

74897s=20&t=e_ CSDMEZeSpVelJFujpgdg

I https://twitter.com/Alej 1588277440

w <
# @

= LCUANDO SE ENTREGARAN LAS TARJETAS
#MiBecaParaEmpezar?

20&t=e_CSDMEZeSpVellFuipgdg

Tweet

Alejandra I. Marquez Torre
@AlejandralMrgz

Te pedimos estar atent@ a nuestra convocatoria
oficial, para que conozcas la [[¥]fecha exacta, (®
horario y ? sede en que deberas presentarte:

»£< Correo Electréonico
Mensaje de texto
Visita de #ParticipacionCiudadana.

LCUANDO SE ENTREGARAN
LAS TARJETAS DEL PROGRAMA

BIENESTAR PARA NINAS Y NINOS
MI BECA PARA EMPEZAR?

Te pedimos extar pendiente 3 13 convocatoria oficial

Pronto llegaremos a las alcadias que les correspande

& Dra. Claudia Sheinbaum y Fideicomiso Bienestar Educativo CDMX

3:10 p. m. - 3 nov. 2022 - Twitter for iPhone

#MiBecaparaEmpezar?

deberas presentarte:

Correo Electronico

Mensaje de texto

Visita de #ParticipacionCiudadana.”

infforma cuando se entregaran
#MiBecaparaEmpezar

las tarjetas para el

Contenido:“; CUANDO SE ENTREGARAN LAS TARJETAS

Te pedimos estar atent@s a nuestra convocatoria oficial,
para que conozcas la fecha exacta, horario y sede que

03 de
noviembre de
2022

Se advierte una publicacion de la cuenta de Alejandra Marquez Torres y del contenido se advierte que

tramite de beca.

Twitter
Alejandra I.
Marquez Torre
@AlejandraMr

qz

Usa el hashtag
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https://twitter.com/GuadalupeMorRub/status/158862689191
67262727s=20&t=e  CSDMEZeSpVelJFujpgdq,

https://twitter.com/GuadalupeMorRub/status/15886268919167262727s=208&=e_CSDMEZeSpVelFujpgdg.
" J <« Hilo

o3 ﬁ Guadalupe Morales Rubio
@GuadalupeMorRub

) Buen viernes, la Brigada se encuentra recorriendo
nuestras escuela, para seguir impulsando ) ™
#MiBecaParaEmpezar con el objetivo de que quede
protegida en la Constitucion =
#lLaCapitalDelLaTransformacion

#HonestidadQueDaResultados

= Twitter
04 de Guadalupe
6 noviembre de | Morales Rubio
2022 @GuadalupeM
orRub

SR AN
‘ Gmpo Parlamentario de Morena en Ciudad de México

2:19 p. m. - 4 nov. 2022 - Twitter for iPhone

Contenido: “Buen viernes, la Brigada se encuentra
recorriendo nuestras escuela, para seguir impulsando
#MiBecaparaEmpezar con el objetivo de que quede protegida
en la Constitucién

#LaCapitalDel aTransformacion
#HonestidadQueDaResultados”

Valoracion

Se advierte una publicacion de la cuenta de Guadalupe Morales Rubio, diputada local de la CDMX, en
la que adjunta cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles y personas supuestamente
trabajando para la brigada de la beca. Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar
https://twitter.com/Antonio_DiA/status/158903705330373017
7?s=20&t=e_CSDMEZeSpVelJFujpgdg

)  httpsy//twitter.com/Antonio_DiA/status/1589037053303730177?s= 20&t=e_CSDMEZeSpVelJFujpgd

C
w <« Tweet
: ANTONIO DIONISIO A.
H 3 @Antonio_DiA
@ La ciudadania de la alcaldia Benito Juarez da un amplio
respaldo con sus firmas para exigirle al Congreso que

#MiBecaParaEmpezar para que sea un derecho
constitucional para apoyar a los nifilos en sus estudios.

Twitter

novig?ngfe de ANTONIO
DIONISIO

2022 @Antonio_DIA

P 57 reproducciones 0:19/0:45 o= 7

5:28 p. m. - 5 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido:_“La ciudadania de la alcaldia Benito Juarez da
un amplio respaldo con sus firmas para exigirle al Congreso
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que #MiBecaparaEmpezar para que sea un derecho
constitucional para apoyar a los nifios en sus estudios.”

Se advierte una publicacion de la cuenta del concejal Antonio Dionisio de la alcaldia Benito Juarez, en
la CDMX en la que adjunta un video del que se advierte una persona con chaleco guinda que dice
MORENA. Se Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar
https://twitter.com/Eli_Mateos CDMX/status/158964583182
07016967s

@ https/twitter.com/Eli_Mateos_CDMX/status/15896458318207016967s

L 4 < Tweet
# Eli Mateos Hernandez
@Eli_Mateos_CDMX
& Hoy muy temprano ; estuvimos en la Secundaria
Diurna No. 53 Réne Cassini en #lztacalco promoviendo
#MiBecaParaEmpezar @ como derecho

constitucional. / Es muy agradable ver su aceptacion
entre los padres de familia. #EliMateosSiTrabaja

Twitter
07 de Eli Mateos
8 noviembre de Hernandez
2022 @EIli_Mateos_
CDMX

9:47 a. m. - 7 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido: “Hoy muy temprano estuvimos en la Secundaria
Diurna No. 59 Réne Cassini en #lztacalco promoviendo
#MiBecaparaEmpezar como derecho constitucional. Es muy
agradable ver su aceptacion entre los padres de familia.
#EliMateosSiTrabaja”

Se advierte una publicacion de la cuenta de Eli Mateos, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles y personas supuestamente trabajando en
Iztacalco para la brigada de la beca. Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar
https://twitter.com/Eli_Mateos  CDMX/status/158974494492
28984327s=20&t=e CSDMEZeSpVelJFujpgdg,

& https;//twitter.com/Eli_Mateos_CDMX/status/158974494492289843275=208it=e_CSDMEZeSpVelJFujpge

L 4 & Tweet
# Eli Mateos Herndndez
@Eli_ Mateos CDMX

& @ visitamos también la Escuela Primaria Julio Dibella
Barragéng,{, en la Colonia Viaducto Piedad, e

informar a nuestros vecin@s acerca de: TWIttel'
#MiBecaParaEmpezar, porque la educacion y la nifiez _07 de Eli Mateos
9 son primordiales en el desarrollo de un mejor pais. J noviembre de Hernandez
‘ “ONGIE] 2022 @EIli_Mateos_
CDMX

4:21p. m. - 7 nov. 2022 - Twitter for Android
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la brigada de la beca en una escuela en
#MiBecaparaEmpezar

Contenido: “Visitamos también la Escuela Primaria Julio
Dibella Barragan, en la Colonia Viaducto Piedad, e informar
a nuestros vecin@s acerca de: #MiBecaparaEmpezar,
porque la educacién y la nifiez son primordiales en el
desarrollo de un mejor pais.”

Se advierte una publicacién de la cuenta de Eli Mateos, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles y personas supuestamente trabajando para

la colonia Viaducto Piedad. Usa el hashtag

10

https://twitter.com/martinpadi/status/1589754800845230081
?s=20&t=e_ CSDMEZeSpVelJFujpgdg

@ https://twitter.com/martinpadi/status/158975480084523008175=20&t=e_CSDMEZeSpVellFujpgdg.

L 4 &« Tweet
A Martin Padilla
# ? @martinpadi
& Padres y madres de familia de escuelas de la Col.

Popotla en la alcaldia Miguel Hidalgo, se suman ala
exigencia ciudadana para que #MiBecaParaEmpezar
sea Ley.

Escuelas Primarias:

*Francisco Santoyo Maldonado
*Qrozco y Berra "Gahino Barreda"

A Sebastian Ramirez Mendoza y Lourdes Paz

5:00 p. m. - 7 nov. 2022 desde Miguel Hidalgo, Distrito Federal - Twitter for iPhone

Contenido: “Padres y madres de familia de escuelas de la
Col. Popotla en la alcaldia Miguel Hidalgo, se suman a la
exigencia ciudadana para que #MiBecaparaEmpezar sea ley.
Escuelas Primarias:

Francisco Santoyo Maldonado

Orozco y Berra [Gabino Barreda]”

07 de
noviembre de
2022

Se advierte una publicacion de la cuenta de Martin Padilla, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles y personas supuestamente trabajando en
Miguel Hldalgo para la brigada de la beca. Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar

Twitter
Martin Padilla
@martinpadi

11

https://www.instagram.com/p/Ck_teFPuwo7/?igshid=MDJm
NzVKMjY%3D

15 noviembre
de 2022

Instagram
Alejandrorobles
mx
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@ alejandroroblesmx Mi beca para
empezar | Iniciativa de Ley
Felicidades al pueblo capitaline por
expresar su voluntad.
Hacemos votos para que el Cangreso
de Cludad de México apruebe el
dictamen de la iniciativa "Mi beca para
empezar’ de |a doctera Claudia
Sheinbaum y se convierta en mandato
constitucional.

oQy b

12 Me gusta

Inicia sesidn para indicar que te gusta o

comentar.

Contenido: “alejandroroblesmx Mi beca para empezar /
Iniciativa de Ley Felicidades al pueblo capitalino por expresar
su voluntad.

Hacemos votos para que el Congreso de Ciudad de México
apruebe el dictamen de la iniciativa “Mi beca para empezar’
de la doctora Claudia Sheinbaum y se convierta en mandato

constitucional.”

Valoracion

Se advierte una publicacion de la cuenta de Instagram de Alejandro Robles, diputado federal en la que
adjunta una fotografia de la que se advierten dos lonas con el contenido de los diversos carteles
denunciados vy felicita a la CDMX por expresar su voluntad para elevar a ley la iniciativa “Mi beca para
empezar’ de la doctora Claudia Sheinbaum, de una de las lonas también se advierte la frase:
EsClaudia.

12

https://twitter.com/rivero_octavio/status/1592599022170439
6807s=20&t=efFDLK1FM7ak06gNriKrAQ

15 noviembre
de 2022

Twitter
Octavio Rivero
@rivero_octav

io
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¥ https:;//twitter.com/rivero_octavio/status/1592599022 1704396807s=208tt=efFDLk1FM7ak06gNriKrAC

w <  Tweet
'\ Octavio Rivero
# @ @rivero_octavio
) Se entregaron 510 mil firmas que recolectaron en

apoyo del programa “Bienestar para Ninas y Nifios, Mi
Beca para Empezar”.
@MorenaCiudadMex

1:22 p. m. - 15 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido: “Se entregaron 510 mil firmas que se
recolectaron en apoyo al programa “Bienestar para Nifias y

Ninos, Mi Beca para Empezar”. @MorenaCiudadMex”

Se advierte una publicacién de la cuenta de Twitter de Octavio Rivero de la que se advierte una
fotografia en la cual se encuentra una lona que indica que se entregd quinientas diez mil firmas en
apoyo al programa “Bienestar para Nifias y Nifos, Mi Beca para Empezar”. En dicha lona se advierte
el logotipo de MORENA.

13

https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/159257309294
53424647?s=20&t=efFDLk1FM7ak06gNriKrAQ

https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/159257309294534246475=208&t=efFDLk 1FM7ak06gNriKrAC

y < Tweet

' . Morena Ciudad de México
t === @MorenaCludadMex

#MiBecaParaEmpezar | Lograremos gue esta iniciativa
de la Dra. @Claudiashein sea elevada a rango
constitucional. Hoy el presidente Estatal @Sebas_ RM
junto a madres y padres de familia, y el
@GPMorenaCdMex entregaron al @Congreso_ CdMex
510,000 firmas a favor de la educacion

11:39 a. m. - 15 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido: #MiBecaParaEmpezar | Lograremos que esta
iniciativa de la Dra. @Claudiashein sea elevada a rango
constitucional. Hoy el presidente Estatal @Sebas_RM junto a
madres y padres de familia, y el @GPMorenaCdMex

15 noviembre
de 2022

Morena Ciudad
de México
@MorenaCiud
adMex
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entregaron al @Congreso_CdMex 510,000 firmas a favor de
la educacion

Valoracion

Se advierte una publicacion de la cuenta de Twitter de MORENA CDMX en la que adjunta cuatro
fotografias de las que se advierte una lona que indica que se entregd quinientas diez mil firmas para
apoyar la iniciativa de la Dra. Claudia Sheinbaum para que sea elevada a rango constitucional. Utiliza
el hashtag #MiBecaParaEmpezar.

Cartel denunciado

BECA PARA

EL BIENESTAR
DE NINAS Y NINOS

L il RERA T G o

Wil MG B U ERTILT
g -
[ ——— e U TR P T ;Q‘EE 3
. Cin e ln Shrieiumum, ) G000 S 8 i A
oA seuMERICIADD A
1.2 MILLONES

DE MIMAS ¥ NINOS

OHIIAMOE /i LAS ¥ LOS DIFUTARSS
CILG N%T E GERECHS SE ESTABLEICA

(%;‘, B HUESTRA COMSTITUCION
n Fiaamaig
n au wakl L g T

Contenido: BECA PARA EL BIENESTAR DE NINAS Y
NINOS.

La educacion en la Ciudad de México YA NO ES UN
PRIVILEGIO PARA UNOS CUANTOS.

Hoy gracias a la iniciativa de la Jefa de Gobierno Claudia
Sheinbaum es un derecho con el que SE HA BENEFICIADO
A 1.2 MILLONES DE NINAS Y NINOS, EXIJAMOS A LAS Y
LOS DIPUTADOS QUE ESTE DERECHO SE ESTABLEZCA
EN NUESTRA CONSTITUCION. Y se continue dignificando
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las aulas con el programa “La escuela es nuestra menor
escuela”.

Valoracion

Se advierte una fotografia que sefala uno de los carteles pegados, cuyo contenido se aprecia en la
segunda fotografia del cartel el cual indica que la educacién en la CDMX ya no es un privilegio para
unos cuantos sino que gracias a la iniciativa de Claudia Sheinbaum es un derecho con el que se ha
beneficiado a millones de nifias y nifios, por lo que promueve que se establezca en la constitucion de
la CDMX.

42.

43.

. Propaganda gubernamental con elementos de promocién

personalizada

Marco normativo

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucidén, sefala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social, ademas de que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier persona servidora publica®®.

Al respecto, es necesario precisar que el parrafo constitucional en cita
tiene incidencia e impacto en distintas materias del Derecho como

administrativa, penal y electoral.

0 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocién personalizada se regulan en los
siguientes: articulos 5, inciso f), y 9, fraccién | de la Ley General de Comunicacion Social; 159,
parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b) de la Ley Electoral;
"1 Criterio sostenido por la Sala Superior en la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2018 y
por la Primera Sala de la Suprema Corte, en la tesis XVI/2018 de rubro “REGULACION DE
COMUNICACION SOCIAL. EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL NO VERSA SOBRE MATERIA ELECTORAL”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, libro 52, marzo 2018, tomo |, pagina 1102.
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En lo relativo al ambito electoral, la Sala Superior ha identificado que
este parrafo regula dos tépicos: uno de caracter enunciativo que se
limita a especificar lo que debera entenderse como propaganda del
Estado y otro que dispone la prohibicion de emplear dicha propaganda

para la promocion personalizada de personas en el servicio publico.'?

Esa prohibicion constitucional tiene como justificacion subyacente
tutelar el principio de equidad en la contienda, en torno al cual se ha
construido el modelo de comunicacién politica en nuestro pais. Ello,
ademas, es una regla de actuacion para las personas en el servicio
publico, consistente en observar un actuar imparcial en la configuracion
y difusion de la propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir

en los procesos de renovacion del poder publico.

En esa linea, la Ley General de Comunicacién Social recoge la
proscripcion de la promocion personalizada y exalta como principios
rectores de dicha comunicacion la objetividad y la imparcialidad, a los

que asigna la finalidad de tutelar la equidad en la contienda electoral.’®

De esta manera, el principio de equidad en la competencia electoral
goza de una proteccion constitucional reforzada, a partir del referido
marco constitucional que constituye un limite objetivo en la emision y

difusion de propaganda gubernamental.

Propaganda gubernamental

Un presupuesto indispensable para analizar la probable promocién
personalizada de personas en el servicio publico es que el mensaje

difundido pueda calificarse como propaganda gubernamental.

2 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
3 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccion .
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49.

50.

51.

La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita
por cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios,
organos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente
publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o

politico, o beneficios y compromisos cumplidos.'*

En esalinea, la Sala también ha enfatizado que la finalidad o intencion
de dicha propaganda's, entendida como una vertiente de comunicacion
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones
de gobierno para buscar la adhesién o aceptacioén de la poblacién.
Esto es, se diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental
que pretende exclusivamente informar una situacion concreta, sin

aludir a logros o buscar la adhesioén o el consenso de la ciudadania.

En atencion a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental
y la defini6 como toda accion o informacion relativa a una entidad
estatal, realizada o difundida por cualquier medio de comunicacion
(impreso, audiovisual o electrénico) o mediante actos publicos dirigidos
a la poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesién o persuasién de la ciudadania.®

4 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

5 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
16 Esta definicion fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta
y uno de marzo, emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado y fue

retomada por esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia
del nueve de abril.
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Dicho lo anterior, existen distintas reglas que deben atenderse:"”

Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier
informacidn publica o gubernamental pueden tener caracter electoral,
es decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no
puede difundirse dentro de las campanas electorales, los tres dias

previos a la jornada y el dia de la eleccion misma.

Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental

debe tener caracter institucional y no estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores
externos por los que la misma se generd. Ello adquiere relevancia ya
que, al analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es
exigible que la propaganda en cuestién deba provenir necesariamente
de un ente publico o estar financiada con recursos publicos. Estrechar
ese margen de consideracion, podria generar un menoscabo a los
principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.'®

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad,
consistente en buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcién de la

ciudadania.'®

17 \Véase la sentencia emitida en el SRE-PSC-69/2019 de nueve de abril.

8 \Véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-
188/2018.

® En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier
informacién publica o gubernamental que tenga un contenido neutro y una finalidad ilustrativa
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Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o
acciones de gobierno) del material en cuestion como a su finalidad
(adhesion, aceptacion o mejorar percepcion ciudadana), en aras de

garantizar una tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

La Sala Superior ha definido?® que no toda propaganda gubernamental
que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de una persona
servidora publica, pueda catalogarse como promocién personalizada,
puesto que se debe analizar si los elementos que contiene constituyen
una verdadera vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad

en los procesos electorales.

Con base en ello, la propaganda gubernamental que sea difundida
bajo cualquier modalidad de comunicacion social actualizara la
infraccion contenida en el articulo 134, parrafo octavo, de la

Constitucion, cuando se satisfagan estos elementos2':

e Personal. Supone la emision de voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para
determinar si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de
promocion personalizada.

e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de
un proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda,
sin excluir que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo,

caso en el cual se debera analizar su proximidad con el debate

0 meramente comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019
y acumulado.

20 Expediente SUP-RAP-43/2009.

21 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”".
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para determinar la incidencia o influencia correspondiente.

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita
propaganda gubernamental, con independencia de la denominacion
que se les asigne, deben respetar las reglas contenidas en la

Constitucion, la Ley Electoral y la Ley General de Comunicacion.

Caso concreto

De acuerdo con la queja y su ampliacion el PRD asegura que esta
infraccion se actualiza porque a través de las diversas publicaciones
denunciadas en Twitter e Instagram, asi como el cartel pegado en una
escuela publica busca una estrategia de posicionamiento frente a la
ciudadania de Claudia Sheinbaum Pardo, por utilizar de forma indebida
un programa social del gobierno de la CDMX lo que hizo promocion
personalizada en contravencion del articulo 134 parrafo 8, de la

Constitucion Federal.

Sin embargo, denuncian a Claudia Sheinbaum, Gobierno de la CDMX,
MORENA CDMX vy quien resulte responsable de los hechos
denunciados y por el otro, a las personas del servicio publico que han
dado difusion en sus cuentas de Twitter e Instagram y que han utilizado

el hashtag denunciado.

Entonces, este tema debe analizarse bajo enfoques distintos: el primero,
a la luz de los principios, limites, obligaciones, y de ser el caso, derechos
de una persona del servicio publico como es la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México y por el otro, la utilizacion de redes sociales, los

principios, derechos y libertades, de las personas del servicio publico.

CASO CONCRETO

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza la presente

infraccion, puesto que las publicaciones denunciadas no satisfacen las
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caracteristicas para poder ser calificadas como propaganda
gubernamental y, por tanto, no se cumple con el presupuesto
indispensable para tener por acreditada la existencia de elementos de

promocion personalizada, en atencién a lo siguiente:

En primer lugar, cabe hacer énfasis en que el PRD manifestd que la
responsabilidad de difundir propaganda gubernamental con elementos
de promocion personalizada fue a cargo y en beneficio de Claudia
Sheinbaum, pues se advierte el nombre de la jefa de Gobierno de la
CDMX junto con el uso de los hashtags #MiBecaparaEmpezar lo cual
podria confundir a la ciudadania respecto de la autoria del programa
que informan y vincular a la jefa de Gobierno, sin embargo, no se
advierte que Claudia Sheinbaum haya ordenado o participado en la
elaboracion de las publicacién o difusidn de las mismas no se encuentra
plenamente acreditado en el expediente, de ahi que, al no existir su
participacion en la elaboracién y difusion de la infraccidon denunciada,

no se puede acreditar su existencia.

Asimismo, no se advierte una exposicion de planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de las atribuciones del
cargo publico que ejerce como jefa de Gobierno de la CDXMX, ni se

alude a alguna plataforma politica o proyecto de gobierno.

De ahi que, no se encuentre acreditado el elemento de contenido para
poder surtir la propaganda gubernamental pues, Claudia Sheinbaum no
participd en las publicaciones denunciadas, ademas de que, en dichas
publicaciones no se advierte que el contenido sea relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplido, sino por el
contrario, es meramente informativo respecto al programa “Mi Beca para

Empezar’.
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Ahora bien, del cartel denunciado, se advierte la referencia de la beca
para el bienestar de nifias y nifios, que se establece que la educacion
en México ya no es un privilegio para unos cuantos, que hoy, gracias a
la iniciativa de la jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum, es un derecho
con el que se han beneficiado 1.2 millones de nifias y nifios, y que se
exija a los diputados que este derecho se establezca en la Constitucion
y se continue dignificando las aulas con el programa “La escuela es
nuestra mejor escuela”. De ello se desprende que, si bien, se hace
referencia al nombre de la titular del Ejecutivo de la CDMX (elemento
personal), lo cierto es que el contenido de la publicacion es de caracter
informativo, vinculado con una iniciativa de ley y la solicitud de exigencia
a las personas legisladoras, para cumplir con lo establecido en la Norma
Fundamental como un derecho, lo que implica que su contenido, no

actualiza el elemento objetivo de la conducta.

Por otra parte, respecto a las publicaciones realizadas por los diputados
locales de la CDMX, asi como del diputado federal Manuel Alejandro
Robles Gomez y del concejal, se concluye que no se difundié una accion
o logro de gobierno y a pesar de que se hace mencidon a un programa
de gobierno consistente en mi beca para empezar, se advierte que
fueron publicaciones meramente informativas y descriptivas en las que
se dio a conocer a la ciudadania que la intencién de dicha iniciativa de
gobierno era elevar el programa a rango constitucional cosa que ya
sucedio, asi como informar que dicha iniciativa fue realizada por la Jefa

de Gobierno.

Lo anterior pues, en las publicaciones denunciadas se utiliza el hashtag
#MiBecaparaEmpezar lo que a simple vista no puede interpretarse
como un logro de gobierno, ademas se utilizan frases con informacion
de forma genérica y simples frases cuyo objetivo no es generar
adhesion o simpatia en la ciudadania, o llamarlos al voto a favor o en

contra de una persona en especifico, sino por el contrario, se advierte
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que la finalidad de las publicaciones denunciadas es impulsar el
programa de la CDMX a ser elevado a rango constitucional e informarlo
a la ciudadania en su libertad de expresion y parlamento abierto e

informativo.

Ademas, no pasa inadvertido por esta Sala Especializada que las
publicaciones realizadas por las y los legisladores sobre el impulso que
daran a la iniciativa en el Congreso local es parte de sus funciones en
ese cargo, presentar iniciativas y si bien se advierte que estan
recabando firmas, lo cierto es que se vinculan con la propuesta de ley,
la cual, fue propuesta por la jefa de Gobierno, lo cual se encuentra

permitido dentro de la legalidad de su actuar.

A partir de lo anterior, como se adelantd, no se satisface el contenido
exigido por la linea jurisprudencial que ha sido expuesta para poder
calificar los hechos aqui denunciados como propaganda gubernamental
(logros o acciones de gobierno) y, por tanto, no se surte el presupuesto
indispensable para tener por acreditada la existencia de elementos de

promocién personalizada.

Il Actos anticipados de precampaia y campaina

Marco normativo

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial?? en la que
ha definido que los actos anticipados de precampafa y campafa se

configuran a partir de tres elementos:

a) Temporal. Los actos o expresiones se deben realizar antes de la

22 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes
SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.
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etapa de campafas (anticipados de campafia) o entre el inicio del
proceso y antes de que inicien las precampafias (anticipados de

precampana).23

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas y en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos
que hacen plenamente identificables a las personas sobre las que

versan.

Respecto de la acreditacion de este elemento por parte de
personas servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido?*
que, si bien estas personas pueden ser sujetas activas de esta
infraccién, ello unicamente se puede configurar cuando se
advierta que promocionan de forma personal su candidatura

para algun cargo de eleccién popular.

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido politico, para contender en el ambito interno
(determinacién de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacidén a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis y

eventual acreditacion se deben satisfacer dos subelementos?®:

23 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL”.

24 Véase el criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 y
acumulado.

25 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
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Contenido de las expresiones o manifestaciones
denunciadas. Consiste en verificar si se trata de manifestaciones
(1) explicitas o (2) inequivocas de apoyo o rechazo a

determinadas opciones electorales (finalidad electoral).

Trascendencia2® al conocimiento de la ciudadania. Implica
analizar el nivel de trascendencia o enteramiento publico de las
expresiones y si, valoradas en su contexto, pueden afectar la

equidad en la competencia.

Variables del contexto. Se deben valorar las variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se
dirige el mensaje?’; 2. El tipo de lugar o recinto?; y 3. Las

modalidades de difusién de los mensajes?°.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia
2/2023 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.”

EXPLICITO O INEQQiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

26 tesis XXX/2018, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

27 Por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores,
para definir si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente.

28 Por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido.

29 Por ejemplo, un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o
television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion.
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Contenido de las expresiones denunciadas

En el primero de los supuestos, la Sala Superior se valié de la teoria
empleada por la Corte Suprema de Estados Unidos de América para la
calificaciéon de manifestaciones como propaganda electoral.?® En ésta
se diferencian, para lo que aqui interesa, los llamados expresos a votar
0 no por una opcidn politica los equivalentes funcionales a dichos
llamados y las simulaciones que buscan evitar sanciones por realizar

llamados expresos al voto.

Llamados expresos o explicitos

Con base en la clasificacion anterior, la Sala Superior ha determinado
que la identificacion de llamados expresos a votar o no hacerlo se puede
apoyar en féormulas o palabras magicas como vota por, elige a, apoya
a, emite tu voto por, vota en contra de, rechaza a, o analogas en las que

se identifique de manera directa el llamamiento en cuestion.3

Equivalentes funcionales

En este supuesto se observa que la Sala Superior adopta el concepto
de equivalencias funcionales para identificar mensajes simulados que
busquen evitar la sancidén aparejada a los llamados expresos a votar.
Asi, lo que se busca es identificar simulaciones o fraudes de aparente

cumplimiento a la ley para posicionarse anticipadamente.3?

Ahora, a fin de garantizar el deber de motivar conforme a las exigencias

constitucionales el analisis de probables equivalencias funcionales y

30 Los precedentes involucrados se citan a continuacion.
31 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-
146/2017, SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado.

32 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-
803/2021, SUP-REC-806/2021, SUP-JE-4/2021, SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-
JE-123/2021, SUP-JE-176/2021 y SUP-REP-297/2022.
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acotar la discrecionalidad judicial, la Sala Superior ha definido una

metodologia aplicable33, conforme a los siguientes pasos:

i) Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el
elemento denunciado que se analiza es un mensaje (frase,
eslogan, discurso o parte de este) o cualquier otro tipo de

comunicacion distinta a la verbal.

i) Senalar el parametro de equivalencia o su equivalente
explicito. Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se
usa como parametro para demostrar la equivalencia (vota por

mi, no votes por esa opcion, etcétera).

iii) Justificar la correspondencia de significado. Se deben
sefalar expresamente las razones por las cuales la autoridad
considera que existe equivalencia entre la expresion
denunciada y el parametro de equivalencia sehalado. La

correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y natural.

80. Ahora, a fin de realizar el estudio propuesto, la Sala Superior también
ha sefialado que la identificacién de equivalencias funcionales debe

partir de lo siguiente:

Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda
como un todo y no como frases aisladas, por lo que impone
integrar elementos aditivos (tonalidad, musica de fondo, numero

de voces, volumen, entre otros) y visuales (colores, enfoques de

3% La metodologia se establecié al resolver los expedientes SUP-REC-803/2021 y
SUP-REC-806/2021. La Sala Superior buscé complementar los elementos previstos en la
jurisprudencia 4/2018 antes citada.
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tomas, tiempo en pantalla o en audicion).

Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad,

horario, medio de difusién o probable audiencia.

En esta linea, la misma Sala ha especificado3* que lo que se debe
realizar es un riguroso analisis contextual en el que se atienda, al
menos: si las expresiones se pueden entender como la
continuidad de una politica o presentacion de una plataforma
electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o, si existen
expresiones de terceras personas que mencionen a la persona

involucrada como probable precandidata o candidata.

Con base en esto, la Sala Superior ha concluido® que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar
actos anticipados, pues ello permite: i) acotar la discrecionalidad y
generar certeza sobre los actos que se estiman ilicitos, ii) maximizar el
debate publico, vy iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de
sus actividades. No todo mensaje puede ser sancionado, pues los
asuntos de interés publico o interés general deben gozar de un
margen de apertura y un debate amplio, de forma que puedan ser
abordados por los servidores publicos en el ambito del desemperio de

sus funciones.

Trascendencia a la ciudadania

En caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha senalado

que se debe verificar si los actos o expresiones trascendieron al

34 VVéanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

35 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-
10/2021, SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.
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conocimiento de la ciudadania®, a fin de sancionar Unicamente
aquellos casos en que se provoquen afectaciones a los principios de

legalidad y equidad en la competencia.

Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en
general o militancia) y el numero de personas receptoras para

definir la proporcion de su difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de

acceso libre o restringido).

c) Modalidades de difusién de los mensajes (discurso en centro de
reunion, mitin, promocional en radio y television, publicacion o

cualquier medio masivo de informacion).

Es importante identificar que el numero de personas receptoras del
mensaje exige un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas,
aunado a que se debe prestar especial atencion a la parte o partes del
mensaje que efectivamente se difundan para poder realizar un correcto
analisis contextual, puesto que solo se esta en posibilidad de sancionar
efectivamente se difundieron llamados expresos o inequivocos a votar

o a no hacerlo.3’

Caso concreto

En principio, las publicaciones denunciadas se analizaran conforme a

36 Tesis XXX/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

37 \Véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-73/2019.
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los parametros sefialados anteriormente y atendiendo a los elementos
que conforman los probables actos anticipados de precampana y

campana denunciados.

Cabe mencionar que, respecto a los actos anticipados de precampana
y campaia que se atribuyen a las personas del servicio publico
denunciadas, es decir, Alejandra Irene Marquez Torres, Directora
General del Fideicomiso Bienestar Educativo, Antonio Dionisio
Alcantara, Concejal de la Alcaldia Benito Juarez, Manuel Alejandro
Robles Gémez, diputado federal por la LXV Legislatura, y José Martin
Padilla Sanchez, Elizabeth Mateos Hernandez, Maria Guadalupe
Morales Rubio y José Octavio Rivero Villasenor, todos ellos
Diputados y Diputadas integrantes del Congreso de la Ciudad de
México; debe decirse que, la Sala Superior ha establecido una regla
clara respecto de la posibilidad de que las personas servidoras publicas
puedan ser consideradas sujetas activas de actos anticipados de
precampafia y campafa, consistente en que es una condicién necesaria
para que se surta dicha calidad el que busquen para si la postulacién

de alguna candidatura, cosa que no sucede en el presente asunto.

Lo anterior porque, segun dispone la Sala, la Ley Electoral unicamente

establece que son probables personas infractoras de actos anticipados
de precampafia y campafia partidos politicos, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas (de partido o independientes), pero no
las personas servidoras publicas, motivo por el cual unicamente podran
actualizar dicha infraccion cuando busquen un beneficio personal de
posicionamiento anticipado, cosa que no se acredita en el caso al
tratarse de referencias y manifestaciones vinculadas con la iniciativa
presentada o con la recoleccion y entrega de firmas realizada en
diversas escuelas de la CDMX, relacionadas con un apoyo de becas,
por tanto, solo se analizara la conducta para los demas denunciados, es
decir, Claudia Sheinbaum y MORENA CDMX.
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No se cumple, porque las publicaciones se llevaron a cabo en el mes de

noviembre de dos mil veintidds, y de acuerdo a la ley vigente, el proceso

electoral federal dara inicio hasta septiembre de dos mil veintitrés.

Se sostiene esta afirmacion a partir de la interpretacion y alcance del

articulo 3 incisos a) y b), de la LEGIPE, que dicen:

“1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral
hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.”

La confeccién normativa tiene un factor comun: para que se configuren

los actos anticipados de precampafa se requiere que haya iniciado el

proceso electoral y para que se colmen los actos anticipados de

campafa los hechos deben darse fuera de la etapa de campana; esto

puede darse en la etapa de intercampana o en cualquier otro momento,

pues en principio para ambos ilicitos se requiere que haya comenzado

el proceso electoral de que se trate.

Y conforme lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-822/2022,

cuando la propaganda se difunde antes del inicio del proceso electoral,
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se debe analizar, entre otras cosas, una cuestion contextual ineludible:
“la proximidad de la conducta en relacién con el inicio del proceso

electoral...”.

De esta forma, si los actos de promocion se dan en un tiempo cercano
y con caracteristicas de regularidad, la presuncion sera que estan
dirigidos a tener un impacto en la contienda y, por tanto, de acreditarse
los elementos que constituyen actos anticipados de precampana y

campafa (entre ellos, el temporal).

Por estas razones en este asunto, no se advierte una proximidad al
inicio del proceso, pues el evento se realizé en el mes de noviembre, es

decir, a 10 meses del comienzo de las elecciones.

Elemento personal

94.

95.

Respecto de la acreditacidén de este elemento por parte de personas del
servicio publico, la Sala Superior ha establecido®® que, si bien estas
personas pueden ser sujetas activas de esta infraccion, ello unicamente
se puede configurar cuando se advierta que promocionan de forma

personal su candidatura para algun cargo de eleccion popular.

Por lo anterior es que, esta Sala Especializada concluye que, en el
presente caso, no se acredita el elemento personal respecto de Claudia
Sheinbaum pues, es un hecho notorio y acreditado en el presente
expediente que, Claudia Sheinbaum no realizé ninguna de las
publicaciones denunciadas, ni en su cuenta personal o institucional
ademas de que, en el expediente ya se encuentra acreditada la autoria
de las publicaciones por parte de las diversas personas del servicio

publico denunciadas.

38 VVéase el criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 y
acumulado.
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96. Ahora bien, respecto de las publicaciones realizadas por MORENA

CDMX se analizaran a continuacion:

Link:
https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/15881691270377922577?s=20&t
=w2zM7axrBLgs2Azv75DyEA

i https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/15881691270377922577s=20&t=w2zMT7axrBLgs2AzvT75DyEA
L 4 “« Tweet

,morena. Morena Ciudad de México
# S HMorenaCiudadMex

#MiBecaParaEmpezar | Impulsemos la propuesta de la
jefa de Gobierno, @Claudiashein, para que el
@Congreso_CdMex garantice este derecho
constitucional §&

Ml BECA

EMPEZAR

Gracilas a esta iniciativa

de la Dra. Claudia Sheinbaum SE HA BENEFICIADO A
O o 1.2 MILLONES
LA ESCUELA DE ESTUDIANTES
Es Num El Congreso CDOMX debe

garantizar gue este de C

m na CIUDAD DE MEXICO LA CAPITAL 0 O ic aimorensce
Ve * DE LA TRANSFORMACION  © @MoensCudaoiies

8:00 a. m. - 3 nov. 2022 - TweetDeck

Contenido: “#MiBecaparaEmpezar Impulsemos la propuesta de la jefa de Gobierno,
@Claudiashein, para que el @Congreso_CdMex garantice este derecho constitucional”

Link:
https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/15925730929453424647?s=20&t
=efFDLKk1FM7ak06gNriKrAQ
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https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/15925730929453424647s =208t =efFDLk1FM7ak06gNriKrAC

y & Tweet

morena, Miorena Ciudad de Mexico

t == @MorenaCiudadMex

#MiBecaParaEmpezar | Lograremos que esta iniciativa
de la Dra. @Claudiashein sea elevada a rango
constitucional. Hoy el presidente Estatal @Sebas RM
junto a madres y padres de familia, vy el
@GPMorenaCdMex entregaron al @Congreso CdMex
510,000 firmas a favor de la educacion

11:39 a. m. - 15 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido: #MiBecaParaEmpezar | Lograremos que esta iniciativa de la Dra.
@Claudiashein sea elevada a rango constitucional. Hoy el presidente Estatal
@Sebas_RM junto a madres y padres de familia, y el @ GPMorenaCdMex entregaron
al @Congreso_CdMex 510,000 firmas a favor de la educacion

De las anteriores publicaciones se desprende que si se identifica al
partido en las publicaciones de MORENA CDMX, pues si bien, sefal6
que la iniciativa de ley fue realizada por Claudia Sheinbaum, lo cual
expresa su intencion de apoyar para que sea elevada a rango
constitucional, por lo que entregd quinientas diez mil firmas a favor de
la educacion, también se advierte que utilizé el logo del partido en las
lonas que se aprecian en las fotos de las publicaciones, asi como en la
imagen de la publicacién, por lo que es plenamente identificable
MORENA y por ende, se tiene por acreditado este elemento, al hacer

referencia de manera directa al partido politico.

Cabe hacer mencion que, dichas publicaciones son meramente
informativas, pues del contenido del mensaje se desprende que la

intencion de MORENA CDMX es informar a la ciudadania respecto a la
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99.

iniciativa de ley promovida por la jefa de gobierno, lo cual se encuentra
permitido, sin embargo, al utilizar el logo del partido en las publicaciones

se acredita plenamente el elemento personal.

Ahora bien, se procede a analizar si se acredita el elemento subjetivo

en las publicaciones denunciadas.

Elemento subjetivo

100.

101.

102.

103.

Esta Sala Especializada considera que no se acredita el elemento
subjetivo, porque no se actualiza un llamado expreso o inequivoco a
votar por Claudia Sheinbaum u otra opcidén politica en el proximo
proceso electoral federal, o bien en el proceso interno de MORENA

como pretende hacer valer el PRD.

Lo anterior pues, de un analisis integral y contextual de las
publicaciones realizadas por MORENA CDMX denunciadas, asi como
un analisis integral del mensaje y su difusién en Twitter debe
decirse que, no se desprende el vinculo con la servidora publica
denunciada que permita identificarla como responsable, pues de un
analisis del acervo probatorio no se encuentran elementos que permitan
concluir que ella ordend, instruyd o participd en la elaboracion de los

hechos denunciados.

Ademas, no es posible advertir manifestaciones explicitas, univocas e
inequivocas de apoyo y/o un llamamiento directo al voto en favor de
Claudia Sheinbaum y MORENA por lo que no puede incidir en el
Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Se llega a tal conclusién, porque se estima que las frases utilizadas son
manifestaciones informativas respecto a un programa social del
gobierno de la CDMX el cual formé parte de una iniciativa de ley

realizada por Claudia Sheinbaum.
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Asi, de un modo informativo, MORENA CDMX sefial6 esa informacion
en sus publicaciones en Twitter lo cual se considera que se encuentra
en su plena libertad de expresion sin que exista un indicio que permita
vincular los hechos denunciados con dicha servidora publica mas alla

de que ella impulsé la iniciativa.

Sumado a lo anterior, de las diligencias de investigacion realizadas por
la autoridad instructora no se advierte un vinculo entre los hechos
denunciados y que Claudia Sheinbaum participd en su elaboracion y
colaboracion, ademas de que, no se advierte la actualizacion de una
equivalencia funcional en que se identifiquen mensajes simulados para
evitar una sancién, o bien, que se llamé a la ciudadania a favor o en
contra de una posible candidata en especifico, ya que en ninguna de las
publicaciones se le expone como posible candidata a una candidatura o
que se hubiere presentado una plataforma electoral, relacionada con el

proceso federal 2024.

Aunado al analisis realizado respecto de los tres elementos de la
comision de actos anticipados de precampafna y campafa, de los cuales
se advierte que no se acreditan el temporal y subjetivo, este 6rgano
jurisdiccional estima que no se aprecia la comision de una conducta
atipica o una estrategia sistematica, encaminada a posicionar a la jefa
de Gobierno como una opcion politica para el proceso electoral 2023-
2024, que debiera considerarse para tener por actualizada la infraccion,
ya que, como se sefialé previamente, se traté de una iniciativa de ley,
asi como la recoleccién de firmas para presentar ante el Congreso local,

sin hacer mencion a logros o plataformas electorales.
En ese sentido, son inexistentes los actos anticipados de precampaia

y campana denunciados.

lll. Uso indebido de recursos publicos
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Marco normativo y jurisprudencial aplicable

108. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las

personas servidoras publicas de la federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

109. Lo anterior, impone un deber de actuacion a las personas en el servicio

publico, de observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos

publicos y asi velar por el principio de equidad en la contienda electoral.

110. En estalinea, el articulo 5, inciso f), de la Ley General de Comunicacion

111.

Social, dispone la prohibicion de asignar recursos para comunicacion

social que pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en el
servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefialado, cuando tal conducta afecte la equidad en

la competencia.

112. Ademas, la Sala Superior ha determinado® que esta disposicion

constitucional impone deberes especificos a las personas servidoras
publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de
utilizar recursos publicos, esto es, de todo tipo de recursos ya sea

humanos, materiales y econémicos.

113. Sumado a lo anterior, se ha senalado que quienes tienen funciones de

ejecucion o de mando enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus

39 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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cargos les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos,

financieros y materiales con los que cuenta la administracion publica.

Asi, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria,

tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo en sus tres
ambitos de gobierno, desde esta perspectiva, garantizan los principios
de imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e independencia que
deben regir en el ejercicio de la funcidn electoral, asi como la libertad
del sufragio. Ello, puesto que no puede cumplirse con la obligacion
constitucional sefialada si no se establecen limitaciones a la

participacion activa de aquellas personas en los procesos electorales.

Por su parte, tanto la Sala Superior*® como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con
imparcialidad también aplica para el uso de las redes sociales, puesto
que, dichos mecanismos también constituyen medios comisivos de
infracciones electorales y su uso por parte de las personas servidoras

publicas debe regirse por el referido principio constitucional.

De ahi que, la Sala Superior ha concluido*' que el uso de las redes
sociales por parte de las personas servidoras publicas no implica el uso
de recursos siempre y cuando: i) se trate de mensajes espontaneos; ii)
no se advierta alguna sistematicidad en los mensajes; iii) en el mensaje
o el uso general que se le da a la cuenta no se resalten elementos
propios de la funcion publica que realiza que permitan advertir que se
trata de una cuenta oficial y no personal; iv) no se coaccione el voto a

favor o en contra de alguna opcion politica valiéndose de su cargo

40 SUP-REP-74/2019 y acumulados.
41 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-416/2022 y acumulados.
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publico.

118. De esta manera, el uso de recursos publicos de cualquier tipo debe

119.

120.

121.

apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone en el

marco de las competencias electorales.

Caso concreto

No se actualiza la infraccion que nos ocupa, puesto que, como quedd
precisado en lineas anteriores, del acervo probatorio se advierte que
Claudia Sheinbaum no es responsable de la elaboracién del cartel o de
las publicaciones denunciadas y al no existir prueba que permita

concluir lo contrario, no se acredita la infraccion respecto de ella.

Por otro lado, respecto a las publicaciones denunciadas realizadas por
el resto de personas del servicio publico (diputaciones locales, diputado
federal, concejal y directora general) del analisis del acervo probatorio
se advierte que se encuentra plenamente acreditado el dominio de
perfiles y la autoria de las publicaciones sin embargo dichas
publicaciones no constituyeron difusién de propaganda gubernamental
con elementos de promocion personalizada ni la emision de actos
anticipados de precampafa y campafa para beneficiar a la jefa de
Gobierno y por el contrario se encuentra acreditado que dichas
publicaciones fueron realizadas con la intencion de informar a la

ciudadania respecto a la iniciativa de ley, lo cual se encuentra permitido.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que las
publicaciones en Twitter e Instagram denunciadas no cumplen con
elementos que traduzcan su emision en el uso indebido de recursos
publicos conforme a lo que ha sefalado la Sala Superior, por lo cual

resulta inexistente la presente infraccion.
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IV. Vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en

la contienda electoral

El articulo 134 de la Constitucion en su parrafo séptimo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, tal como se indicé en parrafos que anteceden, ya que refiere
que las personas servidoras publicas de la federacion, los estados y los
municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de

la competencia entre los partidos politicos.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo 1,
inciso d), en donde prevé como infracciones de las autoridades o las
personas servidoras publicas de cualquiera de los Poderes de la Unién;
de los poderes locales; érganos de gobierno municipales o de la Ciudad
de México; érganos autonomos y cualquier otro ente de gobierno, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion, cuando se afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, personas aspirantes, precandidatas o

candidatas, durante los procesos electorales.

En este sentido el articulo 134 de la Constitucion tutela dos bienes
juridicos de los sistemas democraticos: i) la imparcialidad y la
neutralidad con que deben actuar las personas servidoras publicas vy ii)

la equidad en los procesos electorales.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como
finalidad evitar que quienes desempeian un cargo publico utilicen
los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance,
incluso su prestigio o presencia o presencia publica que deriven
de sus posiciones como representantes electos o personas
servidoras publicas para desequilibrar la igualdad de condiciones

en los procesos comiciales, o bien, para influir en las preferencias
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62.

electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado

partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza
de los poderes publicos a los que pertenecen las y los servidores, como
un elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que
con motivo de sus funciones debe ser observado por las personas del

servicio publico.

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad
de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que

tiene cada funcionaria o funcionario.

Por otra parte, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia
a que los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que se dé una
actuacion imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto
de que ningun partido, candidatura o coalicién obtenga algun
beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una

contienda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a
la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el
proceder de las personas servidoras publicas influya en la

voluntad de la ciudadania*3.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico
se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que las

personas servidoras publicas utilicen los recursos humanos, materiales

42 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018
43 SUP-REP-163/2018
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o financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante o candidatura.

La anterior obligacién tiene como propdsito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada
candidatura o que distorsione las condiciones de equidad en la
contienda electoral, de manera que, el principio de neutralidad exige a
todas las personas servidoras publicas que el ejercicio de sus funciones
se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable. Ello implica la prohibicién a tales servidores de intervenir en
las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o

agentes#.
Caso concreto

En la queja también se denuncié que las personas del servicio publico
denunciadas, transgredieron los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda electoral para desequilibrar la igualdad de
condiciones en el proceso electoral 2023-2024 o influir en las
preferencias electorales de la ciudadania para favorecer, en el caso

concreto, a la jefa de Gobierno.

En ese sentido, como se refirié previamente, de las publicaciones que
fueron certificadas por la autoridad instructora y de las que se dio cuenta
previamente, se advierte que si bien, hacen referencias y sefialamientos
a la figura de la jefa de Gobierno, lo cierto es que se hacen vinculados
con la iniciativa de ley que, segun refieren, fue presentada por la
servidora publica, sin hacer posicionamientos que pretendan
beneficiarla como candidata a algun cargo publico, hecho que podria

traducirse en una vulneracion a los principios de imparcialidad o equidad

44 Tesis relevante /2016, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION
DE COLIMA)".
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66.

123.

124,

125.

y que excediera el cargo de las personas del servicio publico
denunciadas o el deber de mesura que deben observar en todo

momento.

No pasan inadvertidas por esta Sala Especializada las manifestaciones
en la audiencia de pruebas y alegatos por parte del diputado federal
Manuel Alejandro Robles Gomez en el sentido de que, simpatiza con la
jefa de Gobierno y como él varios ciudadanos y que felicitoé a la ciudad
de México por tener ese tipo de iniciativas, lo cierto es que, como se
menciond anteriormente la publicacidn denunciada es meramente
informativa y sin referencia a las manifestaciones sobre su afinidad con

la denunciada.

Por lo tanto, se determina la inexistencia de la infraccidn consistente
en la vulneracion de los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda electoral.

V. Indebida utilizaciéon de programas sociales

Marco normativo

El articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral prevé como
infraccidn de los partidos politicos el incumplimiento de las obligaciones
sefaladas en la Ley de Partidos y demas disposiciones aplicables

establecidas en dicho ordenamiento.

El articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos, establece como
obligacion de dichos institutos politicos, entre otras, conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los

principios del Estado democratico.

Esta Sala Especializada considera que las expresiones “dentro de los

cauces legales y ajustar su conducta a los principios generales del
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Estado democratico”, no se limita a la normativa electoral, sino al
respeto del Estado de Derecho y de las normas aplicables, de manera
que la obligacion citada, a cargo de los partidos politicos, debe
entenderse como la sujecion de dichos institutos al conjunto de normas

que integran el sistema juridico.

Esto es asi, porque los partidos politicos son personas juridicas de
interés publico y, por ende, estan sujetos al cumplimiento de los deberes

que impone el ordenamiento juridico.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucion Federal, la ley determina las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el
procedimiento electoral; los fines de los partidos politicos deben ser

acordes con los programas, principios e ideas que postulan.

El propio articulo 41, parrafo 1, Base | de la Constitucién Federal
confiere a los partidos politicos el caracter de entidades de interés
publico y establece el deber de sujetar su actuacion, entre otros, al
principio de legalidad, mientras que la Base Il, establece que la ley
garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con

elementos para llevar a cabo sus actividades.

Al respecto, Esta Sala Especializada en los procedimientos
sancionadores numeros SRE-PSC-75/2015, SRE-PSC-173/2015, SRE-
PSL-13/2016, SRE-PSC-98/2017 y SRE-PSL-1/2017, ha establecido
que los partidos politicos pueden difundir dentro de su propaganda
politica (genérica) -realizada en cualquier momento- logros de

gobierno, siempre y cuando no haga sefalamientos respecto de:

e Laimplementacion y ejecucion de un programa social;
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Se convierta en una entidad de difusion del programa orientado a la

ciudadania de como funciona el reparto de beneficios sociales o,

Haya intervenido en la calendarizacion, ubicacion de los lugares a
implementar, o bien, en el disefio de las reglas de operacion del

referido programa social.

Pues la difusidén de temas de interés, como la informacién de logros de

gobierno, a través de la propaganda politica-electoral por parte de

partidos politicos, es acorde a la legalidad, y ademas constituye un

mecanismo de rendicion de cuentas respecto a su labor, todo ello

acorde con la jurisprudencia 2/2009 de la Sala Superior, que sefala:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL.- De la interpretacién sistematica de los articulos 41,
parrafo 2, base lll, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 347 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 2, inciso h), del Reglamento del
Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, se colige que la utilizacién y
difusion de los programas de gobierno con fines electorales se
encuentra prohibida a los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debido a que son quienes tienen
a su cargo la implementacion, ejecucion y vigilancia de su desarrollo.
Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacién que deriva
de tales programas, en ejercicio del derecho que les concede la
legislacién para realizar propaganda politica electoral, como parte del
debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un
mayor numero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas

resultan del ejercicio de las politicas publicas, cuyo contraste puede
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formularse por los demas partidos que expresen su desacuerdo, lo que

fomenta el debate politico*s.
Asi como la diversa jurisprudencia 19/2019 de rubro y texto:

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL. De la interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional
de los articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, y 134,
parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que, en principio, no existe el
deber especifico de suspender la entrega de los beneficios de los
programas sociales durante las campanas electorales, debido a su
finalidad; sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad que deben observarse en los procesos
electorales, los beneficios de los programas sociales no pueden ser
entregados en eventos masivos o en modalidades que afecten el
principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que las
autoridades tienen un especial deber de cuidado para que dichos
beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto

negativo o se pongan en riesgo los referidos principios+®

De las citadas jurisprudencias se colige que la utilizacion y difusion de
los programas de gobierno con fines electorales se encuentra prohibida
a los poderes publicos, a los 6rganos autbnomos, a las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno y que los partidos politicos pueden utilizar la
informacién que deriva de tales acciones gubernamentales en ejercicio
del derecho que les concede la legislacién para realizar propaganda

politica electoral, como parte del debate publico que sostienen a efecto

45 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 2, Numero 4, 2009, paginas 27 y 28.

46Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2019&tpoBusqueda=S&sWord=pro
gramas,sociales
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de conseguir en el electorado un mayor numero de adeptos y votos.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que los partidos politicos estan
sujetos a las obligaciones que derivan, incluso, de normas distintas al
régimen juridico electoral mexicano, pero que tienen una connotacién
de esta naturaleza, como lo es la Ley General de Desarrollo Social, la
cual, conforme a su articulo 1, es un ordenamiento de orden publico e

interés social, de observancia general en todo el territorio nacional.

Ademas, en la mencionada ley en sus articulos 15, 18, 19, fraccion Il, y
2847, prevé una prohibicion dirigida a un sujeto universal que incluye a
los partidos politicos en su calidad de personas morales de interés
publico, que los constrifie a no apropiarse de la implementacion y
ejecucion de los programas sociales, para fines distintos al

desarrollo social“s.

Es decir, los ejes rectores de la citada ley tienen sustento en la auténtica
aplicacion de los diversos programas de contenido social,
exclusivamente para la atencion de los problemas de la poblacion, como
son las campanias relativas a la proteccion y salud, es decir, se requiere
la separacion absoluta, entre la ejecuciéon de los programas y la

distribucion de beneficios sociales con cualquier otro fin, como el

47 Articulo 15. La Elaboracion del Programa Nacional de Desarrollo Social estara a cargo
del Ejecutivo Federal en los términos y condiciones de la Ley de Planeacion.

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son
prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacién de
acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales,
excepto en los casos y términos que establezca la Camara de Diputados al aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:

Il. Las campafias de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los programas
de atencién médica;

48 Esa prohibicién de usar los programas sociales para fines distintos al desarrollo social
implica principalmente la obligacion a cargo de las dependencias y entidades oficiales,
de incluir en la publicidad relativa a la difusion de tales programas, las leyendas
consistentes en: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social” y “Este programa es publico,
ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.
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de caracter politico o electoral.

e Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones

en materia electoral

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién
49 juegan un papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han
convertido no sélo en un repositorio de informacion, sino que han dado
un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la circulacion de
ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas
frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o
de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para
mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinién en
torno a un tema de interés general o0, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de

actividades que a traves de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de
la comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos
humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones
politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que
estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a
los parametros constitucionales, convencionales y legales, entre los que
se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas
con la difusiéon de propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del

contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa logica, esta Sala Especializada acogié el criterio

emitido por la Sala Superiors° en el sentido de que los contenidos de

49 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y
cualquier avance tecnoldgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
50 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue
reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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139.

las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red
social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido
de la propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su
analisis para verificar que una conducta en principio licita, no se pueda

tornar contraventora de la normativa electoral.

Caso concreto

Como se adelanto, el PRD denunci6 a Claudia Sheinbaum, Gobierno de
la CDMX, MORENA CDMX, asi como diversas personas del servicio
publico por la presunta indebida utilizacion de programas sociales, con
motivo de la presunta difusion del programa social "BECA PARA EL
BIENESTAR DE NINAS Y NINOS en Twitter e Instagram en los que se
sefald que Claudia Sheinbaum fue la encargada de realizar dicho
programa e impulsar para que fuera elevado a rango constitucional en
la CDMX, con lo que, a juicio del denunciante, se pretende confundir a
la ciudadania, en el caso, a los padres y madres de familia por la idea
de que dicho beneficio se debe agradecer a la funcionaria cuando los
recursos econdmicos son del gobierno de la CDMX y no propiedad de

ningun funcionario, esto, por la utilizacién de frases como la siguiente:

“Hoy gracias a la iniciativa de la jefa de gobierno Claudia

Sheinbaum...”.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera necesario, en primer
lugar, analizar la difusién y el contenido de los tuits y publicacion en
Instagram controvertidos y, posteriormente, decidir si se actualiza o no

la infraccion.
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https://twitter.com/martinpadi/status/1587213817175343104
?s=20&t=e_ CSDMEZeSpVelJFujpgdg

(&) () https//Atwitter.com/martinpadi/status/158721381717534310425=20&t =e CSDMEZeSpVeUFujpgdg

L J €« Tweet

Martin Padilla
# @ @martinpadi
& Hoy. comunidades de escuelas publicas de la Col.
Anahuac 1 en Miguel Hidalgo se sumaron a la exigencia
para el @Congreso_CdMex de que
#MiBecaParaEmpezar sea Ley.

*Primaria Fray Francisco Aparicio
*Centros de Atencion Multiple #16 y #28

Twitter
1 31 g: gg;“zbre Martin Padilla
@martinpadi

4:43 p. m. - 31 oct. 2022 desde Cuauhtémoc, Distrito Federal - Twitter for iPhone

Contenido:_“Hoy, comunidades de escuelas publicas de la
Col. Anadhuac 1 en Miguel Hidalgo se sumaron a la exigencia

para el @Congreso_CdMex de que #MiBecaparaEmpezar
sea Ley.

*Primaria Fray Francisco Aparicio
*Centros de Atencion Multiple #16 y #28”

Se advierte una publicacion de la cuenta de Martin Padilla, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles. Del contenido se advierte que comunidades

de escuelas publicas en Miguel Hidalgo se suman a la exigencia de elevar mi beca para empezar a ley.
Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar

Twitter
https://twitter.com/Eli_Mateos CDMX/status/158749241090 01 de Eli Mateos
2 03161607s=20&t=e_ CSDMEZeSpVelJFujpgdg noviembre de Hernandez
2022 @EIli_Mateos_
CDMX
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(¢] (1 https://twitter.com/Eli_Mateos CDMM/status/15874924109003161607s=20&t=e_CSDMEZeSpVellFy

L 4 < Tweet

# @ Elin.natens Hernandez
@Eli_Mateos CDMX 1

& 4 Porque la nifiez ! es la etapa del crecimiento mas ‘H’

importante. {Trabajando! para que sea un derecho
constitucional. #MiBecaParaEmpezar “, § | @

11:10 a. m. - 1 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido: “Porque la nifiez es la etapa de crecimiento mas
importante.  jTrabajando! Para sea un derecho.
#MiBecaparaEmpezar’

Se advierte una publicacion de la cuenta de Eli Mateos Hernandez, diputado local de la CDMX, en la
que adjunta cuatro fotografias de las que se advierten diversas personas platicando y carteles. Del
contenido se advierte que trabajan en la exigencia de elevar mi beca para empezar a ley. Usan el
hashtag #MiBecaparaEmpezar
https://twitter.com/martinpadi/status/1587917869475856384
?s=20&t=e_CSDMEZeSpVelJFujpgdg

ps://twitter.com, p 15879178694758563847s=208t=e_CSDMEZeSpVelFujpgdg
' 4 <« Tweet
Martin Padilla
+ @martinpadi
B Acudimos al Jardin Hidalgo en Azcapotzalco Centro, a

informar a las familias sobre la iniciativa que se
encuentra ya en el @Congreso CdMex para que
#MiBecaParaEmpezar sea Ley.

iEl 100% de las personas exigen a l@s Diputad@s

locales su aprobacion! 02 de Twitter
3 PSR noviembre de | Martin Padilla
2022 @martinpadi

& Lourdes Paz y Sebastian Ramirez Mendoza

3:21 p. m. - 2 nov. 2022 desde Venustiano Carranza, Distrito Federal - Twitter for
iPhone

Contenido: “Acudimos al Jardin Hidalgo en Azcatpotzalco
Centro, a informar a las familias sobre la iniciativa que se
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encuentra ya en el @Congreso_CdMex para que
#MiBecaparaEmpezar sea Ley.

iEl 100% de las personas exigen a I@a diputad@s locales
su aprobacion!”

Se advierte una publicacién de la cuenta de Martin Padilla, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles. Del contenido se advierte que en
Azcapotzalco se suman a la exigencia de elevar mi beca para empezar a ley. Usa el hashtag
#MiBecaparaEmpezar
https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/158816912703
77922577s=20&t=w2zM7axrBLgs2Azv75DyEA,

i hitp i M 15881691270377922577%5=20&t=w2zMTaxrBLgs2Azv75DyEA,

& Tweet

Morena Ciudad de México

# S @MorenaCiudadMex

#MiBecaParaEmpezar | Impulsemos la propuesta de la
jefa de Gobierno, @Claudiashein, para que el
@Congreso CdMex garantice este derecho
constitucional =

Twitter
MI BECA 03 de Morena Ciudad
4 PARA @ noviembre de de México
EMPEZAR & 2022 @MorenaCiud
adMex

morena MEXICO LA CAPITAL @
Liusl b DE LA TRANSFORMACION | © @nownaCudaavion

8:00 a. m. - 3 nov. 2022 - TweetDeck

Contenido: “#MiBecaparaEmpezar  Impulsemos la
propuesta de la jefa de Gobierno, @Claudiashein, para que

el ﬁ»Conireso CdMex iarantice este derecho constitucional”

Se advierte una publicacion de la cuenta de MORENA CDMX, en la que adjunta una fotografia de un
cartel del que se advierte que se suman a la exigencia de elevar mi beca para empezar a ley. Usan el
hashtag #MiBecaparaEmpezar

Twitter
https://twitter.com/AlejandralMrgz/status/158827744063980 03 de Alejandra .
5 [74897s=20&t=e_CSDMEZeSpVelJFujpgdg noviembre de | Marquez Torre
2022 @AlejandraMr
gz
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I hpsy/awi 158627744063980748975=208(1—e_CSDMEZeSpVellFuipgda
v <« Tweet

‘ Alejandra I. Marquez Torre
H @AlejandralMrqz

Y (CUANDO SE ENTREGARAN LAS TARJETAS
#MiBecaParaEmpezar?

Te pedimos estar atent@ a nuestra convocatoria
oficial, para que conozcas la @fecha exacta, O
horario y T sede en que deberas presentarte:

£ Correo Electronico
Mensaje de texto
Visita de #ParticipacionCiudadana.

(CUANDO SE ENTREGARAN
LAS TARJETAS DEL PROGRAMA

BIENESTAR PARA NINAS Y NINOS
MI BECA PARA EMPEZAR?

Te pedimos extar pendiente 3 s convocatoria oficial

& Dra. Claudia Sheinbaum y Fideicomiso Bienestar Educativo CDMX

3:10 p. m. - 3 nov. 2022 - Twitter for IPhone

Contenido:“; CUANDO SE ENTREGARAN LAS TARJETAS
#MiBecaparaEmpezar?

Te pedimos estar atent@s a nuestra convocatoria oficial,
para que conozcas la fecha exacta, horario y sede que
deberas presentarte:

Correo Electronico

Mensaje de texto

Visita de #ParticipacionCiudadana.”
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Se advierte una publicacién de la cuenta de Alejandra Marquez Torres y del contenido se advierte que
informa cuando se entregaran las tarjetas para el ftramite de beca.
#MiBecaparaEmpezar

Usa el hashtag

https://twitter.com/GuadalupeMorRub/status/158862689191
67262727s=20&t=e  CSDMEZeSpVelJFujpgdg,

https://twitter.com/GuadalupeMorRub/status/1588626891916726272?s=20&t=e_CSDMEZeSpVellFujpgdag.
" 4 «  Hilo

'i Guadalupe Morales Rubio
@GuadalupeMorRub

& Buen viernes, la Brigada se encuentra recorriendo
nuestras escuela, para seguir impulsando ) ™
#MiBecaParaEmpezar con el objetivo de que quede
protegida en la Constitucion =
#LaCapitalDelLaTransformacion
#HonestidadQueDaResultados

o L N

W N
io de Morena en Ciudad de México

& Grupo Parlamentar]

2:19 p. m. - 4 nov. 2022 - Twitter for iPhone

04 de
noviembre de
2022

Twitter
Guadalupe
Morales Rubio
@GuadalupeM
orRub
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Contenido: “Buen viernes, la Brigada se encuentra
recorriendo nuestras escuelas, para seguir impulsando
#MiBecaparaEmpezar con el objetivo de que quede protegida
en la Constitucion

#LaCapitalDel aTransformacion
#HonestidadQueDaResultados”

Se advierte una publicacion de la cuenta de Guadalupe Morales Rubio, diputada local de la CDMX, en
la que adjunta cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles y personas supuestamente
trabajando para la brigada de la beca. Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar

https://twitter.com/Antonio DiA/status/158903705330373017
7?s=20&t=e  CSDMEZeSpVelJFujpgdg

c ()  httpsy//twitter.com/Antonio_DiA/status/15890370533037301772s= 20&t=e_CSDMEZeSpVelJFujpgd

L 4 « Tweet

ANTONIO DIONISIO A.
# @Antonio_DiA

La ciudadania de la alcaldia Benito Juarez da un amplio
@ respaldo con sus firmas para exigirle al Congreso que

#MiBecaParaEmpezar para que sea un derecho

constitucional para apoyar a los nifios en sus estudios.

Twitter
7 novig?n(tj)(rae de ANTONIO
2022 DIONISIO
@Antonio_DIA

0:19 /0:45 ]~ .7

5:28 p. m. - 6 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido:_“La ciudadania de la alcaldia Benito Juarez da
un amplio respaldo con sus firmas para exigirle al Congreso
que #MiBecaparaEmpezar para que sea un derecho

constitucional iara aioiar a los nifios en sus estudios.”

Se advierte una publicacion de la cuenta del concejal Antonio Dionisio de la alcaldia Benito Juarez, en
la CDMX en la que adjunta un video del que se advierte una persona con chaleco guinda que dice
MORENA. Se Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar

Twitter
https://twitter.com/Eli_Mateos CDMX/status/158964583182 07 de Eli Mateos
8 [07016967s noviembre de Hernandez
2022 @EIli_Mateos_
CDMX
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@ htips//twitter.com/Eli_Mateos_CDMX/status/15896458318207016962s

L 4 €«  Tweet
+# Eli Mateos Hernandez
@Eli_Mateos CDMX
& Hoy muy temprano g estuvimos en la Secundaria
Diurna No. 59 Réne Cassini en #lztacalco promoviendo

#MiBecaParaEmpezar @ como derecho
constitucional. #* Es muy agradable ver su aceptacién

9:47 a. m. - 7 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido: “Hoy muy temprano estuvimos en la Secundaria
Diurna No. 59 Réne Cassini en #lztacalco promoviendo
#MiBecaparaEmpezar como derecho constitucional. Es muy
agradable ver su aceptacion entre los padres de familia.

#EliMateosSiTrabaja”

SRE-PSC-33/2023

Se advierte una publicacion de la cuenta de Eli Mateos, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles y personas supuestamente trabajando en
Iztacalco para la brigada de la beca. Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar

https://twitter.com/Eli_Mateos CDMX/status/158974494492
28984327s=20&t=e  CSDMEZeSpVelJFujpgdg,

& https:;//twitter.com/Eli_Mateos CDMX/status/158974494492289843275=208&t=e_CSDMEZeSpVelJFujpge

y & Tweet
# Eli Mateos Hernandez
@Eli_Mateos CDMX
1 #.visitamos también la Escuela Primaria Julio Dibella
Barragang /7, enla Colonia Viaducto Piedad, e
informar a nuestros vecin@s acerca de:
#MiBecaParaEmpezar, porque la educacion y la nifiez

son primordiales en el desarrollo de un mejor pais.

5

3

4:21p. m. - 7 nov. 2022 - Twitter for Android

07 de
noviembre de
2022

Twitter
Eli Mateos
Hernandez
@EIli_Mateos_
CDMX
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Contenido: “Visitamos también la Escuela Primaria Julio
Dibella Barragan, en la Colonia Viaducto Piedad, e informar
a nuestros vecin@s acerca de: #MiBecaparaEmpezar,
porque la educaciéon y la nifiez son primordiales en el
desarrollo de un mejor pais.”

Se advierte una publicacion de la cuenta de Eli Mateos, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles y personas supuestamente trabajando para
la brigada de la beca en una escuela en la colonia Viaducto Piedad. Usa el hashtag
#MiBecaparaEmpezar

https://twitter.com/martinpadi/status/1589754800845230081
?s=20&t=e_ CSDMEZeSpVelJFujpgdg

& httpsy//twitter.com/martinpadi/status/1 58975480084523008175=20&t=e_CSDMEZeSpVellFujpgda,

L 4 <  Tweet

Martin Padilla
# @martinpadi
& Padres y madres de familia de escuelas de la Caol.
Popotla en la alcaldia Miguel Hidalgo, se suman ala

exigencia ciudadana para que #MiBecaParaEmpezar
sea Ley.

Escuelas Primarias:

*Francisco Santoyo Maldonado
*QOrozco y Berra "Gabino Barreda"

07 de Twitter
10 noviembre de Martin Padilla
2022 @martinpadi

)
& Sebastidn Ramirez Mendoza y Lourdes Paz

5:00 p. m. - 7 nov. 2022 desde Miguel Hidalgo, Distrito Federal - Twitter for iPhone

Contenido: “Padres y madres de familia de escuelas de la
Col. Popotla en la alcaldia Miguel Hidalgo, se suman a la
exigencia ciudadana para que #MiBecaparaEmpezar sea ley.
Escuelas Primarias:

Francisco Santoyo Maldonado

Orozco y Berra [Gabino Barreda]”

Se advierte una publicacién de la cuenta de Martin Padilla, diputado local de la CDMX, en la que adjunta
cuatro fotografias de las que se advierten diversos carteles y personas supuestamente trabajando en
Miguel Hldalgo para la brigada de la beca. Usa el hashtag #MiBecaparaEmpezar

https://www.instagram.com/p/Ck_teFPuwo7/?igshid=MDJm 15 noviembre Instagram
11 NzVKMjY%3D Alejandrorobles
de 2022 mx
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qmtuglﬂm Q Buscar
- @ alejandroroblesmx » Seguir

alejandroroblesmx Mi beca para
empezar | Iniciativa de Ley

Felicidades al pueblo capitaline por
expresar su voluntad.

Hacemos votos para que el Congreso
de Ciudad de México apruebe el
dictamen de la iniciativa "Mi beca para
empezar’ de la doctora Claudiz
Sheinbaum y se convierta en mandato
constitucional.

1d

Qv b

12 Me gusta

HACE UN DiA

Inicia sesidn para indicar que te gusta o
comentar.

Contenido: “alejandroroblesmx Mi beca para empezar /
Iniciativa de Ley Felicidades al pueblo capitalino por expresar
Su voluntad.

Hacemos votos para que el Congreso de Ciudad de México
apruebe el dictamen de la iniciativa “Mi beca para empezar”
de la doctora Claudia Sheinbaum y se convierta en mandato
constitucional.”

Se advierte una publicacion de la cuenta de Instagram de Alejandro Robles, diputado federal en la que
adjunta una fotografia de la que se advierten dos lonas con el contenido de los diversos carteles
denunciados y felicita a la CDMX por expresar su voluntad para elevar a ley la iniciativa “Mi beca para
empezar’ de la doctora Claudia Sheinbaum, de una de las lonas también se advierte la frase:
EsClaudia.

12

https://twitter.com/rivero_octavio/status/1592599022170439
680?s=20&t=efFDLk1FM7ak06gNriKrAQ

15 noviembre
de 2022

Twitter
Octavio Rivero
@rivero_octav

io
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Se advierte una publicacion de la cuenta de Twitter de Octavio Rivero de la que se advierte una
fotografia en la cual se encuentra una lona que indica que se entregd quinientas diez mil firmas en
apoyo al programa “Bienestar para Nifas y Nifios, Mi Beca para Empezar”. En dicha lona se advierte

i https://twitter.com/rivero_octavio/status/ 1592599022 1704396807s=208t =efFDLk1FM7ak06gNriKrAC

w <  Tweet
'y Octavio Rivero
# @ @rivero_octavio
) Se entregaron 510 mil firmas que recolectaron en

apoyo del programa “Bienestar para Nifas y Nifios, Mi
Beca para Empezar”.
@MorenaCiudadMex

1:22 p. m. - 15 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido: “Se entregaron 510 mil firmas que se
recolectaron en apoyo al programa “Bienestar para Nifias y
Nirfios, Mi Beca para Empezar”. @MorenaCiudadMex”

el logotipo de MORENA.
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https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/159257309294
53424647s=20&t=efFDLk1FM7ak06gNriKrAQ

15 noviembre
de 2022

Morena Ciudad
de México
@MorenaCiud
adMex
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https://twitter.com/MorenaCiudadMex/status/159257309294534246475=208&t=efFDLk1FM7ak06gNriKrAC

y ¢« Tweet

e Morena Ciudad de México
t === @MorenaCiudadMex
#MiBecaParaEmpezar | Lograremos que esta iniciativa
de la Dra. @Claudiashein sea elevada a rango
constitucional. Hoy el presidente Estatal @Sebas RM
junto a madres y padres de familia, y el
@GPMorenaCdMex entregaron al @Congreso CdMex
510,000 firmas a favor de la educacion

11:39 a. m. - 15 nov. 2022 - Twitter for Android

Contenido: #MiBecaParaEmpezar | Lograremos que esta
iniciativa de la Dra. @Claudiashein sea elevada a rango
constitucional. Hoy el presidente Estatal @Sebas_RM junto a
madres y padres de familia, y el @GPMorenaCdMex
entregaron al @Congreso_CdMex 510,000 firmas a favor de
la educacion

Se advierte una publicacion de la cuenta de Twitter de MORENA CDMX en la que adjunta cuatro
fotografias de las que se advierte una lona que indica que se entregd quinientas diez mil firmas para
apoyar la iniciativa de la Dra. Claudia Sheinbaum para que sea elevada a rango constitucional. Utiliza
el hashtag #MiBecaParaEmpezar.
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Publicaciones denunciadas

Fecha de Perfil de Red

No Publicacién y Link publicacién Social

BECA PARA

EL BIENESTAR
DE mﬁas ¥ NINOS
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QLG NSTE GERECHO S ESTAALEZCA
B HUESTRA CORSTITUCION

1 "mumm.'ﬂ diganlficanco
wogroenn P

'I.A. IBGUEI.A
MEJOR

Contenido: BECA PARA EL BIENESTAR DE NINAS Y
NINOS.

La educacion en la Ciudad de México YA NO ES UN
PRIVILEGIO PARA UNOS CUANTOS.

Hoy gracias a la iniciativa de la Jefa de Gobierno Claudia
Sheinbaum es un derecho con el que SE HA BENEFICIADO
A 1.2 MILLONES DE NINAS Y NINOS, EXIJAMOS A LAS Y
LOS DIPUTADOS QUE ESTE DERECHO SE ESTABLEZCA
EN NUESTRA CONSTITUCION. Y se continue dignificando
las aulas con el programa “La escuela es nuestra menor
escuela”.

Valoracion

Se advierte una fotografia que sefala uno de los carteles pegados, cuyo contenido se aprecia en la
segunda fotografia del cartel el cual indica que la educacién en la CDMX ya no es un privilegio para
unos cuantos sino que gracias a la iniciativa de Claudia Sheinbaum es un derecho con el que se ha
beneficiado a millones de nifias y nifios, por lo que promueve que se establezca en la constitucion de
la CDMX.

140. Del anterior cuadro se puede desprender que soélo en las publicaciones
identificadas con los numerales cuatro, once, trece, asi como el
contenido del cartel colocado en una escuela publica, hacen referencia
a la frase senalada por el PRD que pudieran casuar confusion, por lo

gue solo esas seran analizadas, pues a nada llevaria analizar el resto
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141.

142.

143.

de publicaciones denunciadas si carecen de frases que pudieran
vincular o promocionar a la jefa de gobierno de la CDMX, lo cual fue

denunciado por el PRD.

Dichas publicaciones indican las siguientes frases:

1. %(...) “#MiBecaparaEmpezar Impulsemos la propuesta de la jefa de
Gobierno, @Claudiashein, para que el @Congreso_CdMex garantice

este derecho constitucional (...)"

2. “(...) Hacemos votos para que el Congreso de Ciudad de México
apruebe el dictamen de la iniciativa “Mi beca para empezar” de la
doctora Claudia Sheinbaum y se convierta en mandato

constitucional.”

3. “(...) #MiBecaParaEmpezar | Lograremos que esta iniciativa de la

Dra. @Claudiashein sea elevada a rango constitucional (...)”

4. “(...) Hoy gracias a la iniciativa de la Jefa de Gobierno Claudia
Sheinbaum es un derecho con el que SE HA BENEFICIADO A 1.2
MILLONES DE NINAS Y NINOS (...)’

El énfasis es nuestro.

Ahora bien, del referido material se advierte que son mensajes que
seflalan que una iniciativa, presuntamente, propuesta por Claudia
Sheinbaum sera elevada a rango constitucional, cosa que si sucedio.
Ademas se advierte que se utiliza el hashtag “MiBecaParaEmpezar, lo

cual es el nombre del programa social.

De lo antes expuesto se advierte que no se hace referencia a un
programa social de la CDMX con la finalidad de utilizarlo para

promocionar a su jefa de gobierno, por el contrario, se hace referencia

7
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a Claudia Sheinbaum por ser ella quien impulso la iniciativa de Ley en
el Congreso de la CDMX, por lo que esta Sala Especializada considera
juridicamente validas las publicaciones denunciadas por ser de caracter
informativo dirigido a la ciudadania, pues solo hace referencia al apoyo
por parte de los diversos legisladores a la iniciativa en diversas
trincheras para que fuera aprobada en el Congreso de la CDMX y se

agregara a la constitucion de la CDMX, cosa que si sucedio.

Ademas, el hecho de que se haga referencia a la “Mi Beca para
Empezar”’, como una iniciativa que fue presentada por la jefa de
Gobierno y que busca o tiene la intencion de ser elevada a rango
constitucional, no se traduce en un uso indebido de un programa social,
porque no se advierte que se pretenda beneficiar a la denunciada con

un fin politico o electoral.

Por lo que, tomando en consideracion todos los elementos de prueba
que obran en el presente expediente, incluidos los antes descritos, este
organo jurisdiccional estima que no se actualiza la infraccion relativa al
uso indebido de programas sociales atribuida a Claudia Sheinbaum,
MORENA CDMX, asi como las personas del servicio publico, toda vez
que con las publicaciones denunciadas no hacen suyo el programa de

gobierno en cuestion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas, de acuerdo

con las consideraciones de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, con los votos concurrentes de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello, el magistrado Luis Espindola
Morales y el magistrado presidente Rubén Jesus Lara Patron ante el

secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-33/2023.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

El Partido de la Revolucion Democratica denuncio a Claudia Sheinbaum
Pardo, en su caracter de jefa de Gobierno de la Ciudad de México, al
Gobierno de la Ciudad de México, MORENA Ciudad de México y
quienes resulten responsables derivado de las publicaciones realizadas
en diversas cuentas de Twitter e Instagram de Elizabeth Mateos
Hernandez, José Martin Padilla Sanchez, José Octavio Rivero
Villasehor y Maria Guadalupe Morales Rubio diputados y diputadas
locales integrantes del Congreso de la Ciudad de México, asi como el
diputado federal Manuel Alejandro Robles Gémez, la directora general
del Fideicomiso Bienestar Educativo de la CDMX, Alejandra Irene
Marquez Torre, el concejal de la Alcaldia Benito Juarez en la CDMX,
Antonio Dionicio Alcantara y de MORENA, asi como la colocacién de
propaganda en escuelas publicas, en las que supuestamente se difunde
el programa social "BECA PARA EL BIENESTAR DE NINAS Y NINOS”,
lo que aparentemente actualiza difusion de propaganda gubernamental
con elementos de promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, actos anticipados de precampafia y campaia, vulneracion a
los principios de neutralidad, equidad e imparcialidad en la contienda
electoral, asi como el uso indebido de programas sociales, dado que,
desde su perspectiva, se busca posicionar la imagen de la jefa de
Gobierno de la CDMX ante la ciudadania para contender como

candidata en el proximo proceso electoral federal 2024.
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Al respecto, se determiné por unanimidad declarar la inexistencia de
las infracciones, toda vez que, un presupuesto indispensable para
analizar la probable promocion personalizada de personas en el servicio
publico es que el mensaje difundido pueda calificarse como propaganda
gubernamental, lo cual no acontece en el presente asunto pues del
analisis del contenido de las publicaciones y cartel denunciado se
advierte que Claudia Sheinbaum no participd en las publicaciones
denunciadas, ademas de que, en dichas publicaciones no se advierte
que el contenido sea relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios
y compromisos cumplidos, sino por el contrario, es meramente

informativo respecto al programa “Mi Beca para Empezar”.

Ahora bien, respecto de los actos anticipados de precampaia y
campana, se determind que no se acredita el elemento personal
respecto de Claudia Sheinbaum pues, es un hecho notorio y acreditado
en el presente expediente que ella no realizé ninguna de las
publicaciones denunciadas, ni en su cuenta personal o institucional
ademas de que, en el expediente ya se encuentra acreditada la autoria
de las publicaciones por parte de las diversas personas del servicio

publico denunciadas.

Ademas, respecto de las publicaciones realizadas por MORENA si se
tuvo por acreditado este elemento, al hacer referencia de manera directa
al partido politico, sin embargo, no se acreditdé el elemento subijetivo,
porque no se actualiza un llamado expreso o inequivoco a votar por la
jefa de Gobierno u otra opcién politica en el proximo proceso electoral
federal, o bien en el proceso interno de MORENA como pretende hacer
valer el PRD.

Respecto del elemento temporal, la mayoria del Pleno determiné que
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no se cumple porque las publicaciones se llevaron a cabo en noviembre
de dos mil veintidos y toda vez que, de acuerdo con la ley vigente, el
proceso electoral federal dara inicio hasta septiembre de dos mil
veintitrés, se estima que no se advierte una proximidad al inicio del
mencionado proceso al faltar, en ese momento, 10 meses para su

comienzo.

Por otra parte, respecto al uso indebido de recursos publicos, del acervo
probatorio se advierte que Claudia Sheinbaum no es responsable de la
elaboracion del cartel o de las publicaciones denunciadas y al no existir
prueba que permita concluir lo contrario, no se acredita la infracciéon

respecto de ella.

Respecto a las publicaciones realizadas por las diputaciones locales,
diputado federal, concejal y directora general, se advirti6 que no
constituyeron difusion de propaganda gubernamental con elementos de
promocidén personalizada ni la emision de actos anticipados de
precampafa y campafia para beneficiar a la jefa de Gobierno y por el
contrario, se encontré acreditado que dichas publicaciones fueron
realizadas con la intencién de informar a la ciudadania respecto a la
iniciativa de ley, lo cual se encuentra permitido, por lo que tampoco se

acredito la infraccion.

Por otra parte, respecto a la vulneracion a los principios de imparcialidad
y equidad en la contienda electoral, asi como el indebido uso de
programas sociales, si bien, hacen referencias y sefalamientos a la
figura de la jefa de Gobierno, lo cierto es que se hacen vinculados con
la iniciativa de ley que, fue presentada por la servidora publica, sin hacer
posicionamientos que pretendan beneficiarla como candidata a algun

cargo publico.

Finalmente, el hecho de que se haga referencia a la “Mi Beca para
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Empezar’, como una iniciativa que fue presentada por la jefa de
Gobierno y que busca o tiene la intencion de ser elevada a rango
constitucional, no se tradujo en un uso indebido de un programa social,
porque no se advirtié que se pretendiera beneficiar a la denunciada con

un fin politico o electoral.

Il. Razones de mi voto

Elemento temporal.

Emito el presente voto, toda vez que en la propuesta que presente al
Pleno, establecia determinar que se acreditaba el elemento temporal,
como lo he referido en diversos precedentes, porque desde mi
perspectiva, la Sala Superior ha establecido que los actos anticipados
de campana y precampana pueden denunciarse y, por ende,
actualizarse, aunque no haya dado inicio el proceso electoral

correspondiente.

A manera de ejemplo, la Sala Superior al resolver el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-681/2022 confirmd la
diversa emitida por este 6rgano jurisdiccional en el SRE-PSC-121/2022,
en la que, entre otras cuestiones, este 6rgano jurisdiccional determiné
que la temporalidad en la que se hacen las manifestaciones no impide
que se puedan analizar los actos anticipados de precampafia o
campafa, dado que es criterio de la superioridad que este tipo de
conductas se pueden denunciar en cualquier momento, con la finalidad
de velar por la imparcialidad y equidad en la contienda para todos y

todas las personas y entes que intervienen en un proceso electoral.

En ese entendido, la referida Sala Superior, sefalé que en el fallo
impugnado (SRE-PSC-121/2022), este 6rgano, entre otros, revisé la
asistencia de la denunciada a los eventos proselitistas y sus

manifestaciones en ese marco, asi como aquellas pronunciadas por ella
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y por terceras personas, las notas publicadas por diversos medios de
comunicacion, para después, en un segundo momento, analizarlas
integra y contextualmente, a fin de advertir si existia o no sistematicidad,
temporalidad e impacto real en la ciudadania y, en ese sentido, el
posible uso de equivalencias funcionales que pudieran denotar un
posicionamiento indebido y, con ello, fincarle responsabilidad en
relacién con la supuesta falta cometida, razones por las cuales confirmo

la determinacion.

Derivado de lo anterior, se estima que, al confirmarse la sentencia de
este organo jurisdiccional, bajo los anteriores razonamientos, es
posible acreditar la existencia del elemento temporal respecto de los
anticipados de precampafa y campafa, toda vez que, si existe la
posibilidad de que este tipo de conductas se denuncien en cualquier
momento, como lo sefala la tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL™, existe la obligacion de vigilar las conductas
bajo la lupa de este parametro, para velar por la imparcialidad y equidad
en la contienda, en cualquier momento, con independencia de que, a la
fecha, el proceso electoral federal 2023-2024 no haya iniciado

formalmente.

Si bien, en los ultimos asuntos analizados, por ejemplo el SUP-JE-
1171/2023, establecié que al momento de estudiar este elemento
(temporal), es necesario tomar encuenta la proximidad de las posibles
infracciones en relacién con los procesos electorales, asi como la
sistematicidad, reiteracion, impacto territorial, formas de ejecucion,
contenido de los mensajes y el uso de otros elementos inequivocos —
visuales, auditivos o simbdlicos— para determinar, en todo caso, el

impacto o trascendencia de la conducta en el proceso electoral, para mi,

51 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ano 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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estos no son elementos definitorios sino, mas bien, coyunturales, que

permiten establecer la magnitud o trascendencia de la infraccion, pero
jamas la conducta irregular en si misma pues, en mi opinion, sélo asi
sera posible lograr los fines establecidos por la superioridad para

garantizar la proteccion de los principios que rigen la contienda electoral.

Por lo antes referido y toda vez que por mayoria de votos se determiné
la inexistencia del elemento temporal, contrario a lo que presenté en la

propuesta, formulo el presente voto concurrente.
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VOTO CONCURRENTE
EXPEDIENTE: SRE-PSC-33/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte
Coello

Desde mi o6ptica, se acredita el elemento personal, porque en las

publicaciones veo el uso de lenguaije virtual que hace referencia a la jefa

de gobierno Claudia Sheinbaum: “@Claudia” “EsClaudia” y en otros

elementos como chalecos y lonas se
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Sheinbaum y se convierta en mandato
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Se entregaron 510 mil firmas que recolectaron en
apoyo del programa “Bienestar para Nifas y Nifios, Mi
Beca para Empezar”.

@MorenaCiudadMex

1:22 p. m. - 15 nov. 2022 - Twitter for Android

Sin embargo, esta circunstancia no es suficiente para acreditar los actos

anticipados de precampafa y campana.

Estas razones sustentan mi voto concurrente.
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ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-33/2023%2,

Formulo el presente voto porque si bien coincido sustancialmente con
los términos de la sentencia, considero pertinente expresar algunas
consideraciones sobre sus argumentos y precisar algunos
razonamientos del mismo, respecto d ellos cuales, de manera

respetuosa, me aparto.
I. Emplazamiento al Gobierno de la Ciudad de México

Tengo en consideracion que en el juicio electoral que se emitié en este
mismo procedimiento (SRE-JE-6/2023), formulé un voto concurrente
para manifestar que me apartaba de las consideraciones relacionadas
con llevar a cabo el emplazamiento a la causa del gobierno de la Ciudad
de Meéxico, porque consideraba que con ello se estaba ordenando
emplazar a toda la estructura institucional de la administracion publica
de esa entidad, sin identificar personas que, en lo particular, pudieran
llegar a ser responsables en caso de la eventual acreditacion de una

conducta infractora en este expediente.

Esta imprecision se trasladd al estudio de fondo de la controversia
porque el analisis de las infracciones se hace imposible respecto de ese
ente. Como se aprecia en el estudio de las infracciones, las defensas y
pruebas que se presentan por parte del Gobierno de la Ciudad de
Meéxico corresponden, mas bien, a las aportadas por la Jefa de

Gobierno, en esa calidad, y no por alguien distinto.

Ademas, en el estudio de las infracciones, se advierte que se desarrolla

en relacion con diversas personas funcionarias publicas de ese gobierno

52 Con fundamento en los articulos 174, tltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en relacién con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Agradezco a Lucila Eugenia Dominguez Narvdez su apoyo en la elaboracién del presente
voto.
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que, conforme a la investigacion desarrollada en la instruccion del
procedimiento, resultaron autoras o con algun grado de participacion en
las publicaciones denunciadas, no asi al gobierno de la Ciudad en si
mismo. De lo anterior se sigue que, desde mi perspectiva fue totalmente
innecesario el emplazamiento realizado al gobierno de la Ciudad de

Mexico.

Ello es congruente con el criterio que adelanté en el voto concurrente
del juicio electoral en el sentido de que citar a ese ente, esto es, al
gobierno de la Ciudad de México, representaba la dificultad de
establecer como es que se individualizaria su participacion en los

hechos denunciados.

En el caso, circunstancialmente, no se acreditaron las infracciones, lo
cual hizo innecesario establecer quiénes serian las personas
responsables y cual hubiera sido la consecuencia juridica que traeria
aparejada su actualizacién, pero nos hubiéramos enfrentado a la
imposibilidad de establecer consecuencias mas puntuales si se

hubiesen acreditado.

Por tanto, reitero, era innecesario traer al procedimiento a un ente que
no estaba en posibilidad de realizar, materialmente, las conductas
denunciadas, sino que habria que traducirse en la participacion de
alguien del funcionariado de ese gobierno, cuya participacién y

responsabilidad habrian tenido que deslindarse.
Il. Analisis de equivalentes funcionales

Para determinar si se han realizado actos anticipados de precampana y
campafia, es necesario verificar si las manifestaciones denunciadas (en
este caso publicadas en redes sociales) contienen llamados expresos o
implicitos a votar por alguien cuyas aspiraciones a ocupar un cargo

publico estan acreditadas.
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Para considerar que existen dichos llamados implicitos se verifica que

no contengan equivalentes funcionales.

Debe recordarse que la Sala Superior ha sostenido que deben
identificarse mensajes simulados que busquen evitar la sancion
aparejada a los llamados expresos a votar, por lo que deben
identificarse simulaciones o fraudes de aparente cumplimiento a la

ley para posicionarse anticipadamente®3.

Dicha superioridad ha definido una metodologia que comprende: i)
precisar la expresion objeto de andlisis; ii) sefialar el parametro de
equivalencia o su equivalente explicito; y iii) justificar la correspondencia
del significado®*. Asimismo, ha precisado que la identificacion de
equivalencias debe partir del analisis integral del mensaje y su

contexto®°.

En ese sentido, advierto que, en el marco normativo, la sentencia hace
referencia a que para determinar la existencia de actos anticipados de
campafa y precampafia se requiere dicho analisis. Sin embargo, al
verificar el estudio del caso concreto, me percato de que el

pronunciamiento sobre este tema es de caracter general.

En ese sentido, si bien coincido en que las publicaciones denunciadas
en efecto no hacen un llamado, expreso o implicito, a votar por Claudia
Sheinbaum Pardo como candidata a la presidencia de la Republica,
aprecio que, a fin de cumplir con el principio de exhaustividad, asi como

con los criterios que se desprenden de las distintas sentencias de la

53 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-
803/2021, SUP-REC-806/2021, SUP-JE-4/2021, SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-
JE-123/2021, SUP-JE-176/2021 y SUP-REP-297/2022.

54 La metodologia se establecio al resolver los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021. La Sala Superior buscé complementar los elementos previstos en la jurisprudencia
4/2018 antes citada.

55 [dem.

90



SRE-PSC-33/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

Sala Superior, era necesario un estudio detallado de las frases para

determinar que no actualizaban la infraccién, lo cual no se hizo.

Por todo lo anterior, respetuosamente emito el presente voto

concurrente.
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