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Ciudad de México a veintisiete de mayo de dos mil veinticinco.’

SENTENCIA por la que se determina la existencia del incumplimiento

de transmitir la pauta en los términos aprobados por el Instituto Nacional

Electoral.

GLOSARIO

Autoridad Instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

TV Zac

TV Zac, S.A. de C.V., concesionaria de las emisoras XEBA-AM
y XEHL-AM en el estado de Jalisco

ANTECEDENTES

1.Vista. El primero de abril, la DEPPP dio vista a la Secretaria Ejecutiva
del INE con el oficio INE/DEPPP/DE/DATERT/1337/2025 en el que

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticinco,

salvo manifestacion expresa en contrario.
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sefald el presunto incumplimiento de TV Zac a la transmision de la
pauta aprobada por el INE por la omision de difundir seiscientos
veintidés promocionales y la difusion excedente de otros seiscientos
quince, durante los periodos ordinarios del segundo semestre de dos

mil veinticuatro y del primer semestre del presente ano.

2. Registro y admision. El ocho de abril, la autoridad instructora

registrd la queja? y el veinticuatro siguiente la admitié a tramite.

3. Emplazamiento y audiencia. En esta ultima fecha, emplazé a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, que se celebro el ocho de

mayo.

4. Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, se recibio el
expediente en esta Sala Especializada y el magistrado presidente lo
turnd a su ponencia, donde lo radico y se procedio a la elaboracion de

la sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver este
procedimiento, en atencidén a que se trata de un procedimiento especial
sancionador relativo al incumplimiento a la transmision en radio del

pautado ordenado por el INE.3

2 Clave UT/SCG/PE/CG/18/2025.

3 Articulos 41, base lll, 99 parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion; 253, 260 y 261 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470 parrafo 1, inciso a), y 475 de la Ley
Electoral (este 6rgano jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la Constitucién y
a la Ley Electoral en materia del Poder Judicial -publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el quince de septiembre y el catorce de octubre, respectivamente-, se modifico el
procedimiento especial sancionador, cuya resoluciéon quedara a cargo de la Sala Superior de

2
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SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

6. Esta Sala no advierte de oficio la actualizacion de alguna causa de
improcedencia, ni se hizo valer alguna en la instruccion del

procedimiento, por lo que procede a analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSA*

A. Infracciones imputadas

7. La UTCE imputa a TV Zac el presunto incumplimiento en la transmision
de la pauta, al detectar seiscientos veintiddés promocionales omitidos y
seiscientos quince promocionales transmitidos de manera excedente,
en los periodos ordinarios del segundo semestre de dos mil veinticuatro

y del primer semestre del presente afio.

B. Defensa

8. TV Zac manifestd en su defensa®:

— Siempre ha demostrado buena fe para el cumplimiento de sus

obligaciones politico-electorales en materia de radiodifusion.

— El incumplimiento en las ordenes de transmision se derivaron de
problemas internos suscitados con el personal que administra los

materiales, asi como con el uso de las plataformas SIGER y SiPP.

— Se llevaron a cabo programas de capacitacién y cambio de personal

con la finalidad de mejorar el desempefio.

este Tribunal Electoral. Sin embargo, tomando en consideracion que este disefio institucional
empezara a tener efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta
Sala Especializada es competente para resolver dichos procedimientos hasta antes de esa
fecha, de conformidad con la normatividad vigente anterior).

4 Se toman en cuenta los escritos presentados en las dos audiencias celebradas en el
expediente.

5 Hojas 135 a 147 del cuaderno accesorio unico.
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— El seis de mayo se recibio la capacitacion por parte del personal del
INE y durante dicho curso se detectaron fallas en la operacion del
sistema SIGER que dicho personal admitié, con lo cual dificulta el

seguimiento y cumplimiento de las ordenes de transmision.

— Sefiala que no hubo intencionalidad de quebrantar la legislacion y
solicita que se tome en cuenta su animo de buscar capacitacion para

desestimar las conductas que se le imputan.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se listan en el ANEXO UNICO® de la presente sentencia a

fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. Se detectaron seiscientos veintidés promocionales omitidos vy
seiscientos quince promocionales transmitidos de manera
excedente en las emisoras XEBA-AM y XEHL-AM de Tv Zac.”

b. Los incumplimientos se realizaron en los periodos ordinarios
pautados para el segundo semestre de dos mil veinticuatro (primero
de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro) y

para el primer semestre de este afio (primero al quince de enero y

6 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
7 Véase los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los numeros 1 a 5.

4
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11.

12.

13.

14.

primero al quince de febrero).8

Lo anterior, porque la concesionaria imputada no nego la existencia de
los incumplimientos detallados, sino que sus argumentos se

encaminaron a identificar las presuntas causas para su actualizacion.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si Tv Zac incumplié con la
transmision la pauta aprobada por el INE a través de sus emisoras
XEBA-AM y XEHL-AM.

Incumplimiento en la transmisién de la pauta

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

En la Constitucion® y en la Ley Electoral’® se dispone que: i) los partidos
politicos tendran derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion y ii) el INE es la unica autoridad encargada de la
administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y
televisioén, incluido el correspondiente a los partidos politicos, mismo que

varia segun se encuentre en curso algun proceso electoral o no.

De igual forma, se regula que el tiempo establecido en las referidas
pautas no es acumulable ni transferible entre estaciones de radio,

canales de television o entidades federativas; aunado a que la pauta

8 \/éase los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1 a 5.
9 Articulos 41, fraccion lll, parrafo primero y Apartados Ay B.
10 Articulos 159 parrafos1, 2y 3y en el diverso 160 parrafos 1y 2 de la Ley Electoral.
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debe establecer la estacion o canal, dia y hora en que los mensajes

deberan transmitirse.!"

Estas previsiones constitucionales y legales se instrumentan o dotan de
operatividad en el Reglamento de Radio y TV'? que fue emitido por el
INE al ser la autoridad que administra en exclusiva los tiempos del
Estado en dichos medios de comunicacidn y, en consecuencia, cuenta
con habilitacion constitucional expresa para asegurar el cumplimiento
de esa tarea, concretamente mediante la emisiobn de dicho

ordenamiento.

En lo que respecta a omisiones en la transmision de la pauta, el mismo
Reglamento’® sefiala un catalogo de incidencias que habilitan a las
concesionarias para poder realizar la reprogramacion de los
promocionales cuya transmision omitieron, pero obliga a estas ultimas
a informar por escrito esta situacion a la Direccion de Prerrogativas o a
la Junta Ejecutiva que corresponda, dentro de los tres dias habiles
siguientes a que ello ocurra, anexando la documentacién que acredite

su dicho.

En atencion a todo lo expuesto, se concluye que los tiempos que
corresponden al Estado para el uso de radio y televisidén, cuentan con
un disefio normativo de base constitucional, configuracién legal y
operatividad reglamentaria, que privilegia su administracién por el INE y
cuenta con mecanismos para garantizar que su transmision sea
efectivamente respetada por las concesionarias en los términos

dictados por dicha autoridad.

Asi, la obligacion que tienen las concesionarias de apegarse a lo
dispuesto por el INE para atender a las exigencias constitucionales

cuenta con una garantia secundaria para su cumplimiento prevista en

" Articulo 183, parrafos 2 y 3, de la Ley Electoral.
12 Articulo 1.
3 Articulo 54.
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19.

los articulos 452, inciso c), y 456, inciso g), de la Ley Electoral,
consistente en que se debe sancionar a aquellas que, sin causa
justificada, incumplan con su obligacion de transmitir los mensajes y

programas de los partidos politicos y las autoridades electorales,
conforme a las pautas aprobadas por el INE.

B. Caso concreto

Conforme a la vista de la DEPPP, la UTCE imputa a Tv Zac

incumplimientos en la transmision de la pauta en las estaciones de radio
XEBA-AM y XEHL-AM, conforme a lo siguiente:

A. OMISIONES

Derivado de la verificacion y monitoree’ que realiza esta Direccidn Ejecutiva, se
detectaron presuntos incumplimientos a las pautas de transmision aprobadas para el
periodo ordinario correspondiente al segundo semestre de 2024 y al primer semestre de
2025, tal y como se muestra a continuacion:

Entidad Emisoras Perlodo de incumplimiento: Acuerdos

1 de noviembne al IMESACRT2VE024, IMEMCRT 02024
EEBA-AM 1 de diciembre de 2024 g INEMGETSA124 ]
A NEHL-AM 1415 deenero y INEJAGRT /4172024, INEIACRTIA4/2024
1 & 15 de febraro da 2025 e INEAGE14302024

! Artigulo 81 del Reglaments de Redie y Telavisidn en Materia Elestorad

Esla docementa ha slde firmado elecirdnicamenie, de cenfermidad con In establecidn e el ariicuio 22 Pagina 4 de 15
del Reglamenie para €l wsa y aperacién de la Firma Electrinica Avanzada en el Inslituto Macional
Eleclaral
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Las presuntas irregularidades se traducen en omisiones del concesionario en la
transmision de los promocionales: es decir, en: 1) no transmitir ¢onforme a la pauta
ordenada; 2) la omision de lansmitic la totalidad de reprogramaciones voluntarias
ofrecidas; 3) la omisién de transmitir Ia totalidad de reprogramaciones ofrecidas derivadas
de los requerimientos de informacion realizados por esta Direccion Ejecutiva; y 4) no
desahogar los requerimientos realizados por esta Direccidn Ejecutiva y notificados
mediante el SIGER.

Al respecto, conviene senalar que las omisiones detectadas fueron alertadas y requerndas
por el SIGER —como mas adelante se describe—; sistema al que se encuentra adherido
el concesionario para recibir la notificacion correspondiente a reprogramaciones
voluntarias y de reguerimientos por incumplimientos en las pautas de transmision. En el
mismo SIGER, el concesionario puede responder y, en su caso, ofrecer la
reprogramacion correspondiente de forma electronica

XEBA-AM (820 kHz)

Ahora bien, durante el periodo comprendido del 1 de noviembre al 31 de diciembre de
2024; asi como del 1 al 15 de enero y del 1 al 15 de febrero del 2025, se pautaron mil
noventa y dos (1,092) promocionales, De su verificacion, trescientos sesenta y nueve
(369) promocionales resultaron no transmitidos inicialmente, tal como se muestra a
continuacion.

> Sty Promocionales  Promocionales
Promocionales Promocionales

Emisora transmitidos omitidos

pautados verificados inicialmente inicialmente

XEBA-AM 1,082 1,082 ™ 368

En ese sentido, de las trescientos sesenta y nueve (369) omisiones detectadas en el
periodo refendo, la concesionaria ofrecid raprogramacién voluntaria respecto de
dieciséis (16) promocionales y fue requerido? para proporcionar informacion respecto de
trescientos cincuenta y tres (353) presuntos incumplimientos. Al respecto, el
concesionaric dio respuesta a algunos reguerimientos, tal y como se muestra a
continuacion:

? pticulo 62, numeral 1, del Reglamento ga Radic y Teevisihn en Materia Ekctoral, 1., J 87 que sp fubiere recibido avso da
reprogramacidn volurians, procederdn & nofficar al concesonana de que se bale, wr raqueniento &8 rformecin respecta de los

el el ——— P it b boneito i bl vnala e
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&zl la emisora XEBA-AM presuntamente smitio un total de irescientos once (311)
promocionales de la pauta de ransmsidn ordenada por el Institulo ¥ durante &l periodo
de refarencia. Dichas omighones sa distibuyen entre las distintes autoridades y partidos
pofificos, de la forma siguiente

PAN | PRI [T | PYEM]MC [MORENS | FUTURD | HAGAMOS |INE [IERC | TEEJ | FEMDE | Total
a [1&fae| u [7] B | 13 wo o |s(af[r] 7 |m|

XEHL-AM (1010 kHz)

Ahora bien, durante & periodo comprendido del 1 de noviembre al 31 de diciembre de
2024, asi como del 1 al 15 de enero y del 1 &l 15 de febrero de 2025, e pautarcn mil
noventa y dos (1,082) promocionales. De su verificacidn, trescientos setanta (3IT0)
promocionales resullaron no ransmilidos  inicialments, tal como se musslra a
continuecion:

Promocioniles
omitidos

inicial=ranta

Requerimisnbos da nbar

[
Oficia Dizs du imcumplisiente E 5 Respuesta

01 altade

1 Dmiskones INEDEPPROATERTMGE0RZN 2 nanviemione e 2024 H . &in respuesta
[ iamupotn el Suminista
- L. %6 al 30 de Ekctics. El_oncesionana
i Omisiores | INEDEPFROATERT G209/2024 naviembre de 2024 B : preT
ks B aiskongs. )
| Fela &n o Sistema. E
& 15d3 COnCEs BN
3 | Omsiones | INEDEPPPIDATERTROSNIZA | L om0 ano B marifn_por_fss
SN Eg,
16al 31d=
fa
-l-! Cmisones IRE/CEFFPIDATERTASAI024 desembre de 20 B 5in raEpUESs
|
5 | Cimisiones INEIDEFPPIDATERTEIAEN2S | 01 al 15 de anend e 2025 4 Sin reapuesta

Enin socarearks b 580 Sready electranicarednbs, i caafoemioed con bn spinbisci o as & kilisale 23 Paging 7 dai 12
gl AisglamiilD pard & 580 ¥ ogeracias dw la Fodd Elgcindakes Resnascds sn wl [fdhlald Fazimpd
Ewigiesal
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MEHL-AM

Tiipeas chee T 0 . Dmislones
Dias - ' h
incumplmienia \a% de incumplimiento detectadas

Respupsta

El CORCESrRanG na

i el molivo  dal

01 al 16 de e -

T mcumpimienin v olecid

febeens da 215 rmaciin pof as BT
UL

Crigioses | INEMDEPPROATERT2S025

Fipipiiones  Fepamgramaiones

TOTAL ' 154

Confarme a lo anterdar, la concesionaria ofrecid reprogramacienas voluntarias y dervadas
de requermienio respecks de doscientos velntidn (221) promocionales v de la
verificacion s obiuvo lo siguienie:

Bapragririd e it Reprog ri ke
airidat crEodae £8 Fapragurec ey

AepaEpd i aia el R O A ¥ F—— IeE TraTs R B

cherizac Ganouii yeifcsdyt iridan werloeda

szhrirbreris IELErri o i FECTATETE Ll

rirwrddin

10

Oreiziones derivadas
requanmienio y voluntarias Total Criigsoras
raprogramedas no tranemitdas

Omisicnes derivadas da
raquanmiemo sin respuesta

Agl, la emizora XEHL-AM presuntamente omitid un total de trescientos ence (311)

promocionales de |a pauta de transmision ordenada por & Instiluto y durante el periodo
de referencia, Dichas omisionss se distribuyen antra las distintas autonidades ¥ pamioos
politicos, de la forma siguisnie

AN [PRI| PT | FVEM |MC | MORENA | FUTURD | HAGAMDS | NE | IEPC | TEE) | FEMDE | Tolal
R E A 25 13 o I 18 i

EXCEDENTES

1E] patzariafs ds promacionales o varficadon o nafsasl i K RIS S S DD 3 CLESSTIONES PRGN B CRaTRl Mk TR
 lp mmiewaen ro han sido posdies sabden. Par abo, GGRD [OrEaTiNE 1O & foma mn ceente e dEEFGY o CUPpETREND O8 sra
T B, D B bkl S POk 5. vas Pl el

Ealw dacoriints b 3ida Iveadp deoiinicarenis, o condammidad cen B aaleb k=ia inal anicsle 33 Figina hoe 13
ol ﬁ.“u".m BEra &l S 7 OperacHn o I Ficra Elsctramicn &virdadi @ & Irdsing Mpphes
Eleitoital
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Dervade de la verficacion v monilores® gue realiza esla Direccibn Epecutiva se
detectaron presunios incumplimientss a las pautas de fransmision aprotadas para el
pariodo crdinario correspondiente al segundo semestre de 2024 v al primer semesire de
2025, tal y como 52 muestra a contineacion

Entidad “misg Peficds de incumplimsante Aruerdos

01 de raviemitne & IREJACRT U202,
31 te diciembry do 2034 INERCR /02024 &
| XERAAM | e INE JEET 500
s I T INEIACRTT/41 124,
011 al 15 da aneno y
01 & 15 ds latven de 2025 INERCR THA/2024 8
: — | NELGE 1432024

Las imegularidades datectadas se traducen en @ tranamisidn de  promaocionales
adicipnales a los pautados por & Institute; asi como no desahogar 08 reguenmientos
raalizados por esia Direccion Ejecutiva v notificedos mediants &l SIGER.

Al respecin, convena sefialar que los excedentes detectados fuemon alertados y
requaridas por @l SIGER —coma mas adelante se describe—, sistema al que se encuenlra
edharido al concasionario para recibir 8 nelificackdn correspondianta & requerirmientos
por incurnglintientas en las pautas de transmisidn. En gl misma SIGER, el concesionario
puede responder v, Bn su caso, manfestar o gue en su dergcha canvenga,

XEBA-AM (320 kHz)

Durante el periodo comprendido dal 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2024, asi
coma del 1 da enere y al 15 da febrers de 2025, se pautaron mil doscientos achents
y cuatro (1,284) promocionales. De su verificacién, tresclentos siete (307)
promocienales resultaron adicionales a la pawia, tal como s& muesina a continuacion

Requarimienios de informaciin KEBA-AM

Tig ce A [ias de Es AT
incamglimienio Uficio ncumplisients d e ekt
i | Escedenies | NEDEPPPDATERTSESe | 014 1ode > Sin respuesta
= muvie bed e 2024
9 | Exederies | MECEPPROATERTHGMIR | AN 4 Falias an ol sistema
- sviembee de 2024
| 3| Eetems | INEDEPPROATERTRIGNARS | 0" 150 % Fallas en el sisi=na
k d dosembire da 2024

" mtipahs B 381 Apglareents s Radio y Tebremin oz M Saciol
Mate decumenls ba mida limedo s IBHGaREn B, 08 oMMl con kg eainamcke en ol arfdcuk 2 Frirgirs @ oy 15

dal Paglamerda para al ues 7 apificiln 88 b Fhoma Elecieinica Aspnrada sa 4l inklfuls Miciersal
Elintaiil

11
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Regaerimientos d informaciin REBA-AN

Tipo de Digs de Excedanbes

i incumplimienio Oficio mcumplimignbe dilpctades Respuesta

4 | Ewsdeiss | NECEPPRIOATERTRIENZIZS dd;ﬁ:‘ﬂ:‘gﬂa 54 Sin respuesta

5| Emederies | mMECEPPRDATERTOTAMZDS | ’ULEE?]E&“'“ 58 Sin respuesta

6| Ewetewss | NEOEPPRDATERTHOTENZS | 109010 2 Sin respussta

¢ | Exoferies | INETEFPRDATERTH 1962035 e B Falss n & sstma
TOTAL i o7

Promzcionales

Fequeridog

En este sentido, ka emisora presuntaments fransmitid de forma adicional un tolal de 307
promocionalas

En consecusncia, durante el perlodo de afectacida raferido, los excedentes deleciados
sa distribuyan entre o3 siguientes partidos polilicos:

PAN | BRI FT | PVEM | MC |MORENA|[FUTURO|HAGAWMOS| Tolal
- 70 14 a8 44 35 ™| I8 7

XKEHL-AM (1040 kHz)

Curanie &l pericds comprendido del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 024, asi
como del 1 de enero al 16 de febrero de 2025, se pautaron mil doscientos ochenta y
cuatro (1,284) promocionales. De su verificacion, trescientos ocho (308) promocionaes
resultaron adicionales a la pauta, tl como se muesira a confinusacion

Reguerimianios de informacian XEBA-AN

. Tipode Oficin Diat ée Incumplimisnte. o Respunsta
incumplimaimts L

01 al 15¢e
1 Ecederies | INEDEFFROATERTNSSBR0 | e e 2004 | S PR pURSta
' 16 d 3 de -
] Fala gn el Sstera
i Excedenes | INEDEPFPDATERTA141.202M sombre da 2024 4 alaenel 5

Ealn dazarminbs b 300 Sready eleciranicaments, 80 SSpfominsd con o seinbiscida anwl ailitelo &7 Péging 10de 1%
cal Apglamaily pard o g30 7 ogerscias da s Frea Elgoindnigs Resrasdn on al Ifdtiloty Kook

Eleletal
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" incu Helimisrtn

Requerimienbcs de informecin XEEA-AM

Excedinles
deteclados

Tipe de Oficlo Diss de Incumplmiano Respoesla

o al 15 de . .
1 i - i) Fala an &l Zsnma
Excodames | INEDEPPRODATERTOMGRR0E | oo o e anoy 7
Excedenies | INETDEPPRIDATERTIOIRN20ES 16l 31 de L] Bin respuesta
' = dembre da 02
. _— o1l 18 )
| | Excedssies | WECEFPRIDWTERATOTINI0N o e s 2025 53 &in respuesta
' - 16 6131
| § | Esedeninz | WEDEPPRIDATERTHOTZON | o o oo kL] Sin respuesta
01al15 o Falls g ot Sistoma
Excedenias | INETDEPPPOATERTIISSROS | o, oo 4o none | :
' TOTAL [T

Promodiciales s

respuesia

En nsie sentids, la emisora presuniamente fransmitia de forma adicional un total de 306
promocionakes

En consacuencia, durante &l periodo de afectacion refesido, los excedenies delaciados
e distrbuyen antre los siguienties partides politicos:
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En resurnen. TV Zac, S.A. de C.V., concesionario de las emisores XEBA-AM y XEHL-
AM. presuniamente incumplia con la fransmisidn de las pautas aprobadas por el Instiuto
por un tofal de seiscientos veintidds (622) promocionales presuntaments omitidos
y, selsclentos quince (615) promocionales presuntamente transmitidos de manera
gwcodents. Por lo antedor, esta Direccicn Ejecutiva considera opeduno dar vista®™ a esa
Secrataria Ejecutiva @ su digno cargo, para los efectos legales a que haya lugar.

WCRENA [FUTURG | HAGAMOS | Total
l 18 108

Mo %8 omde safialar que, medante los escrios relerdos en los .ﬂ.ur_ﬁeeﬂ'?uras
miacionados con &visos y soboiludes de mformacidn adicions!, la concesionaria de
raferencia manifestd preseniar problemas al moments de desahogar los requenmignios

® Ariicubog 53, numenl 1 p 87 Al 1 08 Aeglarsenic de Macde p Takinvied i Bipdes Blsdonl

Esid dicumenia bn siga Irrade eeriipcaTenis. te confnimdid gon b eSlabiesida en sl articule &2 Pigise 11 de 1%
ol Raglamensa gors al usa p periciie ©8 s Fiora Blecraricd deaneady en al Insaluk Maikea

Elpcaoml

Se observa que la DEPPP monitoreé la transmision de la pauta y

detectdé incumplimientos tanto por la omisidon como por la difusion

excedente de promocionales

respecto de

las dos emisoras

involucradas, lo cual puso en conocimiento de Tv Zac para que explicara

los motivos y, en su caso, llevara a cabo la reprogramacion de los

contenidos involucrados.4

4 La DEPPP tiene la competencia de requerir la reprogramacién de los promocionales
omitidos en aquellos casos en que las concesionarias no lo ofrezcan de manera voluntaria.
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También se observa que la DEPPP observé un actuar diligente
conforme al cual excluyé de la imputacion de incumplimiento todos
aquellos promocionales que finalmente fueron reprogramados y
transmitidos por la concesionaria, por lo cual limité la denuncia de
presunto incumplimiento a aquellos supuestos en los que Tv Zac
incumplid con su deber de acreditar que existia alguna causa de
justificaciéon para su actuar irregular o simplemente omitié expresar
motivo alguno para la actualizacion de los incumplimientos

involucrados.

Por su parte, respecto del actuar de la concesionaria se observa que en
multiples casos omitié dar respuesta a los requerimientos de la DEPPP
y, en otros, se limité a sefialar que hubo fallas en el suministro eléctrico
0 en su sistema, sin que ello se acompanara de elementos tendentes a

justificar la totalidad de incumplimientos que se les imputan.

De hecho, a lo largo de la instruccion de este procedimiento la
concesionaria se limitdé a sefalar que los incumplimientos no fueron el
resultado de algun actuar doloso y a exponer a la autoridad las medidas
que estaba implementando para mejorar en el cumplimiento de sus
obligaciones de transmisién del pautado ordenado por el INE, tales
como el despido o sancion de su personal, el desahogo de

capacitaciones y el mejoramiento de sus procesos internos.

En ese sentido, esta Sala Especializada advierte que Tv Zac no
presentd elementos de prueba que le permitieran acreditar el estandar
de prueba exigido en este tipo de casos, conforme al cual los informes
de monitoreo y los testigos de grabacion en que se sustentan las

imputaciones que se le realizan deben ser desvirtuados con pruebas
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suficientes.®

Ello, porque no so6lo omitié presentar elementos de prueba tendentes a
poner de manifiesto que los incumplimientos se debieran a causas
ajenas a su control, sino que tampoco explicé los motivos que pudieran

llevar a eximirle de responsabilidad.

Por el contrario, esencialmente se dirigié a sefialar que su actuar no fue
doloso, lo cual no le exime de la responsabilidad que les es oponible y
constituye un reconocimiento implicito de que se consecucion le es

directamente oponible.

Ciertamente en su escrito de alegatos la concesionaria expuso que
durante la sesion de capacitacion que recibié de personal de la DEPPP
de manera previa a la audiencia de pruebas y alegatos desahogada en
este expediente, dicho personal admitié que sus sistemas informativos
tenian errores, en atencion a lo cual la concesionaria aduce de manera
genérica que ello implica que sus propios incumplimientos a la

transmision del pautado pueden estar ligados a esa cuestion.

No obstante, esta Sala Especializada advierte que dicho sefialamiento
constituye un argumento genérico en el que no se expone a qué
irregularidades o errores del sistema del INE hace referencia y como es
que ello se tradujo en un impedimento para el cumplimiento de las
obligaciones que le impone el modelo de comunicacién politica para la
transmision del pautado, ni este organo jurisdiccional lo advierte de

oficio.

1> Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”.
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De hecho, como ya se senalé con anterioridad, la DEPPP satisfizo su
deber de sustentar las imputaciones que aqui se realizan con la
presentacion de los correspondientes informes de monitoreo, por lo cual
la simple exposicion de los argumentos genéricos de la concesionaria
que han sido relatados resulta insuficiente para desvirtuar su valor

probatorio.

Asi, no se observa que exista una presunta causa de justificacion para
el actuar irregular de la concesionaria porque, si bien el articulo 452,
numeral 1, inciso c) de la Ley Electoral dispone que pueden existir
causas de justificacién que eximen de responsabilidad en este tipo de
casos, dicho numeral no admite una interpretacion por la cual se pueda
tener como causa justificada, cualquier manifestacion que las
concesionarias de radio y television aduzcan para intentar explicar el
incumplimiento en la transmision o retransmision de la pauta ordenada

por el INE.

Dicha prevision debe interpretarse de modo restringido para
encuadrar como causas de justificacion Unicamente supuestos
especificos y plenamente acreditados en los cuales las
irregularidades en la transmisidon de la pauta atiendan a causas no

atribuibles a las concesionarias.

Lo anterior, puesto que a la transmision de la referida subyacen
derechos y bienes constitucionalmente relevantes en torno a los cuales
se disefio nuestro modelo de comunicacion politica y electoral, como: el
derecho de los partidos politicos y candidaturas a difundir sus
postulados ideoldgicos y plataformas de cara a la renovacién del poder
publico y al debate de los temas de interés general; el derecho de la
ciudadania a recibir dicha informacion como precondicién tanto para la

formacidén de una opinion y postura politica como para la emisiéon un
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voto libre; y la prerrogativa de las autoridades electorales para la
difusion de las actividades de interés publico que se despliegan para la

garantia de los derechos de la ciudadania.

Recordemos que este modelo constitucional de comunicacion parte de
la asignacion de tiempos que corresponden al Estado para asegurar la

tutela de los derechos y bienes antes sefialados.

En el caso concreto del periodo ordinario de pautado, que es el que se
involucra en esta causa, los partidos politicos difunden sus contenidos
ideoldgicos y postulados tendentes a generar mayores adeptos, mientas
que las autoridades electorales difunden los postulados en que se
sostiene el sistema democratico y, en este marco, las concesionarias de
radio y televisidbn desempefian una importante labor como canales de
comunicacion exclusivos en dichos medios para hacer llegar los
postulados e informacién que ha sido descrita a la poblacion en lo

general y la ciudadania en lo particular.

Por tanto, la actualizacion de probables infracciones por parte de las
concesionarias en la transmision o retransmision de la pauta ordenada
por el INE impone un analisis estricto o reforzado que se dirija a
garantizar una tutela efectiva de nuestro disefio constitucional, por lo
cual la acreditacion de causas de justificacion para la existencia de
irregularidades debe cehirse a casos especificos en los que su

actualizacion no sea atribuible a aquéllas.

En este caso ha quedado de manifiesto que Tv Zac esencialmente
admitié que los incumplimientos que se le imputan fueron el resultado
de falencias en sus propias dinamicas, aunque no de un actuar doloso,
pero no adujo la existencia de alguna causa susceptible de identificar

que las irregularidades actualizadas pudieran haber sido Ila
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consecuencia de alguna causa de fuerza mayor'® sino ante un
incumplimiento asociado, exclusivamente, a factores atribuibles a su

infraestructura, sistemas y procesos internos.

El hecho de que las conductas pudieran haber sido el resultado de un
actuar culposo como adujo la concesionaria, no constituye una causa

de justificacion.

Tampoco acreditd que hubiera atendido a los requerimientos que le
realizé la DEPPP para buscar la reprogramacion de los promocionales
involucrados, sino que omitié dar respuesta en muchos de los casos a

esas exigencias.

Ello pone de manifiesto que la concesionaria observo una actitud pasiva
frente a los incumplimientos sefalados, lo cual no sélo impide tener por
actualizada alguna causa de justificacion para su actuar, sino que
adicionalmente pone de manifiesto la omision de desplegar las acciones

tendentes a dar solucion a las irregularidades generadas.

Asi, dado que las omisiones y transmision excedente de promocionales
gue se ha verificado no se ajusta a la pauta aprobada por el INE, esta
Sala Especializada concluye que es existente el incumplimiento de
Tv Zac en la transmision de la pauta ordenada por el INE respecto

de la totalidad de promocionales involucrados en la causa.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION
DE SANCIONES

En este apartado se calificara la comision de la infraccion analizada y

6 En términos del articulo 54 del Reglamento de Radioy TV.
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se determinara la sancion que corresponda.

A. Elementos comunes para el anadlisis contextual y Ila

calificacion de las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se

debe tomar en cuenta lo siguiente.

La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes vy
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé6 su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:

levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto

puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral

dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se

19



45.

46.

47.

48.

SRE-PSC-33/2025

deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion

de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancién, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancion que

corresponde.

B. CASO CONCRETO

1. Bienes juridicos tutelados

En el caso de los promocionales cuya transmision se omitié se vulnera
el derecho de los partidos politicos y las autoridades electorales al
acceso a los tiempos del Estado en radio, asi como de la ciudadania a
recibir la informacion correspondiente y, por consiguiente, al modelo de

comunicacion politica previsto en el articulo 41 de la Constitucion.

Por su parte, en el caso de los promocionales transmitidos de manera
excedente, la vulneracién al referido modelo de comunicacion se tradujo
en el acceso inequitativo de las referidas fuerzas politicas a los tiempos
del Estado en radio, al generar la sobreexposicién de algunas mediante

la transmisidn adicional de tiempos ante la ciudadania.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar
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49. Modo. TV Zac incumplié con su obligacion de transmitir la pauta en

radio conforme fue aprobada.

50. Tiempo. Las omisiones (622 promocionales) y excedentes (615
promocionales) se actualizaron los periodos ordinarios del segundo

semestre de dos mil veinticuatro y primer semestre de este ano.

51.  Lugar. El incumplimiento se gener6 en las emisoras XEBA-AM y XEHL-

AM con cobertura en Jalisco.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

52. Las conductas involucradas no pueden considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, sino de una
singularidad de conducta, extendida en el tiempo, que actualiza una

infraccion.

4. Intencionalidad

53.  En las constancias del expediente no hay elementos de prueba de los
cuales se perciba una intencién o dolo en la conducta, lo cual también
se sostiene en el hecho de que la propia concesionaria buscdo
comunicarse con las autoridades involucradas en los procedimientos de
pautado, para buscar mejorar sus procesos y evitar incumplimientos

futuros.

5. Contexto factico y medios de ejecucion

54. Las omisiones y excedentes en la transmisidn del pautado se han

actualizado sin que se adviertan condiciones contextuales o facticas que
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permitan advertir un estado de cosas irregular que impacte en su

consecucion.

6. Beneficio o lucro

No se generd un beneficio econdmico por la comision de la infraccién.

7. Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo cual no

se acredita en este caso.

8. Calificacion de la falta

En atencion a que en la causa se involucran los derechos
constitucionales de los partidos politicos y las autoridades electorales al
acceso a los tiempos del Estado en radio, asi como de la ciudadania a
recibir la informacién correspondiente y, por consiguiente, la tutela del
modelo de comunicacién politica previsto en la Constitucién, aunado al
numero de promocionales incumplidos en la retransmision del pautado
y los demas elementos sefialados, se determina que la infraccién debe

ser calificada como grave ordinaria.

9. Capacidad econémica

Para valorar la capacidad econdémica de la infractora se tomaran en

consideracion las constancias remitidas por el Servicio de
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Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

que ya obran en el expediente.!”

10. Sancién a imponer

Tomando en cuenta que los incumplimientos a la pauta generaron un
menoscabo a la comunicacion electoral, con fundamento en el articulo
456.1, inciso g), fraccion Il, de la Ley Electoral, se impone a TV Zac,
cuya calificacion fue considerada como grave ordinaria, una sancion
consistente en una multa de 500 (quinientas) Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) vigentes al momento de la comision de la
infraccion'®, equivalentes a $56,570.00 (cincuenta y seis mil
quinientos setenta pesos 00/100 m.n.), misma que corresponde a 250
(doscientas cincuenta) UMA por los promocionales cuya transmision se
omitié (seiscientos veintidos) y 250 (doscientas cincuenta) UMA por los
promocionales que se difundieron de manera excedente (seiscientos

quince).

Pago y deducciones de multas

TV Zac debera pagar la multa ante la Direccion Ejecutiva de
Administracién del INE dentro del plazo de quince dias habiles,

contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia.

7 Estas documentales tienen caracter confidencial, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

8 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) de dos mil veinticinco, correspondiente a $113.14 (ciento trece pesos 14/100 M.N.).
Consultable en la liga pagina oficial del INEGI, en la liga electrénica:
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo
el rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”. EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE
LA INFRACCION”. Se toma en cuenta 2025 porque este fue el ultimo periodo en que se
registraron los incumplimientos que han sido analizados como una sola conducta infractora
que se extendio en el tiempo.
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En consecuencia, se vincula a la referida Direccidn para que informe el
pago de la multa dentro de los cinco dias habiles posteriores a que

ello ocurra en cada caso.

Inscripcién de las infracciones y la sancion

En consecuencia, se debera registrar en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores a TV Zac una vez que la
presente determinacion cause ejecutoria, identificando la conducta

por la que se le infracciona y la sancion que se le impone.

OCTAVA. REPOSICION DE TIEMPOS

En términos de lo dispuesto por la fraccion, lll, inciso g), del parrafo 1,
del articulo 456 de la Ley Electoral, en el sentido de que en aquellos
casos en los que los concesionarios de radio y television, no transmitan
los promocionales de los partidos politicos y autoridades conforme a las
pautas aprobadas por el INE, “ademas de la multa que, en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal
efecto el tiempo comercializable o para fines propios que la Ley les

autoriza”.

Con base en el precepto citado TV Zac debera reponer el total de
promocionales omitidos, para lo cual, una vez que esta sentencia
quede firme, se vincula a la DEPPP para que se desahoguen los
procesos que permitan sesionar al Comité de Radio y Televisiéon del
INE, a fin de que, atendiendo a la viabilidad técnica, determine la

reposicion de los promocionales involucrados.

Por tanto, se solicita a la DEPPP que informe a este &rgano
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jurisdiccional, en el término de cinco dias naturales, contados a partir
de que se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicién de los
tiempos y promocionales omitidos por parte de TV Zac, incluyendo los
actos tendentes a su cumplimiento e incluso ante un eventual

incumplimiento.

NOVENA. COMUNICACION AL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de crear,
llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en el
cual se inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios
iniciados y las sanciones impuestas por ese Instituto, que hayan
quedado firmes, asi como cualquier otro documento que el Pleno de ese

instituto determine que deba registrarse’®.

Ese registro es un instrumento con el que el Instituto promueve la
transparencia y el acceso a la informaciéon e incentiva, de manera
permanente, la inclusidon de nuevos actos materia de registro, su mayor
publicidad y acceso a la informacion ahi registrada, bajo principios de

gobierno digital y datos abiertos?0.

En consecuencia, se da vista con la presente sentencia al Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones para que considere el registro
de la sancién impuesta a TV Zac en este procedimiento, con el propdsito

de evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho.?!

9 Articulo 177, fracciones XIX y XXII, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.

20 Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

21 Conforme a los articulos transitorios décimo y décimo primero del decreto de reforma a la
Constitucion que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de dos
mil veinticuatro, se advierte que, al no haberse emitido aun la normatividad secundaria en
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Es existentes la infraccion denunciada y en consecuencia

se impone las sanciones que corresponden.

SEGUNDO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracién del

INE y a la DEPPP, conforme a lo descrito.

TERCERO. Se comunica la sentencia el Instituto Federal de

Telecomunicaciones, para los efectos sefialados.

CUARTO. Se ordena la inscripcion que corresponde en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patron ante la secretaria general de acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales sequndo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre ofras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.

materia de telecomunicaciones y, por tanto, no haber transcurrido el plazo de ciento ochenta
dias a partir de su publicacion para la desaparicion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dicho érgano sigue vigente y es viable comunicarle la presente
determinacion. Véase la liga electrénica:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745905&fecha=20/12/2024#gsc.tab=0
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ANEXO UNICO

Documentales publicas.?? Oficio
INE/DEPPP/DE/DATERT/1337/2025 de treinta y uno de marzo y
anexos, con el que la DEPPP dio vista a la Secretaria Ejecutiva del
INE con el informe en el que se detallan los monitoreos y materiales
de investigacion que desahogdé para determinar el presunto
incumplimiento de Tv Zac a sus obligaciones de transmision de la
pauta en los periodos ordinarios del segundo semestre de dos mil

veinticuatro y primer semestre de este afio.

Documental privada.z® Escrito del catorce de abril, en el que Tv
Zac, sefiala que no existio intencionalidad de infringir las normas
en materia electoral y se estan tomando medidas correctivas y
preventivas para ello, por lo cual informa que el veintiséis de marzo
solicitdé al INE les impartiera una capacitaciéon para el manejo
adecuado de las plataformas SIGER y SiPP. También informa que
se reemplazo al personal que opera las radiodifusoras para contar
con personal mejor calificado, en atencién a la solicitud de la
autoridad instructora respecto a los motivos que provocaron los
excedentes y omisiones de las pautas, asi como solicitdé una

prorroga para poder obtener la informacion correspondiente.

Documental privada.?* Correo electronico de veintiuno de abril, en
el cual se adjuntd el escrito de Tv Zac, en el que reitera que se ha
solicitado al INE la capacitacion correspondiente para el adecuado

manejo de las plataformas asociadas a la transmisién de las

22 Hojas 43 a 55 del cuaderno accesorio Unico.
23 Hojas 43 a 55 del cuaderno accesorio Unico.
24 Hojas 70 a 74 del cuaderno accesorio unico.

27



SRE-PSC-33/2025

pautas, pues considera que dichas dificultades son las causantes

de los incumplimientos de las pautas sefaladas.

. Documental publica.?®* Correo electrénico de veinticinco de abril,

por el cual la DEPPP informa que, el veintiséis de marzo recibi6 la
solicitud de capacitacion por parte de Tv Zac y en atencion a ello,
el diez de abril se le dio contestacibn por medio del oficio
INE/DEPPP/DE/DATERT/1572/2025 en el cual se le propuso
realizar las capacitaciones en fechas once o quince de abril, sin
gue se obtuviera respuesta al respecto. Asimismo, informa que ese
mismo dia en el que actuaba solicité a Tv Zac para que indicara la
fecha y hora a efecto de impartir la capacitacidén a su personal. Por
ultimo, sehala que el escrito de solicitud de capacitacion se
presentd posterior a la emisidn de la convocatoria para la tercera

sesion ordinaria.

. Documental publica.?6 Acta circunstanciada de ocho de mayo,

mediante el que la autoridad instructora realizo la inspeccion del
contenido del vinculo electronico aportado por Tv Zac mediante
correo electronico, por el cual remitié su escrito de comparecencia
a la audiencia de pruebas y alegatos, y de cuyo contenido se
extrajo: 1. El acta notarial para la construccion de la sociedad
involucrada; 2. Capturas de pantalla de una reuniéon por medio
electronico; 3. Grabacion de audio titulado “Anexo 2 Video extracto
de capacitacion” y 4. Escrito relacionado con un comunicado
interno de la concesionaria en relacion a las acciones
administrativas que se implementaran entorno a la captura de

pautas ordenadas por el INE.

25 Hojas 104 a 116 del cuaderno accesorio Unico.
26 Hojas 185 a 189 del cuaderno accesorio unico.
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-33/2025.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:

|l. Contexto del asunto

Este asunto derivo de la vista de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral por la presunta
vulneracién a la normativa electoral ya que, de la verificacién vy
monitoreo que realiza, detecté que TV ZAC, S.A. de C.V., habia
incumplido con el pautado ordenado por el INE, especificamente por lo
que hace a los periodos ordinarios pautados para el segundo semestre
de dos mil veinticuatro (primero de noviembre al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticuatro) y para el primer semestre de este afio

(primero al quince de enero y primero al quince de febrero)

Il. ¢ Qué se decidi6 en la sentencia?

Se determind la existencia de la inobservancia a la normativa electoral
por parte TV ZAC, S.A. de C.V. derivado de su incumplimiento a la pauta
durante los periodos ordinarios antes precisado, por lo que se impuso a
la referida concesionaria una multa por 500 UMAS, se ordend la

reposicion de los promocionales omitidos y se dio vista al IFT.

lll. ¢ Por qué emito el presente voto?

Vista al IFT
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

Si bien coincido en el sentido de la sentencia, me aparto de la vista que
se da al Instituto Federal de Telecomunicaciones, ya que no advierto la
finalidad de la vista y la reposicidon de las pautas que se ordena, esto,
tomando en consideracion que, desde mi perspectiva, esta autoridad
jurisdiccional, al imponer una sancién, en el caso concreto, multas,
cumple con la funcién de obtener la regularidad y vigencia del
ordenamiento desatendido, a partir de un estudio pormenorizado de las

circunstancias en las que se cometio la infraccion.

En ese entendido, al ordenar que los concesionarios sancionados sean
inscritos en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores de este 6rgano jurisdiccional de conformidad
con el resolutivo sexto de la sentencia, desde mi visién, se cumple con
el proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho
al publicitar la sancion con lo que se protege el modelo de comunicacion

politica establecido en la Constitucion.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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