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Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
|. Proceso electoral federal 2020-2021.
El 7 de septiembre de 2020 inici6 el proceso electoral federal para elegir las

diputaciones que integrardn el Congreso de la Unién, cuyas etapas se

llevaran a cabo conforme a lo siguiente?:

Dia de la

r legir Peri recampai Peri mpaii p
Cargo a eleg eriodo de precampafia eriodo de camparia Aerelon

. . Del 23 de diciembre de . I
Diputaciones 2020 al 31 de enero de Del 4 de abril al 2 de 6 de junio de

federales 2021 junio de 2021. 2021.

[l. Proceso electoral local en Sonora.

El 5 de enero de 20212 inici6 el proceso electoral en Sonora, en el que se
elegira una gubernatura, 21 diputaciones de mayoria relativa, 12

diputaciones de representacién proporcional y 72 planillas de ayuntamiento.

! En adelante Sala Especializada.
2 https:/;ww.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/eleccion-federal-2021/
% Todas las fechas se refieren a 2021, salvo referencia en contrario.
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Las fechas de inicio y conclusion de las etapas del proceso local son las

siguientes®:
Cargo a elegir Periodo de precampafa Periodo de campafa Ellgc(i?élr?
Gubernatura 15 de diciembre de 2020 al | 05 de marzo al 02 de
23 de enero de 2021 junio de 2021
DiPIUtaCI‘O”es 6 de junio de 2021
ocales Del 04 al 23 de enero de | 24 de abril al 02 junio
Planillas de | 2021 de 2021
ayuntamientos

[ll. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador.

1. Denuncia. El 25 de enero, el Partido de la Revolucion Democratica®
presentd queja contra MORENA por el uso indebido de la pauta y actos
anticipados de precampafa y campafia, derivado de la difusion en radio y
television del spot “TUMOR SONORA™, al considerar que se trata de

propaganda de caracter local difundida en pauta federal.

2. Registro y admisién. El 26 de enero siguiente, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral’ de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral® registré el expediente y, entre otros aspectos, admitié la queja por

lo que hace a los actos relacionados con el uso indebido de la pauta’.

3. Acuerdo de medidas cautelares®®. El 27 de enero, la Comisién de
Quejas y Denuncias del INE™ decret6 la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas porque, bajo la apariencia del buen derecho, el

partido politico denunciado utilizé indebidamente la pauta, al incluir en la

* http://www.ieesonora.org.mx/elecciones/procesos _electorales/2021/calendarioelectoral

® En lo subsecuente PRD

El spot de televisién se identifica con la clave RV00062-21, la version en radio con la clave RA00104-21.
’ En adelante la UTCE.

8 En lo subsecuente INE.

%Procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/PRD/CG/32/PEF/48/2021.

1 Acuerdo ACQyD-INE-20/2021

" En lo sucesivo Comision de Quejas.
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10.

federal promocionales correspondientes a la eleccibn local, en

contravencién al modelo de comunicacién politica *2.

4. Emplazamiento y audiencia. El 10 de marzo, la UTCE emplazé6 a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual, se llevé a cabo el 18

siguiente.

5. Remisién del expediente. En su oportunidad, la autoridad instructora

remitié el expediente y el informe circunstanciado a la Sala Especializada.
IV. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegd el
expediente se reviso su integracion y el 8 de abiril, el magistrado presidente
le dio la clave SRE-PSC-35/2021 y lo turné a la ponencia de la magistrada
Gabriela Villafuerte Coello, quien, en su oportunidad, lo radico y procedi6 a

elaborar la sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador'®, al tratarse de un asunto que
cuestiona el contenido de un promocional pautado por un partido politico en
radio y television, infraccién que es del ambito federal, ya que se relaciona
con la administracion del tiempo que corresponde al Estado en esos medios

de comunicacion social*”.

12 E1 30 de enero del presente afio, la Sala Superior de este Tribunal Electoral confirmé esa determinacién en
la sentencia dictada en el SUP-REP-39/2021.

13 con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base lll, apartado A y C, parrafo primero; 99, parrafo
cuarto, fraccién 1X, de la constitucién federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192, 195, Gltimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 parrafo 1, inciso a) y 471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1 Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, respectivamente.
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Ademads, la autoridad instructora emplaz6 a diversas concesionarias de
radio y television por el supuesto incumplimiento al acuerdo de medidas
cautelares dictado por la Comision de Quejas por el que se ordeno
suspender la difusién del promocional, respecto de lo cual este érgano

jurisdiccional es competente para conocer de tal infraccion™.

SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®®
establecio la resolucion no presencial de todos los asuntos por medio del

sistema de videoconferencias'’, durante la emergencia sanitaria.

TERCERA. Causales de improcedencia.

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de alguna

causa de improcedencia.

No obstante, en el escrito de alegatos que presentaron las concesionarias
GILHAAM S.A. de C.V., Radio Cajeme, S.A. de C.V., XEHX, S.A. de C.V.y
Luis Felipe Garcia de Ledn Martinez, solicitan que se declare la
improcedencia del procedimiento ante la falta de elementos para
continuarlo, ademas de que la medida cautelar decretada en este asunto

vulnera los derechos a la libertad de expresion y a la informacion.

En la ley se establece que se desechara de plano una denuncia cuando los
hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de

propaganda politico electoral®.

SCriterio sostenido por la Sala Superior en la tesis LX/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS
EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN
EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO
LEON)”

® En lo sucesivo TEPJF.

Y acuerdo General 8/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020

18 Articulo 471, parrafo 5, inciso b, de la LGIPE.
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16. Sin embargo, de la denuncia y de la informacién proporcionada por la

17.

18.

19.

20.

autoridad instructora se advierten circunstancias de modo, tiempo y lugar
respecto de hechos que pudieran constituir una violacibn en materia
electoral por parte de diversas concesionarias de radio y television, lo cual

se analizara en el estudio de fondo de esta resolucion.

En este sentido, es improcedente la solicitud formulada por las

concesionarias referidas.

CUARTA. Delimitacion de la materia de analisis.

Recordemos que el PRD presenté queja contra MORENA por la supuesta
comision de dos infracciones derivado de la difusiébn del promocional
“TUMOR SONORA” en radio y television:

v" El uso indebido de la pauta federal y,

v' Actos anticipados de precampafia y campana.

En el acuerdo por el que registr6 la queja’®, la UTCE sefialé que
corresponde al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
estado de Sonora conocer la queja respecto de los supuestos actos
anticipados de precampafia y campafa, al tratarse de hechos que se
relacionan de manera directa y exclusiva con el proceso electoral que se
encuentra en curso en esa entidad, por lo que ordend remitir copia
certificada de las constancias de la queja, para que esa autoridad resuelva

lo correspondiente.

Dicha determinacion es acorde al sistema de distribucion de competencias
para que las autoridades electorales conozcan, sustancien y resuelvan los
procedimientos sancionadores, asi como a los criterios establecidos por la

Sala Superior®.

19 Dictado el 26 de enero.
Dentre otros asuntos, el criterio sostenido en la sentencia dictada en el SUP-AG-45/2021.
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Por esa razon, la materia de analisis de este procedimiento especial
sancionador exclusivamente se centra en analizar las infracciones
relacionadas con el uso indebido de la pauta federal y el incumplimiento de

la medida cautelar denunciado por la autoridad instructora.

QUINTA. Pruebas?.

% Existenciay difusién del promocional.

El PRD ofrecio los folios del spot “TUMOR SONORA", en sus versiones de
radio y televisidn (RvV00062-21 y RA00104-21, respectivamente), Seis fotos y el link de

la pagina del INE.

El 25 de enero, se obtuvo el reporte de vigencia del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television, del cual se
desprende que MORENA paut6 el spot “TUMOR SONORA", en sus
versiones de television y radio (Rv00062-21 y RA00104-21), para el periodo de
precampafna del proceso electoral federal, a fin de que se transmitiera del
21 al 30 de enero.

El 26 de enero, la UTCE elaboré un acta circunstanciada por la que certifico
el portal de pautas INE (pautas.ine.mx) en el que encontro las dos versiones del
spot denunciado. En virtud de ello, se tiene por acreditada la existencia y el
contenido de los promocionales denunciados, el cual se analizara en el

fondo de esta sentencia.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos?® informé que
hay 1151 impactos del spot de television RV00062-21 y 2406 del
promocional de radio RA00104-21 y envié las 6rdenes y estrategias de

transmision.

2! as pruebas se valoran con base en los articulos 461 y 462 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE).
22 En lo subsecuente DEPPP.
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SEXTA. Caso por resolver.

26. Esta Sala Especializada debe decidir si MORENA us6 indebidamente sus
prerrogativas en radio y televisién, al solicitar que el spot “TUMOR
SONORA" se difundiera en la pauta federal®.

27. Asimismo, se determinara si hubo incumplimiento al acuerdo de medida

cautelar ACQyD-INE-20/2021 dictado por la Comisién de Quejas, respecto

de dicho promocional®, atribuible a las siguientes concesionarias de radio y
television:
No Concesionarias Emisoras
XECB-AM
1 Radio Impulsora de San Luis, S.A. de C.V. XELBL-AM
XEMW-AM
2 Sucn. de Ramén Guzman Rivera XENY-AM
XHBK-TDT
XHCSO-TDT
XHFA-TDT
3 Television Azteca, S.A. de C.V. XHHN-TDT
XHHO-TDT
XHHSS-TDT
XHNOA-TDT
4 GILHAAM, S.A. de C.V. XHBQ-FM
XHCTHE-TDT
5 Cadena Tres |, S.A. de C.V. XHCTOB-TDT
6 XEGYS, S.Ade C.V. XHGYS-FM
7 XEHX, S.A.de C.V. XHHX-FM
8 Radio Integral, S.A. de C.V. XHIQ-FM
9 Televisora del Yaqui, S.A.de C.V. XHI-TDT
10 Promotora Unimedios, S.A. de C.V. XHKE-FM
11 XENAS-AM, S.A. de C.V. XHNAS-FM
12 Maria del Carmen Guzman Mufioz XHNI-FM
13 Radio Cajeme, S.A. de C.V. XHOX-FM
XHPJOA-FM
. L XHPMAS-FM
14 Medios y Editorial de Sonora, S.A. de C.V. XHPNAV-EM
XHPUYA-FM
15 Democracia y Deliberaciéon Desértica, A.C. XHRMO-FM
16 Autogestién Comunicativa, A.C. XHSILL-FM
17 Radio y Televisién Internacional, S.A. de C.V. XHSLR-FM
18 XHSM-FM, S.A. de C.V. XHSM-FM
19 Universidad de Sonora XHUSH-FM
20 Luis Felipe Garcia de Le6dn Martinez XHVJIS-FM
21 Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. XHYF-FM

% En contravencion a lo dispuesto en los articulos 41, Base Il de la constitucion federal; 168, 443, parrafo 1,

incisos a), h) y n) de la LGIPE; 25, péarrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos y 37,
arrafo 3, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

“ Lo que podria constituir una violacion a lo dispuesto en los articulos 447, parrafo 1, inciso €), y 452, parrafo

1, inciso e), de la LGIPE, asi como 41, parrafo 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.
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% Andlisis respecto al uso indebido de la pauta federal.

e Marco normativo.

De acuerdo con la constitucion federal, los partidos politicos son entidades
de interés publico®® y, para cumplir sus fines, se les otorgan diversas
prerrogativas, como el acceso permanente a la radio y television a través de

los tiempos que corresponden al Estado y que el INE administra.

Para acceder a estas prerrogativas, los partidos politicos entregan al INE los
materiales audiovisuales de los mensajes que deciden transmitir para

entablar comunicacion con la ciudadania, y sean pautados para difundirse.

La pauta®® es el esquema de transmisién para cada emisora de radio y
canal de televisiéon, en el que el INE especifica el nimero de mensajes que
corresponde a cada partido politico y autoridad electoral en un periodo

determinado, asi como la hora o rango en que deben transmitirse.

En la constitucion federal y en la ley electoral se establece que, en los
procesos electorales federales (desde el inicio de las precampaias y
hasta el dia de la eleccion), el INE tendra a su disposicion 48 minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television. Los mensajes se

transmitiran en el horario de 6:00 a 24:00 horas?’.

La ley también prevé que los partidos politicos usen el tiempo en radio y
television que les corresponda para difundir sus procesos de seleccion
interna de candidaturas a cargos de eleccion popular, conforme a las reglas
y pautas que determine el Instituto, y sefala que las precandidaturas

debidamente registradas podran acceder a estos medios de comunicacion

BArticulo 41, parrafo segundo, Base I, de la constitucién federal.
%6 Articulo 5, fraccion 1, inciso m) del Reglamento de Radio y Televisién del Instituto Nacional Electoral.
27 Articulo 41, base I, Apartado A, de la constitucion federal y articulo 165 de la LGIPE.
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33.

34.

35.

36.

37.

exclusivamente a través del tiempo que corresponda al partido politico por

el que pretenden ser postulados?®.

Para las precampafias federales, el INE pondra a disposicion de los
partidos politicos, en conjunto, 30 minutos diarios en cada estacion de radio
y canal de television. Los mensajes de precampafia de los partidos
politicos seran transmitidos conforme a la pauta aprobada por el
Comité de Radio y Televisiéon del INE.

Ahora bien, cuando haya concurrencia de diversos procesos electorales,
como sucede en este caso, al desarrollarse de forma simultanea el proceso
electoral federal y el proceso local de Sonora, el tiempo antes sefialado se

distribuye de la siguiente forma®:

Ambito Pr(_eca_mpaﬁa Int_erc_ampaﬁa Ca_mp_aﬁa _Reflexic'm y
coincidente | coincidente coincidente jornada electoral

Local 11 9 15 0

Federal 19 15 26 0

Autoridades 18 24 7 48

electorales

total 48 48 48 48

Conforme a este esquema legal, se otorga mas tiempo a la pauta federal
gue a la local, con el propésito de que, en los procesos electorales y
locales coincidentes, el impacto en las audiencias respecto a los mensajes

de precampafas y camparias federales sea mayor.

El Comité de Radio y Television del INE, aprueba el pautado federal y el
relativo a los procesos electorales locales, a propuesta de la DEPPP y del

Organismo Publico Local Electoral que corresponda, respectivamente®.

De esta forma, las pautas se elaboran y aprueban tomando como base el

proceso electoral al que habran de dar cobertura.

8 Articulo 226, parrafo 4, de la LGIPE.

“Articulo 173, parrafo 1 de la LGIPE, asi como en el 23 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral.

®Articulos 6, parrafo 4, inciso a), y 25, parrafo 1, del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
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40.

41.

42.

43.

Por otro lado, la ley sefiala que los partidos tienen libertad para decidir la
asignacion de los mensajes que les correspondan, por tipo de precampafia,
incluyendo su uso para precampafas locales en las entidades
federativas con proceso electoral concurrente con el federal. Para lo
cual deberan informar oportunamente al INE sus decisiones al respecto, a

fin de que este disponga lo conducente®,

Conforme a lo anterior, podemos ver que los partidos son libres de
configurar y elaborar su propaganda politico-electoral de la forma que mas
convenga a sus intereses y estrategia politica, ya que esto tiene que ver con
la forma en que deciden comunicarse con la ciudadania y las tacticas que
eligen para posicionarse; toda vez que su objetivo es que la ciudadania se
identifigue con su ideologia y principios, y los vea como una opcion politica

viable.

Respecto a la configuracion del contenido de los promocionales los partidos
politicos no podran estar sujetos a censura previa por parte del INE o de
autoridad alguna, pues, sOlo seran sujetos a ulteriores responsabilidades

derivadas de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias®.

Asi, los partidos politicos deben usar su pauta para cumplir con los fines
constitucionales que se les encomendd y ajustar el contenido de los
mensajes al proceso electoral, etapa o periodo en que se difundan, y

respetar los limites de la libertad de expresion.

Ello porque el tiempo otorgado a los partidos politicos para la difusién de su
propaganda en radio y television esta diferenciado segun el tipo de eleccion

de que se trate, esto es, frente a comicios federales o locales.

El sistema de distribucion de los tiempos entre las distintas fuerzas politico-
electorales y su vigilancia por parte de la autoridad electoral tiene sentido de
cara a la sociedad, porque permite a la ciudadania conocer la pluralidad de

propuestas politicas o electorales de cada proceso electoral en lo individual,

% Articulo 168, parrafo 4, de la LGIPE.
%2 Articulo 37 del mismo Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE.

10
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de manera equitativa y suficiente; y con ello incentivar su participacion en la
vida publica, sobre todo en procesos electorales locales concurrentes con el

federal.

e Valoracion del contenido del spot

44. Para determinar si la difusién del spot denunciado es acorde o contrario a la
es necesario valorar su contenido integro, en sus

normativa electoral,
versiones de radio y television

TUMOR SONORA RV00062-21%

Crestomatia

Crastomatia

‘ ’*.‘r

CORRUPCION
ﬁbqemos del PRIAN:

de los malos gol

INSEGU

Durante afios

FINGIERON SER

IMPUNIDAD
CONTRINCANTES

. POBREZA
ABANDONO
Todo este tiempo, fingieron ser contrincantes

corrupcion, inseguridad, impunidad, pobreza y abandono

Crestomatia

E . .%
LLEGO LA HORA
NUESTRO ESTADO CAMBIE

PRI, PAN Y PRD
Llegd la hora de que nuestro estado cambie,

hasta que hoy, el PRI, PAN Y PRD

8 Consultable en la siguiente liga electrénica:
siate.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV00062-21.mp4

https://reportes-

11
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morena

La esperanza de México

NUESTRO ESTADO CAMBIE

extirpemos el tumor de Sonora.

Voz en off: Durante afios Sonora ha sufrido las consecuencias de los malos gobiernos del
PRIAN: corrupcién, inseguridad, impunidad, pobreza y abandono.

Todo este tiempo, fingieron ser contrincantes, hasta que hoy, el PRI, PAN y PRD, se quitan la
mascara y se unen en una perversa alianza electoral.

Lleg6 la hora de que nuestro estado cambie, extirpemos el tumor de Sonora. MORENA la
esperanza de México.

45. Del mensaje en television se advierte lo siguiente:

e Laimagen a cuadro de un mapa de la republica, que destaca en color

rojo al estado de Sonora.

e A continuacion, se refiere: “durante afios Sonora ha sufrido las
consecuencias de los malos gobiernos del PRIAN: corrupcién,
inseguridad, impunidad, pobreza y abandono”, mientras que se alternan
imagenes de los ex gobernadores José Eduardo Robinson Bours

Castelo y Guillermo Padrés Elias.

e Enseguida se relata: “todo este tiempo, fingieron ser contrincantes,
hasta que hoy, el PRI, PAN y PRD, se quitan la mascara y se unen en
una perversa alianza electoral’. Al mismo tiempo se muestra a cuadro
una imagen sobrepuesta de los logos de los tres partidos politicos
referidos.

¢ Finalmente se indica: “llegé la hora de que nuestro estado cambie,

extirpemos el tumor de Sonora. MORENA la esperanza de México”.

46. El audio del promocional en television coincide con el spot en su version de

radio:

12
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Radio TUMOR SONORA RA00104-21%

Voz en off: Durante afios Sonora ha sufrido las consecuencias
de los malos gobiernos del PRIAN: corrupcién, inseguridad,
impunidad, pobreza y abandono. Todo este tiempo, fingieron ser
contrincantes, hasta que hoy, el PRI, PAN y PRD, se quitan la
mascara y se unen en una perversa alianza electoral. Llegé la
hora de que nuestro estado cambie, extirpemos el tumor de
Sonora. MORENA la esperanza de México.

Esta Sala Especializada considera existente la infraccion denunciada,
porque el contenido del promocional controvertido no se ajusta a las
caracteristicas y finalidades de los mensajes de los partidos politicos que se

deben transmitir en la pauta federal, como se explica a continuacion.

La jurisprudencia de la Sala Superior establece que cuando las elecciones
locales sean concurrentes con la federal, los partidos deben usar los tiempos
asignados para cada eleccion en particular; por lo que, para las precampafas
y campafias locales Unicamente se puede hacer uso de las pautas locales v,
en la pauta federal, sélo se podran transmitir mensajes de las precampafas y

campafias federales™.

La razon de ese criterio de jurisprudencia es evitar que se proporcione un
mayor posicionamiento a partidos politicos y candidaturas federales, en
detrimento de quienes participan en comicios estatales y viceversa, en

perjuicio del principio de equidad que debe prevalecer en las elecciones.

En el caso, el proceso electoral local en Sonora es coincidente con el
proceso electoral para renovar las diputaciones federales, en tanto que el dia
de la eleccién se tiene previsto, en ambos supuestos, para el seis de junio del

presente ano.

Conforme a lo dispuesto en la ley y la jurisprudencia electoral, el tiempo al

gue el partido MORENA tiene derecho para difundir su propaganda en radio y

% Consultable en la siguiente liga electronica: https://reportes-siate.ine.mx/pautas5/materiales/RA00104-

21.mp3
> Jurisprudencia 33/2016, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS”.
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television esta diferenciado para el proceso electoral federal y el proceso

local en Sonora.

No obstante, el promocional “TUMOR SONORA” fue pautado por MORENA
para ser difundido en el periodo de precamparfa federal, como parte de

sus prerrogativas de acceso a radio y television.

En ambas versiones del promocional se advierten referencias explicitas al
estado de Sonora; ademas, en el mensaje difundido por television, también
se observa la imagen de los ex gobernadores José Eduardo Robinson Bours
Castelo y Guillermo Padrés Elias, personajes relevantes de la vida politica de

dicha entidad federativa.

La referencia clara al estado de Sonora (nombre, ubicacion geografica y contexto social) Y la
evocacion de actores politicos locales (en imagen) revela la intencion
predominante del partido de dirigirse a la ciudadania de esa entidad
federativa, al llamar su atencion, frente a otros elementos auditivos, textuales

y visuales de la propaganda.

Para este organo jurisdiccional, el destinatario de la propaganda denunciada
es la ciudadania de Sonora al mencionar “Durante afios Sonora ha sufrido las
consecuencias de los malos gobiernos del PRIAN: corrupcion, inseguridad,
impunidad, pobreza y abandono...”, con lo cual se expone la opinion del

partido MORENA respecto de los gobiernos anteriores de esa entidad.

De lo anterior se puede concluir que el spot no esta dirigido al auditorio o
publico nacional al que debe referirse la propaganda difundida en la pauta

federal, sino a una audiencia local, por lo que no es acorde a su finalidad.

Asimismo, el promocional menciona: todo este tiempo, fingieron ser
contrincantes, hasta que hoy, el PRI, PAN y PRD, se quitan la mascara y se
unen en una perversa alianza electoral’. Al respecto, debemos tomar en
consideracién el hecho notorio de que los partidos referidos en el promocional

celebraron convenio de coalicion para la eleccion de diputaciones federales,
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asi como para la elecciébn de diputaciones locales e integrantes de los

ayuntamientos de Sonora.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera que la narracion del
promocional también se refiere al proceso electoral local, pues califica de
“perversa” (malévola) a la alianza conformada por dichos partidos politicos para

participar en los préximos comicios.

Otro elemento que confirma que el mensaje se dirige particularmente a un
ambito territorial especifico (estado de Sonora), distinto del nacional, es la
inclusion de la frase “Llegé la hora de que nuestro estado cambie, extirpemos
el tumor de Sonora”, como una clara referencia a la necesidad de eliminar
una situacion adversa que, en concepto de MORENA, aqueja a los

habitantes de esa entidad.

Conforme a lo anterior, esta Sala Especializada considera que MORENA usoé
indebidamente sus prerrogativas en radio y television, al solicitar que en la
pauta federal se difundiera el spot “TUMOR SONORA”, cuya tematica central
y narrativa>® evocan al proceso electoral local en esa entidad, con el propésito

de posicionar a ese instituto politico en ese lugar.

Ello, porque la libertad que tienen los partidos politicos para disefiar su
propaganda no es absoluta, ya que debe ser ejercida dentro de los limites
gue establece la constitucion y la ley, a fin de no quebrantar los fines del
modelo comunicativo entre partidos politicos, candidaturas y ciudadania, ni
incidir de forma nociva en la administracién de la pauta, como sucede en el
caso, al incluir elementos y referencias de un proceso local en un promocional

difundido en la pauta federal.

El actuar indebido del partido denunciado (como responsable del spot pautado como
parte de sus prerrogativas, en sus versiones de radio y television) causo dafio al modelo de

comunicacion politica y al principio de equidad en la contienda, ya que generé

36 Aspectos que deben analizarse para determinar el uso indebido de la pauta, conforme a la jurisprudencia
de la Sala Superior 6/2019, de rubro: USO INDEBIDO DE PAUTAS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR LA
POSIBLE SOBREEXPOSICION DE DIRIGENTES, SIMPATIZANTES, MILITANTES O VOCEROS DE
PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y TELEVISION
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la sobreexposicion de MORENA en el proceso electoral local y rompié el
equilibrio que debe prevalecer entre las fuerzas politicas participantes en la

eleccion®’.

% Anadlisis respecto al incumplimiento de la medida cautelar

atribuible a diversas concesionarias de radio y television.

e Marco normativo.

El articulo 41, base lll, Apartado D, de la constitucion federal otorga al INE
facultad para imponer medidas cautelares -suspender o cancelar de manera inmediata
las transmisiones en radio y televisién- para que, cuando se dicte la resolucion de

fondo, sea posible su cumplimiento efectivo e integral.

Por tanto, el cumplimiento de medidas cautelares exige que los sujetos
obligados, realicen las acciones necesarias a fin de lograr la suspension de
los actos o hechos que constituyan la posible infraccién con la finalidad de

evitar dafos irreparables.

Cuando la autoridad instructora tiene conocimiento de un posible
incumplimiento de alguna medida cautelar podr4 imponer el medio de
apremio que estime suficiente para lograr el cumplimiento, o bien, iniciar un

nuevo procedimiento para la investigacion de estos hechos®.

Al tratarse de materiales que se difundan en radio o television, se ordenara la
suspension de la transmision en un plazo no mayor a 24 horas, a partir de la

notificacion formal®® del acuerdo que corresponda®.

Por otro lado, el articulo 452, parrafo 1, inciso e€), de la LGIPE sefala que

constituyen infracciones de las concesionarias de radio y television el

%"En un sentido similar se pronunci6 esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-22/2021, en el cual se
analizo el contenido de este promocional, debido a su difusion en el periodo de intercampafia federal.

38 Articulo 41 del Reglamento de quejas y denuncias del INE.
%9La notificacion tiene por objeto el conocimiento cierto, pleno y oportuno para garantizar una debida defensa.
0 Articulo 40, parrafo 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.
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incumplimiento de las obligaciones que sefala la ley, entre las que se

encuentran las medidas cautelares.

68. En este sentido, se debe determinar si las concesionarias involucradas

incumplieron o no con las medidas cautelares.

o Incumplimiento de las concesionarias.

69. EI 27 de enero, la Comision de Quejas -a través del acuerdo ACQyD-INE-20/2021-
determind procedente la medida cautelar respecto del promocional “TUMOR
SONORA?”", en sus versiones de radio y television, que pauté MORENA para

la etapa de precampafia federal.

70. En el referido acuerdo de medida cautelar se dispuso lo siguiente:

o Se ordené a MORENA sustituir el promocional denunciado en
un plazo maximo de 3 horas;

o Se instruy0 al titular de la DEPPP que notificara el contenido del
acuerdo de medida cautelar a las involucradas con la finalidad
de evitar la difusion del promocional que fue considerado desde
una oOptica preliminar como ilicito, y

o Se vinculé a las concesionarias de radio y television para que,
en un plazo no mayor a 12 horas, a partir de la notificacion de
dicho acuerdo, realizaran los actos necesarios a fin de evitar vy,
en su caso, detener la transmisién de los promocionales y que
sustituyeran dicho material con el que indicara la autoridad

electoral.
71. La DEPPP remiti6 a la autoridad instructora las constancias por las que

notificd a las involucradas el acuerdo de medida cautelar y les solicito realizar

las sustituciones respectivas del promocional.
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Ademads, inform6é sobre 162 detecciones del spot difundido por diversas
concesionarias de radio y television fuera del periodo de cumplimiento de la

medida cautelar®*.

o Indebida notificacion del acuerdo de medida cautelar y
emplazamiento.
En principio, debemos atender los planteamientos relativos a la falta de
notificacion del acuerdo de medida cautelar y del emplazamiento que
formularon Television Azteca S.A. de C.V., GILHAAM S.A. de C.V. y Cadena

Tres | S.A. de C.V. en sus respectivos escritos de alegatos.

De las constancias que conforman el expediente®® se advierte que la
autoridad si les notifico el acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-20/2021,
pues personal de la DEPPP envié un correo electronico al representante de

las concesionarias referidas para notificarles el acuerdo®.

En dicha comunicacion electrénica se sefial6 que la fecha que se tomaria en
cuenta para efectos de la notificacion de la medida cautelar seria la precisada

en el acta correspondiente, la cual también se adjunto.

Este organo jurisdiccional advierte que en el acta de notificacion a las

concesionarias se registré la fecha y hora de la diligencia.

De lo anterior se desprende que, de forma contraria a lo que indican las
concesionarias en su escrito de alegatos, la autoridad si les notificd el
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-20/2021, pues de las constancias
referidas se advierte que se dirigid la comunicacion electrénica a quienes
tienen su representacion legal y se adjuntdé la documentacion

correspondiente.

“Eg| reporte de monitoreo generado por la DEPPP, con el detalle del material y horario de transmisién de cada
una de las concesionarias, asi como la fecha a partir de la cual estaban obligadas a suspender la transmision,
se localiza en el anexo uno de esta resolucion.

2 Remitidas en medio magnético por la autoridad instructora mediante oficio INE-UT-02335/2021.

“3En los correos se precis6 que la notificacion electrénica obedecia a las medidas preventivas aprobadas por
la Junta General Ejecutiva en el acuerdo 34/2020, en el contexto de la pandemia provocada por el virus
SARS-CoV2 (Covid-19), que prevé la realizacion del trabajo con apoyo de las herramientas tecnolégicas y de
comunicaciones, a fin de no poner en riesgo al personal del INE y al que labora para las concesionarias.
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Ademas, se hizo de su conocimiento la infraccion que se les atribuyd, porque
en el punto de acuerdo CUARTO del emplazamiento se especificd que se les

llamé al procedimiento por el probable incumplimiento de la medida cautelar.

Por otro lado, en su escrito de comparecencia a la audiencia de alegatos,
Promotora Unimedios, S.A. de C.V. (XHKE-FM) sefiala que la notificacion del
acuerdo de medida cautelar fue indebida, porque se le realizé por correo

electrénico, sin que lo haya autorizado previamente.

Al respecto se considera que la notificacion por correo electronico realizada
por la autoridad instructora es valida porque cumple las formalidades de ley y
€S una comunicacion procesal acorde con la naturaleza de las medidas
cautelares que deben ser acatadas con premura, por lo que permite cesar la

difusion de un promocional que se estima ilegal de forma inminente.

Finalmente, Cadena Regional Radio Formula S.A. de C.V. (XHYF-FM) sefala
gue la notificacion del acuerdo de medida cautelar fue indebida, porque la
autoridad fue omisa en sefialar de qué manera el notificador se cercioré de
gue se encontraba en el domicilio correcto, o en el domicilio fiscal, ni como se

cercioré que no se encontraba el representante legal en ese momento.

Del andlisis de la documentacion que obra en el expediente se advierte que el
funcionario de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Sonora corroboré que
se encontraba en su domicilio a través del dicho de la persona con quien
atendié la diligencia de notificacion, quien confirm6 la presencia del
representante legal de la concesionaria en el inmueble y aceptd recibir el

oficio y el acuerdo de notificacion de la medida cautelar.

En dicho acuerdo se precis6 con claridad el motivo por el cual se le llamo al
procedimiento, asi como la fechas y horas de los impactos que se detectaron
en su emisora relacionados con el presunto incumplimiento del acuerdo de
medida cautelar, sin que dirija sus alegatos para combatir la inobservancia de

la que se le acuso.
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Por lo anterior, se concluye que no se vulneré el derecho al debido proceso,

ni la garantia de audiencia y defensa de las referidas concesionarias.

o Detecciones que ya fueron materia de pronunciamiento.

Esta Sala Especializada estima que 14 detecciones ya fueron objeto de
pronunciamiento en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-
22/2021*.

En dicho procedimiento se analizd el spot “TUMOR SONORA”, en sus
versiones de radio y television, respecto de su difusion en el periodo de

intercampana del proceso electoral federal.

En la sentencia se determind la existencia del uso indebido de la pauta por la
difusion del promocional en el referido periodo, asi como el incumplimiento a
la medida cautelar ACQyD-INE-22/2021 por parte de diversas concesionarias
de radio y television, al no haber cesado la difusion del citado spot en Sonora,

durante la etapa de intercampafa federal y estatal.

Asi, en aquel asunto se analizo el incumplimiento denunciado conforme a los
impactos que la DEPPP detectd fuera del periodo de cumplimiento de la
medida cautelar emitida por la Comision de Quejas y Denuncias del INE, el
29 de enero, relacionada con la difusién del promocional en el periodo de

intercampafa del proceso electoral federal:

FECHA DE

NO. ENTIDAD EMISORA SIGLAS MATERIAL DETECCION HORA
1. SONORA 1460 XECB-AM RA00104-21 01/02/2021 10:18:47
2. SONORA 1350 XELBL-AM RA00104-21 01/02/2021 10:22:40
3. SONORA 107.9 XHSLR-FM RA00104-21 01/02/2021 10:22:03
4. SONORA CANAL28 XHCTHE-TDT RV00062-21 01/02/2021 06:16:16
5. SONORA 106.7 XHSILL-FM RA00104-21 02/02/2021 22:09:38
6. SONORA 106.7 XHSILL-FM RA00104-21 02/02/2021 22:10:40
7. SONORA 106.7 XHSILL-FM RA00104-21 02/02/2021 23:09:20
8. SONORA 106.7 XHSILL-FM RA00104-21 03/02/2021 10:36:55
9. SONORA 106.7 XHSILL-FM RA00104-21 04/02/2021 10:45:33

4 Resuelto en sesién publica del 11 de marzo de 2021.
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FECHA DE

NO. ENTIDAD EMISORA SIGLAS MATERIAL DETECCION HORA
10. SONORA CANAL24 | XHCTOB-TDT | RV00062-21 01/02/2021 06:12:11
11. SONORA 102.5 XHIQ-FM RA00104-21 01/02/2021 10:44:37
12. SONORA 100.9 XHSM-FM RA00104-21 01/02/2021 10:30:30
13. SONORA 95.5 XHNAS-FM RA00104-21 01/02/2021 10:44:34
14. SONORA 95.5 XHNAS-FM RA00104-21 02/02/2021 20:00:40

Ahora bien, en este procedimiento sancionador, la DEPPP también informé a
la autoridad instructora sobre estas 14 detecciones (y otras 148 adicionales), ya
gue los incluyo en el monitoreo que realizé para revisar el cumplimiento de la
medida cautelar relacionada con la difusion del promocional en el periodo de

precampafa federal.

Al respecto, se advierte la concurrencia de los elementos que configuran la
eficacia directa de la cosa juzgada: identidad en las concesionarias
involucradas (sujetos del proceso); la difusibn del promocional “TUMOR
SONORA?”", en sus versiones de radio y televisién, en misma fecha y hora que
los impactos analizados en SRE-PSC-22/2021 (causa), Yy la inobservancia de la

medida cautelar que ordené el cese de su difusion (hecho sancionado).

Por ello, debe prevalecer lo resuelto en el procedimiento SRE-PSC-22/2021,
en el sentido de la existencia del incumplimiento a la medida cautelar del
acuerdo 22/2021 de la Comision de Quejas del INE y, derivado de ello,
también deben subsistir las sanciones impuestas a las concesionarias
involucradas, decision que es posible extender al incumplimiento del diverso
acuerdo 20/2021, relacionado con la difusion del promocional “TUMOR
SONORA” para el periodo de precampaiia federal, denunciado por la DEPPP,

respecto de esas 14 detecciones referidas™.

o Difusion de un impacto excedente

%> Ruta de estudio bajo el criterio orientador de la tesis de jurisprudencia 12/2003, de la Sala Superior, con
rubro: “COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA".
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