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Ciudad de México, a veintidos de febrero de dos mil veinticuatro."

SENTENCIA por la que se declara la existencia del uso indebido de la pauta

atribuida a MORENA por la omision auditiva de la calidad de precandidata de

Claudia Sheinbaum Pardo y la inexistencia de la citada infraccion por la

omision auditiva de las personas destinatarias del mensaje, asi como de los

actos anticipados de campafa que se imputan a dicho partido politico y la

vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad, derivado del
promocional MASTER EN ECONOMIA C SH (folio RV01045-23).

GLOSARIO

Autoridad Instructora o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Denunciantes

Jorge Alvarez Maynez, Partido de la Revolucién Democratica,
Partido Accién Nacional y Partido Revolucionario Institucional

Promocional/Spots MASTER
EN ECONOMIA CS H

Promocional denominado MASTER EN ECONOMIA C SH,
registrado con el folio RV01045-23 para television.

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

a. Proceso electoral 2023-2024. El siete de septiembre, inicié el proceso

electoral federal 2023-2024 para la renovacion de diversos cargos de eleccion

1 Las fechas se entenderan al dos mil veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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popular, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Precampana Intercampana Campana Jornada electoral
20/11/2023 al 19/01/2024 al 1/03/2024 al
18/01/2024 20/02/2024 20/05/2024 02/06/2024

b. Denuncias?. El dieciocho y diecinueve de diciembre, los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Revolucionario
Institucional denunciaron a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA por el
pautado del promocional MASTER EN ECONOMIA CS H, ya que, en concepto

de los denunciantes, constituye un uso indebido de la pauta.

C. Registro, acumulacién, diligencias y admisién. El| dieciocho y
diecinueve de diciembre, la UTCE registré las denuncias?, las acumuld, y

orden¢ realizar diligencias para la debida integracién del expediente.

d. Escisién. El veinte de diciembre, la UTCE escindié del procedimiento
UT/SCG/PE/JAM/CG/1318/PEF/332/2023 lo relativo al promocional MASTER
EN ECONOMIA CS H que denuncié Jorge Alvarez Maynez®.

e. Admision. El veinte de diciembre, se admiti6 a tramite el procedimiento®.

f. Medidas cautelares y resolucién SUP-REP-703/2023. El veintiuno de
diciembre, a través del acuerdo ACQyD-INE-317/2023, la Comision de Quejas
y Denuncias del INE determind la improcedencia de las medidas cautelares

solicitadas al tratarse de actos consumados’.

El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, la Sala Superior deseché la

impugnacioén del Partido Accion Nacional por extemporanea®.

g. Emplazamiento y audiencia. El veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro, la autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de ley,

la cual se celebro el treinta siguiente®.

2 Véase los folios 1 a 14, 36 a 48 y 66 a 79 del cuaderno accesorio Unico.

8 Con las claves de expedientes UT/SCG/PE/PAN/CG/1293/PEF/307/2023,
UT/SCG/PE/PRD/CG/1309/PEF/323/2023 y UT/SCG/PE/PRI/CG/1313/PEF/327/2023.

4 Véase los folios 15 a 20, 49 a54 y 80 a 85 del cuaderno accesorio Unico.
5 Véase los folios 98 a 120 del cuaderno accesorio Unico.

6 VVéase los folios 121 a 125 del cuaderno accesorio Unico.

7 Véase los folios 129 a 154 del cuaderno accesorio Unico.

8 VVéase los folios 234 a 241 del cuaderno accesorio Unico.

9 Véase los folios 242 a 251 del cuaderno accesorio Unico y 12 a 22 del expediente principal.
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h. Turno a ponencia y radicacién. El veintiuno de febrero del afio en
curso, el magistrado presidente interino acordé integrar el expediente SRE-
PSC-35/2024 y turnarlo a su ponencia, lo radicd ahi mismo y procedié a la

elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en
el que se denuncia la transmisidén de un promocional de televisiéon, mismo que
presuntamente actualiza el uso indebido de la pauta, actos anticipados de

campanfa y vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad©.
SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el

fondo de la controversia por existir un obstaculo para su valida constitucion'!.

MORENA sostiene que el procedimiento debe desecharse ya que se actualiza

la frivolidad al no cumplirse la carga de la prueba.

En el caso, contrario a lo que sostiene el partido denunciado, los denunciantes
si sefalaron explicitamente los hechos que consideraban contrarios a la
normatividad electoral, precisaron los motivos y preceptos juridicos aplicables

al caso concreto. Asimismo, aportaron las pruebas que estimaron oportunas

10 Con fundamento en los articulos 6, 41, Base lll, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion;
173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470, parrafo 1,
incisos a) y b), y 475 de la Ley Electoral, asi como en las jurisprudencias 25/2010, 10/2008 y 8/2016,
de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS; PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION; y COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO, respectivamente.

1 En similar linea la Sala Superior ha sustentado este criterio de andlisis de las causales de
improcedencia (Véanse, entre otras, las sentencias dictadas en los recursos SUP-REP-602/2022;
SUP-REP-577/2022; SUP-REP-308/2022 y SUP-REP-250/2022).

12 El articulo 471, parrafo 5, inciso d), de la Ley Electoral, define las denuncias frivolas como aquellas
que se promueven respecto a hechos que no se encuentran soportados en algun medio de prueba o
que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia y en
similares términos se ha pronunciado la Sala Superior en la jurisprudencia 33/2002 de rubro:
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE.
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para la acreditacion de los hechos y solicitaron varios medios de prueba a la
autoridad instructora, cuestién que corresponde al analisis de fondo en esta

determinacion, motivo por el cual no se actualiza la causal invocada.

Finalmente, este 6rgano jurisdiccional tampoco advierte la actualizacion de

alguna otra causal, por lo que puede analizarse el fondo del asunto.
CUARTA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS PLANTEADAS'
l. Infracciones que se imputan

Los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, asi como Jorge Alvarez Maynez, sostuvieron
que Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA, por el pautado del promocional
MASTER EN ECONOMIA CS H, vulneraron la normatividad electoral, porque:

i) Se afectan los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, al
presentarse programas sociales y hacer uso de términos como el de
“transformacién” en precampania. Ello porque dicha expresion implica un
posicionamiento indebido al utilizar términos propios de la administracion
federal actual, lo que implicaria una ventaja para las aspirantes de
MORENA en el proceso federal 2023-2024.

ii) El promocional omite expresar por medios auditivos tanto la calidad de
precandidata y que el mensaje se encuentra dirigido a las personas

militantes y simpatizantes de MORENA, lo que podria provocar confusion.
iii) El contenido constituye actos anticipados de campania.
Il. Defensas
MORENA sefial6 lo siguiente:

i) El mensaje difundido se encuentra dentro de los parametros permitidos

por la normativa electoral en la fase de precampanas.

3 En la sintesis que a continuacion se desarrolla para el apartado de infracciones y defensas,
respectivamente, se toman en cuenta los escritos de denuncia, atencién a requerimientos y de
alegatos de cada parte involucrada en la causa.

Ademas, se tiene presente que el Partido Revolucionario Institucional y Jorge Alvarez Maynez no
comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el treinta de enero de dos mil
veinticuatro, por lo que solo se toma en consideracion lo planteado en sus denuncias (véase los folios
12 a 22 del expediente principal).
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ii) Las frases empleadas en el promocional se encuentran amparadas en la
libertad de expresién, ya que el discurso del promocional se relaciona de
manera directa con su ideologia, principios y valores, con la finalidad de
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias
con el objeto de hacerlo del conocimiento de la militancia, simpatizantes

y dirigencias del partido.

iii) Puede utilizar informacion que deriva de programas gubernamentales o
acciones de gobierno, pues ello forma parte del debate publico que
sostienen, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos

politicos que expresen su desacuerdo, lo que fomenta el debate politico.

iv) Se identifica el cargo por el que contiende Claudia Sheinbaum Pardo, en

caracter de precandidata unica.
QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS ACREDITADOS
l. Pruebas y valoracion

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se
desarrollan en el ANEXO UNICO™ de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.
| Hechos acreditados

De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos los

siguientes enunciados:

i)  MORENA pauté el promocional de television MASTER EN ECONOMIA S
CH para la etapa de precampafa federal para difundirse en todas las

entidades federativas.

ii) Dicho spot se transmitié del diecisiete al veinte de diciembre y genero
veintiséis mil setecientos cuarenta y tres impactos, como se muestra a

continuacion:

MASTER ECONOMIA C SH
RV01045-23

FECHA INICIO

14 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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MASTER ECONOMIA C SH
FECHA INICIO
RV01045-23
17/12/2023 6,678
18/12/2023 6,691
19/12/2023 6,774
20/12/2023 6,600
TOTAL GENERAL 26,743

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

. Fijacion de la controversia

En este asunto se dilucidara si MORENA usé indebidamente la pauta, incurrié

en actos anticipados de campafa y vulneré los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda, con motivo del pautado del promocional MASTER EN

ECONOMIA C SH'S.

Il Contenido del promocional denunciado

El contenido del spot denun

ciado es el siguiente:

Escena 1

A diferencia del pasado,

Escena 2

con la Cuarta Transformacién

con la cuarta transformacion

Escena 3

AUMENTO HIS!ORIZ‘O’

20% SALARIO MINIMO

2409 1 —
249 pesos diarios en todo Méxien
8 aumentaron los salarios minimos,

aumentaron los salarios minimos,

Escena 4

PRECIOS DE COMBUSTI

desaparecieron los gasolinazos,

desaparecimos los gasolinazos,

5 Si bien se advierte que en el esc

Escena 5

disminuyeron las

Disminuimos las
subcontrataciones

ito de denuncia de la escision se ha

Escena 6

PREC IBLES ESTABLES

y se crearon derechos sos

y se crearon derechos sociales

ce mencion del uso indebido

de recursos UDIICOS7eS importante
television S5 a ningun fin

precisar que;ﬁos nec%os denunciad
actico llevaria 8FERDIEzamiento de

s fueron un (%:gmomo al de
icha infraccidrt $"§ué para

el caso de la confeccion de los promocionales no se utilizan recursos publicos y los partidos politicos,
al no emplear este tipo de recursos, no son sujetos de la infraccion (similar razonamiento se empled

al resolverse el procedimiento SRE-

PSC-21/2024).




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

21.

AVANZA GOBIERNO DIGITAL

Y en la Ciudad de México disminuimos

y en la Ciudad de México
disminuimos

AVANZA GOBIERNO DIGITAL
EN LA CD! "

y digitalizamos tramites:

y digitalizamos tramites

SRE-PSC-35/2024

'.

y logramos ser la entidad

y logramos ser la entidad

Escena 10

con mayor inversion extranjera directa del pais.®

con mayor inversion extranjera en
el pais.

Escena 11

La economia florece

Escena 12

cuando se riega desde la raiz

cuando se riega desde raiz

Escena 13

y se elimina la corrupcion.

Escena 14

Sigamos avanzando|

o

Seguimos avanzando

Escena 15

Escena 16

SN
|

resultados

Escena 17

y amor al pueblo

Escena 18

CLAUDIA
SHEINBAUM

s PRESIDENTA s

PRECANDIDATA UNICA

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

[ ———TY

Por la candidatura de Morena

De lo anterior, se advierte lo siguiente:

i)  Tienen una duracion de treinta segundos.

ii) De las escenas 1 a 17, la presencia y mensaje de Claudia Sheinbaum

Pardo.

iii) En la escena 18 una voz en off de mujer dice: “Claudia Sheinbaum,

Presidenta. Por la candidatura de Morena”.

iv) Finaliza con una imagen con el mensaje “Morena La esperanza de

México”.
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v) Delas escenas 1 a 18 se encuentra la leyenda que dice “Mensaje dirigido

a militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA’.
lll. Usoindebido de la pauta
<> Marco normativo y jurisprudencial aplicable

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas'®, para que
la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

Sobre lo anterior, la Ley Electoral también dispone que el INE es la autoridad
facultada para administrar los tiempos del Estado, debe garantizar el uso de
tales prerrogativas a los partidos politicos'’; ademas de que pueden difundir
propaganda en radio y television en las distintas etapas del proceso electoral
(precampafia, intercampafa y campana) y fuera de este (periodo ordinario).
Asimismo, establece las reglas relativas al uso de los tiempos de radio y
television de los partidos politicos, incluyendo la forma en como se distribuiran

los tiempos durante los procesos electorales y durante periodos ordinarios’8.
A su vez, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE:

i) [Establece una serie de caracteristicas que deben de contener los
promocionales pautados en los tiempos del Estado, tanto en periodo

ordinario como en los procesos electorales’®.

ii) Dispone que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de
expresion, determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa
por parte del INE o de autoridad alguna y sélo seran sujetos a
ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias respectivas?®. Asimismo,

sefala que durante el periodo de intercampanfia, los mensajes genéricos

6 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constituciéon; 159, numerales 1y 2, de la Ley
Electoral.

7 Articulo 160, parrafos 1y 2.
'8 Articulo 159.

'° Articulo 35.

20 Articulo 37, parrafo 2.
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de los partidos politicos tendran un caracter meramente informativo
contempla que los promocionales de televisidon contendran subtitulos en
espanol sincronicos, coincidentes y congruentes con el contenido del

audio.

Asimismo, existen otras reglas que se deben de observar cuando los partidos
politicos hacen uso de sus tiempos de radio y television para difundir

propaganda politica o electoral, por ejemplo:

i) La obligacién de identificar en los promocionales a la coalicién que
respalda a cierta candidatura, asi como de incluir al partido politico

responsable de la transmisién?'.

ii) La obligacion de destinar los tiempos exclusivamente a las elecciones

para las que fueron asignados?.

iii) La prohibicién de utilizar el pautado para sobreexponer a una persona
distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o candidaturas?3; asi
como de realizar propaganda politica o electoral con expresiones que
calumnien a las personas, discriminen o generen violencia politica de

género®,

iv) La obligacion de que la propaganda de precampana?® sefiale de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato o

precandidata de quien es promovido?6.

21 Articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos

22 Jurisprudencia 33/2016 de la Sala Superior, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS.

23 [dem.
24 Articulo 247 de la Ley Electoral.

25 De conformidad con lo establecido en el articulo 227 de la Ley Electoral, se entiende por
precampafia el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido; y por actos de
precampafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado a un cargo de eleccién popular.

El parrafo 3 del citado articulo, asi como los parrafos 1 y 3 del articulo 211 de la referida ley, estipulan
que la propaganda de precampana es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones, y expresiones que durante el periodo establecido por la ley y el que sefiale la
convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con
el propésito de dar a conocer sus propuestas, debiendo sefalarse de manera expresa, por medios
gréaficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

26 Articulo 211, apartados 1y 3 y el articulo 227, apartado 3 de la Ley Electoral.
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Ahora bien, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-95/2023,

desarroll6 una serie de condiciones para la actualizacion del uso indebido de

la pauta como infraccion, a saber:

i)

i)

De las reglas que deben observar los partidos politicos al momento de
hacer uso de sus prerrogativas de tiempos de radio y television, se
distinguen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son
propias y exclusivas de la trasmisidon de promocionales en radio y
television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda

politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

En un sentido amplio, el incumplimiento de ambos tipos de reglas puede
entenderse como uso indebido de la pauta. Sin embargo, en un sentido
estricto, la infraccion por uso indebido de la pauta solo se actualiza
a partir de las primeras, mientras que en las segundas la pauta es el

medio comisivo de la infracciéon, mas no la infraccion misma.

Existen dos tipos de infracciones relacionadas con el uso indebido de la

pauta:

e La primera (en sentido estricto) que se refiere a un
incumplimiento en si mismo de las reglas aplicables a la
transmision de los promocionales de radio y television, y que es la

que es objeto de infraccidn y/o sancion.

Al respecto, sostiene la superioridad que se deben entender las
conductas relativas al incumplimiento de reglas especificas, tales
como: [1] los elementos que deben observarse cuando se trata de
pauta ordinaria, o pauta vinculada con algun proceso electoral en
curso; [2] los elementos que debe contener el material (calidad de la
candidatura de coalicion, asi como logo de los partidos politicos y el
partido politico responsable de la transmision, entre otros); [3] el area
geografica de transmision de la pauta, [4] el destinar los tiempos de
forma exclusiva para las elecciones a las que fueron asignados, de

entre otros.

Es decir, se trata de infracciones a las reglas establecidas para

el debido cumplimiento de la pauta, en sentido estricto, o bien,

10
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de cuestiones técnicas relacionadas a como, cuando, donde y en

qué condiciones se deberia de transmitir.

La segunda (en sentido amplio), se refiere a un incumplimiento de
las reglas aplicables a la difusién de propaganda politico-electoral,
en la que la pauta de radio y television es solo el medio comisivo.
Es decir, en este grupo de infracciones no se esta incumpliendo con
alguna regla especifica respecto de como ejercer los tiempos de
radio y television, sino que se trata de otras infracciones que estan

expresamente tipificadas en la legislacion electoral.

En cuanto a ello, indicé la superioridad que este tipo de
infracciones que se pueden desprender, relacionadas con el uso
de los tiempos de radio y televisidon, se refieren al incumplimiento
de las reglas previstas por la legislaciéon (tanto local, como
federal) respecto de la propaganda politico-electoral. Esto es, al
contenido del material transmitido, asi como a su temporalidad, y si
este tiene algun impacto en los principios de equidad y neutralidad

de la contienda electoral?’.

En este caso, el uso de la pauta es solamente el medio por el cual
se esta generando la infraccién y, por lo tanto, a pesar de que en
términos amplios se trata de un uso indebido de la pauta, la
infraccion no esta propiamente relacionada con las reglas que
deben de observar los partidos politicos en el uso de sus
prerrogativas de radio y televisién en si mismas, sino mas bien,
las reglas que deben de observar en cuanto a la propaganda politico-
electoral que difunden, de acuerdo con el periodo del proceso
electoral en el que nos encontramos, asi como al impacto que esto

tendra en la equidad en una contienda electoral.

iv) La infraccion de uso indebido de la pauta que puede ser objeto de

sancion como tal es exclusivamente aquella que aqui se ha

identificado en sentido estricto. Si a través de los promocionales se

llegara a cometer otro tipo de infraccion explicitamente regulada en la

normativa electoral —calumnia, violencia politica de género, vulneracion a

27 Esta incluye, por ejemplo, la comision de actos anticipados de precampafia o campafia, calumnia,
violencia politica de género, asi como la vulneracion al interés superior de la nifiez, de entre otros.
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interés superior del menor, etc.—, entonces esos actos tendrian que

juzgarse y sancionarse con base en la infraccion atinente.

v) Sefiald6 que ello es acorde con los criterios de distribucion de
competencias en relacion con las diferentes infracciones relacionadas con

el uso indebido de la pauta?s.
X Derechos humanos de las personas con discapacidad

La Convencion sobre personas con discapacidad refiere que puedan vivir en
forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados deben de adoptar las medidas pertinentes para asegurar el

acceso a la informacién y las comunicaciones?®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que toda persona
que se encuentre en una situacidn de vulnerabilidad es titular de una
proteccion especial, en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por
parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de

respeto y garantia de los derechos humanos°.

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad regula que las personas con discapacidad tienen derecho a la
libertad de expresién y opinién; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar
informacion mediante cualquier forma de comunicacion que les facilite una
participacion e integracion en igualdad de condiciones que el resto de la

poblacién3!.

Asi, las autoridades electorales deben asegurar el acceso efectivo a la justicia
de las personas con discapacidad desde una perspectiva que observe el
llamado “modelo social de discapacidad”, a partir de la adopcién de medidas

especiales que, respetando la diversidad funcional, atiendan sus necesidades,

28 \/éase la jurisprudencia 25/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS vy la jurisprudencia 25/2015 de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES; asi como las resoluciones de los expedientes SUP-REP-
12/2023, SUP-REP-53/2023, SUP-AG-17/2023, entre otras.

29 Articulo 9.

30 Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Sentencia de 31 de agosto de 2012, parrafo 134. Los pies
de pagina del original fueron omitidos.

31 Articulo 32.
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32.

33.

34.

a efecto de dotarles, en la mayor medida posible, de elementos y condiciones

de accesibilidad que garanticen su autonomia32.
X Juzgar con perspectiva de discapacidad

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la inclusiéon de personas con
discapacidad. Acceso a la justicia y derechos politico-electorales es obligacion
del Estado asegurar que todos los procedimientos, los materiales y las
instalaciones electorales sean accesibles para todos los tipos de discapacidad
debe abarcar el proceso electoral completo, es decir, antes del voto, al

momento de emitirlo y después de hacerlo.

En ese sentido, el ejercicio de tal derecho implica actividades como tramitar la
credencial para votar; saber que se tiene el derecho; acceder a la informacién
relativa a las propuestas de las candidatas y los candidatos, los partidos
y las coaliciones; saber cuando, donde y como hacerlo; contar con una
credencial para votar vigente; poder llegar a la casilla donde se vota y poder
desplazarse en el lugar; marcar la boleta con la opcién elegida y depositarla;
tener acceso a la informacion de los resultados de la votacion; presentar

impugnaciones o denuncias, etcétera.33

De acuerdo con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
hacer uso de la herramienta de juzgar con perspectiva de discapacidad,
permite analizar las situaciones a las que se enfrentan las personas con
discapacidad y, en consecuencia, aplicar un “régimen normativo de proteccion
especial que garantice su participacién social, asi como el ejercicio y goce de

derechos en igualdad de condiciones de las demas personas”.3

Ahora bien, conforme a las cifras de la Sociedad Mexicana de Oftalmologia,
se calcula que en México hay 2,237,000 [dos millones, doscientos treinta y
siete mil] personas con deficiencia visual y cerca de 416,000 personas con

ceguera.3®

32 Tesis de jurisprudencia 7/2023, con el rubro “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN
SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE
DISCAPACIDAD”.

33 Carredn Castro, Maria del Carmen, Guia para la inclusién de personas con discapacidad. Acceso a
la justicia y derechos politico-electorales, TEPJF, México, 2019. p. 103.

34 Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, SCJN, México, 2022, p. 128.

3 Veéase https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-DISCAPACIDAD-
VISUAL.pdf Fecha de consulta 31 de enero del 2024.
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Por lo que hace a personas que padecen discapacidad auditiva, la cifra
aproximada es de 2.3 millones, de las cuales, mas de 50 por ciento son
mayores de 60 afios; poco mas de 34 por ciento tienen entre 30 y 59 afios y

cerca de 2 por ciento son nifas y nifios.3¢

De ahi, la importancia de que los partidos, servidores publicos y autoridades
electorales garanticen su inclusién, la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y el derecho a participar en actividades politicas del pais, es

decir, votar y ser votado.
> Caso concreto

En el presente caso, los denunciantes afirman que se actualiza el uso indebido
de la pauta por tres razones, a saber: [1] se hace alusidn a programas de
caracter social, pues se vinculan con el partido como una oferta politico-
electoral; [2] se omite identificar de manera clara la calidad de precandidata
respecto a Claudia Sheinbaum; y [3] no se comunica auditivamente la mencién

de las personas destinatarias de dicho mensaje.
Por tanto, por cuestion de método, se procede a atender tales planteamientos:

A. Uso de programas sociales y del término “transformacion” en la

propaganda de precampana

En principio, debemos retomar que el mensaje del promocional fue el siguiente:

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo: A diferencia del pasado, con la cuarta transformacién
aumentaron los salarios minimos, desaparecieron los gasolinazos, disminuyeron las
subcontrataciones y se crearon derechos sociales; y en la Ciudad de México disminuimos
y digitalizamos tramites y logramos ser la entidad con mayor inversion extrajera directa del
pais.

La economia florece cuando se riega desde la raiz y se elimina la corrupcién. Sigamos
avanzando con honestidad, resultados y amor al pueblo.

Voz en off de mujer: Claudia Sheinbaum, Presidenta por la candidatura de Morena.

Al respecto, se observa que se emplea la expresion cuarta transformacion y
que, cuando enuncia salarios minimos, desaparecieron los gasolinazos,
disminuyeron las subcontrataciones y se crearon derechos sociales; y en la
Ciudad de Meéxico disminuimos y digitalizamos tramites y logramos ser la

entidad con mayor inversion extrajera, se acompafia de mensajes graficos

36 \Véase https://www.gob.mx/salud/prensa/530-con-discapacidad-auditiva-2-3-millones-de-personas-
instituto-nacional-de-rehabilitacion?idiom=es Fecha de consulta 30 de enero del 2024.
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relativos a logros obtenidos de programas gubernamentales, como se ilustra a

continuacion:

Escena 3 Escena 4 Escena 5

PRECIOS DE COMBUST!

AUMENTO HIS ORICU.

20% SALARIO MINIMO
=094 AKIO MINIMO

"“ 1ar1ne o r
249 pesos diarios en todo Meéxien
aumentaron os salarios minimos,

Escena 7 Escena 8

PRECIOS DE COMBUSTIBLES ESTABLES

y digitalizamos trémites

Escena 10

y logramos ser la entidad

ecta del pais. ™

41. Precisado lo anterior, en cuanto al empleo de programas sociales en

propaganda de partidos politicos debe tener presente lo siguiente:

i) Es licito que un partido, en sus mensajes, aluda a temas de interés
general que son materia de debate publico, pues tal proceder esta
ampliamente tutelado por el derecho de libertad de expresion3’, que
implica adicionalmente el ejercicio de una amplia libertad de configuracion
material de los contenidos por parte de los partidos politicos para definir
sus estrategias politicas en aras de alcanzar las finalidades propias de la

propaganda politica®.

ii) La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y

pensamientos relacionados con temas de interés general vinculados con

37 Véase el SUP-REP-146/2017.
38 \Véase SRE-PSC-5/2021.
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propaganda politica encuentra su justificacion en la funcion estructural de
la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su
caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento de una
ciudadania informada, con margenes que incidan en una deliberacion

activa y abierta sobre los asuntos de interés eminentemente publicos.

La Sala Superior ha sostenido, entre otras cuestiones, que los partidos
politicos pueden utilizar la informacion que deriva de tales programas, en
ejercicio del derecho que les concede la legislacidén para realizar
propaganda politica electoral, como parte del debate publico que
sostienen, a efecto de conseguir en el electorado un mayor numero de

adeptos y votos®.

Uno de los objetivos de la propaganda politica que difunden los partidos
politicos, al disponer de su prerrogativa de acceso a la radio y television,
estriba en la difusidon de su postura ideoldgica, lo que se alcanza si la
propaganda en cuestion reune algun elemento sustancial que se
relacione con los principios ideologicos de caracter politico, econdmico y
social, que postule un partido politico plenamente identificado, o bien,

realice una manifestacion critica en el contexto del debate politico*°.

La Sala Superior ha precisado que los mensajes de los partidos politicos
pueden contener una critica o contraste sobre el ejercicio de politicas

publicas, lo que esta permitido dado que fomenta el debate politico*’.

Lo anterior, si se toma en cuenta que la propia normativa les otorga a los
partidos politicos acceso a los tiempos en radio y television para hacer
propaganda politica de caracter genérico e informativo, en donde la mera
alusion al cambio o a la continuidad de una politica publica no implica un

proselitismo electoral que incida en la equidad de la contienda, pues tales

39 VVéase la jurisprudencia 2/2009, de rubro PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA [NCLUS/ON
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.

40 VVéase el SRE-PSC-15/2018 y SRE-PSC-2/2020.

41 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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42.

Vi)

posicionamientos también estan encaminados a restar o ganar adeptos o

preferencias politicas de manera general*2.

En la etapa de precampafias la propaganda no solo puede ser usada para
posicionar a una precandidatura ante la militancia de un partido politico,
sino que también esta permitido difundir mensajes de contenido genérico,
con el objeto de dar a conocer su posicionamiento respecto de un tema

de interés general*3.

En este sentido, esta Sala Especializada**, ha establecido que los
partidos politicos pueden difundir dentro de su propaganda politica
(genérica) —realizada en cualquier momento- logros de gobierno, siempre

y cuando no haga sefialamientos respecto de:
e Laimplementacion y ejecucion de un programa social;

e  Se convierta en una entidad de difusién del programa orientado a la

ciudadania de como funciona el reparto de beneficios sociales o,

e Haya intervenido en la calendarizacion, ubicacion de los lugares a
implementar, o bien, en el disefio de las reglas de operacion del

referido programa social.

Lo anterior porque la difusién de temas de interés, como la informacion
de logros de gobierno, a través de la propaganda politica-electoral por
parte de partidos politicos, es acorde a la legalidad, y ademas constituye
un mecanismo de rendicion de cuentas respecto a su labor, todo ello

acorde con la jurisprudencia 2/2009 de la Sala Superior.

En el caso, el promocional realiza una critica relacionada con logros

gubernamentales en distintas materias (salarial, econdémica, energética vy

administrativa) que han sido benéficas a partir de la cuarta transformacion.

Asimismo, se plantea la vision de crecimiento econdmico a partir de un cambio

profundo y que, como consecuencia, conlleva a eliminar la corrupcion.

42 \/éase la sentencia dictada en el SRE-PSC-5/2021.
43 \/éase la sentencia dictada en el SUP-REP-25/2018.

44 En los procedimientos sancionadores SRE-PSC-75/2015, SRE-PSC-173/2015, SRE-PSL-13/2016,
SRE-PSC-98/2017 y SRE-PSL-1/2017, entre otros.
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En ese sentido, contrario a lo que sefalan los denunciantes, se trata de
contenido genérico que constituye propaganda politica valida en periodo de
precampana, ya que es una opinién del partido que emite el mensaje sobre un

tema de interés general en el contexto del debate publico.

Lo anterior resulta valido, ya que, como se indico, los partidos politicos pueden
utilizar la informacibn que deriva de los programas o acciones
gubernamentales, en ejercicio del derecho que les concede la legislacion para
realizar propaganda politica, como parte del intercambio de ideas que
sostienen a efecto de conseguir en el electorado un mayor numero de

personas simpatizantes y militantes.

Ello, en tanto que dichos logros resultan del ejercicio de las politicas publicas,
cuyo contraste puede formularse por los demas partidos que expresen su

desacuerdo, lo que fomenta el debate politico*®.

Asi, el contenido del mensaje se encuentra amparado en la libertad del partido
politico denunciado para difundir temas de interés general relacionados con
aspectos que atafien al contexto actual, sin que existan elementos objetivos
con los cuales se vulnere la equidad e imparcialidad en la contienda, mas alla

de un posicionamiento ideoldgico sobre temas de interés general en el pais.

Ahora, por lo que hace al uso del término cuarta transformacién al que
aluden los denunciantes, esta Sala Especializada ha sefialado*® que dicho
concepto constituye una vision ideoldgica vinculada a las acciones de gobierno
que la actual administracion publica federal ha implementado. En el entender
colectivo dicha expresion se vincula con la vision de cambio legal e institucional
que desde el poder publico se ha venido impulsando con motivo de la

alternancia en el poder ejecutivo federal.

En atencion a esto, en la causa el citado término se emplea como herramienta
retérica de contraste o cambio en el que a partir de su implementacion las
acciones gubernamentales pueden crear resultados positivos a comparacion

de periodos anteriores.

45 \/éase la jurisprudencia 2/2009, de rubro PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA [NCLUSION
DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.

46 SRE-PSC-69/2019 y SRE-PSC-51/2021
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Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina que la utilizaciéon de
programas sociales y la expresion cuarta transformacion en el promocional de
precampana denunciado y cuyo contenido es genérico, se encuentra
amparado por la libertad de expresiéon y constituye propaganda politica valida
para dicho periodo, ya que, se insisten, es una opinion del partido que emite el

mensaje sobre temas de interés general en el contexto del debate publico.
B. Omisién auditiva de la calidad de precandidata
De la revision del spot de television se advierte lo siguiente:

i) Enlaescena 18 del spot se observan las frases: CLAUDIA SHEINBAUM,
PRESIDENTA y PRECANDIDATA UNICA.

CLAUDIA
SHEINBAUM

= PRESIDENTA s

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO
Por la candidatura de Morena.

ii) De la transcripcion del audio del promocional de televisién, se advierte
que, en la parte final (escena 18), la voz en off enuncia lo siguiente:
“Claudia Sheinbaum Pardo. Presidenta. Por la candidatura de MORENA.”

iii) Se identifica auditivamente a Claudia Sheinbaum Pardo con la frase de

“por la candidatura” y no como precandidata o bien precandidata unica.

Si bien se hace alusion a la intencién de Claudia Sheinbaum Pardo de ir por la
candidatura de MORENA, no se dice de manera auditiva la calidad de
precandidata, como si se hace graficamente. Ello porque verbalmente
unicamente se entiende la intencidn de aspirar a una posible candidatura al
decir “por la candidatura de MORENA”, pero de esa frase no se advierte de
manera clara la calidad de la persona que se promueve, sino Unicamente una

intencion.

En ese sentido, MORENA incumplié con lo dispuesto en los articulos 211,
numeral 3, y 227, numeral 3 de la Ley Electoral, consistente en que la
propaganda de precampafia —como es el caso que nos ocupa—, también debe

sefalar por medios auditivos la calidad de |la precandidatura que es promovida
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y atenta contra el derecho de acceso a la informacion de personas con

discapacidad visual.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la existencia del uso
indebido de la pauta atribuida a MORENA.

C. Omision auditiva de las personas destinatarias del mensaje

También se denuncié que MORENA omitié expresar, por medios auditivos, la

mencion de los destinatarios del mensaje en el promocional denunciado.

Del andlisis integral del promocional se advierte que, a lo largo de los 30
segundos que tiene de duracién, aparece, en el limite inferior central, un cintillo
con la leyenda*’: Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Consejo

Nacional de MORENA, como se ilustra a continuacion:

Mensaje dirgido a militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA

Lo anterior, visualmente, pone de manifiesto a quienes se dirige el mensaje y
por tanto el promocional denunciado no vulnera lo dispuesto en el articulo 37,
numeral 6, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE,
ya que dicha disposicidn obliga a los partidos politicos a que los subtitulos
coincidan con el audio, pero no sefiala que los elementos graficos o de texto
contenidos en el mensaje de un promocional en television deban ser

expresados, en todos los casos, con el uso de audio o de voz.

Ademas, entre los términos y condiciones para la entrega y recepcion
electronica de materiales para el proceso electoral federal 2023-202448, el
Comité de Radio y Television del INE establecié, entre otros, que los
promocionales de television deben contener subtitulos con la finalidad de
garantizar el derecho a la informacién de las personas con discapacidad
auditiva, mismos que deben ser sincronicos, coincidentes y congruentes con

el contenido del promocional; es decir, apegarse al audio que se escucha.

47 Véase el apartado denominado Il. Contenido del promocional denunciado de la consideracion
SEXTA de esta determinacion.

48 Conslultese el acuerdo INE/ACRT/32/2023 en el sitio de internet del INE, a través del enlace de
internet: https.://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153292/INE-ACRT-
32-2023.pdf
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Por tanto, los subtitulos dependen y corresponden al audio, no a las imagenes

del promocional.

En el caso, si bien del spot denunciado no se desprende auditivamente que el
mensaje se dirige a sus destinatarios, lo cierto es que si identifica y lo dirige
de manera grafica, por lo que no se incumple alguna norma vigente en
materia electoral por el uso o contenido de la pauta, motivo por el cual esta
Sala Especializada determina que se cumplié con la normativa en materia de
comunicacion politica, asi como los términos y condiciones del Comité de
Radio y Television del INE, al incluir, a manera de texto inserto en la imagen,
que el mensaje estaba dirigido a militantes, simpatizantes y el Consejo
Nacional de MORENA.

IV. Actos anticipados de campaiia
X Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en la que ha definido
que los actos anticipados de precampafia y campafia se configuran a partir de

tres elementos:4°

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los actos
0 expresiones se deben realizar antes de la etapa de campanas
(anticipados de campaia) o entre el inicio del proceso y antes de que

inicien las precampanas (anticipados de precampania).®0

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos politicos, su
militancia, aspirantes o precandidaturas y en el contexto del mensaje se
advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente

identificables a las personas sobre las que versan.5’

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencién de llamar a votar
o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido politico,
para contender en el ambito interno (determinacién de candidaturas) o en

el proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la

49 \Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-502/2021, SUP-
REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

50 Tesis XXV/2012 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

51 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones especificas para
la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.
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finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto del elemento subjetivo, dicha Sala ha determinado que para su
analisis y eventual acreditacion deben suceder dos cuestiones:? i) las
expresiones deben ser explicitas o inequivocas (equivalentes funcionales)>?
para buscar el apoyo o rechazo de una opcién politica y ii) deben trascender

al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo debe
garantizar el analisis integral y contextual del mensaje involucrado en la

causa.>*

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza sobre los
actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y facilitar el
cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como el disefio de su

estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.®®
X Caso concreto

Precisado lo anterior, para determinar si se configuran los actos anticipados de
campafia que se atribuyen a MORENA, resulta necesario verificar si se

actualizan los elementos de la infraccion, lo cual se lleva a cabo a continuacion:
1) Elemento temporal

Como se abordé en el marco normativo, los actos anticipados de campana son
todos aquellos que se realicen previo al inicio de esa etapa e incluso antes del

inicio de un proceso electoral.

52 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

53 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-
REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia para analizar este tipo de
manifestaciones se establecio en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.

54 La Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la continuidad
de una politica o presentacion de plataforma electoral; si existe sistematicidad en las conductas; o si
existen expresiones de terceras personas que mencionen a las personas involucradas como probable
precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.

55 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-10/2021,
SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.
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En ese sentido, si bien el material denunciado se pautd para la etapa de
precampana del actual proceso electoral federal 2023-2024, para ese
momento aun no daba inicio la etapa de campana, motivo por el cual se

satisface el elemento de la infraccion.
2) Elemento personal

En el caso se trata de un promocional de television pautado por MORENA para
la etapa de precampania, por lo que se satisface el referido elemento ya que
es sujeto activo de la infraccidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

443, numeral 1, inciso €) de la Ley Electoral.
3) Elemento subjetivo

Para desarrollar los extremos del criterio contenido en la jurisprudencia
4/2018°%, se procede a verificar si existen palabras o expresiones que, de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denoten una solicitud de
voto para una candidatura, partido, se publicite una plataforma electoral o se

posicione a alguien para obtener una candidatura.

En el caso, no se desprende mensaje o expresion alguna por el cual
MORENA hubieran solicitado el voto de la ciudadania en su favor o de su
precandidata, o bien en contra de alguna otra fuerza politica o personas
aspirantes en el proceso electoral federal 2023-2024 para renovar la

Presidencia de la Republica.

Ahora bien, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-REP-574/2022, en caso de que no exista una
manifestacién explicita, para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes
funcionales. Es decir, se debe verificar si hay manifestaciones que, sin
expresamente solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen
un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o

publicidad (manifestaciones inequivocas).

% De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).
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Para llevar a cabo lo anterior, se debe: [1] precisar la expresion objeto de
analisis; [2] sefialar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito; y [3] justificar la
correspondencia del significado, considerando que ésta debe ser inequivoca,

objetiva y natural.

i) Las expresiones objeto de analisis son las siguientes: A diferencia del
pasado, con la cuarta transformacion aumentaron los salarios minimos,
desaparecieron los gasolinazos, disminuyeron las subcontrataciones y se
crearon derechos sociales; y en la Ciudad de México disminuimos y
digitalizamos tramites y logramos ser la entidad con mayor inversion

extrajera directa del pais.

ii) La expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es
decir, su equivalente explicito es: Vota por MORENA o Vota por

Claudia Sheinbaum Pardo para ser presidenta de México.

iii) En cuando a la justificacion de la correspondencia del significado,
considerando que debe ser inequivoca, objetiva y natural, esta Sala
Especializada concluye que tales expresiones no pueden equipararse

como una solicitud velada del voto o de apoyo a la ciudadania.

Ello, porque al emplear la expresion “cuarta transformacion” y analizada en su
contexto, constituyen una vision ideoldgica vinculada a las acciones de
gobierno que la actual administracion publica federal ha implementado, misma
que no implica, por si, un vinculo directo con MORENA, sino que en el entender
colectivo se vincula con la vision de cambio legal e institucional que desde el
poder publico se ha venido impulsando con motivo de la alternancia en el poder

ejecutivo federal®’.

En linea con lo anterior, al resolver el SUP-REP-633/2023, la Sala Superior
precisO que las referencias discursivas a la continuidad de la “Cuarta
Transformacién” no deben entenderse como de caracter electoral en beneficio
de MORENA, lo cual resulta deficiente si no se toma en consideracion el

contexto particular del uso de dicha expresion y sus similares.

57 Similar conclusién arribé este érgano jurisdiccional en la que sostuvo en el diverso SRE-PSC-
51/2021.
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En ese sentido, se considera que, del analisis integral de las expresiones
criticas, aunado a un ejercicio retérico de contraste con otras opciones
politicas, constituyen manifestaciones validas dentro de la etapa de
precampaia ya que como se expuso en el apartado previo, se trata de
contenido de caracter genérico, que es valido conforme a la jurisprudencia
2/2009 de la Sala Superior. De ahi que las expresiones denunciadas tampoco
tienen un significado equivalente de llamar al voto a favor o en contra de una

candidatura o fuerza politica determinada.

Por tanto, como se sefald, este érgano jurisdiccional, al advertir una finalidad
distinta a la solicitud o busqueda de apoyo para una instituciéon politica o
candidatura o aspirante, sino la critica y reflexion de los temas de
trascendencia, respecto de tematicas de interés general, se advierte que las
manifestaciones se realizaron en el contexto de un debate politico, amparado

por la libertad de expresion y de la difusion de la ideologia del partido politico.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que no puede acreditarse
el elemento subjetivo de la infraccién y, por lo tanto, resulta innecesario
analizar las condiciones de este elemento indicadas por la Sala Superior en su

linea jurisprudencialg.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, al no acreditarse el

elemento subjetivo, son inexistentes los actos anticipados de campana.

V. Vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en la

contienda

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, establece que las personas
servidoras publicas tienen el deber de observar en todo momento los principios
de equidad, neutralidad, imparcialidad y objetividad, por lo que no pueden
tener una intervencidn destacada y activa a favor o en contra de las
candidaturas de los partidos politicos o de la via independiente, en los
procesos electorales para la renovacion de Ayuntamientos, Congresos locales;

titular del Poder Ejecutivo local; diputaciones federales y senadurias, asi como

58 Relativas a su posible trascendencia a la ciudadania, en términos de la jurisprudencia 2/2023, de
rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA
A LA CIUDADANIA.
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a la Presidencia de la Republica, mediante el sufragio popular; en tanto que

ello afectaria la equidad en la contienda electoral.

En la légica apuntada, es de considerarse que, las personas del servicio
publico, particularmente, las electas mediante el sufragio popular se

encuentran obligadas a conducirse con neutralidad en todo momento.

En este sentido, se considera que la finalidad de tales disposiciones tiene como
proposito prevenir y sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto

real o poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Asi, en el caso concreto se estima que no se acredita la vulneracion a los
principios de equidad e imparcialidad, ya que, como se dijo, la linea
jurisprudencial de la Sala Superior ha establecido que como se vio en el
analisis del uso de la pauta, los partido politicos pueden usar programas y
acciones gubernamentales para la elaboracion y transmision de sus
promocionales, sin que esto implique ir en contra de los principios de equidad
e imparcialidad por lo que del contenido del material no se advierte que exista
algun elemento que haga suponer que su finalidad fuera influir indebidamente

en el desarrollo equitativo de algun proceso electoral.

Por lo anterior, se considera inexistente la infraccion denunciada®®.
SEPTIMA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

. Calificacidén de la infraccion e imposicidon de la sancion

Ahora bien, toda vez que MORENA uso indebidamente la pauta al infringir lo
establecido en los articulos 211, parrafo 3 y 227, parrafo 3 de la Ley Electoral,
corresponde imponerse las sanciones que correspondan atendiendo a lo

siguiente:

X Elementos comunes para el analisis contextual y la calificaciéon de

las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se debe

tomar en cuenta lo siguiente.

i) La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o

valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

59 Similar estudio se efectud al resolver el procedimiento SRE-PSC-21/2024.
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esa norma dentro del sistema electoral.

ii) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

iii) Eltipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta, analisis
que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

iv) Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitird calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el fin de

llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratandose de partidos politicos el catalogo de sanciones a imponer se
encuentra en el articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral y
contempla, la amonestacion publica, la multa, reduccion de ministraciones,
interrupcion de transmision de propaganda politica o electoral o, inclusive, la

cancelacion de su registro como instituto politico.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el ejercicio de

calificacién e individualizacion de la sanciéon que corresponde.
<> Caso concreto

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, senala que,
para la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en cuenta los
diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las
normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas infractoras, como son los siguientes:
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El bien juridico tutelado que en la causa se vulneré fue el modelo de
comunicacion politica que contempla las reglas para la emision de
propaganda politica en etapa de precampafa, consistente en la

identificacion auditiva de la calidad de precandidata unica.
Las circunstancias son las siguientes:

2.1) Modo. La conducta infractora se realiz6 a través de la difusién del
promocional de television, con un total de veintiséis mil setecientos

cuarenta y tres impactos.

2.2) Tiempo. El promocional infractor fue pautado por MORENA del
diecisiete al veinte de diciembre, para su difusién en television, en la
etapa de precampafia correspondiente al proceso electoral federal
2023-2024.

2.3) Lugar. La propaganda fue difundida en las treinta y dos entidades

federativas que integran los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la singularidad o pluralidad de la falta, la conducta
sefialada no puede considerarse como una pluralidad de infracciones o
de faltas administrativas, dado que la difusibn del promocional
unicamente actualizé la infraccion consistente en uso indebido de la

pauta.

Respecto a la intencionalidad se tiene que MORENA pautd el
promocional, por lo que de manera intencional actualizé la infraccion bajo
analisis, en atencién a que el partido politico es quien determiné su

contenido y difusion en television.

En cuanto a las condiciones externas y los medios de ejecucion de la
infraccion, la difusién del promocional de television fue realizada estando

en curso la precampana correspondiente al proceso electoral federal.

Respecto al beneficio o lucro, no se acredita un beneficio econémico
cuantificable para el partido denunciado, en virtud de que se trata de la
difusion de propaganda difundida en los tiempos que el INE le tiene

asignados.
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7) En relacion con la reincidencia®®, se precisa que para considerar que
existe reincidencia debe estudiarse con base en la jurisprudencia 41/2010
de la Sala Superior, de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

En tal virtud, para satisfacer dichos elementos de la agravante se sefiala
que tras la revision del Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de este érgano jurisdiccional no se ubicé registro en el que
conste la comision de infraccion similar anterior atribuida a MORENA, por

lo que no puede configurarse su reincidencia en la conducta.

8) Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en los articulos 211,
numeral 3 y 227, numeral 3 de la Ley Electoral, y en atencion a las
particularidades expuestas, esta Sala Especializada estima que la
infraccion que incurrio MORENA debe ser calificada como grave

ordinaria.

Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares, asi como con la finalidad de disuadir la posible
comisién de faltas similares en el futuro, se determina procedente imponer®’
a MORENA una multa®? de 500 (quinientas) Unidades de Medida de
Actualizacion®?, resultando la cantidad de $51,870.00 pesos mexicanos

(cincuenta y un mil ochocientos setenta 00/100 moneda nacional).

60 De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se considerara reincidente a quien
ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que acontece en el
presente asunto.

61 Por lo general, el procedimiento para imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para
posteriormente irlo incrementando conforme a las circunstancias particulares (conforme a la tesis
XXVII1/2003 de la Sala Superior, de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES,).

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su acumulado, asi como SUP-
REP-5/2019, para determinar la individualizacién de la sancion también se debera: i) modular la
sancion en proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii) atender al grado de
afectacion del bien juridico tutelado.

62 456, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la Ley Electoral

63 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
de dos mil veintitrés correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo
anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.
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Para imponer la sanciéon indicada también se toma en cuenta la capacidad
econdomica de MORENA, establecida en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0376/2024 emitido por la Direccion Ejecutiva
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE en el que se informa el
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes de dicho
instituto politico para el mes de febrero es de $170,511,346.00 pesos
mexicanos (ciento setenta millones quinientos once mil trescientos cuarenta y

seis 00/100 moneda nacional).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.03% (cero punto cero tres por ciento) de
su financiamiento mensual correspondiente al concepto antes sefnalado, por
tanto, resulta proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo para
dicha sancién econdmica, es la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones de financiamiento publico que le corresponda, para aquellos
casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo ameriten, situacion que

no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, la sancidn econdmica resulta proporcional porque el partido
politico y el aspirante infractor, estan en posibilidad de pagarla sin que se
considere que ello afecte sus actividades ordinarias. Ademas de que la sancién
es proporcional a la falta cometida y se toma en consideracion las condiciones
socioecondmicas del sujeto infractor, por lo que se estima que, sin resultar
excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o disuasorio para la comision de

futuras conductas irregulares.
% Deduccién de la multa

De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, la cantidad
objeto de la sancidn se debera restar de la ministracion mensual de gasto
ordinario que recibe MORENA del INE, correspondiente al mes siguiente en

que quede firme esta sentencia.

Por tanto, se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE para que descuente a MORENA la cantidad impuesta como
multa de su ministracion mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.

En ese sentido se vincula a dicha autoridad a que, dentro de los cinco dias
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habiles posteriores, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la

informacién relativa a la deduccion de la multa precisada.
Il Publicidad de a sentencia

Atendiendo a que se acredité que MORENA incurrié en un uso indebido de la
pauta, esta sentencia debera publicarse en el Catalogo de sujetos sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores de la pagina de internet de esta Sala Especializada®.

lll. Comunicado a MORENA para la inclusién de material auditivo en la

pauta

Si bien, la inclusion auditiva de las personas a quienes se encuentra dirigido el
mensaje, como tal no es un requisito legal, esa omision, impide a las personas
con discapacidad visual o auditiva, que se alleguen de forma integral de la
informacidon que se pretende transmitir, lo que menoscaba su derecho a la

informacion.

Pues la referida falta de identificacion de manera auditiva no sbélo genera
desinformacién, sino que amplifica la brecha existente con relacion a la
inclusidn a la vida politico electoral de un sector vulnerable de la sociedad,

como lo son aquellas personas con debilidad visual o auditiva.

Por tanto, se comunica a MORENA para qué en los promocionales que paute
contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo que permita
identificar el total del contenido, con la finalidad de maximizar el derecho a la

informacién que tiene la ciudadania®®.

IV. Comunicado al INE para la adecuacion de la reglamentacion en
materia de radio y television con perspectiva de personas con

discapacidad auditiva.

64 De conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-294/2022 vy
acumulados, en el cual se avald la determinacion de este 6rgano jurisdiccional de publicar las
sentencias en el catalogo al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancion ya
que el mismo fue disefado e implementado para dar transparencia y maxima publicidad a sus
resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.

65 Criterio similar sostuvo esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-62/2023, donde no se hizo
una referencia auditiva respecto de ciertas palabras del texto y el nombre de un partido politico en un
promocional de television.
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El articulo 1 de la Constitucion Federal establece que toda persona gozara de
las garantias que otorga esta Constitucién, sin distincion alguna, y ademas,
prohibe toda clase de discriminacién, entre ellas la discriminacién por la

condicion de discapacidad de las personas.

En ese sentido, el Estado debe promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de

respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades®®.

Por ello, es importante en todos los ambitos, como desde el judicial, se aplique
el marco constitucional en favor de la inclusién de personas y grupos que
sistematicamente se han invisibilizado y violentado, en este caso personas con

discapacidad visual o auditiva.

Ahora bien, como se expuso en el estudio del presente asunto, en la actualidad
el Reglamento de Radio y Televisién no preveé la obligacion a los partidos
politicos para que incluyan, en el contenido de los promocionales de television,
la referencia auditiva que mencione quienes son los destinatarios de los
mensajes en el periodo de precampana, lo que de alguna manera invisibiliza a

este sector de la sociedad.

De esta forma, se estima necesario comunicar esta determinacion al INE, en
pleno respeto a su autonomia constitucional, para que se estudie la pertinencia
de hacer los ajustes reglamentarios necesarios y razonables para que el
contenido de los promocionales de television prevea que la ciudadania en
general, y sobre todo que permitan a aquellas personas con discapacidad
visual, puedan identificar con voz en el mensaje, la referencia y a quien esta
dirigido dicho menaje y mas aun cuando esté se dirja a un publico
determinado, como pueden ser aquellas personas militantes o simpatizantes
del partido politico emisor, por tratarse de un mensaje emitido en periodo de

precampana.

Esta Sala estima necesario comunicar esta determinacion, como resultado del
reconocimiento de la existencia de un grupo de la poblaciéon en México que,
por una disminucién en su capacidad visual, no les sea posible leer el texto de

los promocionales de television. En este sentido, este grupo poblacional se ve

66 Articulo 1 de la Constitucion.
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limitado a no poder identificar y conocer aquellos elementos que resulten
esenciales para evaluar el contenido de los mensajes en television que emiten
los partidos en periodos de precampaia, como lo es, la leyenda que sefiala

que el mensaje se dirige a militantes o simpatizantes del emisor.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la vulneracién a los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda y el uso indebido de la pauta por la omision de
la mencidn auditiva de las personas destinatarias del mensaje, asi como los

actos anticipados de campana que se atribuyen a MORENA.

SEGUNDO. Es existente el uso indebido de la pauta por la omisién de la

mencidn de la calidad de la precandidata, atribuido a MORENA.

TERCERO. Se impone a MORENA una multa en los términos precisados en

esta determinacion.

CUARTO. Se vincula a la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del

INE para el pago de la multa impuesta.

QUINTO. Se comunica esta determinacion a MORENA vy al Instituto Nacional

Electoral en los términos precisados en la consideraciéon SEPTIMA.

SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las magistraturas integrantes de
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto razonado del magistrado Rubén Jesus Lara Patron y
el voto concurrente de la magistrada Monica Lozano Ayala, ante el secretario

general de acuerdos, quien da fe.
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Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala

Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO
. Medios de prueba

Los medios de pruebas aportados por las partes y los recabados de oficio por

la autoridad instructora son los siguiente:

1) Documental publica®’. Acta circunstanciada instrumentada por la UTCE
el dieciocho de diciembre, por la que se verifica y certifica el contenido del

promocional denunciado.

A dicha documental se acompafa de un disco compacto que contiene las
imagenes de la publicacion efectuada y motivo de este procedimiento®?,

cuyo contenido de inserta en el estudio de fondo de esta determinacion

2) Documental publica®. Reporte de vigencia de materiales de la UTCE de
dieciocho de diciembre, del que se desprende que el promocional
denunciado se pauto para la etapa de precampana federal en la totalidad

de estados de la Republica

3) Documental publica. Correo electrénico de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE por el que remitié el reporte de
monitoreo del promocional denunciado en el periodo del diecisiete al

vente de diciembre.

4) Técnica’®. Enlace de internet aportado por PAN, PRD, PRI en su escrito

de denuncia:

No. Link

1 | https://portal-pautas.ine.mx/#/promocionales_federales/precampafia

Il Reglas para valorar los elementos de prueba

En relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en el

expediente, debe atenderse a lo siguiente:

67 \Véase los folios 21 a 24 del cuaderno accesorio Unico. Ademas, a dicha documental se acompania
de un disco compacto que contiene el material audiovisual del spot de televisiéon, mismo que se ubica
en el folio 25 del citado cuaderno.®7,

68 \/éase el folio 25 del cuaderno accesorio Unico.
69 Véase los folios 26 a 29 del cuaderno accesorio Unico.

70 \Véase los folios 2, 38 y 67 del cuaderno accesorio Unico.
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i) De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

ii) La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no
fueron controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los articulos

461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y pruebas técnicas, en principio,
sblo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre ellos; esto de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Cabe destacar que el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos (SIGER)
constituye un programa electrénico que, en el presente caso, fue utilizado por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para
responder a los requerimientos efectuados por la autoridad instructora’’, asi
como el informe de monitoreo que la citada direccién adjuntd, cuentan con
valor probatorio pleno, conforme a la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion2.

71 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA
LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA
DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través
del cual el Consejo General del INE aprobé los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion
electrénica o satelital de las 6rdenes de transmisién y materiales de conformidad con el articulo
Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Televisién.

2 Véase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-35/2024.

Formulo el presente voto concurrente y razonado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:

I. Sentencia aprobada por la Sala Especializada. En el presente asunto se
determind la existencia del uso indebido de la pauta atribuida a MORENA por
haber omitido mencionar de forma auditiva la calidad de precandidata de
Claudia Sheinbaum Pardo, ademas, por otro lado, se determind la inexistencia
de los actos anticipados de camparfa y la vulneracién a los principios de
equidad e imparcialidad que se atribuyeron a dicho partido politico, derivado
del promocional MASTER EN ECONOMIA C SH (folio RV01045-23).

Il. Razones del voto Ahora, si bien acomparo la propuesta de la sentencia
emitida en este asunto, estimo necesario explicar las razones que me hacen
votar a favor de este asunto, toda vez que en las diversas sentencias emitidas
por el Pleno de la Sala Especializada en la misma tematica voté en contra de
las propuestas de determinar la existencia de la infraccion de omitir
mencionar de forma auditiva la calidad de la persona que se presentaba en el

material denunciado (precandidatura).
A. Omisién auditiva de la calidad de precandidata.

En los asuntos SRE-PSC-21/2024 y SRE-PSC-24/2024, mi postura fue que los
promocionales denunciados no podian generar confusién en el electorado
dado que era posible identificar al partido emisor, a la precandidata y al cargo
por el que contienda, porque auditivamente se expresaba la frase “Por la
candidatura de MORENA”, y en ningun momento, se le consideraba a Claudia

Sheinbaum como candidata.

En ese sentido, estimé que la frase referida hacia mencion de que se
encontraba conteniendo o participando para ser, en el momento oportuno,
candidata de su partido a la presidencia de la Republica, y que era posible
advertir que se trataba de una precandidata que precisamente busca obtener

la candidatura, es decir, que la ciudadania, de los elementos insertos de forma
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auditiva en el promocional, desde mi perspectiva, se podia advertir la calidad

de precandidata de Claudia Sheinbaum.

No obstante, no paso inadvertido lo resuelto por la Sala Superior en el
SUP-REP-144/2024, en el cual se confirmd la sentencia emitida por esta Sala
Especializada en el SRE-PSC-24/2024, en la que la mayoria del Pleno
determind la existencia de la omision auditiva de la calidad de precandidata en
el promocional denunciado, derivado de que no se habia mencionado

auditivamente de forma expresa la palabra “precandidata” o similares.

Al respecto, la Superioridad confirmé dicha determinacion, pues, desde su
perspectiva, en el promocional MORENA debié referir la palabra
“precandidata” o “precandidata unica” de forma literal, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Electoral, sin que dicha calidad se pueda desprender se

los elementos contextuales del material denunciado.

Por lo anterior, es que, en esta ocasion, debo acompafiar la existencia de la
infraccidn denunciada, derivado de que la Sala Superior ha establecido el
criterio de que se mencione de forma obligatoria la palabra “precandidata” o
similares, para hacer referencia a la calidad de la persona que se presenta en
el promocional, sin que esa calidad se pueda desprender de elementos

contextuales.

B. Comunicados al partido politico y el INE

De igual forma, en el presente asunto se ordend hacer un llamado tanto para
el partido politico MORENA para que en los promocionales que paute
contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo que permita
identificar el total del contenido, como para el INE, para que se estudie la
pertinencia de hacer los ajustes normativos necesarios y razonables para que
el contenido de los promocionales de television prevea que la ciudadania en
general y, sobre todo, que permitan a aquellas personas con discapacidad
auditiva, identificar con voz en el mensaje la referencia, a quien esta dirigido
dicho menaje y mas aun cuando esté se dirija a un publico determinado, como
pueden ser aquellas personas militantes o simpatizantes del partido politico

emisor, por tratarse de un mensaje emitido en periodo de precampana.

Si bien, la sentencia fue confirmada por la Superioridad, no pasa inadvertido

que al ser materia de analisis por parte de la Sala Superior, los argumentos
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vertidos por la parte recurrente se declararon ineficaces por no causarle

perjuicio, por lo que dicha tematica no fue analizada en el fondo del asunto.

En ese sentido, derivado de que la Sala Superior refiri6 que deben
considerarse como sugerencias que buscan abonar al robustecimiento de la
integridad electoral y al fortalecimiento de los derechos fundamentales de las
personas con algun tipo de discapacidad visual o auditiva en el contexto del
flujo de la informacion de caracter politico-electoral que generan los partidos y
que se difunde por television, derivado de que la autoridad electoral ya tiene
conocimiento de la tematica por los asuntos ha que he hecho referencia en
este voto, en este momento no advierto la finalidad de volver a enterar a la
autoridad electoral de la misma tematica, pues resulta redundante y ocioso

repetir este tipo de llamados que no son siquiera vinculantes a las partes.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 2/2023, por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder

Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE?"
Expediente: SRE-PSC-35/2024
Magistrada en funciones: Modnica
Lozano Ayala

Considero que con este asunto -y los procedimientos sancionadores SRE-
PSC-21/2024 y SRE-PSC-24/2024 que le precedieron- se revela una
tendencia a elaborar promocionales en los que no coinciden los elementos

auditivos con los graficos o visuales.

Ante esta circunstancia, veo la necesidad de realizar una ruta de analisis
distinta respecto de la controversia planteada a fin de implementar medidas
positivas para proteger y asegurar el pleno goce de todos los derechos de las

personas con discapacidad sensorial.

Recordemos que la discapacidad es considerada como una desventaja
causada por las barreras que la organizacion social genera, al no atender de
manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades

funcionales.

En el contexto, es necesario atender las cifras que nos aporta la Sociedad
Mexicana de Oftalmologia, en las que se calcula que actualmente hay
aproximadamente 2,237,000 [dos millones, doscientos treinta y siete mil] personas con
deficiencia visual y cerca de 416,000 [cuatrocientas dieciséis mil] cCOn ceguera en

nuestro pais.

Por lo que hace a personas con discapacidad auditiva, la cifra aproximada es
de 2.3 millones, de las cuales, mas de 50 por ciento son mayores de 60 afos;
poco mas de 34 por ciento tienen entre 30 y 59 afos y cerca de 2 por ciento

son nifias y nifos.

73 Como juzgadora de un 6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

74 Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis: 1a. VI/2013 (10a.) de rubro:
“DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, pagina 634.

75 \Véase https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-DISCAPACIDAD-VISUAL.pdf.
Fecha de consulta febrero del 2024.

76 \Véase https://www.gob.mx/salud/prensa/530-con-discapacidad-auditiva-2-3-millones-de-personas-instituto-
nacional-de-rehabilitacion?idiom=es Fecha de consulta febrero del 2024.
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6.

10.

En el caso, el promocional denunciado omitié expresar por medios auditivos
elementos que sirven para que todas las personas del auditorio puedan

identificar a quienes va dirigida dicha propaganda.

En mi opinion, conforme al deber de interpretar las normas relativas a los
derechos humanos favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, asi como de promover y garantizar su goce de manera universal,
interdependiente y progresiva, (segun lo dispone el articulo 1° constitucional), €n este
caso, se debid concluir que, el hecho de que los promocionales de precampana
no proporcionen la misma informacioén en el audio y texto de su contenido,
implica, por si mismo, una infraccion a las normas que rigen la propaganda de
precampafna y, en consecuencia, una vulneracion al derecho de las personas
con discapacidad visual a recibir informacion integral y veraz que les permita

emitir un voto libre, consciente e informado.

Ello, porque, aun cuando la normativa electoral no exige que los elementos
auditivos y graficos de los promocionales sean coincidentes, el marco
constitucional y convencional prohibe la discriminacion de las personas con
discapacidad -que se traduce como cualquier distincion o exclusion que tenga
como proposito o efecto obstaculizar dejar sin efecto el reconocimiento, goce
0 egjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo-, al constituir una vulneracion a su dignidad y al valor

inherente del ser humano.

Asi, dado que el modelo social de discapacidad incorporado en México obliga
a las autoridades del Estado, entre las que se encuentra este Tribunal
Electoral, a crear ajustes razonables que atenuen las desigualdades,
considero que, desde la trinchera electoral, debemos implementar
mecanismos diferenciadores que permitan aminorar la desventaja social de las
personas con discapacidad y que promuevan su participacién plena en

igualdad de oportunidades en todos los ambitos, incluido el politico.

Estas son las razones de mi voto concurrente.
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