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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Ciudad de México, a nueve de abril de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal 2020-2021.

1. ElI' 7 de septiembre de 2020 inici6 el proceso electoral federal, para
renovar las diputaciones del Congreso de la Unién, cuyas etapas

son:

e Precampaifa: Del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de
20212,

e Intercampafa: Del 1 de febrero al 3 de abril.

e Campanfa: Del 4 de abril al 2 de junio.

e Diade laeleccion: 6 de junio.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

2. 1. Denuncia. El 20 de febrero MORENA presenté una queja contra
el Partido Accion Nacional®, con motivo de la difusiéon de los spots
“CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO AGUILA V2" y “CAMBIEMOS
HACIA EL FUTURO AGUILA V3", ambos en sus versiones para

! Acuerdo INE/CG218/2020, relativo al Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2020-
2021, consultables en las ligas electrénicas https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-
26-ap-6.pdf?sequence=1&isAllowed=y vy https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-
26-ap-6-a.pdf?sequence=2&isAllowed=y

? Las fechas que se mencionan corresponden a este afio, salvo manifestacion expresa.

% En lo sucesivo PAN.
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radio y television®, del 1 al 27 de febrero, en diversas entidades
federativas durante la intercampafia federal, asi como en las redes
sociales Facebook y Twitter, cuyo contenido, desde la Optica del
guejoso, pudiera implicar un uso indebido de la pauta, derivado de la
probable actualizaciéon de propaganda electoral, actos anticipados
de campafia y calumnia, lo que podria incidir en la equidad de la

contienda.

2. Registro, admisién y desechamiento parcial. El 21 de febrero,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral® registré y admitié la queja®; asimismo, deseché por cuanto
hace a la denigracion, toda vez que no es una violacion en materia

politico electoral.

3. Medidas cautelares. El 22 de febrero, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE emitio el acuerdo ACQyD-INE-32/2021, a través
del cual declar6é la improcedencia de la solicitud de medidas
cautelares, por considerar que los spots no imputan delitos o hechos
falsos, son de naturaleza politica, tienen un contenido genérico y se
encuentran amparados por la libertad de expresion, dentro de la

dindmica del debate publico.

4. SUP-REP-53/2021. El 24 de febrero, MORENA interpuso recurso
de revisidn del procedimiento especial sancionador en contra del
acuerdo citado en el punto anterior. El 26 siguiente, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ confirmé

la improcedencia de las medidas cautelares.

5. Emplazamiento y audiencia. El 17 de marzo, la UTCE ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos®, la cual

se celebro el 22 siguiente.

* “CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO AGUILA V2" se registré con las claves RV00120-21
y RA00171-21 y “CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO AGUILA V3" con las claves
RV00122-21 y RA00172-21.

®> En lo sucesivo UTCE e INE, respectivamente.

® UT/SCG/PE/MORENA/CG/57/PEF/73/2021.

" En adelante Sala Superior.

® Se emplazé al PAN por el presunto uso indebido de la pauta, derivado de presuntos
actos anticipados de campafia y calumnia, no obstante, no se cité por propaganda
electoral.
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6. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad la UTCE remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

lll.  Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llego el
expediente se revisé su integracion y el 8 de abril, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-36/2021 y lo turné a la ponencia
de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien, en el momento
oportuno, lo radic6 y procedi6 a elaborar la sentencia

correspondiente.

CONSIDERACIONES:
PRIMERA. Competencia para conocer el caso.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el
procedimiento especial sancionador, ya que se denunci6 el mal uso
de la pauta en radio y television por parte de un partido politico,
derivado de la probable actualizacibn de actos anticipados de
campafa y calumnia, y ese tipo de conductas es de conocimiento

exclusivo de esta Sala Especializada®.

SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior aprobd la resolucion no presencial de todos los

asuntos por medio del sistema de videoconferencias'®, durante la

° De acuerdo a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base IlI, y 99, parrafo
cuarto, fraccion IX, de la constitucion federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, dltimo
parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 470, 471, parrafo 1, 476
y 477, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
Jurisprudencias 25/2010, 25/2015 y 8/2016 de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN
RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”;
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA O CAMPARNA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADOQ", respectivamente.

19 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de impugnacién, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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emergencia sanitaria; por lo que se justifica que la resolucién del

expediente se lleve a cabo en sesidn a distancia.

TERCERA. Delimitacion de la materia de analisis.

MORENA denuncié lo que considera como posible uso indebido de
la pauta, el cual plantea en su queja como una conducta derivada de
la probable actualizacibn de actos anticipados de campafia y
calumnia, atribuibles al PAN, debido a la difusion de los
promocionales “CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO AGUILA V2’ y
“CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO AGUILA V3", ambos en sus
versiones para radio y television, asi como su difusion en redes
sociales, que desde su punto de vista tienen un contenido diverso al
permitido para la intercampafia del proceso electoral federal 2020-

2021 y pueden vulnerar el principio de equidad en la contienda.

CUARTA. Acusaciones y defensas.

MORENA manifest6 en sus escritos de denuncia y de

comparecencia lo siguiente:
e Los promocionales:

» Son actos anticipados de campafa, porque buscan
posicionar al PAN ante el electorado durante el periodo de
intercampafia, dado que el contenido infringe los
parametros para esa etapa electoral y no esta dirigido

exclusivamente a sus militantes.

» Tienen frases que lo difaman y calumnian por la
formulacion de acusaciones directas en su contra, al
atribuirle la responsabilidad de las probleméticas del pais
y, por ende, al gobierno federal que emana del partido

promovente.

» Se trata de propaganda electoral que califica
negativamente a MORENA vy al gobierno actual, mientras

gue posiciona positivamente a los gobiernos locales
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emanados de las filas del PAN, por medio de las frases:
“Es el México del retroceso de MORENA”, “Lleg6 la hora
de corregirlo” y “El PAN gobierna mejor y gobierna para

todas y todos”.

» Tienen mensajes inequivocos funcionalmente
equivalentes de rechazo hacia MORENA, mediante juicios
de valor, que invitan al electorado a corregir su voto si

anteriormente optaron por el promovente.

La intencion de pautar contenidos muy similares a nivel
nacional y en cada entidad federativa genera una

sobreexposicidn que atenta contra la preferencia electoral.

El PAN usa de forma engafiosa su pauta para posicionarse en
las preferencias electorales, lo que vulnera los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda.

En su escrito de comparecencia indicé que el PAN no respeté
el modelo de comunicacion politica, porque los promocionales
se pautaron para el proceso federal y en diversas entidades
federativas; por lo que se podria considerar el uso de la pauta
federal con contenido local, pues los tiempos deben destinarse
a las elecciones a que fueron asignados, siguiendo los criterios
de los recursos de revision SUP-REP-5/2018 y SUP-REP-
75/2021, asi como la jurisprudencia 33/2016.

El PAN se defendi6 asi:

Los spots:

» No cumplen el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campafia, porque no contienen ninguna expresioén que
de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y sin
ambigledades, solicite el voto a favor o en contra de un
partido o candidatura. Tampoco se hace ofrecimiento de

algun beneficio.
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» Se ajustan a las pautas de intercampafa porque tienen un
contenido genérico, con un mensaje critico del partido
ante temas de interés general: salud, economia e

inseguridad en el territorio nacional.
» No establecen el nombre, logros y acciones del PAN.

» Carecen de expresiones calumniosas, pues no se advierte
la imputacion de delitos o hechos falsos, solo se refiere a
una sana critica u opiniones sobre temas de interés
general, en especial la forma en que el gobierno ha

enfrentado la pandemia por la COVID-19.

e El PAN sefal6 cudles cuentas de redes sociales pertenecen a
sus Organos, cuales son estatales o municipales, por las que
no se hizo ningln pago, ya que son paginas de perfiles.
Asimismo, afirmé que no es responsable de alojar o eliminar el
contenido que se difunde en otras cuentas y desconoce Si

éstas son administradas por militantes.

QUINTA. Hechos y acreditacion.

Antes de que realicemos el estudio de fondo, es necesario que esta
Sala Especializada verifigue los elementos de prueba que se
encuentran en el expediente, con la finalidad de acreditar la
existencia de los hechos, asi como las circunstancias en las que

ocurrieron.

Existencia de los promocionales.

El PAN paut6 los spots “INT FED AGUILA 2" e “INT FED AGUILA
3! para ser transmitidos entre el 1 al 27 de febrero, como consta
en el Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de

Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television, de la

' Se precisa que el quejoso denuncié los spots “CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO
AGUILA V2’ y “CAMBIEMOS HACIA EL FUTURO AGUILA V37, pero en la respuesta de
la Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos (Direccién de Prerrogativas) remitio el
monitoreo de los spots “INT FED AGUILA V2" e “INT FED AGUILA V3”, si bien, nos
encontramos con denominaciones diferentes, se trata del mismo material, identificado
con las claves RV00120-21, RA00171-21, RV00122-21 y RA00172-21.
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siguiente:
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Spot con folio RV00120-21

Actor Politico: PAN. Tipo de periodo: Intercampafa Federal y Uocal
i . . Primera *Ultima
No Entidad Tipo periodo transmision transmision
BAJA INTERCAMPANA 4
1 | CALIFORNIA FEDERAL 01/02/202% | 19/02/2021
BAJA p
2 | CALIFORNIA INTERCAMPANA ;OCAL 02/02/2021 | 26/02/2021
INTERCAMPANA j
3 | CAMPECHE FEDERAL 01/02/2021 | 16/02/20231
4 | CAMPECHE | INTERCAMPARNA LOCAL | 17/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA J
5 | CAMPECHE FEDERAL 18/02/2021 | 20/02/2021
INTERCAMPANA
6 COAHUILA FEDERAL 01/02/2021 11/02/2021
INTERCAMPANA
7 COAHUILA FEDERAL 13/02/2021 19/02/2021
INTERCAMPANA
COLIMA FEDERAL 01/02/2021 19/02/2021
COLIMA INTERCAMPANA LOCAL | 08/02/2021 | 25/02/2021
INTERCAMPANA
10| CHIAPAS FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/2021
11| CHIAPAS INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 27/02/2021
CIUDAD DE INTERCAMPANA
12 MEXICO FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/2021
INTERCAMPANA
13 | GUERRERO FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/2021
14 | GUERRERO INTERCAMPANA LOCAL | 08/02/2021 27102/2021
INTERCAMPANA
15 HIDALGOC FEDERAL 01/02/2021 19/02/2021
16 HIDALGO INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 26/02/2021
INTERCAMPANA
17 JALISCO  FEDERAL 01/02/2021 11/02/2021
INTERCAMPANA
18 JALISCO FEDERAL _ 13/02/2021 | 19/02/2021
INTERCAMPANA
19 MEXICO FEDERAL o 01/02/2021 16/02/2021
INTERCAMPANA
20 MEXICO FEDERAL ) 18/02/2021 20/02/2021
INTERCAMPANA
21 MEXICO FEDERAL 01/02/2021 15/02/2021
INTERCAMPANA
22 MEXICO FEDERAL _ 17/02/2021 19/02/2021
INTERCAMPANA
23 | MICHOACAN FEDERAL 01/02/2021 19/02/2021
24 | MICHOACAN | INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA
25| MORELOS FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/2021
26 | MORELOS INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/202% | 24/02/2021
INTERCAMPANA
27 | NAYARIT EEDERAL 01/02/2021 | 16/02/2021
A A INTERCAMPANA
28| NAYARIT FEDERAL 17/02/2021 | 20/02/2021
29| NAYARIT INTERCAMPANA LOCAL | 17/02/2021 | 27/02/202%
NUEVO INTERCAMPANA
30 LEON FEDERAL 01/02/2021 19/02/2021
31 OAXACA INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 27/02/202
INTERCAMPANA | .
32 ?AXACA FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/2021

'2 Informacién visible de las paginas 128 a 147 del expediente.
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INTERCAMPANA
33| PUEBLA FEDERAL 01/02/2021 | 06/02/2021
INTERCAMPANA
34| PUEBLA FEOERAL 07/02/2021 | 16/02/2021
INTERCAMPANA
35| PUEBLA EEDERAL 171022021 | 2010212021
: INTERCAMPANA | we o | o .
36 | QUERETARQ FEDERAL 01/02/2021 | 121021202
37 |QUERETARO | INTERCAMPANA LOCAL | 13/02/2021 | 27/02/202
INTERCAMPANA _
38.| QUERETARO FEOERAL | 13/0212021 | 200027202
QUINTANA INTERCAMPANA |
3_9' RO | FEDERAL 01/02/2021 | 12/02/202
40 QU",\',’gOA“A INTERCAMPARA LOCAL | 13/02/2021 | 271021202
QUINTANA INTERCAMPANA
41 ROO FEDERAL 13/02/2021 | 20/02/202
SAN LUIS INTERCAMPANA
2| otos) FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/202
43 s:ngbLgis INTERCAMPARIA LOCAL | 07/02/2021 | 271021202}
INTERCAMPANA
44| SINALOA cenenal 01/02/2021 | 19/02/202]
45| SINALOA | .INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 13/02/202
INTERCAMPANA N
46| SONORA FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/202
47| SONORA | INTERCAMPANA LOCAL | 12/02/2021 | 26/02/202}
48| TABASCO | INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 26/02/202f
INTERCAMPARNA
49| TABASCO mtineteng 01/02/2021 | 19/02/20211
INTERCAMPANA
50 | TLAXCALA FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/2024
51| TLAXCALA | INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 26/02/2021
INTERCAMPANA
52 | VERACRUZ FEDERAL 01/02/2021 | 16/02/2021
INTERCAMPANA
53 | VERACRUZ FEDERAL 18/02/2021 1_23102}2021
54 | VERACRUZ | INTERCAMPANA LOCAL | 18/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA i
55 | ZACATECAS FEDERAL 01/02/2021 | 19/02/2021
56 | ZACATECAS | INTERCAMPARNA LOCAL | 02/02/2021 | 26/02/2031
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Spot con folio RA00171-21

Actor Politico: PAN. Tipo de periodo: Intercampafna Federal y L

FEDERAL

. ) . Primera “Ultima
O Entidad Tipo periodo transmisién transmisié
BAJA INTERCAMPANA
1 | CALIFORNIA FEDERAL 01/02/2021 | 27/02/2021
BAJA -
2 CALIFORNIA INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 26/02/2021
INTERCAMPANA ) )
3 | CAMPECHE FEDERAL 01/02/2021 '16102!202
4 | CAMPECHE | INTERCAMPANA LOCAL | 17/02/2021 | 27/62/2021
INTERCAMPANA ' - J
5 | CAMPECHE FEDERAL 18/02/2021 | 27/02/202
INTERCAMPANA ]
6 | COAHUILA FEDERAL | 010212021 | 11/02/202
INTERCAMPANA )
7 | COAHUILA FEDERAL 13/02/2021 | 27/02/202
I PR INTERCAMPANA |
8 COLIMA FEDERAL 01/02/2021 | 27/02/202
9 COLIMA INTERCAMPANA LOCAL | 08/02/2021 | 25/02/2021
INTERCAMPANA '
10| CHIAPAS FEDERAL 01/02/2021 | 27/02/202 |
11 CHIAPAS INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 26/02/202
INTERCAMPANA )
12 | GUERRERO FEDERAL 01/02/2021 | 27/02/202
13 | GUERRERO | INTERCAMPANA LOCAL | 08/02/2021 | 27/02/2021
.14 | HIDALGO INTERCAMPANA LOCAL :| 01/02/2021_| 27/02/202]
INTERCAMPANA
15| HIDALGO FEDERAL 01/02/2021 | 27/02/202
INTERCAMPANA ]
16 JALISCO FEDERAL _ 01/02/2021 11!02!202‘
INTERCAMPANA |
17| JALISCO FEDERAL 13/02/2021 | 27/02/202
INTERCAMPANA
18| MEXICO FEDERAL 01/02/2021 | 16/02/202
INTERCAMPANA
19 MEXICO FEDERAL 18/02/2021 27102:202
INTERCAMPANA !
20| MEXICO FEDERAL. 01/02/2021 | 16/02/202
INTERCAMPANA
21 MEXICO FEDERAL _ | 17/02/2021 | 27/02/202
22 | MICHOACAN | INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 27/02/202
23 | MICHOACAN INTERCAMPANA 01/02/2021 | 27102/202
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i INTERCAMPANA T
24| MORELOS FEDERAL | 010212021 27:02;20211
l[25 | MORELOS | INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 24102/2021
‘ INTERCAMPANA !
26| NAYARIT FEDERAL 01/02/2021 | 16/02/2021
| INTERCAMPANA
27| NAYARIT FEOERAL 1700212021 | 2710272021
28| NAYARIT | INTERCAMPANA LOCAL | 17/02/2021 | 27/02/2021
NUEVO INTERCAMPANA
29| '\ Eon FEOERAL 01/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA
30| OAXACA FEDERAL 01/02/2021 | 27102/2021
31| OAXACA | INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 27/02/2021
' INTERCAMPANA 4
32| PUEBLA CEDERAL 01/02/2021 | 06/02/202
| INTERCAMPANA 4
33| PUEBLA CEOERAL 07/02/2021 | 16/02/202
INTERCAMPANA ]
34| PUEBLA R OERAL 17/02/2021 | 26/02/202
35| PUEBLA | INTERCAMPANA LOCAL | 18/02/2021 | 18/02/202"
INTERCAMPANA
36 | QUERETARO FEDERAL 01/02/2021 | 12/02/202
INTERCAMPANA ]
37 | QUERETARO R DERAL 130212021 | 271021202
QUINTANA INTERCAMPANA ‘
38 i FEOERAL 01/02/2021 | 12/02/202
39 ou:ggm INTERCAMPANA LOCAL | 13/02/2021 | 27/02/202
QUINTANA INTERCAMPANA
40 ROO FEDERAL . 130212021 | 271021202
SAN LUIS INTERCAMPANA
411 poTosI FEDERAL 01’02’_2021_ i 27/02/202}
42 s;\g%uslls INTERCAMPANA LOCAL | 07/0212021 | 26/02/202)
INTERCAMPANA
43| SINALOA CROERAL 01/02/2021 | 27/02/202}
44 SINALOA INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 16/02/2021
INTERCAMPANA
45| SONORA e OERAL 01/02/2021 | 27/02/20201
46| SONORA | INTERCAMPANA LOCAL | 12/02/2021 | 27/02/202f1
47| TABASCO | INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 26/02/202}1
INTERCAMPANA l
48| TABASCO FEDERAL 01/02/2021 2710212020
INTERCAMPANA
49| TLAXCALA FEOERAL | oo2r2021 27/02/2021
50 | TLAXCALA | INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 26/02/202
INTERCAMPANA
51| VERACRUZ EerEmat 01/02/2021 | 16/02/2021
152 | VERACRUZ | INTERCAMPANA LOCAL | 18/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA
53| VERACRUZ FEOERAL 18/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA |
54 | ZACATECAS ERnEAL 01/02/2021 | 27/02/202%
55 | ZACATECAS | INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 26/02/202
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Spot con folio RV00122-21
Actor Politico: PAN. Tipo de periodo: Intercampafa Federal y Lacal
No Entidad Tipo pericdo Primgr._a_ .U]tir."é.'.
transmision transmision
1| | AGUASCALIENTES | INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021| 27/02/20p1
' ) INTERCAMPANA
21 AGUASCALIENTES FEDERAL 01/02/2021| 20/02/2091
t INTERCAMPANA
3| BAJA CALIFORNIA FEDERAL 01/02/2021| 20/02/20p1
4 | BAJA CALIFORNIA | INTERCAMPANA LOCAL |03/02/2021 27/02/20p %
| INTERCAMPANA
5| CAMPECHE FEDERAL 02/02/2021 15!02:20!21
' INTERCAMPANA X
6 CAMPECHE FEDERAL 17/02/2021 ) 19/02/20R1
CAMPECHE INTERCAMPANA LOCAL | 18/02/2021| 26/02/20R1
INTERCAMPANA | ..., '
Bi COAHUILA FEDERAL 02/02/2021|  12/02/20p1
INTERCAMPANA
9I COAHUILA FEDERAL 13/02/2021| 20/02/20R1
o i INTERCAMPANA
10 COLIMA FEDERAL 01/02/2021 20!02!20121
1 COLIMA INTERCAMPANA LOCAL |08/02/2021| 26/02/2021
L INTERCAMPANA an IV
1? CHIAPAS FEDERAL 01/02/2021| 20/02/2021
1 CHIAPAS INTERCAMPANA LOCAL {03/02/2021| 27/02/2021
14 CHIHUAHUA INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021| 27/02/2021
INTERCAMPANA
1% CHIHUAHUA FEDERAL _ 01/02/2021| 20/02/2021
: CIUDAD DE INTERCAMPANA
16 MEXICO FEDERAL 01/02/2021 | 20/02/2021
17 DURANGO INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA
18 DURANGO FEDERAL 01/02/2021 | 20/02/2021
INTERCAMPANA
1 5 GUERRERO FEDERAL 01/02/2021| 20/02/2021
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20 GUERRERO INTERCAMPANA LOCAL | 09/02/2021|  27/02/2021
INTERCAMPANA
24 HIDALGO ERDEIAL 01/02/2021|  20/02/2021
22 HIDALGO INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 27/02/2021
] INTERCAMPANA
23 JALISCO EEDERAL 02/02/2021|  12/02/202%
. INTERCAMPANA
24 JALISCO FEDERAL 13/02/2021|  20/02/2001
INTERCAMPANA
24 MEXICO EEDERAL 02/02/2021|  15/02/20p4
. INTERCAMPANA
!2§. MEXICO EEDERAL 17102/2021|  19/02/2001
27 MEXICO |N1'Egggg|:€m 01/02/2021|  16/02/20p1
: INTERCAMPANA
!2@ MEXICO FEOERAL 17/02/2021|  20/02/20R1 |
INTERCAMPANA
24 MICHOACAN FEDERAL °1f°2’2°2_1 _mzwoz.rzon
130 | MICHOACAN INTERCAMPANA LOCAL |02/02/2021 | 26/02/20R1
INTERCAMPANA
31 MORELOS EEOERAL 01/02/2021|  20/02/2091
132 MORELOS INTERCAMPANA LOCAL | 03/02/2021|  25/02/2081
! ' INTERCAMPANA
33| NUEVO LEON FEDERAL 01/02/2021|  20/02/201
. INTERCAMPANA
34 OAXACA FEDERAL 01/02/2021 | 20/02/2021
35 OAXACA INTERCAMPANA LOCAL |02/02/2021| 27/02/2021
! INTERCAMPANA 1.
38 PUEBLA FEDERAL 01/02/2021 |  06/02/2021
3')l PUEBLA 'NTEESE::CNA 08/02/2021|  16/02/2031
., .
38 PUEBLA 'NTEESQI';‘:C‘NA 17/02/2021 | 20/02/2091
3:-% SAN LUIS POTOSI 'NTEESEQ“:C”A 01/02/2021 |  20/02/20%1
40 | SAN LUIS POTOSI | INTERCAMPANA LOCAL |08/02/2021| 26/02/2021
41: SINALOA 'NTEESSQECNA 01/02/2021 |  20/02/2021
42 SINALOA INTERCAMPANA LOCAL | 03/02/2021| 12/02/2021
43 SONORA INTERCAMPANA  |ot02i2021 | 2010272021
44 SONORA INTERCAMPANA LOCAL | 13/02/2021 | 27/02/2021
431 TABASCO INTERCAMPANA  |otr02r2021 | 2010212021
46 TABASCO | INTERCAMPANA LOCAL |02/02/2021 | 27/02/2021
J INTERCAMPANA . F
47 TLAXCALA FEDERAL 01/02/2021|  20/02/2021
48 TLAXCALA INTERCAMPARA LOCAL | 03/02/2021| 27/02/2024
INTERCAMPANA
4b VERACRUZ FEDERAL 02/02/2021|  15/02/2024
' INTERCAMPANA 4
50| VERACRUZ CCOERAL 1710212021 | 19/02/2021
51 VERACRUZ INTERCAMPANA LOCAL | 18/02/2021 |  27/02/2021
; INTERCAMPANA
52| ZACATECAS FEDERAL 01/02/2021 20!02;20#1
55| ZACATECAS INTERCAMPANA LOCAL | 03/02/2021| 27/02/2021
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i Spot con folio RA00172-21
ctor Politico: PAN. Tipo de periodo: Intercampafia Federal y Local

) . . Primera *Ultima
Entidad Tipo periodo transmisién transmision
AGUASCALIENTES | INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 27/02/2021
2 | AGUASCALIENTES ‘NTEZ‘SQQECNA : | 01/02/2021 2?:02!2%21
3 | BAJA CALIFORNIA 'NTEESEQECNA 01/02/2021 27:02;2+21
4 | BAJACALIFORNIA | INTERCAMPARNA LOCAL | 03/02/2021 | 27/02/2921
INTERCAMPANA
% CAMPECHE FEDERAL 02/02/2021 16!02!2#21
1 INTERCAMPANA
? CAMPECHE FEDERAL 17102/2021 27102!2@
T CAMPECHE INTERCAMPANA LOCAL | 18/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA iy
é COAHUILA FEDERAL | 02/02/2021 12/0212@21
INTERCAMPANA
!'; COAHUILA SROAMS 13/02/2021 25:02/2#21
b INTERCAMPANA ¢
_1.3 COLIMA FEDERAL 01/02/2021 | 26/02/2021
11 COLIMA INTERCAMPANA LOCAL | 08/02/2021 | 26/02/2021
! INTERCAMPANA
12 CHIAPAS FEDERAL 01/02/2021 26102!2#21
13 CHIAPAS INTERCAMPANA LOCAL | 03/02/2021 | 27/02/2Q21
J INTERCAMPANA : %
1i4 CHIHUAHUA " FEDERAL P | 010212021 | 27/0212921
15 CHIHUAHUA INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 27/02/2021
) INTERCAMPANA |
16 DURANGO FEDERAL i | 017022021 | 27/02/2021
17 DURANGO INTERCAMPANA LOCAL | 01/02/2021 | 27/02/2021
! INTERCAMPANA
18 GUERRERO FEDERAL 01/02/2021 | 26/02/2d21
19 GUERRERO INTERCAMPANA LOCAL | 09/02/2021 | 27/02/2421
INTERCAMPANA
20 HIDALGO FEDERAL 01/02/2021 | 26/02/2021
21 HIDALGO INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA -
22 JALISCO FEDERAL 02/02/2021 | 12/02/2421
INTERCAMPANA
‘ INTERCAMPANA
21‘ MEXICO FEDERAL _ 02/02/2021 | 15/02/2021
INTERCAMPANA
2]‘; MEXICO FEOERAL 17102/2021 | 27/02r2421
] ‘ INTERCAMPANA
26 MEXICO FEDERAL _ 01/02/2021 | 16/02/2021
INTERCAMPANA
27 MEXICO FEDERAL 17/02/2021 | 26/02/2021
INTERCAMPANA
21'% MICHOACAN FEDERAL 01/02/2021 | 27/02/2021
29 MICHOACAN INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 27/02r2021
i INTERCAMPANA
30 MORELOS FEDERAL 01/02/2021 | 26/02/2021
31 MORELOS INTERCAMPANA LOCAL | 03/02/2021 | 25/02/2021
INTERCAMPANA .
3? NUEVO LEON FEDERAL ' 01102123:2 26/02/2021
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INTERCAMPANA
3& OAXACA FEDERAL 01/02/2021 | 27/02/2021
34 _OAXACA INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 27/02/2021
| INTERCAMPANA
3| PUEBLA FEDERAL 01/02/2021 | 06/02/2021
INTERCAMPANA
34 PUEBLA FEDERAL 08/02/2021 | 16/02/2021
INTERCAMPANA
3{ - PUEBLA' _ FEDERAL 17/02/2021 | 27/02/2021
38 PUEBLA INTERCAMPANA LOCAL | 19/02/2021 | 19/02/2021
INTERCAMPANA
35} SAN LUIS POTOSI FEDERAL 01/02/2021 26!02&0‘21
40 | SAN LUIS POTOSI | INTERCAMPANA LOCAL | 08/02/2021 | 27/02/2021
i INTERCAMPANA
41 SINALOA FEDERAL 01/02/2021 | 26/02/2021
42 SINALOA INTERCAMPANA LOCAL | 03/02/2021_| 17/02/2021
J INTERCAMPANA
43 SONORA FEDERAL ouozxzumﬂ _27102!2021 |
44 SONORA INTERCAMPANA LOCAL | 13/02/2021 | 27/02/2021
j INTERCAMPANA
45 TABASCO FEDERAL 01/02/2021 | 27/02/20pR1
46 TABASCO INTERCAMPANA LOCAL | 02/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA
47‘l TLAXCALA FEDERAL 01/02/2021 | 26/02/2021
48 TLAXCALA INTERCAMPANA LOCAL | 03/02/2021 | 27/02/2021
INTERCAMPANA
48| VERACRUZ ERCANE, 0210212021 | 15/02/2021
: INTERCAMPANA
5:: VERACRUZ FEDERAL 17/02/2021 | 27/02/2021
51 VERACRUZ INTERCAMPANA LOCAL | 18/02/2021 | 27/02/20R1
INTERCAMPANA P
54 ZACATECAS FEDERAL 01/02/2021 | 26/02/20R1
53 ZACATECAS INTERCAMPANA LOCAL | 03/02/2021 | 27/02/20p1

En

ese sentido, se acredita que el instituto politico denunciado

difundié los spots para la etapa de intercampafa federal y local, en

diversas entidades federativas, del 1 al 27 de febrero.

El anterior punto se corrobora con el reporte total de monitoreo™

gue realiz6 la Direccion de Prerrogativas y del cual se aprecia que

se emitieron 79,297 impactos™*:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
INT_FED_AGUILA INT_FED_AGUILA INT_FED_AGUILA INT_FED_AGUILA

V3 V3 V2 V2
EATES RA00172-21 RV00122-21 RV00120-21 RA00171-21 GENERAL
01/02/2021 851 502 525 1,020 2,898
02/02/2021 526 267 453 846 2,092
03/02/2021 1,054 595 208 448 2,305
04/02/2021 1,058 545 352 662 2,617
05/02/2021 924 538 492 996 2,950

TOTAL

3 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO".

* El cual obra en un disco compacto contenido en sobre, visible en la pagina 000295 del
expediente.
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REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
INT_FED_AGUILA INT_FED_AGUILA INT_FED_AGUILA INT_FED_AGUILA

FECHA INICIO V3 V3 V2 V2 GEﬁEQ;L
RA00172-21 RV00122-21 RV00120-21 RA00171-21
06/02/2021 500 236 473 856 2,065
07/02/2021 1,136 632 195 426 2,389
08/02/2021 933 498 414 746 2,591
09/02/2021 1,317 698 514 1,046 3,575
10/02/2021 321 161 547 1,062 2,091
11/02/2021 1,101 636 564 1,173 3,474
12/02/2021 1,577 817 519 956 3,869
13/02/2021 1,665 966 673 1,293 4,597
14/02/2021 1,135 589 680 1,259 3,663
15/02/2021 633 280 490 891 2,294
16/02/2021 1,187 675 263 553 2,678
17/02/2021 1,249 645 563 1,071 3,528
18/02/2021 1,540 749 666 1,183 4,138
19/02/2021 680 422 616 1,186 2,904
20/02/2021 1,195 626 367 675 2,863
21/02/2021 1,491 351 182 1,069 3,093
22/02/2021 1,429 219 195 1,245 3,088
23/02/2021 633 245 289 1,339 2,506
24/02/2021 1,395 242 158 526 2,321
25/02/2021 1,469 307 235 1,112 3,123
26/02/2021 1,277 169 227 1,375 3,048
27/02/2021 788 286 232 1,231 2,537

TOTAL GENERAL 12,896 11,092 26,245 79,297

Cabe destacar que del monitoreo realizado por la Direccion de
Prerrogativas también se detectaron 274 excedentes, sin

especificar la causa de los mismos.

Contenido del promocional.

En el acta circunstanciada del 21 de febrero que elaboré la
autoridad instructora, se describié el contenido de los spots™, como
parte de la solicitud del denunciante para certificar el promocional en

el portal de pautas del INE.

El contenido del promocional sera transcrito en el analisis de fondo

de esta sentencia para evitar repeticiones innecesarias.

Asimismo, se hizo constar en el acta que el material audiovisual se

localizaba en diversos vinculos electrénicos:

!> Informacioén visible de las paginas 000119 a 000129 del expediente.
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Promocional Redes sociales

INT FED AGUILA V2 5 v[nculos de Fgcebook.
1 vinculo de Twitter.

7 vinculos de Facebook™®.
1 vinculo de Twitter.

INT FED AGUILA V3

El representante del PAN ante el Consejo General del INE informd,

mediante escrito de 24 de febrero'’, que:

e De las 13 cuentas de Facebook mencionadas en el
requerimiento de 21 del mismo mes, 3 eran cuentas
institucionales del partido, 8 pertenecian a cuentas estatales o

municipales y una era desconocida.

e Mientras que la totalidad de las 3 cuentas de Twitter'®

pertenecian al instituto politico.

Asimismo, indic6 que no se realizé ningln pago por la difusién de

los contenidos en algiin medio de comunicacion de redes.

Por otra parte, la red social Facebook en su respuesta de 15 de
marzo, sefialé que 12 cuentas'® no estuvieron asociadas a una
campafia publicitaria, por lo que se encontraba imposibilitada para
divulgar cualquier informacién comercial®.

Respecto de la cuenta reportada con codigo URL
https://www.facebook.com/profile.php?id=100008589521406 “PAN Tlaxcala”,
se trata de un perfil®* y dado que solo las paginas pueden cobrar
servicios de publicidad®?, tampoco pudo proporcionar informacion

comercial de este vinculo.

® La UTCE indicé que la publicacién del PAN Tlaxcala no permitia ingresar sin una
cuenta personal, por lo que no pudo verificar el contenido audiovisual denunciado.

7 visible de las paginas 000238 a 000240 del expediente.

'8 https://mobile.twitter.com/accionnacional;
https://mobile.twitter.com/AccionNacional/status/1361512346544467968 (Aguila 2) y
https://mobile.twitter.com/AccionNacional/status/1360030519338090 (Aguila 3)

¥ La usuaria responsable de los contenidos de estas 12 URL es Karen Lomeli de
acuerdo con el anexo “EXHIBIT A", consultable en pagina 000336 del expediente.

% Respuesta de Facebook visible de las paginas 000334 a 000337 del expediente.

Z E| creador del perfil es el “Comité Estatal de Tlaxcala® con las cuentas
presidenciacdetlaxcala@gmail.com y 100008589521406@facebook.com, visible en el
anexo “EXHIBIT B” en la pagina 000337 de expediente.

2 Un “perfil” en Facebook es una cuenta personal, representa a individuos y no tiene fin
comercial, la interaccion solo se da cuando se tienen agregadas otras cuentas. El perfil
se limita a una cuenta. Mientras que una “pagina” es una cuenta comercial que
representa a una empresa u organizacion, similar a un perfil, pero con herramientas de
gestibn y monitoreo para la interaccion con personas usuarias. En la pagina varias
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Hasta aqui, se demostré que:

» El PAN pauté los promocionales denunciados, en versiones
para radio y television, entre el 1 al 27 de febrero para la

intercampafia federal y local en diversas entidades del pais.
» Con 79,297 impactos y 274 excedentes.

» Los spots en su version audiovisual se difundieron en distintas
redes sociales institucionales del PAN, asi como en perfiles

estatales o municipales del mencionado partido politico.

SEXTA. Caso aresolver.

Esta Sala Especializada deberd determinar si el PAN es o0 no
responsable del uso indebido de la pauta, derivado de la probable
actualizacién de actos anticipados de camparfa y calumnia, por la
difusion de los promocionales “INT FED AGUILA V2" e “INT FED
AGUILA V3", en radio y television, entre el 1 al 27 de febrero, en
intercampafia federal y local de los procesos electorales
concurrentes 2020-2021.

Cabe precisar que la UTCE también emplazé a Marko Antonio
Cortés Mendoza, en su caracter de presidente nacional del PAN, por
la posible realizacion de actos anticipados de campafa, derivado de
su participacion en los promocionales citados en el parrafo

precedente, aunque en la queja no fue denunciado.

SEPTIMA. Marco normativo.
— Actos anticipados de campana.

Las actividades de campafia deben propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y

acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos

personas pueden administrar y contribuir al contenido. Por ello las paginas son ideales
para generar personas seguidoras en linea. Consultable en
https://sproutsocial.com/insights/pagina-de-facebook/
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basicos y en la plataforma electoral que hubieren registrado para la

eleccion?,

Como su nombre lo revela, los actos anticipados de campafia son
llamados expresos al voto en favor o en contra de una candidatura o
partido politico o solicitud de apoyo, que se llevan a cabo fuera de

dicha etapa®*.

La Sala Superior establecié tres elementos para poder acreditar los

actos anticipados de campana:

e Que sean realizados por los propios particos politicos, las
personas aspirantes a ser electas o las personas precandidatas
gue se puedan identificar, y no por otras personas.

e Que se lleven a cabo precisamente en un tiempo anterior a la
etapa de campania.

e  Que se puedan observar con toda claridad las manifestaciones
de apoyo o rechazo a una opcion electoral, de manera tal que
se comuniquen a la ciudadania y que afecten la equidad *.

Adicionalmente, dicha Sala indic6 que el mensaje debe llamar al

voto a favor o en contra de una persona o partido, de manera

manifiesta, abiertay sin ambigiiedades®.

Asimismo, se requiere analizar integralmente el mensaje (no solo las
frases, también los elementos auditivos y visuales), el contexto (temporalidad,
horario de difusién, audiencia, medio, duracién y circunstancias relevantes) y
las demas caracteristicas, para ver si estamos de cara a
equivalentes funcionales de apoyo o rechazo de una opcion
electoral de manera inequivoca (sin lugar a duda); Si se publicita una

plataforma electoral o se posiciona a alguien para una candidatura®’.

De ahi que, en los spots de intercampafia, los partidos deben
abstenerse de incluir elementos que realcen frente a la ciudadania

una candidatura o partido politico, con la finalidad de colocarlo en

% Articulo 242, numeral 4, de la LGIPE.

2 Articulo 3, numeral 1, inciso a, de la LGIPE.

® Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)".

% De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Esparfiola ambiguo significa “Que
puede entenderse de varios modos o admitir distintas interpretaciones y dar, por
consiguiente, motivo a dudas, incertidumbre o confusién”.

" véase los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
165/2017 y SUP-REP-700/2018 y acumulados.
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las preferencias, a través de la exposicion de elementos que
coincidan con su plataforma electoral, con el objetivo de garantizar

el principio de equidad en la contienda®®.

Esto es, durante la intercampafa, los mensajes genéricos de los
partidos politicos deben ser de caracter informativo®, por lo que
deben corresponder a una propaganda de naturaleza politica®, en
los que pueden hacer alusion al cambio, cuestionamientos o logros

de la actividad gubernamental.

Estos criterios permiten distinguir de manera objetiva y razonable
entre los mensajes que contienen elementos que llaman de manera
expresa al voto y aquellos que se limitan a plantear una postura

ideoldgica sobre alguna cuestién politica, social o econémica.

— Calumnia

La propaganda calumniosa con impacto en un proceso electoral®

tiene dos elementos:

e  Atribuir a alguien (persona fisica o0 moral) hechos o delitos que son
falsos, y, ademas
. Tener el conocimiento de la falsedad de esos hechos o delitos

(quien los realiza podria desconocer su falsedad).

La Sala Superior ha sostenido que si se acredita el impacto grave de
la calumnia en la materia electoral y se hizo de manera maliciosa (el
emisor no tuvo la minima diligencia para comprobar la verdad de los hechos), la
conducta no tendra proteccién en la libertad de expresién®, por la

afectacion de los derechos o la reputacién de terceros®.

*® Constiltese SUP-REP-45/2017.

2 Articulos 19 y 37, parrafo segundo, del RRTME.

% v¢ase SUP-REP-109/2015.

3L Articulo 471, numeral 2, de la LGIPE.

% yéanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

% Articulo 19, numeral 3, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
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Lo anterior busca garantizar que la ciudadania sea informada con
veracidad sobre hechos relevantes®*, para el mejor ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.

Por eso, este tipo de propaganda esta prohibida para los partidos
politicos o las candidaturas®. Ello no es una censura previa
respecto del disefio y contenido de sus promocionales que atente
contra su libertad de expresion, pero si puede implicar un analisis
posterior para un tema de responsabilidad si los partidos violan una

disposicion legal.

— Uso indebido de la pauta.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social, como parte de sus
prerrogativas*®, para que la gente conozca su ideologia, propuestas
de gobierno, plataforma politico-electoral y candidaturas, conforme

al modelo de comunicacion politica.

El INE, al ser la autoridad facultada para administrar los tiempos del
Estado, debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos
politicos®”, ya que les permite promover la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacién y hacer

posible el acceso de la ciudadania al poder publico®.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio
y television en las distintas etapas del proceso electoral (precamparia,
intercampafia y campafia) y también cuando no hay proceso electoral

(periodo ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la

% Tesis 12. CLI/2014 (103), DERECHO A LA INFORMACION. LOS REQUISITOS DE SU
VERACIDAD E IMPARCIALIDAD NO SOLO SON EXIGIBLES A PERIODISTAS O
PROFESIONALES DE LA COMUNICACION, SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA
COMO INFORMADOR, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época,
libro 5, tomo I, abril de 2014, Primera Sala, pagina 797.

% Articulos 41, Base IIl, Apartado C, de la Constitucién Federal; 443, numeral 1, inciso j),
de la LGIPE y 25, numeral 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

% Articulos 41, Bases | y Ill, Apartados A y B, de la constitucion federal; 159, numerales
1y 2, delaLGIPE.

3 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la LGIPE.

% Articulo 41, Base |, de la constitucion federal.
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informacion® para que se fomente el sufragio libre y la participacion

ciudadana.

Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disefiar su
estrategia de comunicacién y los contenidos de sus mensajes”,
pero siempre deben tomar en cuenta en qué etapa se encuentran,

para poder atender los limites que se marcan en cada una.

Asi, en la etapa de intercampafa, por regla general la propaganda
debe ser Unicamente de caracter politico o genérico, esto es, para
difundir lemas o emblemas del partido -sin identificar precandidaturas-,
logros o programas gubernamentales, informacion que propicie el

debate y temas de interés general*’.

— Libertad de expresion en redes sociales.

En principio es fundamental precisar que se carece de una
regulacién de las redes sociales en el marco normativo mexicano,
en especifico como espacios para la difusion de cualquier tipo de
propaganda electoral o gubernamental, en el contexto del desarrollo
del debate politico y el acceso a la informacion por parte de la

ciudadania.

Con base en la libertad de expresion y el derecho de acceso a la
informacidén, protegidos por el articulo 6 de la constitucion federal,
las redes sociales son espacios que permiten difundir y obtener
informacion, de manera directa y en tiempo real, una interaccion que
no esta condicionada, direccionada o restringida a través de
bloqueo, filtracion o interferencia, de acuerdo con el principio de

neutralidad de la red*?.

% Articulo 247 de la LEGIPE.

0 Articulos 168, parrafo 4, de la LGIPE y 37 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral (RRTME).

* Jurisprudencia 16/2018 de rubro “PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS
REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES
DE PRORRATEQ". Véase SUP-REP-180/2020 y su acumulado SUP-REP-184/2020 y el
articulo 13 del RRTME.

*2 véase articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la
Declaracion Conjunta sobre la Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de
2011.
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De ahi que sea valido considerar que las redes sociales son
espacios de plena libertad, por ser un mecanismo idéneo para lograr
una sociedad mayor y mejor informada, consciente de que las
decisiones que asuma trascienden en el incremento o la disminucion

de la calidad de vida de la colectividad.

Por eso, no es compatible con la libertad de expresion prohibir que
un sitio o sistema de difusion publique materiales que contengan
criticas al gobierno o al sistema politico; en su caso, toda limitacion
a los sitios web u otros sistemas de difusiéon de informacion sera
admisible en la medida que sea compatible con la libertad de

expresion®?.

En ese entendido, los limites se definen a partir de la proteccién de
otros derechos, como el interés superior de la nifiez, la paz social, el
derecho a la vida, la seguridad o integridad de las personas; esto es,
las  restricciones deben ser racionales, justificadas vy
proporcionales*, sin que generen una privacién a los derechos

electorales.

En muchas de las redes sociales como Facebook o Twitter se
presupone que se trata de expresiones espontaneas™ que emite
una persona para hacer de conocimiento general su opinién
personal sobre una determinada tematica, lo que es relevante para
determinar si la conducta es ilicita y si genera responsabilidad de las
personas involucradas o si esta protegida por la libertad de

expresion.

Por eso resulta importante conocer la calidad de la persona emisora
del mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde,

para determinar si hubo, de alguna manera, una afectacién a los

*3 Observacion general 34, de 12 de septiembre de 2011, del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

* Tesis CV/2017 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES".

*® Jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES".
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SALA FIRGIONAL BOPRCINLZADA principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser el de

equidad en la contienda®

OCTAVA. Caso concreto.
Contenido de los promocionales.

49. La UTCE del INE certifico la informacion contenida en el portal de

pautas del instituto, relacionada con los promocionales denunciados:

INT FED AGUILA V2
RV00120-21 [version television]

T e 4 : - oillon
g&mhte ;:E‘s" i do mi\h\ biéx‘::: ‘3\1 ma36 e\‘ t:“-_u \‘:\m('.s.{rt
- ey 1\

46 véase SUP-REP-542/2015.
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RV00120-21 [version television]

Voz en off hombre: El crimen organizado avanza, los [y las]*’ jovenes sin
oportunidades, desempleo en aumento, es el México del retroceso de Morena.
Lleg6 la hora de corregirlo. El PAN gobierna mejor y gobierna para todas y
todos.

Voz en off mujer: Querétaro es primer lugar nacional en la entrega de
Asistencia Social Alimentaria.

Voz en off hombre: Quintana Roo es de los lideres nacionales en rendicion de
cuentas de recursos contra COVID.

Voz en off mujer: Y Nayarit recuper6 mas de 4 mil empleos durante la
pandemia, siendo uno de los estados con menos casos.

Marko Cortés: jPiensa azul!

iCambiemos hacia el futuro!

Unete a Accion por México.

Voz en off hombre: Partido Accion Nacional.

INT FED AGUILA V2

RA00171-21 [versidn radio]

Voz en off hombre: El crimen organizado avanza, los [y las]* jévenes sin
oportunidades, es el México del retroceso de Morena.

Lleg6 la hora de corregirlo.

El PAN gobierna mejor y gobierna para todas y todos.

Voz en off mujer: Querétaro es primer lugar nacional en entrega de
Asistencia Social Alimentaria.

Voz en off hombre: Quintana Roo es de los lideres nacionales en rendicién
de cuentas de recursos contra COVID.

Voz en off mujer: Y Nayarit recuper6 mas de 4 mil empleos durante la
pandemia, siendo uno de los estados con menos casos.

Voz en off mujer: Habla Marko Cortés, Presidente Nacional del PAN.

Voz en off hombre: jCambiemos hacia el futuro!

Unete a Accion por México.

Voz en off hombre: Partido Accién Nacional.

INT FED AGUILA V3
RV00122-21 [version television]

infobae

BN A A ones
; mas de 2,300 GeCuts . Mones de
Octubre registro ado en México Meéxico suma 3.6 millo e et

del crimen OTgANiZ paet mp\eadosen el ter

*" El resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]" para fomentar el
lenguaje incluyente.

“8 El resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el
lenguaje incluyente.
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Posmireon
DE DOLARES

INVERSION EXTRANJERA

SEor CHRMUAFIUA, .
S -ACCIONES
" INTEGRALES
CcoViD.19

L

Voz en off hombre: El crimen organizado avanza, los [y las]*® jévenes sin
oportunidades, desempleo en aumento, es el México del retroceso de Morena.
Lleg6 la hora de corregirlo. EI PAN gobierna mejor y gobierna para todas y
todos.

Voz en off mujer: Aguascalientes captd mas de tres mil millones de ddlares
en inversion extranjera.

Voz en off hombre: Durango es de los primeros lugares en la creacion de
empleos en 2020, recuperd mas de 7 mil.

Voz en off mujer: Chihuahua mantiene acciones integrales y mano firme ante
la pandemia.

Marko Cortés: jPiensa azul!

iCambiemos hacia el futuro!

Unete a Accion por México.

Voz en off hombre: Partido Accion Nacional.

INT FED AGUILA V3

RA00172-21 [versién radio]

“ El resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el
lenguaje incluyente.
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INT FED AGUILA V3

RA00172-21 [version radio]

Voz en off hombre: El crimen organizado avanza, los [y las]*® jovenes sin
oportunidades, desempleo en aumento, es el México del retroceso de Morena.
Lleg6 la hora de corregirlo. El PAN gobierna mejor y gobierna para todas y
todos.

Voz en off mujer: Aguascalientes capté mas de tres mil millones de dolares en
inversion extranjera.

Voz en off hombre: Durango es de los primeros lugares en la creaciéon de
empleos de 2020, recuperé mas de 7 mil.

Voz en off mujer: Chihuahua mantiene acciones integrales y mano firme ante
la pandemia.

Voz en off mujer: Habla Marko Cortés, Presidente Nacional del PAN.

Voz en off hombre: jCambiemos hacia el futuro! Unete a Accion por México
Voz en off hombre: Partido Accién Nacional.

De lo anterior, se desprende que son 2 promocionales, en sus
versiones para radio y televisién, con una duracién de 30 segundos

cada uno, con el siguiente contenido:

e Los anuncios de television comienzan con la imagen de un
aguila, seguida de ilustraciones de supuestas notas
periodisticas de INFOBAE, Milenio y Expansion, con cifras
relacionadas con ejecuciones del crimen organizado, pobreza y
desempleo (“El México del retroceso de MORENA”).

° Posteriormente, se advierten una serie de secuencias en las
gue se mencionan presuntas cualidades del PAN (“...gobierna

mejor y para todos”).
o Hasta esta parte los promocionales son idénticos.

e La segunda parte de los spots es distinta, dado que se hace
referencia a los supuestos logros de gobierno del PAN en

diferentes estados de la Republica.

o En la versién 2 se aprecian los presuntos logros en los estados
de Querétaro, Quintana Roo y Nayarit, mientras que la version
3 se refiere a las entidades de Aguascalientes, Durango y
Chihuahua.

% E| resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el
lenguaje incluyente.
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e Se identifica con claridad al PAN como emisor del mensaje.
También aparece el presidente nacional del PAN quien ofrece

una vision de cambio.

e Ambos materiales culminan con la leyenda “Partido Accién

Nacional”.

Los promocionales de radio contienen una narrativa muy similar a su

respectiva version en television.

A continuacion, para el estudio de fondo, procederemos a examinar

las infracciones denunciadas:

Analicemos, ¢Hubo actos anticipados de campafna?

De acuerdo con el dicho de MORENA los spots denunciados
contienen propaganda electoral que busca perjudicarlo y favorecer
al PAN, durante la intercampafa federal y local del proceso
concurrente 2020-2021.

En este asunto, siguiendo los criterios de la Sala Superior’,

observamos que:

e Los spots si fueron pautados por el PAN y en el contenido se
identifica a dicha fuerza politica y a su dirigente nacional, Marko

Antonio Cortés Mendoza.

Sobre la aparicidon del dirigente nacional del PAN, se reflexiona
gue no es ilegal, pues le compete la conduccion politica y legal
de su instituto politico®. En consecuencia, su aparicion solo fue
para fijar una postura de contraste en relacidon con temas de
interés nacional y no se actualiza la infraccion relativa a actos

anticipados de campafia.

L SUP-JRC-228/2016.
°2 yéase los expedientes SRE-PSC-118/2016 y SRE-PSC-4/2017.
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e Se acredita que se transmitié entre el 1 y 27 de febrero, con
79,297 impactos, esto es, durante la intercampafia federal que

transcurre del 1 de febrero al 3 de abril.

e Ahora bien, lo que no se advierte es alguna palabra o
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad, denote que se llame al voto a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguna persona para una

candidatura®:.

Contrario a lo sefialado por el partido MORENA, la frase “Unete a
Accion por México”, no es una muestra de apoyo clara, manifiesta y
univoca hacia la fuerza politica del PAN, solo es una expresion que,
analizada en el contexto integral del audio completo, indica que, si
guieres un cambio de las condiciones sociales, te unas a una accion

por el pais.

Si bien MORENA considera que las expresiones del promocional
podrian ser un equivalente funcional que invita a votar en su contra,
debemos recordar que los partidos politicos pueden ofrecer su
perspectiva sobre la situacion actual del pais, con frases que en
ocasiones pueden ser criticas fuertes® y que no implican en si
mismas un llamado a votar en contra, sino un ejercicio reflexivo
sobre determinadas problematicas nacionales y la manera en que

otra fuerza politica ofrece solucionarlos.

Debemos recordar que la sola alusion al cambio de una politica
publica no es proselitismo electoral, pues solo son posicionamientos
encaminados a restar o ganar adeptos o preferencias politicas de
manera general®™. La emisi6én de opiniones criticas respecto de
opciones politicas a través de la estrategia de realce de problemas
nacionales no esta prohibida a los partidos politicos por medio de

Sus prerrogativas constitucionales.

* SUP-REP-180/2020 y su acumulado SUP-REP-184/2020.
> Véase el expediente SUP-REP-235/2018.
*® Véase el expediente SUP-REP-20/2018.
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Asimismo, de acuerdo con los criterios emitidos por la Sala Superior,
la libertad de expresién debe ampliarse para proteger la deliberacion

en la democracia.

Por ello, se considera que el PAN actué conforme a la normativa
electoral, porque la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones, apreciadas en el contexto, se permite en la etapa de
intercampafia para que la ciudadania delibere activa y abiertamente
sobre temas de interés general y no se presenta como un
llamamiento expreso al voto a favor o en contra de una fuerza

politica especifica™.

En todo caso, los partidos politicos pueden refutar o deliberar sobre

esas manifestaciones.

Por lo anterior, no se actualizan los actos anticipados de campainia,
dado que los promocionales denunciados son de naturaleza politica,
en tanto que difunden la ideologia partidaria y el posicionamiento
politico del PAN, ajustandose a la pauta de intercampafa: caracter

geneérico.

En este caso, ¢se reunen los elementos que conforman una

calumnia?

MORENA sefialé que las frases: “El crimen organizado avanza”,
“Los [y las]®’ jévenes sin oportunidades”, “Desempleo en aumento”,
“Es el México del retroceso de MORENA”, “Llegé la hora de
corregirlo”, incitan a pensar que el partido promovente es el
causante de problematicas sociales a nivel nacional sin sustento de
los datos proporcionados, lo que puede ser un llamado expreso para
votar en su contra, por medio de juicios de valor y al hablar

negativamente del partido promovente.

No obstante, del promocional no se advierte la imputacion de delitos
0 hechos falsos a MORENA, sino una postura politica del PAN

respecto a la gestion del actual gobierno emanado de las filas del

* \/éase el expediente SUP-REP-53/2021.
°" El resaltado es nuestro. Se afiaden las palabras entre corchetes “[]” para fomentar el
lenguaje incluyente.
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partido promovente, en temas como la salud, el empleo o la

seguridad publica.

Ademas, se destaca que la circulacién de ideas abarca no solo la
difusion de datos o posturas aceptables o neutrales, sino también de
opiniones o criticas severas, que pueden llegar a ser chocantes,
ofensivas o perturbadoras, que permiten a la ciudadania constatar la
idoneidad de las opciones politicas que se presentaran en la
contienda electoral®®.

Por eso, las expresiones sobre cifras en diversas materias como
inseguridad, desempleo o la juventud no implican la imputacion de
un hecho de caracter ilicito, sino una serie de manifestaciones
generales del PAN que pueden generar cierta incomodidad, pero

gue fomentan el debate publico.

Tampoco se actualiza el elemento del impacto en el proceso
electoral, porque no busca influir en la equidad, solo se trata de
temas del interés para la ciudadania, cuyas manifestaciones son
protegidas por la libertad de expresién, en tanto no lesionan
derechos de terceras personas y contribuye a la accién deliberativa

propia de la democracia, de manera amplia, robusta y vigorosa.

Es necesario sefialar que las expresiones contenidas en el
promocional constituyen una opinién respecto de temas de
interés general y sobre la gestion de una administracion
gubernamental, la cual no puede quedar sujeta a un examen de
veracidad o falsedad, pues est4d protegida por la libertad de

expresion porque abona al debate publico™.

Por lo anterior, no se cumplen los elementos para conformar una
calumnia, pues no se imputan delitos o hechos falsos, solo estamos

ante la emision de un posicionamiento ideoldgico partidista.

¢Estamos frente a un uso indebido de la pauta?

% \/éase SUP-REP-53/2021.
% SUP-REP-35/2021 y SUP-REP-17/2021.
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Hecho el andlisis de la figura de actos anticipados de campafia y la
calumnia, realizaremos el estudio sobre el uso de la pauta, en el que
verificaremos si los contenidos del promocional corresponden a lo

permitido a los partidos para la etapa de intercampania.

MORENA denuncié que el contenido del promocional del PAN no
corresponde a lo permitido para la etapa de intercampafas, porque,
en su concepto, el mensaje se dirige a la ciudadania en general, a
través de expresiones electorales que puede influir en el animo de

las preferencias.

De un andlisis de las expresiones de los spots, se advierte que son
un contraste valido®, que permite cotejar dos posturas politicas
diferentes sobre la administracion del gobierno, lo que propicia el
debate, la critica, la comparacion de ideas y la formulacién de
opiniones por parte de la ciudadania sobre temas de interés general,

como son la salud, el empleo y la seguridad publica.

Recordemos que la normativa permite a los partidos politicos el uso
de su pauta para fijar y difundir su posicién ideolégica, de modo que

la ciudadania al valorarla pueda formarse una opinion.

Igualmente, MORENA sefala que el PAN utliza de manera
engafiosa su pauta para posicionarse a través de la sobreexposicion
de sus mensajes con contenidos muy similares a nivel nacional,
cambiando solo las entidades federativas a las que hace alusion en
cada uno de ellos; pero, se insiste, las frases y elementos de los
promocionales son de indole politica y genérica, por lo que son
vélidas en el marco del debate politico®, ademas de que el partido
denunciado cuenta con la libertad configurativa del disefio y

contenido de sus promocionales.

Por todo lo anterior, ya que en intercampanas se permite que los
partidos politicos pueden incluir mensajes de naturaleza politica,

para difundir su ideologia y sus posicionamientos sobre temas de

% Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
% véase SUP-REP-35/2021 y SUP-REP-49/2021.
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interés general®, se estima que el uso de la pauta del PAN con

propaganda politica es vélida.

Asimismo, no pasa desapercibido que MORENA indic6 en su escrito
de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos que el PAN
no respetd el modelo de comunicacion politica porque al pautar los
promocionales para la intercampafa federal y local (en diversas
entidades federativas) no destiné los tiempos a las elecciones para

los que fueron asignados.

No obstante, se trata de un argumento novedoso que no fue parte
de la queja primigenia, por lo que no es materia de estudio de este

asunto®,

Por ello, si el partido actor considera que hay un uso indebido de la
pauta, por la supuesta difusion de contenido federal en pauta local,
se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer conforme a

sus intereses convenga.

¢, Qué pasa con el uso de redes sociales?

Las redes sociales son medios que posibilitan el ejercicio
democratico, plural y expansivo de la libertad de expresion, por eso
cualquier medida que se adopte debe encaminarse a proteger la
interaccion entre las personas usuarias y ello demanda remover
posibles limitaciones que afecten el involucramiento civico y politico

de la ciudadania.

En ese sentido, el PAN puede emplear cuentas de las redes
sociales Facebook y Twitter para difundir la informaciéon que expresa
su ideologia y posicionamientos politicos, mas cuando ya se
demostré que el contenido de los promocionales denunciados esta

permitido.

¢, Como se valoran las conductas denunciadas?

%2 vgéase los recursos de revision SUP-REP-4/2018, SUP-REP-25/2018 y SUP-REP-
20/2019.
% véase SUP-RAP-24/2011 y acumulados.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Especializada estima que,
en virtud de que en los spots analizados no hubo un llamamiento al
voto, que se traté de una opinién ideoldgica protegida por la libertad
de expresion, la cual esta permitida como contenido de
intercampafia, no se actualizan las infracciones relativas a actos
anticipados de campafa y calumnia y, por ende, tampoco el uso

indebido de la pauta.

En consecuencia, las infracciones atribuidas al PAN y a Marko

Antonio Cortés Mendoza son inexistentes.

Cabe precisar que del monitoreo de la Direccion de Prerrogativas se
detectaron 274 impactos calificados como excedentes, sin
establecer la causa de los mismos, no obstante, la autoridad
instructora indicé en el acuerdo de emplazamiento, que ya estaban
siendo investigados por la citada Direccion, en términos del articulo
59, segundo parrafo del RRTME, area encargada de determinar la

procedencia de dar vista al Secretario Ejecutivo del INE.

Por lo anterior, no se estima necesario dar una vista a la Direccién
de Prerrogativas con motivo de los excedentes, como se ha hecho
en otros procedimientos, pues ya los esta estudiando para

determinar lo que corresponda.

NOVENA. Reflexion sobre Ilenguaje incluyente en los

promocionales.

Si bien, se observa que el promocional hace alusién a una forma de
gobierno para “todas y todos”, también se advierte que persiste un

lenguaje no incluyente al mencionar Unicamente a “los jovenes”.

Por lo anterior, se estima necesario hacer un exhorto al partido
politico para que al disefiar el contenido de sus mensajes considere
la utilizacion del lenguaje incluyente y no sexista, a efecto de
visibilizar a las mujeres jovenes que pretenden participar en asuntos

politico-electorales®.

% Similar criterio se sostuvo en los procedimientos SRE-PSC-4/2021 y SRE-PSC-
19/2021.
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Para ello, el PAN puede recurrir a diversas publicaciones sobre la
materia que han elaborado diversas instituciones especializadas en

derecho electoral o en derechos humanos®®.
Por lo expuesto se

RESUELVE:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al Partido

Accion Nacional, en términos de lo razonado en esta sentencia.

SEGUNDQO. Es inexistente la infraccion atribuida a Marko Antonio

Cortés Mendoza, de conformidad con lo expuesto en la sentencia.

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos de MORENA de

conformidad con lo establecido en la sentencia.

CUARTO. Se exhorta al PAN para que haga un uso adecuado del
lenguaje incluyente y no sexista, en términos de la consideracion
NOVENA.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular
de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello respecto a la insercion

de un cddigo QR (Quick Response) Yy el voto razonado del magistrado

% Articulo 25, numeral 1, incisos t) y w), de la LGPP y 443, numeral 1, inciso o), de la
LGIPE.

Observar las “Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del
Consejo  Nacional para Prevenir la  Discriminacion”,  consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&0
p=. La péagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y
comunicacion incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del
TEPJF” consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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presidente Rubén Jesus Lara Patron, ante el secretario general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion

y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR
Expediente: SRE-PSC-36/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Me aparto de la decisibn mayoritaria porque, en mi opinién, la difusién de
los spots de television “INT FED AGUILA V2" e “INT FED AGUILA V3’ es
uso indebido de la pauta, dado que incluyen un cddigo QR que facilita
informacién que no estad permitida para la etapa de intercampafa; esta

razon concreta me lleva a un voto particular.

En principio, me parece oportuno destacar que la sentencia se dicta
conforme al criterio plasmado en los expedientes SRE-PSC-4/2021 y SRE-
PSC-19/2021; asimismo, mi conviccion coincide con la inexistencia de los
actos anticipados de campainia, la calumnia y el uso indebido de la pauta en
radio y television, por la difusion de los promocionales “INT FED AGUILA
V2" e “INT FED AGUILA V37, al tratarse de un posicionamiento politico e

informativo del PAN sobre la actuacion del gobierno en turno.

Sin embargo, hay una parte que debo destacar: el uso del codigo QR en
los promocionales pautados; asi me es util retomar los votos particulares
gue emiti en los expedientes citados antes, donde sefialé que la insercion
intencional del cédigo QR ensanchaba de manera indebida los tiempos que

el Estado concede a los partidos politicos.

Lo anterior, porque ese cddigo, una vez escaneado con un dispositivo
electrénico inteligente, remite de manera automatica a la plataforma del
PAN en Instagram, en la que se aloja contenido electoral que no es
geneérico y que no es propio ni estd permitido por la normatividad para la

intercampana.

Este tipo de herramientas digitales puede ir mas alla de los limites de la
propaganda de intercampafia, porque es una extension de los spots a un
espacio digital donde se aloja informacién relacionada con candidaturas del
PAN, procesos electorales locales o sobre sus cuadros basicos, entre otros

datos, que no son adecuados para esta etapa.

Entonces, el uso de esta herramienta virtual, que normalmente es
razonable, no lo es en materia electoral y, en especifico, su insercion en un

spot de intercampafia que tiene limites, lo transforma porque la ciudadania
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tiene disponible informacién inoportuna que pudiera estar orientada a
generar una opinion en un determinado sentido sobre la fuerza politica del
PAN, sin que las personas sean conscientes de las limitaciones que deben

tener en cuenta los partidos politicos en esta etapa.

Ademas, debemos considerar que estamos en una era tecnolégica donde
las personas cibernicolas®® han desarrollado una mayor capacidad de
lectura de los medios digitales y captan con mas facilidad los graficos
fragmentados y rapidos de las publicaciones, por eso, mas alla de las
imagenes y textos planos, elementos como los cédigos QR son los que
mas llaman su atencidon y los que suelen generar su curiosidad, pues
saben que éstos les dirigiran a otro espacio de informacion de manera

abreviada y sencilla.

Por tanto, concluyo que los promocionales de television “INT FED AGUILA
V2" e “INT FED AGUILA V3" son una simulacion de propaganda de
intercampafa, por lo que se actualiza el uso indebido de la pauta, ya que
vulnera el modelo de comunicacion politica al alterarlo, asi como el
derecho a votar libremente y el derecho de la ciudadania a la proteccién de
sus datos personales por el estado potencial de vulnerabilidad de su

informacion individual.

La conducta se deberia calificar como grave ordinaria, imponer una multa
al PAN, bajar el spot del portal del Instituto Nacional Electoral y hacer un
llamado a no usar estos cédigos QR en los promocionales de television en

etapa de intercampana.

Sobre el uso del codigo QR en los spots, advierto que el 18 de febrero, la
UTCE nos comunic6 el acuerdo dictado en el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/CG/77/2021, donde determind, entre otras cuestiones, no
iniciar un nuevo procedimiento especial sancionador por la vista que dio la
Sala Especializada en el SRE-PSC-4/2021, pues recordaré que la mayoria
decidié proceder asi ante las posibles irregularidades relacionadas con la

utilizacion del cédigo QR en material pautado.

Basicamente la Unidad indicé que la insercion de este tipo de herramientas

digitales no es una infraccion electoral y tampoco la Direccién de

% “personas que hacen buen uso de las tecnologias” en De la Gandara Martin, Jesis José,
Cibernicolas. Vicios y virtudes de la vida veloz, Plataforma Editorial, Barcelona, 2016.
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permita revisar este tipo de codigos en los promocionales; precisé también
que las diligencias revelaron que el PAN no tiene registros con los datos

personales de quienes consulten los cédigos QR.

Como juzgadoras y juzgadores debemos considerar que las leyes casi
siempre contemplan supuestos ordinarios o factibles de realizacion; pero
muchas veces, como en ésta, las situaciones extraordinarias no siempre se
regulan a detalle en las normas. En mi opinibn, como autoridades
competentes debemos buscar una solucién en el resto del marco normativo
que proteja los valores y principios electorales en el contexto real en que

suceden las infracciones®’.

En la ldgica, incluso del acuerdo de la UTCE de no iniciar un nuevo
procedimiento, lo que procede es hacer el pronunciamiento, porque es la
Sala Especializada la autoridad jurisdiccional con la competencia y
facultades para definir si los spots de los partidos politicos son legales o
no, mediante el andlisis de sus contenidos, maxime que hoy los avances
tecnoldgicos, el mundo virtual y su lenguaje nos marcan nuevas rutas de
estudio que no necesariamente estan en ordenamientos juridicos y asi lo
hemos resuelto en sede de esta Sala Especializada; por ello reitero y
sostengo que el uso de cédigos QR que remiten a informacién no genérica,
es una forma de evadir las limitaciones a la propaganda en las etapas del

proceso electoral.

Estas son las razones que orientan mi voto particular.

Voto particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es
una representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020.
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Tesis CXX/2001 de rubro: “LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO

EXTRAORDINARIAS”.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, CON RELACION A LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-36/2021.

Si bien acompafio el sentido y las consideraciones de esta
resoluciéon, formulo el presente voto razonado de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo

siguiente:
|. Aspectos relevantes

El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, esta Sala Especializada
resolvio por mayoria de votos, el expediente SRE-PSC-31/2020,
asunto en el cual fui ponente, y en el que se determing la existencia
de los actos anticipados de campafia imputados a Mario Martin
Delgado Carrillo, asi como el uso indebido de la pauta, atribuido a
MORENA, derivado de la difusion de un video publicado en la
cuenta de Twitter del referido servidor publico, que corresponde a
los promocionales denominados “TUMOR RV’ y “TUMOR RA”,
identificados con los nameros de folio RV-00716-20 (version
television) y RA-00857-20 (version radio), pautados por el
mencionado instituto politico para ser difundidos durante el periodo

ordinario.

Al respecto, se considerd que el promocional constituy6 propaganda
electoral en periodo ordinario, pues del material audiovisual
denunciado se advertian expresiones y frases que, analizadas en su
conjunto, aluden a temas de caracter proselitista, ya que se realizan
manifestaciones de rechazo en contra de partidos politicos
opositores, como lo son el PRI y el PAN, lo cual se consideré tenia
incidencia en la equidad de la contienda del actual proceso electoral

federal.

Ademas, al haber considerado que el contenido del promocional en
periodo ordinario era ilicito, también se configuraba el uso indebido
de la pauta atribuido a MORENA, en virtud de que el spot constituia

propaganda electoral no valida para difundirse en dicho periodo.
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Posteriormente, el trece de enero del presente afio, la Sala Superior
de este Tribunal, al resolver el expediente SUP-REP-180/2020 y
SUP-REP-184/2020, acumulados, determind revocar la sentencia
antes citada, al estimar que del analisis objetivo del promocional de
referencia, no se advertian elementos para considerar que se
identifica con propaganda electoral que pudiera configurar la
comision de actos anticipados de campafia, en virtud de que los
elementos del material propagandistico en estudio deben ser
suficientes para afirmar que se trata inequivocamente de un

mensaje que hace un llamado al voto.
Il. Razones de mi voto

Conforme a lo anterior, si bien sostengo que el contenido de los
promocionales que son difundidos en los periodos ordinario,
precampafa e intercampafia debe ser pertinente para cumplir con la
finalidad que tiene cada una de estas etapas del proceso electoral,
acompafio el sentido de la presente sentencia, al estimar que en
precedentes recientes la Sala Superior ha reconocido un margen
mas amplio de la libertad de expresién de los partidos politicos

durante las citadas etapas.

Lo anterior, al haberse sefialado que para tener por acreditado que
un promocional se identifica con propaganda que pudiera configurar
la comision de actos anticipados de campafia, los elementos del
material propagandistico deben ser suficientes para afirmar que se
trata de un llamado explicito e inequivoco a la ciudadania para emitir
su voto a favor o en contra de un partido politico en el proceso

electoral.

En ese sentido, en tales promocionales esta permitido expresar
opiniones y emitir criticas severas respecto de los actores politicos
al constituir elementos propios del debate vigoroso de las
sociedades demaocraticas, y en consecuencia no debe interpretarse
gue todo mensaje con tintes politicos o politico-electorales deba ser
sancionado por constituir actos anticipados de campana, pues para

arribar a tal conclusién es indispensable advertir menciones,
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simbolos, 0 acciones que, de manera clara e irrefutable permitan
concluir que tienen una finalidad eminentemente electoral o bien que
tienen como Unico propdsito incidir, de manera directa, en el sentido

del voto de la ciudadania.
En esta l6gica, emito el presente voto razonado.

Similares consideraciones expuse entre otros, en los expedientes
SRE-PSC-4/2021, SRE-PSC-6/2021 y SRE-PSC-29/2021.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial

de la Federacion.
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