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Ciudad de México, a quince de abril de dos mil veintiuno'.

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que determina la inexistencia de las
conductas atribuidas al Partido Revolucionario Institucional, consistentes
en calumnia, actos anticipados de campafa y uso indebido de la pauta, por
la difusidn en radio, television y redes sociales de un promocional

denominado “Barredora”.

GLOSARIO
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' Las fechas mencionadas en la presente sentencia deben entenderse referidas al afio dos mil
veintiuno, salvo manifestacion expresa en contrario.
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

2.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2020-2021. El veintiséis de agosto de dos mil
veinte, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG218/20202,
relativo al plan integral y calendario del proceso electoral federal 2020-

2021, entre cuyas fechas destacan:3

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de | Jornada

proceso precampana | intercampana| campana | electoral

23 de _
7 de o 1 de febrero al | 4 de abril al o
. diciembre al _ o 6 de junio
septiembre 3 de abril de | 2 de junio de
31 de enero de 2021
de 2020 2021 2021
de 2021

2. Escritos de queja. El cuatro y siete de enero, el representante
propietario de MORENA ante el Consejo General del INE denuncié al PRI
porque, en su concepto, la difusién en radio, televisidn, asi como en
diversas redes sociales del promocional denominado “Barredora”
actualizaba calumnia en su contra, asi como actos anticipados de campafia

y uso indebido de la pauta.

3. Radicacion, admisiéon y acumulacién. En esas mismas fechas, la
autoridad instructora registr6 y admitio las quejas con las claves
UT/SCG/PE/MORENA/CG/3/PEF/19/2021 y UT/SCG/PE/MORENA/CG/
11/PEF/27/2021, y decret6 su acumulacion; asimismo, ordend la
verificacién del promocional denunciado y de las redes sociales referidas

por la denunciante, y reservé el emplazamiento de las partes involucradas.

2 Consdultese la pagina oficial del INE en la liga electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434.
3 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
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4. Medidas cautelares. El seis y ocho de enero, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias del INE determiné improcedentes las medidas cautelares
solicitadas por el promovente, al considerar esencialmente que el spot
denunciado consistia en propaganda electoral amparada por la libertad de

expresion.

5. Determinacion de la Sala Superior. El trece de enero, la Sala Superior
resolvio los expedientes SUP-REP-7/2021 y SUP-REP-13/2021. Respecto
a la primera, se determiné desechar la demanda que originé el medio de
impugnacion al considerar que habia quedado sin materia. Por lo que hace
a la segunda, determind, por una parte, sobreseer parcialmente respecto a
la difusion en radio y television, toda vez que el periodo pautado para su
difusion habia concluido; y, respecto a su difusion en distintos sitios en
internet, determiné que, preliminarmente, no se advertia la actualizacion de
las infracciones denunciadas, por lo que confirmé la improcedencia de las

medidas solicitadas.

6. Emplazamiento, audiencia y remision del expediente. Una vez
concluidas las diligencias de investigacion, se emplazo6 a las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos que se celebro el uno de abril, en términos
del articulo 474, parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral. En su oportunidad,
la autoridad instructora remitio el expediente y el informe circunstanciado a

esta Sala Especializada.

7. Turno a ponencia. El catorce de abril, el magistrado presidente acordd
integrar el expediente SRE-PSC-39/2021 y turnarlo al magistrado Luis
Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y procedid a la
elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

8. Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
qgue se denuncia la difusién en radio, television y redes sociales de un
promocional pautado por el PRI, denominado “Barredora”, lo cual, en
concepto del denunciante, actualiza un uso indebido de la pauta, la
supuesta realizaciéon de actos anticipados de campafa y calumnia, con
posible incidencia en el actual proceso electoral federal, asi como de los
procesos electorales locales en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Ciudad de México,
Durango, Guanajuato, Michoacan, Tlaxcala, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco y
Zacatecas, por lo que actualizan los supuestos de procedencia de la

autoridad electoral federal*.

9. Ello, con fundamento en los articulos 41, Base III° y 99, parrafo cuarto,
fraccion IX® de la Constitucion Federal; 192 primer parrafo y 195 ultimo
parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion’; 470,

parrafo 1, inciso a), 476 y 477 de la Ley Electoral®.

4 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y
10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente.

5 Articulo 41.

(...)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

6 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacién.

(-..)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

7 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco de las Salas
Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las

5
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Robustece lo anterior, lo establecido en la Jurisprudencia 8/2016 de rubro:
COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION
AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO?.

SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO

circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes,
sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendré su sede en el Distrito Federal...

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccidon, tendra competencia para:

(-..)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX 'y XIlI
anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer
de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo...

8 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: a) Violen lo establecido
en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion...

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo. 2.
Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de
dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la
denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o en su tramitacion, asi como violacion a las reglas establecidas en esta Ley, realizar
u ordenar al Instituto la realizacién de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban
realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio
necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso
pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente
integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracién del pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento
sancionador, y e) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran
tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer
las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

° Cuyo texto es: “De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos, aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, la realizaciéon anticipada de actos de
precampafia y de campafia, con lo cual se pretende salvaguardar el principio de equidad en la
contienda comicial. En este contexto, para determinar la competencia para conocer de la queja
sobre actos anticipados de precampafa o campafa, por regla general, se toma en cuenta la
vinculacién al proceso electoral respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin,
porque si lo que se busca, es precisamente tutelar la equidad en la contienda, correspondera
conocer de la misma a la instancia administrativa electoral que organice los comicios que se
aduce, han sido lesionados.”. Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas
19y 20.
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dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

PRESENCIAL
Con motivo del acuerdo del treinta de marzo por el que el Consejo de

Salubridad General reconocio la emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior establecié la resolucién no presencial de todos los asuntos por
medio del sistema de videoconferencias'.Por ende, esta justificada la

11.

resolucion del presente procedimiento en dichos términos.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de alguna
causa de improcedencia y las partes denunciadas no adujeron alguna a lo

12.
largo de la etapa de investigacion ni en la audiencia de pruebas y alegatos,

por lo que no existe impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA

PARTE DENUNCIADA

En sus escritos de queja, MORENA denuncia la actualizacion de actos

anticipados de campafa atribuible al PRI, puesto que se difundié el
promocional “Barredora” en radio, television y diversas redes sociales, el

13.
cual corresponde a un promocional de pauta ordinaria de dicho partido

politico denunciado.

14.  Esto es asi puesto que, desde la perspectiva del denunciante, el spot es
propaganda electoral que no corresponde al periodo de precampania, pues
no se encuentra dirigido a su militancia, sino que se realizan sefialamientos

que denostan a MORENA, con lo que se excede ademas el derecho de

libertad de expresion.

10Acuerdo General 8/2020, consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=560

2447&fecha=13/10/2020.
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16.
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Asimismo, afirma que en el promocional se advierten elementos que
permiten suponer que la finalidad es persuadir a la ciudadania para la

obtencidn de la preferencia electoral hacia el PRI.

Aunado a ello, se precisa el contenido esencial de los escritos por los que

MORENA vy el PRI comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos:

MORENA™"

o Sefala que la parte denunciada incurre en actos anticipados de
campainia, toda vez que se actualizan los elementos personal, temporal y
subjetivo de la infraccion, toda vez que el mensaje denunciado contiene
elementos de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral.

o Asimismo, refiere que el spot no se encuentra dirigido a militantes y
simpatizantes del PRI.

o El contenido del mensaje implica calumnia, toda vez que contiene
acusaciones falsas y malintencionadas.

o La difusién del spot denunciado implica un uso indebido de la pauta

por la parte involucrada.

PRI"2

o No existen actos anticipados de campafia, toda vez que no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, pues el spot denunciado
no contiene ninguna expresion que solicite el voto en favor o en contra de
un partido o candidatura.

o A través del citado mensaje, se difunde la ideologia del partido, al
tratarse de un mensaje genérico de contenido critico, por lo que se
encuentra ajustado a las pautas de precampana y, por ende, no actualiza

uso indebido de la pauta.

1 Visible en las fojas 430 a 441 del expediente.
12 Visible en las fojas 442 a 446 del expediente.

8
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

19.

20.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

Documental publica. Acta circunstanciada de cuatro de enero'3, emitida
por la autoridad instructora, en la que se hizo constar la verificacion en el
portal de pautas del INE' para certificar la existencia, el contenido y la
difusién del promocional’ denominado “Barredora” identificados con los
numeros de folio RV00826-20 (version television) y RA01012-20 (version
radio) pautados por el PRI.

Documental publica. Acta circunstanciada de siete de enero'®, emitida por
la autoridad instructora, en la que se hizo constar la verificacion de las

siguientes ligas electrénicas:

1. https.//www.facebook.com/PRIoficial/posts/3742805409130129.

2. https.//fb.watch2QLKtyZkH9.

3. https.//www.facebook.com/ONMPRINACIONAL/posts/36249561842
57520.

4. https.//fb.watch/2QMy3EG7RK/.

5. https://fb.watch/2QMFImqzfg/.

6. https://www.facebook.com/PRImxSonora/posts/3600648669983818

7. https://www.facebook.com/CNOPNacional/postos/36006486699838
18

8. https://www.facebook.com/CNOP-UM%C3%81N-10566893137334
8.

9. https.:.//www.facebook.com/PRICMCam/posts/425048715599617.
10.  https://www.facebook.com/AlejandroMC/posts/3961246113885374.
11.  https://www.facebook.com/permalink.php ?story fbid=25443813277
0990&id=103822314499240.

3 Fojas 70 a 75 del expediente, acompafiada de un disco compacto localizado a foja 72.

4 En el siguiente enlace electronico:
https://portalpautas.ine.mx/#/promocionales_federales/ordinario

15 E| contenido del material denunciado sera estudiado al analizar el fondo del presente asunto.
18 Fojas 211 a 250 del expediente.
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12.  https://www.facebook.com/CDEPRINayaritOficial/posts/8054408066
71934.

13.  https://www.facebook.com/jaimegregorioortizalarcon.

14.  https://www.fb.watch/2QOM7arLO_/

15.  https://www.facebook.com/CDEPRISINALOA/postos/37101995790
38533

16.  https://www.facebook.com/comitepri.puertopalomas/posts/2943884
519174522.

17.  https://www.facebook.cdmpriascension/spots/2864773157101311.
18.  https://www.fb.watch/2QPuJxum9T.

19.  https://www.facebook.com/profile.php ?id=100004845962938.

20. https://www.facebook.com/PRIdePuebla/posts/4247719381911600.
21.  https://www.facebook.com/CMPRIZAM/posts/1856895431125163.
22. httos://www.fb.watch/2QQIA91tr5/.

23.  https://www.fb.watch/2QQUp5FeKo/.

24.  https://www.facebook.com/100002215276684/videos/35443708489
80056/.

25.  https://www.facebook.com/PRICoahuilaoficial/posts/280680986957
8969.

26.  https://ww.facebook.com/PRITabascoOficial/posts/3709466855776
055.

27.  https://www.twitter.com/PRI_Nacional/status/134588263841590282
24.

28.  https://twitter.com/ErikaSMtz/status/13458946996393410567s=20.
29.  https://twitter.com/caroviggiano/status/1345903513675714561.

30. https:/twitter.com/MovPRImxOficial/status/1345884230602133504.
31.  https:/ftwitter.com/PabloAnguloB/status/134893632683991042.

32.  https:/ftwitter.com/SecretariaPRI/status/1345903663190069249.

33.  https:/ftwitter.com/MT_Nacional.

34.  https://twitter.com/alitomorenoc.

35.  https://youtu.be.pAyWWwxDOYS8.

36.  https://www.instagram.com/p/CJmigkHn7VZ/?igshid=1wyhyh9w1nlh
0.
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del Podar Judiclal de la Federacisan

SALA REGIOMAL ESPECIALIZADA

21.

Respecto a este punto, debe precisarse que la autoridad instructora
certifico la liga electronica identificada como
https.//www.youtube.com/watch?v=pAyWWwxDOY8 (letra O); sin
embargo, en la queja se sefnalo

https.//www.youtube.com/watch?v=pAyWWwxD0Y8 (numero 0).

En ese sentido, se precisa que liga electronica sehalada en la queja
direcciona a un video de Youtube el cual corresponde al spot denunciado,
cuyo contenido se analizara en el apartado correspondiente, como se

advierte de la siguiente imagen representativa:

Morena nos prometié que iba a barrer de arriba hacia abajo, y lo cumplié.

#Morena PRI #PAN I \/aimos Primero - Spot Politico

Spot PRI "Barrer’ Precampafias 2020-2021 Esbein Liévano
5358 vistas - 3 ene. 2021 1l 108 I 231 $ COMPARTIR =} GUARDAR = BRI DAt

Prueba técnica'”. Correo electronico institucional del Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos, de dieciocho de enero, por el que remitio

los monitoreos y testigos de grabacion y anexé un disco compacto®®:

7 Las pruebas identificadas como técnicas, seran valoradas de conformidad con los articulos
461, numeral 3, inciso c) y 462 numeral 3 de la Ley Electoral, las cuales haran prueba plena sobre
la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Debe
precisarse que las pruebas técnicas que obran el presente expediente adquieren valor probatorio
al ser extraidas por la Autoridad Instructora y al concatenarse con las documentales publicas que
las extraen.

8 Fojas 311 y 312 del expediente.
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22.

SRE-PSC-39/2021

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO
INFORME DE MONITOREO
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 03/01/2021 al 13/01/2021

03/01/2021 4,882 2,614 7,496
04/01/2021 5,044 2,752 7,796
05/01/2021 5,022 2,742 7,764
06/01/2021 4,818 2,753 7,571
07/01/2021 5,153 2,907 8,060
08/01/2021 5,100 2,819 7,919
09/01/2021 5,056 2,816 7,872
10/01/2021 6,192 3,438 9,630
11/01/2021 5,656 2,915 8,571
12/01/2021 6,286 3,268 9,554
13/01/2021 5,655 2,971 8,626

Asimismo, se agregé como anexo el “REPORTE DE VIGENCIA DE
MATERIALES UTCE™?9, generado por el Sistema Integral de Gestién de

Requerimientos en materia de Radio y Television?°, del cual se desprende

19 Dicho reporte obra en la foja 313 del expediente.

20 E| sistema integral de gestion de requerimientos, constituye un programa electronico de
comunicacion institucional entre las diversas areas del INE. Este sistema tiene fundamento en el
acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva del INE el veintidés de agosto,
por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION
DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE
ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a
través del cual el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electronica o satelital de las 6rdenes de transmision y materiales de conformidad con
el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

la vigencia del promocional denunciado en sus dos versiones:

Spot con folio RV00826-20

lransmisk

PR RV00326-20 | BARREDORA |AGUASCALIENT) PRECAMPANA | napiiznz1 09/01/2021
=]
2 PRI RV0022820 | BARREDORA |ACUASCALIENT) FRECAMBANA | gapiiz021 090172021
BAJA PRECAMPARNA . . .
3 PR RVO0S28-20 | BARREDORA | caltomnia sl 03012021 091017202
BAJA PRECAMPARA
4 PRI RV00S2620 | BARREDORA | o, S8R, | PRECAMPA 0012021 0910172021
BAJA -
5 PR RV00826-20 | BARREDORA | CALIFORMiA | PRECAMPANA | gap1s021 0900172021
SUR
BAJA -
& PRI RVI0A26-20 | BARREDORA | cALIFORNIA | PRECAMPANA| - gamijngs 0810112021
SUR
T PR RVI0326-20 | BARREDORA | CAMPECHE | PRECAMPANA | napiiznzd 0710112021
8 PRI RUD0326-20 | BARREDORA | campeche | PRESRMPANAL gapyoger | oeoirzozt
2 PR RV00826-20 | BARREDORA | CaMPECHE | PRECAMEANA | gaip1s021 0900172021
10 FRI RV0082620 | BARREDORA | coaduia | PRECAMPANA | gapimgy 00172021
1 PR RV00226-20 | BARREDORA | coaHulLa | PRECEMPANA | nugizoer | ceowzozs
12 PRI RVO0325-20 | BARREDORA COLIMA PRECAMPANA | gamiiz021 08/01/2021
13 FR RV00S26-20 | BARREDORA | couma | PRECeMEANA | pygizger | omowzoes

14 PRI RVO0826-20 | BARREDORA couma | PRECAMPANA | noinizzn21 0910112021
15 PR RVI0326-20 | BARREDORA COLIMA INTEES&I‘;TAFIA 0012021 090172021
18 PRI RVDD826-20 | BARREDORA | CHaPas | PRECHMPANA | panioget | oomtizozn
17 PR RVO0328-20 | BARREDORA | CHIHUAHUA PR,EEC;E","{'A{"‘”" 0310112021 09/01/2021
13 PRI RV00S26-20 | BARREDORA | CHIHuAHUA | PRECEMPANA| - gapyiagag 09172021
19 PR RV00328-20 | BARREDORA | Chipoo: | FRECAMPANA | gupioozt | comtiozs
20 PRI RVD0826-20 | BARREDORA | CLDADDE F'“'f_%"‘bﬁ“m 03/0172021 09/0172021
21 PR RVI0S25-20 | BARREDORA | Chminmgs | TTEsMPANA | gupieozr | cwmieoe
) PRI RVO0S26-20 | BARREDORA | DURANGO F'“,EECD‘E"'{'AL"""A 03/0172021 09/0172021
23 PR RV00226-20 | BARREDORA | DURaNGO | PRECGAMPANA|  gapipmer | ceoneoes
24 PRI RVO0326-20 | BARREDORA | GUANAJUATO | PRECAMPANA | ganiionzg 0910112021
25 PR RVOD326-20 | BARREDORA | GUANAJUATO | PRECSMERNA | gapiiz021 090172021
28 PRI RUDD325-20 | BARREDORA | GUERRERD | TTootMPANAL pangageq | oaoizoz

ﬁ? SRE-PSC-39/2021
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trans

27 PR RV00826:20 | BARREDORA | GUERRERO | PFECAMPANA | papiszngs

2 PRI RV0§2620 | BARREDORA | GUERRERO [INTERCAMF Pafial  namirzozt 090172021
29 PR RV00S26-20 | BARREDORA | GUERRERO | TrmedbdNA | pgouzozt | owovzoes
30 PRI RVO032620 | BARREDORA HIDALGO | PRECAMPANA | 3n1r021 0800172021
3 PR RVI082620 | BARREDORA saisco | PRECAMPANA | pagyaoas OD1/2021
32 PRI RVI0S2620 | BARREDORA | Jausco | PREGAMPANA|  pepimops | omoiaoz
3 PR RV00926-20 | BARREDORA Jasco | PRECSMPANA | penizoze 0910112021
X PRI RV00S26:20 | BARREDORA | MEXICO | TTanoieANA | guowzozs | owoizoz
35 PR RV00826:20 | BARREDORA | MicHOACAN | FRECAMPANA|  napisznpy 0900172021
28 PRI RVI0S2620 | BARREDORA | MICHOACAN | TTECHMPANA | papimops | owoiizoze
7 PR RVI0326-20 | BARREDORA | MORELOS | PRECAMPANA | papiszozs 0910112021
aa PRI RVDDA26-20 | BARREDORA | MoRELos | PRECAMPANA|  napqians 00172021
30 PR RVI0S2620 | BARREDORA | NAYART | TEcatdPANA | paoizozr | omowzozs

transmis

40 PRI RVI032620 | BARREDORA NavamiT | PRECAMPANA | nainipnos 08/01/2021
41 PR RVID§26-20 | BARREDORA | mavamm | PRECANPANA | gapqi2029 090172021
42 PRI RVO0S26:20 | BARREDORA | NUEVoLEON | PRECOMPANA [ gapyonzs | pamoiizoz
43 PR RV00826:20 | BARREDORA | NUEvo LEaN | PRECAMEANA | noip1szn2q 08/01/2021
a4 PRI RVI0S2620 | BARREDORA | OAxaca | PRECAMPANA [ papipmer | osmiizozn
45 PR RVI0826-20 | BARREDORA oaxaca | PRECAMBANA | naniizoz1 09/01/2021
48 PRI RVI0926-20 | BARREDORA oaxaca | PRECAMPANA | gainiizozt ORIz
a7 PR RVO0S26-20 | BARREDORA | PuEeLa | PRECOMEANA | papizozt | owoieoz
48 PRI RVO082620 | BARREDORA | QUERETARD | PRECAMEANA | napisneq 08/01/2021
40 PR RVO0S26-20 | BARREDORA |QUINTAMAROo| PRECEMEANA | napizger | owotizozs
50 PRI RVI032620 | BARREDORA SANLLIS | PRECAMPANA | pam1szn2t 08/01/2021
51 PR RvI0eze20 | BARREDORA | SeMILUIS | FRECAMPANA|  napizoer | caieoes
52 PRI RVI0826-20 | BARREDORA SANLLIS | PRECAMPANA | pomirnzd 08/D1/2021

53 PR RVIDA2620 | BARREDORA | SANLUIS INTERCAM fwﬁr. 02012021 OaiD1/202

54 PRI RVI032620 | BARREDORA SINALDA F'R,EEC[;‘-EM{'AL"':‘“ 03/01/2021 08/01/2021
55 PR RVI02z6-20 | BARREDORA | sonoRa | FRECEMPANA | papizoer | cenieoe
58 PRI RVI0826-20 | BARREDORA sonora | P REL%"C“;',‘FL'”:‘“ 030172021 08/D1/2021
57 PR RVIDIZ620 | SARREDORA | Tamasco | PRECRNPANA| gapien 09/D1/2021
58 PRI RVI0S2620 | BARREDORA | TABASCO | PRECHMPANA [ gaypipner | oemiizoes
0 PR RVI0S26-20 | BARREDORA | TAMAULIPAS PR,EECD*'*E"E”'L"“’“ 03012021 09/01/2021
80 PRI RVO0S26:20 | BARREDORA | TAMAULPAS | PRECAMPANAL  gapionss | pwoiizozs
81 PR RVI032620 | BARREDORA | TLAXCALA PR,EE;%E'A”L‘.‘“ 03/012021 08/01/2021
82 PRI RVO0S2620 | BARREDORA | TLAxGALA | PRECAMPANA[  apipmer | pamiizoz
83 PR RVI0326-20 | BARREDORA | VERACRUZ | PRECAMPANA | napiizozd 09/01/2021
B4 PRI RVID826-20 | BARREDORA | vucataw | PRECOMPANA | gapqizgaq 7M1
[ PR RVO0S26-20 | BARREDORA | vucaTan | PRECOMEANA | papizozt | owoieoz

iransm

iransm N

88 PRI RVO0826.20 | BARREDORA | vucaTaN | PRECAMBANA| - nangspoq 08/01/2021
a7 PR RVINA2620 | BARREDORA | zacaTEcas | PTEGRMPANA| napymny 0QI01/2021
83 PRI RVI0S2670 | BARREDORA | ZACATECAS | TPECeMPANA [ gaypipoer | oemiizoes
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,
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PR RADIDIZ-20 | BARREDORA |AGUASCALIENT) PRECAMPANA | gapiiznzs 09/D1/2021
]
2 PRI RAII01220 | BARREDORA [AGUASCALENT| PRECANPANA | gapii2021 091221
- BAJA PRECAMPARA . ; .
3 PR RADIOI2-20 | BARREDORA | calfeommia e 03012021 09/D1202
BAJA PRECAMPARA
4 PRI RAND1220 | BARREDORA | ., B84 Lt 0012021 00/0112021
BAJA -
5 PR RADI012:20 | BARREDORA | CALIFGRNIA | PRECAMBANA| - ganqs009 09/01/2021
SUR
BAJA -
& PRI RADMD12-20 | BARREDORA | CALIFORNIA | PRECAMPANA | napqsznzg 09/01/2021
SUR
T PR RADIDIZ-20 | BARREDORA | CaMPECHE | PRECAMPANA | qapiiznzs 7012021
8 PRI RAOID12:20 | BARREDORA | campPechE | PRECIMPANA [ gapyonzs | oeoiizozt
2 PR RADI012-20 | BARREDORA | CaMPEcHE | PRECAMBANA | ganq/001 09/01/2021
10 PRI RAND1220 | BARREDORA | coaxuia | PRECAMPANA | gapqmgas OVD121
1 PR RADID1220 | BARREDORA | coaduis | PRECAMPANA | gopipozs | cemteoe
12 PRI RADMD12-20 | BARREDORA COLIMA PRECAMPANA | gamiiz021 08/01/2021
13 PR RAOIDIZ20 | BARREDORA | couma | PRECEMPANA | pypisgzs | camtizoz

14 PRI RADI01220 | BARREDORA COLIMA INTEEoCékILPAﬁA oO1/2021 0201221
15 PR RADMO12-20 | BARREDORA COLIMA PREESE“,‘&{"‘A 0910112021 0910112021
18 PRI RAD1012-20 | BARREDORA | cHiAPas | PRECRMPANA | qanisoeq 012021
17 PR RADN012-20 | BARREDORA | CHMHUAHUA F'REL%AC['AFEAM 0310112021 0910112021
13 PRI RADIO1220 | BARREDORA | cHiHuanua |PRECSMEANA | gynias ORIz
19 PR RADIDIZZ0 | BARREDORA | ChCARDE | PRECAMPANA|  nypizozt | oomneoes
20 PRI RADIDIZZ0 | BARREDORA | ClUDADDE P%”‘é“‘{mﬁ"" 0310112021 0910172021
21 PR RADIDIZZ0 | BARREDORA | DURanGO | PRECSMPANA | ny;imozt | comneoes
i PRI RADMO12-20 | BARREDORA | DURANGO F'REL%%";‘FL""M 0310112021 0910172021
2 PR RAD1012-20 | BARREDORA | GUaNAJuaTo | PRECMMPANA | gania02q 0810172021
24 PRI RADIDIZZ0 | BARREDORA | GUANAJUATO | PRECAMBANA | napisznzg 0910172021
25 PR RADI01220 | BARREDORA | cueRremo | PRECTMPANAL qanimo 0a/D112021
28 PRI RADIDIZZ0 | BARREDORA | GUERRERD | MREGeMPAMA | pypimozt | cemveoz

77 FR RAN01220 | BARREDORA | GUERRERO [INTERCAMPARA| 020172021 09/1/2021
2 FRI RADI012-20 | BARREDORA | GUERRERo | PRECAMEANA | nginiianzq 0/01:2021

" o | PRECAMPARA . P
20 FR RADIO1220 | BARREDORA | HIDALGO ECaMPA oa/m1r2021 no/m1/202
0 PRI RADIDI2-20 | BARREDORA | Jausco [ PRECAMPANA | naniizg 0a/D01:2021
£ PR RAND1220 | BARREDORA | Jausco | PRECAMPMNA L pagizpzy 09/01/2021
2 PRI RAOIDIZZ0 | BARREDORA | Jausco | PRECAMBANA | nungiagzq 0910172021

v PRECAMPANA | . ]
33 FR RADIDI220 | BARREDORA | MEXICO ECaMEN oa/m1r2021 no/m1/202
Ex PRI RADI012-20 | BARREDORA | micHoacan | PRECAMPANA | nangmgpq ne/m1/2021
3 PR RADIDIZ-20 | BARREDORA | MICHOAGAN | PRECAMPANA | nayniizgzq 09/01/2021
28 PRI RADI01Z20 | BARREDORA | MORELOs | PRECAMPANA | nangmgzq 0e/D1/2021
7 PR RADINIZ-20 | BARREDORA | MORELOS | PRECAMPANA | naniizgzi 09/01/2021
2 FRI RAID1220 | BARREDORA | Navamim | PRECAMPANA | pagyzpzg o7/01:2021
30 PR RAOIDIZ-Z0 | BARREDORA | Navamm | PRECAMEANA | nangiageq 09/D12021

15



23.

24.

25.
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lransmisk iransmision

40 PRI RADID12-20 | BARREDORA NavamT | PRECAMPANA| - gamiiznoe 0910112021
41 PR RADI01220 | BARREDORA | NUEVOLEoN | PRECEMPANA L gapiiaga 08172021
42 PRI RADIO220 | BARREDORA | NUEVOLEON | PRECHMEANA | nongogeq | owoirzozi
43 PR RADM012-20 | BARREDORA DAXACA FRECAMPANA | 312021 05/D1/2021
a4 PRI RADIOIZZ0 | BARREDORA | ODAXACA | TRCCHMPANA | peniogpt | oomoirzozn
45 PR RADID12-20 | BARREDORA Daxaca | PRECAMPANA | nainiizoz 0910142021
45 PRI RADMO12-20 | BARREDORA PUEBLA | PRECAMPANA | qapiizazt 090172021
47 PR RADIDIZ20 | BARREDORA | QUERETARO | PRECHMEANA | nangzgzr | owoirzozs
48 PRI RADID2-20 | BARREDORA |QUINTANAROO| PRECAMEANA | gaingion2q 09/01/2021
40 PR RADIDIZZ0 | BARREDORA | oncbdls [ PRECAMPANA | nangoozr | osmivzozs
50 PRI RADID12-20 | BARREDORA SANLUES | ERECANCANA| | oanimi 0810112021
51 PR RADM012-20 | BARREDORA SINLUIS  |nTercamPalla]  ooiD1i2021 09/D1i2021
o3 LOCAL
52 PRI RADIDI220 | BARREDORA | SONLUIS [ PRECAMEANA | noiggizgzg 090172021

transmisx ram

53 PR RADNO1220 | BARREDORA sinaLoa | PRECSMPANA | ganijzoze 09/01/2021
54 PRI RaM0t220 | BARREDORA | sonora | PRECRMPANA | nanygpg o010z
55 PR RADIDIZZD | BARREDORA | sonora | PREGAMPANA | nangg0q 09012021
58 PRI RADN012-20 | BARREDORA | TABASCO F'REL%"C“;',‘FL""M 0310112021 0910112021
57 PR RAOIDIZZ0 | BARREDORA | TABAScO | PRECAMEANA | paniizoz 09/D1 2021
58 PRI RADI012-20 | BARREDORA | TAMAULIPAS [ PRECAMBANA | nanqm0pq 09/0172021
50 PR RAMO1220 | BARREDORA | TamauLras | PRECEMPANA | ganygny 090172021
80 PRI RADI0IZZ0 | BARREDORA | Tiaxcaia | PRECAMPANA | nangmgz 080172021
&1 PR RADNOIZ20 | BARREDORA | TLaxcaa | P REL%’*C['AFEAM 030112021 08/01/2021
82 PRI RAOIDIZ-Z0 | BARREDORA | VERAcRuz | PRECAMEANA | nangizgzq 091012021
83 PR RADMO1220 | BARREDORA | YUCATAN PRE&‘E","&”‘L"‘A 030112021 07/0112021
B4 PRI RAOIDIZZ0 | BARREDORA | vucaTan | PRECAMPANA | nangiag2q 091012021
85 PR RADO1220 | BARREDORA vucaTan | PRECAMEANA | gaineia021 09/01/2021
a8 PRI RAM01220 | BARREDORA | zacatecas | PRECAMPANA| napnyansy o010z

-

transmisx iransmision

197 -~ PRECAMPANA 01 A0112021
a7 PRI RADMO12-20 BARREDORA ZACATECAS FEDERAL 03/01/2021 09015202

Documental privada. Escrito de treinta y uno de enero?!, firmado por el
representante propietario del PRI ante el Consejo General del INE, a través
del cual remitié el diverso CEN/SCI/010/2021.

Documental privada. Correo electronico de uno de febrero??, enviado en

representacion de Twitter México, S.A. de C.V.

Documental privada. Escrito de veinticuatro de marzo?3, enviado en

representacion de Facebook, Inc., por el cual dio contestacién a los

21 Fojas 336 a 342 del expediente.
22 Fojas 343 a 348 del expediente.
23 Foja 380 del expediente.
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

26.

27.

28.

20.

30.

requerimientos realizados por la autoridad instructora.

Presuncional e instrumental de actuaciones. Ofrecidas por MORENA

en su escrito por el que comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos.

Reglas para valorar las pruebas

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

La misma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridades en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Asimismo, cabe destacar que el sistema integral de gestion de
requerimientos, constituye un programa electrénico de comunicacion
institucional entre las diversas areas del INE que, en el presente caso, fue
utilizado por la Direccion de Prerrogativas para responder a los

requerimientos efectuados por la Autoridad Instructora.?*

24 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE el veintidés de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO
INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA
ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA
RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR
LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN
MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del INE aprobé los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electronica o satelital de las érdenes de
transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de
radio y television del INE.
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31.

32.

33.

34.

SRE-PSC-39/2021

Las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio, sélo
generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c),

asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Asimismo, los informes de monitoreo y testigos de grabacion que la
Direcciéon de Prerrogativas adjuntdé a sus informes, cuentan con valor
probatorio pleno, de acuerdo con el criterio sustentado en la jurisprudencia
24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO”.

SEXTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, conduce a tener por probados los

siguientes enunciados:

A. Existencia del promocional pautado por el PRI

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene por
acreditada la existencia y el contenido del promocional denominado
“Barredora” identificado con los numeros de folio RV00826-20 (version
television) y RA01012-20 (version radio), pautados por el PRI, para ser
difundidos del tres al nueve de enero en todas las entidades federativas y

la Ciudad de México.

B. Existencia del promocional en distintas redes sociales
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

35.

36.

37.

38.

Se acredita la existencia del referido promocional, esencialmente idéntico
a su version de television, dentro de distintas publicaciones en las redes

sociales referidas en las ligas electronicas precisadas en el parrafo 21.

Para evitar repeticiones innecesarias, el contenido del promocional se

detallara al realizarse el analisis correspondiente en el apartado que sigue.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

A. Fijacion de la controversia

Con base en los argumentos hechos valer por las partes, se advierte que
la materia de la controversia se centra en determinar si el contenido del
spot denominado “Barredora” pautado por el PRI, y su difusiéon en radio,
television y redes sociales, actualiza actos anticipados de campana,

calumnia en contra de MORENA y, con ello, uso indebido de la pauta.

Ello, por la probable vulneracion a lo dispuesto en los articulos articulos 41,
Base lll, de la Constitucion Federal; 3, parrafo 1, inciso a)?°; 443, parrafo

1, incisos a), e), h), j) y n)?® de la Ley Electoral, asi como 25, parrafo 1,

25 Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

26 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y
demas disposiciones aplicables de esta Ley;

(-..)

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos;
(...)

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en materia de
precampafias y campanas electorales

(...)

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

(-..)

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
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incisos a) e y) de la Ley General de Partidos Politicos?”.

A continuacion, se analizan las infracciones en el orden en el que fueron

enunciadas.

B. Marco normativo
a) Libertad de expresién

El articulo 1 de la Constitucion Federal, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los

tratados internacionales de los que México sea parte.

El articulo 6 del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacién de
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico. De igual manera,
reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion?8.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion
tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension
individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones 0 mensajes; la dimension colectiva faculta a la
sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,

informaciones y mensajes.

27 Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(-..)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

28 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.
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Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampanas vy
campanas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension deliberativa de

la democracia representativa®.

Por otra parte, un contexto especialmente relevante para el analisis de las
controversias de la libertad de expresion frente a los limites que impone la

materia politico electoral, se presenta en las redes sociales.

Sobre la libertad de expresidon en ese mecanismo de comunicacion, la
Suprema Corte, ha senalado que, en atencién al derecho humano a la
libertad de opinidn y expresion, se reconoce que existe el principio relativo
a que el flujo de informacion por internet debe restringirse 1o minimo
posible, esto es, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en

la ley, para proteger otros derechos humanos®°.

Ahora bien, la libertad de expresion no es un derecho absoluto y, a
continuacidn, se exponen dos limites al ejercicio de esta prerrogativa, a

saber: actos anticipados de campafia y calumnia.

b) Actos anticipados de campana

Sobre este particular, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral

establece que los actos anticipados de campafia son los actos de

29 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.

30 Vid. Tesis aislada Cl1/2017 (10?), de rubro: “Flujo de informacion en red electrénica (internet).
Principio de restriccion minima posible”.

Décima época, Suprema Corte, Registro digital: 2014515, Instancia: Segunda Sala, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a. ClI/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 43, junio de 2017, Tomo I, pagina 1433, Tipo: Aislada.
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expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asi, una lectura de la anterior disposicion normativa permite sostener que
la conducta sancionable consiste en la realizacion de actos de expresion

fuera de la etapa de campafas que contengan:

a) Llamados expresos al voto, ya sea en contra o a favor: i) de alguna

precandidatura o candidatura, o ii) de algun partido politico.

b) Expresiones solicitando apoyo para contender en el proceso electoral,

ya sea: i) para alguna candidatura, o ii) para un partido politico.

Ademas, a partir de una interpretacion funcional del texto en comento, es
razonable sostener que la finalidad del disefio normativo de la Ley Electoral
es reservar las expresiones que se dirigen a la ciudadania para la
promocion de las intenciones electorales, sean éstas generales (respecto
de algun partido politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura
o candidatura), precisamente para la etapa procesal correspondiente: la de

campanas electorales?'.

En efecto, al regular los actos anticipados de campania, el legislador
considero necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen
en un ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar
gue una opciodn politica se encuentre en una situacién de ventaja indebida,
en relacién con sus opositores al iniciar anticipadamente la precampania o

campanfa respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de

31 Esta reserva exclusiva para la etapa de campafas del llamamiento legitimo a la ciudadania con
la finalidad de promocién de la oferta electoral, se encuentra regulada por el articulo 242 de la
Ley Electoral, precisamente incluido dentro del Libro Quinto “De los procesos electorales”, Titulo
Primero “De las reglas generales para los procesos electorales federales y locales”, Capitulo IV
“De las campanas electorales”.
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difusion de la plataforma electoral de un determinado partido politico o de

la persona aspirante o precandidatura correspondiente.

51. Asimismo, por cuanto hace a los elementos que la autoridad debe tomar
en cuenta para determinar si los hechos denunciados constituyen o no
actos anticipados de campanfa, la Sala Superior a través de diversas
resoluciones®?, ha establecido que deben concurrir los siguientes

elementos:

a) Elemento personal. Se refiere a que los actos de campafia son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatura y candidatura, es decir, atiende a la
calidad o naturaleza de la persona que puede ser infractora de la
normativa electoral.

b) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio
formal de las campanas.

c) Elemento subjetivo. En este caso, la Sala Superior®® ha
establecido que para su actualizacion se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien, univocas3* e inequivocas3® de
apoyo o rechazo a una opcion electoral. Ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la
ciudadania y, al valorarse en su contexto, se debe verificar que

puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

32 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

33 Criterio establecido al resolver el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados, en donde se
establecié que la Sala Superior “considera relevante precisar este criterio a fin de que sirva de
referente, como linea jurisprudencial, para que las autoridades electorales del pais analicen y
determinen de manera objetiva cuando se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campana”. Razonamiento que no pasa desapercibido a esta Sala Especializada; y, por tanto,
que considera necesario adoptar para que, en lo subsecuente, se dote de certeza a los diversos
actores politicos, en torno a qué tipo de conductas pueden desplegar y cuéles no, a fin de no
incurrir en este tipo de infraccion.

34 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza
o valor que otra cosa’.

35 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa:” que no
admite duda o equivocacion”.
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Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que soélo las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral, pueden llegar a configurar actos anticipados de
campana, siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda36.

En este sentido, para concluir que una expresion o0 mensaje actualiza un
supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, la autoridad electoral debe verificar si la
comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta
y sin ambigledad: llama al voto en favor o en contra de una persona o
partido; publicita plataformas electorales, o posiciona a alguien con el fin

de que obtenga una candidatura.

Ello implica, en principio, que solo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que
se apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se

3 113 » 113 ” 1]

mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,
“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de

sufragio a favor o en contra de alguien.?’

Asi, la Sala Superior considero6 que tal conclusion atiende a la finalidad que
persigue la prohibicion que se analiza, con el propdsito de prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de
forma tal que no resultaria justificado restringir contenidos del discurso

politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

36 SUP-JRC-194/2017 y acumulados.

87 Tal y como lo establecio la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver los expedientes
SUP-REP-700/2018 y SUP-REP-52/2019, respectivamente, al considerar que, el analisis de los
elementos explicitos de los mensajes no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada de
revision formal de palabras o signos, sino que también incluye necesariamente el analisis del
contexto integral del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de
determinar si las emisiones, programas, spots o mensajes constituyen o contienen un equivalente
funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien, un “significado equivalente de apoyo
o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca”.
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Por ello, para el analisis de los actos anticipados de precampafia o
campana resulta mas funcional que solo se sancionen expresiones que se
apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, con la intencidén de lograr un electorado mayor informado

del contexto en el cual emitira su voto38.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)"®, emitida por la Sala Superior, establece que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafna y campaina se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, es decir, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma

electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, a partir de este criterio jurisprudencial, la autoridad electoral debe

verificar:

38 SUP-REP-132/2018.

39 Cuyo texto es el siguiente: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cdodigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote
alguno de esos propositos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad
respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad
y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico
y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
candidatura. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
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i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcion electoral de una forma univoca e inequivoca®; y

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania

y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda
41

De ahi que el analisis que deben hacer las autoridades electorales para
detectar si hubo un llamamiento al voto, o un mensaje en apoyo a cierta
opcion politica o en contra de otra, asi como la presentacion de una posible
plataforma electoral, no se debe reducir a una labor mecanica de deteccion
de las palabras infractoras. Por el contrario, en su analisis debe determinar
si existe un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca, es decir, si el mensaje es

funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

De esta manera, si bien es cierto que en algunos casos, para actualizar la
infraccion de actos anticipados de campafa, basta con verificar si en el
contenido de los mensajes hay elementos explicitos para advertir un

beneficio electoral del denunciado, también lo es que la infraccién aludida

40 SUP-REP-53/2019.

41 Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.- De acuerdo con el criterio
contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al estudiar la actualizacion de actos anticipados de
precampafia o campana, las autoridades electorales deben considerar, entre otros aspectos, si
los actos o manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de
equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar Gnicamente aquellos actos que tienen un
impacto real en tales principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia
al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el numero de receptores para
definir si se emitié hacia un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar
o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las modalidades
de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin,
un promocional en radio o television, una publicacién o en otro medio masivo de informacién.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, pagina 26.
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se actualiza no so6lo cuando se advierten en los materiales denunciados
elementos expresos, sino también a partir de reconocer el contenido de
equivalentes funcionales que permitan concluir que se actualizé el

beneficio y, por ende, la infraccion*2.

c) Calumnia

En relacion con este apartado, la Sala Superior al resolver el recurso de
revision SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputacion de hechos o
delitos falsos por parte de partidos politicos o los candidatos, no esta
protegida en materia electoral por el derecho de la libertad de expresion,
siempre que se acredite un impacto en el proceso electoral
correspondiente y haberse realizado de forma maliciosa, pues sélo al
conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la

libertad de expresion en nuestra materia.

En ese sentido apuntd que, para establecer la gravedad del impacto en el
proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o delito falso
en funcion del contenido y el contexto de la difusién a fin de determinar el
grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de

vista informado sobre los partidos politicos 0 sus candidaturas.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o
delitos falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir que
se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y

comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

También establecio en su analisis que, para la Suprema Corte, la calumnia
debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a

sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la

42 SUP-REP-700/2018.
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calumnia era falso. Esto, porque sélo asi resulta constitucionalmente
permitido el término calumnia para restringir la libertad de expresiéon*3.
Asimismo, el Alto Tribunal ha sostenido** que otro elemento necesario para
acreditar la calumnia es el subjetivo, relativo a tener conocimiento de que

el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.

Por lo que se tiene que la calumnia, con impacto en proceso electoral, se

compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se imputan
son falsos.

c) Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

De esta forma, se establecido que sdlo con la reunion de los elementos
referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta constitucional la
restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral, en donde se
prioriza la libre circulacion de critica incluso la que pueda considerarse

severa, vehemente, molesta o perturbadora.

d) Uso de la pauta

El articulo 41, base lll, de la Constitucion Federal establece que los
partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacién social.

Por su parte, el articulo 13, parrafo 4 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, establece que si por cualquier causa los partidos
politicos o coaliciones, o sus militantes o precandidatos a cargos de

eleccion popular debidamente registrados, no realizan actos de

43 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).

Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).

44 En la accion de inconstitucionalidad 65/2015 y acumuladas.
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precampana electoral interna, los tiempos a los que tengan derecho seran
utilizados para la difusién de mensajes del partido politico de que se trate,

en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 37 del citado Reglamento de Radio y Television
sefala que, en ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por
lo que no podran estar sujetos a censura previa por parte del INE o de
autoridad alguna y solo seran sujetos a ulteriores responsabilidades

derivadas de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

A través del uso de esta prerrogativa, gozan del derecho a difundir
mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas de
relevancia, asi como las de las precandidaturas y candidaturas a cargos

de eleccion popular.

Sin embargo, es importante senalar que dicha prerrogativa se encuentra
sujeta a parametros convencionales, constitucionales y legales en los que
se establecen diversos limites a los contenidos de los mensajes que los
partidos politicos decidan transmitir. Es decir, la pauta a la que
constitucionalmente tienen derecho debe estar encaminada de forma
especifica a los fines que le fueron asignados, con la intencién de evitar

conductas que puedan constituir una infraccion.

Por ello los institutos politicos deben emplear los tiempos que el Estado a
través del INE les asigna en radio y televisién, a fin de difundir su
propaganda politica, electoral, de precampafia o de campafia, con estricto
apego a los parametros que para cada una de las etapas establece la

normativa electoral aplicable.

En ese sentido, cuando no se estén desarrollando las etapas de

precampafa y campafa, los partidos politicos deben utilizar sus
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prerrogativas de acceso a la radio y television para difundir de forma
exclusiva mensajes de propaganda politica en los que se presente la
ideologia del partido, con la finalidad de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas

conductas politicas.

Ello es asi, toda vez que la difusién de propaganda electoral s6lo puede
atender al periodo especifico de campafa del proceso electoral respectivo,
puesto que tiene como propadsito presentar y promover ante la ciudadania
una candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias

electorales.

En ese orden de ideas, la Sala Superior ha sostenido que en periodos
ordinarios —aquellos comprendidos fuera de los procesos electorales o
dentro de los procesos electorales, pero antes de que inicien las fases de
precampafa y campana, asi como en intercampafa y periodos de veda—,
el uso de la pauta cumple la finalidad de promover exclusivamente al
partido politico —su declaracion de principios, programa de accion,
estatutos y, en general, su ideologia politica y sus propuestas de politicas
publicas— tal como lo establece el propio articulo 41 constitucional, al exigir
a los partidos politicos que, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan, promuevan la participacion del pueblo en la vida

democratica®.

En ese sentido, se ha considerado que es licito que un partido, en sus
mensajes, aluda a temas de interés general que son materia de debate
publico, pues tal proceder esta ampliamente tutelado por el derecho de
libertad de expresién?6, que implica adicionalmente el ejercicio de una
amplia libertad de configuracion material de los contenidos por parte de los
partidos politicos para definir sus estrategias politicas en aras de alcanzar

las finalidades propias de la propaganda politica.

45 VVéase el SUP-REP-18/2016.
46 Véase el SUP-REP-146/2017.
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Ahora bien, la necesidad de proteger especialmente la difusion de
informacioén y pensamientos relacionados con temas de interés general
vinculados con propaganda politica encuentra su justificacion en la funcién
estructural de la libertad de expresion en un sistema democratico,
particularmente su caracter de elemento imprescindible para el
mantenimiento de una ciudadania informada, con margenes que incidan
en una deliberacion activa y abierta sobre los asuntos de interés

eminentemente publicos.

Por lo anterior, si bien en ejercicio de su libertad de expresion, la
determinacion de los contenidos de los promocionales corresponde
unicamente a los partidos politicos, de rebasar alguna de las directrices
constitucionales y legales que regulan su difusion, pueden incurrir en algun

tipo de ilicitud.

Al respecto, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral sefala que los partidos politicos determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a
censura previa por parte del INE o de autoridad alguna y solo seran sujetos
a ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias.

Asimismo, esta Sala Especializada ha establecido*” que uno de los
objetivos de la propaganda politica que difunden los partidos politicos, al
disponer de su prerrogativa de acceso a la radio y television, estriba en la
difusion de su postura ideoldgica, o que se alcanza si la propaganda en
cuestion reune algun elemento sustancial que se relacione con los
principios ideologicos de caracter politico, econdmico, social y, ademas,
que postule un partido politico plenamente identificado, o bien, realice una

manifestacidn critica en el contexto del debate politico.

47 Véase el SRE-PSC-15/2018.
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De igual forma, la Sala Superior ha precisado que los mensajes de los
partidos politicos pueden contener una critica o contraste sobre el ejercicio
de politicas publicas, lo que esta permitido dado que fomenta el debate

politico*.

Asi, al resolver diversos medios de impugnacion*®, ha determinado que la
propaganda politica, en general, tiene el propdsito de divulgar contenidos
de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas politicas,
es decir, se trata de propaganda que expresa la ideologia de un partido

politico y que busca generar adeptos®°.

Lo anterior, si se toma en cuenta que la propia normativa les otorga a los
partidos politicos acceso a los tiempos en radio y television para hacer
propaganda politica de caracter genérico e informativo, en donde la mera
alusion al cambio o a la continuidad de una politica publica no implica un
proselitismo electoral que incida en la equidad de la contienda electoral,
dado que tales posicionamientos también estan encaminados a restar o

ganar adeptos o preferencias politicas de manera general.

48 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. E/ articulo
60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de
derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados
preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico
o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados
principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de
tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a
la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formaciéon de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando
tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales
por los ordenamientos antes invocados. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
49 SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, SUP-RAP-
201/2009 y acumulados, SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017.

50 SUP-REP-3/2017 y SUP-REP-135/2017.
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Por tanto, debe permitirse la circulacion de ideas, criticas e informacion
general por parte de los partidos politicos, siempre y cuando ello no

transgreda las limitantes previstas en la normativa atinente.

e) Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en

materia electoral

Actualmente, las nuevas tecnologias de la comunicacion®! juegan un papel
relevante en los sistemas democraticos y se han convertido no sélo en un
repositorio de informacion, sino que también han dado un giro hacia una

etapa de interaccion virtual.

En esa interaccion, la circulacion de ideas entre actores y actoras politicas
y con la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir
opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar
ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje
que busca posicionar una opinién personal en torno a un tema de interés
general o, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través

de ellas se puedan realizar.

En ese contexto, las nuevas tecnologias de la comunicacion han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse
libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Sin
embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos
ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusién de propaganda

politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

51 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier
avance tecnoldgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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En ese orden de ideas, esta Sala Especializada acogio el criterio emitido
por la Sala Superior2 en el sentido de que los contenidos de las redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccién en
materia electoral. Esto significa que los mensajes, videos, fotografias o
cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la
propaganda politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis
para verificar que una conducta, en principio licita, no contravenga la

normativa electoral.

Asimismo, se debe revisar el contexto en el que se emitié el mensaje.
Es decir, se debe valorar si el mismo corresponde a una auténtica opinion
o interaccion de un usuario de una red social 0, en su caso, si persigue un
fin que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o

electoral.

Para ello, este érgano jurisdiccional debe realizar el analisis del contenido
del mensaje, a fin de determinar si hay algun elemento audiovisual que,
por si mismo o en conjunto con otros elementos de las propias redes
sociales o fuera de ellas (como podria ser una publicacién pagada, sin que
esto sea determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no
se circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad
era la de posicionar favorable o negativamente a algun contendiente del

proceso electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores
politicos y a la ciudadania en general, respecto de la forma en que este
organo jurisdiccional abordara el analisis de las posibles infracciones que
se puedan cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informaciéon y comunicacion, siempre teniendo en consideracion la

constante evolucion que hay en dichos medios digitales, asi como la

52 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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adaptaciéon y dinamismo a los que esta autoridad debe adecuar su

proceder.

Debe aclararse que lo anterior no puede considerarse una restriccion
injustificada al derecho fundamental de la libertad de expresién o los que
le sean interdependientes, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de
este derecho o de los que se le vinculen con este u otros, en forma alguna
son absolutos, categoricos, ni ilimitados, sino que encuentra sus propias
limitantes en las normas constitucionales, convencionales y legales. Entre
estas disposiciones encontramos aquellas que regulan la participacion
politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los
principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de
un proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta
infractora se puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien

los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la razén esencial del criterio orientador de lo
sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion%® cuando refieren que los derechos fundamentales no son
absolutos y que su ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros
derechos o bienes que constitucionalmente también merecen tutela, tal y
como acontece en la materia electoral, en donde se pretende la
salvaguarda de los principios que rigen los comicios; y por ende, resulta
valido considerar que el ejercicio de la libertad de expresion en redes
sociales debera maximizarse, a través de parametros de revision que
dotaran de certeza a los actores politicos y a la ciudadania en general,
respecto de que sus mensajes deben observar las reglas de temporalidad

y contenido que se aplican a la propaganda politica y/o electoral.

5 Véase la tesis 1a CCXV/2013 (10a.) de la Suprema Corte: “DERECHOS HUMANOS.
REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS
10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”.
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C. Caso concreto

Antes de proceder al andlisis de las infracciones denunciadas, es

importante conocer el contenido del promocional del PRI, denunciado
MORENA:

Promocional pautado por el PRI para el periodo de precampanas

VERSION EN TELEVISION
BAREDORA Folio: RV00826-20

(Imagenes representativas)

Morena nos prometié que iba a barrer de arriba hacia abajo, y lo cumplié. Barrié con ahorros de México.

il N

"

>

o,

Barrié con los medicamentos. Barri6 con las estancias infantiles.

Barrié con los apoyos para el campo. Barrié con el empleo.
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Barrio con los programas de apoyo a las mujeres.

Barrio con todo.

PARTIDO
SEMEXICO

Morena, es una desgracia para México.

AUDIO DEL PROMOCIONAL EN TV
Y
VERSION EN RADIO
BARREDORA Folio: RA01012-20

Voz en off:

MORENA nos prometié que iba a barrar de arriba hacia abajo y lo
cumplié.

Barrié con ahorros de México.

Barrié con los medicamentos.

Barri6é con las estancias infantiles.

Barrio con los apoyos para el campo

Barri6é con el empleo.

Barrié con los programas de apoyo a las mujeres.
Barrié con todo.

MORENA es una desgracia para México.

PRI, el partido de México.
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Por otra parte, dado que, como fue acreditado, el material denunciado en
su version de television se ha difundido desde el tres de enero a través de
las distintas redes sociales que se precisaron con antelacion, este érgano
jurisdiccional considera necesario, ademas, retomar lo establecido por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el expediente
SUP-REP-123/2017, en donde consider6 que también los contenidos
alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna

infraccion en materia electoral.

Para ello, la Sala Superior especificé que, en primera instancia, se debe
realizar una valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas personas
que se encuentran plenamente vinculadas con la vida politica electoral del
pais deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las

redes sociales.

En ese sentido, si bien las redes sociales constituyen espacios de plena
libertad, lo cierto es que el contenido que en ellas se difunda, puede y debe
ser analizado a fin de constatar su legalidad. Lo anterior no puede
considerarse una restriccion injustificada al derecho fundamental de la
libertad de expresion, puesto que tal y como la ha razonado la Sala
Superior, este derecho no es absoluto ni ilimitado, sino que debe sujetarse

a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

Por ello, en los casos en los que se deban estudiar posibles conductas
infractoras en redes sociales, es necesario dilucidar si es posible identificar
al emisor de la informacién y, en su caso, establecer la calidad de la
persona (ciudadana, aspirante, candidata, partido politico, servidora
publica, persona de relevancia publica, entre otros). Asi, en materia
electoral resulta de la mayor importancia la calidad de la persona que emite
un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios

que rigen los procesos electorales.
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99.  Por lo anterior, dado que el material se alojé en distintas redes sociales del
PRI o de personas afines a sus ideales, resulta procedente de igual manera
analizar el contenido del promocional que aparecen en esas publicaciones,
precisando que su contenido es idéntico al spot pautado por el PRI en su

version de television.

100. Ahora bien, del referido material audiovisual, se advierte lo siguiente:

e El promocional en sus dos versiones (radio y televisién), con
duracion de treinta segundos, son coincidentes en el mensaje que
se emite.

e En el spot televisivo, se aprecia la imagen de una escoba que barre
unas escaleras de lo que al parecer es concreto, asi como la
aparicion de diversos elementos que hacen alusién a la narracion de

la voz en off, en las siguientes frases:

MORENA nos prometié que iba a barrer de arriba hacia abajo y
lo cumplio.

Barrié con ahorros de México.

Barrié con los medicamentos.

Barrié con las estancias infantiles.

Barrio con los apoyos para el campo

Barrié con el empleo.

Barrio con los programas de apoyo a las mujeres.

Barrié con todo.

MORENA es una desgracia para México.

e El promocional concluye con la frase “PRI, el partido de México”, al

momento que se visualiza su emblema y la misma frase en logo.

a) Actos anticipados de campaiia
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Ahora bien, como se ha indicado en parrafos que anteceden, para dilucidar
la existencia de actos anticipados de campafa, es necesario que se
acrediten los elementos personal, temporal y subjetivo, para lo cual, lo

procedente es verificar si en la especie se colman dichos elementos.

En el caso, de la revision integral del promocional, este organo
jurisdiccional advierte que se cumplen los elementos personal y temporal
de la infraccién; sin embargo, no se configura el elemento subjetivo para
estimar que se trata de un material audiovisual difundido en un periodo

prohibido. Lo anterior es asi debido a las siguientes razones:

El elemento personal si se acredita, dado que su difusion se atribuye al
partido politico PRI, maxime que dentro del referido promocional es posible
advertir que se encuentra realizado por éste, y en él se incluye una frase
qgue hace referencia a dicho partido, aunado a que aparece su logotipo y
eslogan al final del video. Es asi, dado que se debe tener presente que
este elemento se refiere a que los actos de campara son susceptibles de
ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatura y candidatura; es decir, atiende a la calidad o naturaleza de

la persona que puede ser infractora de la normativa electoral.

El elemento temporal también se acredita porque la transmisioén del
promocional, en ambas versiones, fue transmitido entre el tres y el nueve
de enero, mientras que el periodo de precampafia federal transcurrid del
veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero, por lo

que, es evidente que su difusiéon ocurrié dentro de la etapa de precampafa.

No obstante, no se actualiza el elemento subjetivo debido a que el
contenido de los promocionales denunciados tiene una naturaleza
genérica, sin que se advierta alguna solicitud a la ciudadania para que vote

a favor o en contra de determinada fuerza politica o candidatura®.

54 Similar criterio lo sostuvo la Sala Superior en el expediente SUP-REP-180/2020, y SUP-REP-
184/2020, ACUMULADOS.
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En lo tocante a este elemento, del analisis objetivo del promocional de
referencia, no se desprende que en su contenido existan menciones,
simbolos, o acciones que de manera clara e irrefutable permitan concluir
que tiene una finalidad eminentemente electoral o dirigida a incidir, de
manera directa, en el voto ciudadano, sino que, por el contrario, se advierte
que se trata de propaganda que validamente corresponde a aquella que
puede difundirse en el periodo de precampafa como se explica a

continuacion:

De la simple revision del material audiovisual se advierte que:

e Se insertan imagenes alusivas a la narracion del promocional.

e Se realiza una critica severa a diversos aspectos de la vida publica
de pais, que pueden relacionarse con acciones y decisiones
tomadas por el gobierno federal emanado de MORENA.

o Se sefala la frase “MORENA es una desgracia para México”.

e Se menciona la frase “PRI, el partido de México.

De esta manera, de los elementos graficos y sonoros de la version para
television, y del audio de la version para radio, difundidos también en
diversas redes sociales, no se advierte un llamado explicito e inequivoco o
con un significado equivalente, para que la ciudadania emita su sufragio
en un sentido determinado, ya sea a favor en contra de una candidata o

candidato o partido politico.

Ademas, del contenido de referencia, tampoco es posible advertir que se
publicite el contenido de alguna plataforma electoral, ni que se realicen

promesas de campaiia.

De igual manera, debe senalarse que tampoco se tiene elemento alguno
del que se pueda desprender que el promocional tenga por finalidad

presentar y posicionar una candidatura, ya que no se alude a alguna
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persona que aspire a un cargo de eleccion popular y menos aun que pueda
ser postulada por MORENA.

Ahora bien, el estudio del promocional, a partir de una concepcion integral,
y conforme al contexto en que se presentd, tampoco permite estimar que
tiene por finalidad inducir a la ciudadania a votar a favor o en contra de una

fuerza politica o candidatura especifica.

Cabe sefalar que la alusion a MORENA, asi como a las personas que
eventualmente fueron postulados por esa fuerza politica y ejercen cargos
publicos de representacidén popular, de ninguna manera puede estimarse
como un aspecto que implique una peticién para que el voto ciudadano se
emita en un sentido determinado, puesto que se trata de una opinién
respecto de la gestidon del gobierno actual emanado de dicha fuerza

politica.

Este ultimo debe estimarse como parte del debate vigoroso sobre aspectos
de interés general, ya que presenta la opinidn especifica de un partido
politico, sin hacer alusion o senalamiento alguno al actual proceso
electoral, y mucho menos a alguna persona identificada con esa fuerza
politica, que actualmente busque formar parte de la contienda electiva,

para asumir un cargo de eleccion popular.

Por ende, toda vez que si el promocional de referencia no implicé un
llamado expreso e inequivoco al sufragio en un sentido determinado, no
configura un acto anticipado de campafa y, por ende, no implicé el uso
indebido de los tiempos en radio y television que el Estado asigno al PRI,
como parte de sus prerrogativas en tiempos ordinarios, puesto que al
tratarse de propaganda con elementos graficos y sonoros propios del
debate vigoroso de las sociedades democraticas, no podria concluirse que

su transmision valida debiera cefiirse al periodo de campania electoral.

Asimismo, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que en

ninguna de las dos versiones del promocional se hace referencia a que la
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propaganda esté dirigida a militantes del partido, asi como el
sefalamiento de manera expresa, por medios graficos y auditivos, de
la calidad de precandidata o candidata de la persona a quien se
promueva, en términos de los articulos 211, numeral 3 y 227, numeral 3,

de la Ley Electoral.

No obstante, como se observa, el promocional en cuestidon no expone a
ninguna candidatura en concreto, unicamente se promueve la imagen del
PRIy, tomando en cuenta tanto los elementos graficos como los auditivos
que lo conforman, se advierte que, aun cuando no contiene el elemento
auditivo que especifique que esta dirigido a sus militantes, lo cierto es que
de su contexto integral y del contenido grafico no se aprecia que esté
dirigido a plantear un llamado expreso al voto en favor o en contra de una

candidatura o un partido®®.

Finalmente, en cuanto al punto a examinar lo relativo a que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda; se
estima que, a pesar de los impactos reportados por la Direccion de
Prerrogativas, esto resulta insuficiente para considerar que se afecta el
principio referido porque, como ya se indicd, que el promocional no

constituye actos anticipados de campania.

Es por lo antes expuesto que, se insiste que el promocional “Barredora”,
se encuentra en el ambito de permisibilidad y del libre ejercicio del partido
politico de utilizar su prerrogativa de tiempos en radio y televisién, por lo

que no se trata de actos anticipados de campana.

b) Calumnia

55 Similar criterio se sostuvo en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-JDC-1599/2016
y SRE-PSC-4/2021.
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Para determinar si se acredita o no la infraccién de calumnia, es necesario
someter a escrutinio el promocional a partir de los elementos que

conforman esta infraccion, a saber:

e Objetivo. Afirmacion de un hecho o delito falso.
e Subjetivo. Afirmacion de un hecho o delito falso a sabiendas de ello.
e Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

Al respecto, se considera que no se actualiza el elemento objetivo, dado
que no se refiere a un hecho en concreto que pueda ser apreciado como
falso, sino que se expone el punto de vista de la parte involucrada y, en
ese sentido, una critica a los gobiernos emanados del partido politico

denunciante, como se ha indicado en parrafos anteriores.

En ese sentido, el contenido del promocional denunciado se encuentra
dentro de los parametros permitidos, puesto que se trata de una critica
severa, que aun y cuando pueda resultar molesta, incluso incbmoda, no
configura la calumnia, puesto que no se esta frente a la imputacion de un
hecho falso, dado que su contenido aborda un tema de interés general para
la ciudadania, lo cual enriquece el intercambio de ideas en el contexto de

un proceso electoral.

Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Sala Superior®®, en el
que sostuvo que para que se actualice la calumnia, debe estarse en
presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho o
delito falso, puesto que como ya se ha referido, son expresiones que no
constituyen tal imputacion, sino opiniones del partido que postula el
mensaje y que, por tanto, no estan sujetas a un analisis sobre su veracidad

y son validas en el debate publico.

56 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016.
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Toda vez, que no se actualiza el elemento objetivo, deviene inviable
estudiar el elemento subjetivo, asi como el impacto en el proceso electoral,
puesto que para tal efecto deberia estarse en presencia de la imputacion
de un hecho o delito falso y, corresponderia analizar la intencionalidad

(malicia efectiva), de darlo a conocer.

Por lo expuesto, se considera inexistente la calumnia por cuanto a la

difusion del promocional en estudio.

c) Uso indebido de la pauta

MORENA manifiesta que el promocional del PRI ya analizado, al implicar
actos anticipados de campafa y calumnia, actualiza un uso indebido de la

pauta.

Al respecto, el articulo 41, apartado A, inciso b) de la Constitucién Federal,
dispone que durante las precampanas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television y que el tiempo restante se utilizara conforme a
lo que determine la ley. De ello, se advierte que se fija una modalidad en
la distribucion de los tiempos de acceso a la radio y television por parte de
los partidos politicos durante las precampafias; sin embargo, no se exige
algun contenido en especifico, que deban observar los partidos politicos
durante los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de

eleccién popular.

El articulo 247, parrafo 1 de la Ley Electoral, dispone que la propaganda y
mensajes que en el curso de las precampanas y campanas electorales
difundan los partidos politicos, se ajustaran a lo dispuesto por el primer

parrafo del articulo 6 de la Constitucion.
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En virtud de lo expuesto, al no haberse acreditado que el contenido del
promocional denunciado hubiera constituido actos anticipados de campana
y tampoco calumnia, se concluye que el uso de la pauta por parte del
denunciado fue conforme a las disposiciones constitucionales y legales,
por lo que tampoco se actualiza la infraccion consistente en el uso indebido

de la pauta.

d) Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en

materia electoral
Debe recordarse que se encuentra acreditada la difusion del promocional

denunciado en Facebook, Twitter e Instagram.

De los hipervinculos verificados por la autoridad instructora, el PRI

reconocio la titularidad de las cuentas correspondientes a los siguientes

enlaces:

1. https://www.facebook.com/PRIoficial/posts/3742805409130129.

2. https.//www.facebook.com/AlejandroMC/posts/3961246113885374.
3. https.//www.instagram.com/p/CJmigkHn7VZ/?igshid=1wyhyh9w1nlh
0.

4. https.//www.twitter.com/PRI_Nacional/status/134588263841590282

5. https://twitter.com/caroviggiano/status/1345903513675714561.

Por otro lado, inform6 que las siguientes ligas corresponden a cuentas

oficiales:

1. https.:.//www.facebook.com/ONMPRINACIONAL/posts/36249561842
57520.

2. https.//www.facebook.com/CDEPRISINALOA/postos/37101995790
38533

3. https://twitter.com/MovPRImxOficial/status/1345884230602133504.
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Aunado a ello, Facebook manifesté que los enlaces que corresponden a

su plataforma no se encontraron relacionados con campafas publicitarias.

En ese sentido, en las redes sociales se ejerce la libertad de expresién no
solo en su vertiente individual®’, sino también en la dimension colectiva®®,
pues en éstas cualquier persona que sea usuaria de una red social, puede
convertirse en emisora de mensajes y en consecuencia establecer un

diadlogo entre las distintas posiciones politicas®®.

En otras palabras, al restringir el promocional denunciado, no solo se
estaria limitando el derecho de las personas emisoras del mensaje a
difundir esta informacién, sino también el derecho de las personas usuarias
a realizar comentarios, interactuar, manifestar criticas u opiniones al
respecto, o todas aquellas posibilidades que las redes sociales permiten y
se encuentren amparadas por la libertad de expresion. Esto es asi, dado
que la interaccidn en redes sociales contribuye a la deliberacion, al
intercambio y flujo de informacion y, en suma, a la conformacion de la

opinién publica en el marco de la sociedad democratica.

En ese sentido, toda vez que el contenido del mensaje denunciado no
constituye actos anticipados de campana y tampoco implica calumnia, por
lo que dicho contenido no vulnera norma alguna, debe concluirse que su

difusion en redes sociales igualmente es conforme a Derecho.

Por lo anterior, al no acreditarse calumnia, actos anticipados de campana

ni un uso indebido de la pauta en radio y television, aunado a que su

5 Aquella que faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones o mensajes, como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinion Consultiva OC-5/85.
5 |La cual faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones y mensaje, como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
Opinién Consultiva OC-5/85.

59 No pasa inadvertido que el Alto Tribunal refirié en la Tesis aislada 2a. XXXVI11/2019 (10a.), que
también debe reconocerse la posible comisién de abusos dentro de esos medios virtuales que se
ven agravados por el facil acceso e inmediatez del entorno digital.
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difusion en redes sociales se encuentra ajustada a Derecho, se considera

que son inexistentes las infracciones denunciadas.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las conductas materia del presente
procedimiento especial sancionador atribuidas al Partido Revolucionario

Institucional.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, con el voto razonado del Magistrado
Presidente Rubén Jesus Lara Patron, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-39/2021.

Si bien acompano el sentido y las consideraciones de esta resolucion,
formulo el presente voto razonado de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, esta Sala Especializada
resolvid por mayoria de votos, el expediente SRE-PSC-31/2020,
asunto en el cual fui ponente, y en el que se determind la existencia
de los actos anticipados de campafa imputados a Mario Martin
Delgado Carrillo, asi como el uso indebido de la pauta, atribuido a
MORENA, derivado de la difusién de un video publicado en la cuenta
de Twitter del referido servidor publico, que corresponde a los
promocionales denominados “TUMOR RV’ y “TUMOR RA”,
identificados con los numeros de folio RV-00716-20 (version
television) y RA-00857-20 (version radio), pautados por el
mencionado instituto politico para ser difundidos durante el periodo

ordinario.

Al respecto, se considerd que el promocional constituyé propaganda
electoral en periodo ordinario, pues del material audiovisual
denunciado se advertian expresiones y frases que, analizadas en su
conjunto, aluden a temas de caracter proselitista, ya que se realizan
manifestaciones de rechazo en contra de partidos politicos
opositores, como lo son el PRI y el PAN, lo cual se considero tenia
incidencia en la equidad de la contienda del actual proceso electoral

federal.

Ademas, al haber considerado que el contenido del promocional en
periodo ordinario era ilicita, también se configuraba el uso indebido
de la pauta atribuido a MORENA, en virtud de que el spot constituia

propaganda electoral no valida para difundirse en dicho periodo.
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Posteriormente, el trece de enero del presente afio, la Sala Superior

de este Tribunal, al resolver el expediente SUP-REP-180/2020 y
SUP-REP-184/2020, acumulados, determin® revocar la sentencia
antes citada, al estimar que del analisis objetivo del promocional de
referencia, no se advertian elementos para considerar que se
identifica con propaganda electoral que pudiera configurar la comisién
de actos anticipados de camparnia, en virtud de que lo elementos del
material propagandistico en estudio deben ser suficientes para
afirmar que se trata inequivocamente de un mensaje que hace un

[lamado al voto.
Il. Razones de mi voto

Conforme a lo anterior, si bien sostengo que el contenido de los
promocionales que son difundidos en los periodos ordinario y de
precampana debe ser pertinente para cumplir con la finalidad que
tienen cada una de estas etapas del proceso electoral, acompano el
sentido de la presente sentencia, al estimar que en precedentes
recientes la Sala Superior ha reconocido un margen mas amplio de
la libertad de expresion de los partidos politicos durante las citadas

etapas.

Lo anterior, al haberse sefialado que para tener por acreditado que
un promocional se identifica con propaganda que pudiera configurar
la comision de actos anticipados de campana, los elementos del
material propagandistico deben ser suficientes para afirmar que se
trata de un llamado explicito e inequivoco a la ciudadania para emitir
su voto a favor o en contra de un partido politico en el proceso

electoral

En ese sentido, en tales promocionales esta permitido expresar
opiniones y emitir criticas severas respecto de los actores politicos al
constituir elementos propios del debate vigoroso de las sociedades
democraticas, y en consecuencia no debe interpretarse que todo
mensaje con tintes politicos o politico-electorales deba ser
sancionado por constituir actos anticipados de campana, pues para
arribar a tal conclusion es indispensable advertir menciones,
simbolos, o acciones que, de manera clara e irrefutable permitan

concluir que tienen una finalidad eminentemente electoral o bien que
2
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tienen como unico propdosito incidir, de manera directa, en el sentido

del voto de la ciudadania.

En esta lI6gica, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder

Judicial de la Federacion.



