TRIBUNAL ELECTORAL

D e EXPEDIENTE: SRE-PSC-39/2023
PROMOVENTE: Rodrigo Antonio Pérez
Roldan

PARTES INVOLUCRADAS: Marcelo Luis
Ebrard Casaubodn, titular de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y otras

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello

SECRETARIO: Emmanuel Montiel
Vazquez

COLABORO: Miguel Angel Roman
Pifieyro

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal 2023-2024.

1. De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (constitucion federal) y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE), en la proxima eleccion federal se

renovara, entre otros cargos, la presidencia de la Republica.
ll. Tramite del procedimiento especial sancionador.

2. Queja. El 27 de enero de 2023", Rodrigo Antonio Pérez Roldan (Rodrigo Pérez)
denuncié a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn (titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores), asi como a Juan Carlos Barragan Vélez y Julieta Garcia Zepeda
(diputado y diputada en el congreso de Michoacan), por posibles actos anticipados
de precampafa y campafa, promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y vulneracién al principio de imparcialidad, por la
organizacion y difusién de diversos eventos en el que, desde su punto de

vista, se promueve indebidamente al canciller.

1 Las fechas que se indiquen en lo subsecuente corresponden al 2023, salvo mencién expresa en contrario.
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3. 2. Registro, investigaciéon y admision. En la misma fecha, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) del Instituto Nacional Electoral
(INE) registré la queja? y ordend diversas diligencias de investigacion; el 9 de

febrero la admitio.

4. 3. Medidas cautelares. El 10 de febrero, la Comision de Quejas y Denuncias
del INE3 las declaré improcedentes al no existir urgencia o peligro que

justificara el retiro de diversas publicaciones en redes sociales.

5.  Asimismo, la tutela preventiva se determind que no procedia porque se
trataba de hechos futuros de realizacion incierta y no existia informacion para
evidenciar la probabilidad alta, real y objetiva de que se realizarian

nuevamente las conductas®.

6. 4. Emplazamiento y audiencia. El 9 de marzo, la UTCE ordend emplazar a
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el 21

siguiente.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

7. 1. Recepcidén, turno y radicaciéon del expediente. Cuando llegd el
expediente se reviso su integracion y el 3 de mayo, el magistrado presidente
le dio la clave SRE-PSC-39/2023 y lo turné a la ponencia de la magistrada
Gabriela Villafuerte Coello, quien lo radicé y propuso el proyecto de

sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer el caso

8. Esta Sala Especializada es competente para resolver este procedimiento
especial sancionador, porque se denuncia la supuesta realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos, asi como la vulneracién al principio de

imparcialidad por parte de Marcelo Ebrard Casaubdn (Marcelo Ebrard), Juan

2 UT/SCG/PE/RAPR/CG/40/2023.
3 En Acuerdo ACQyD-INE-191/2022.
4 No se presento recurso.
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Carlos Barragan Vélez (Calos Barragan) y Julieta Garcia Zepeda (Julieta Garcia),

con un posible impacto en la proxima eleccién federal 2023-20245.
SEGUNDA. Acusaciones y defensas
9. Rodrigo Pérez senalo:

e Desde octubre de 2022 Carlos Barragan realiza una estrategia indebida
con la intencién de posicionar a Marcelo Ebrard como un eventual
precandidato y candidato de MORENA para la presidencia de México:

v' El 29 de octubre de 2022, organizé en Uruapan, Michoacan, una
reunion para que se conociera al canciller y se convencieran de que
es la mejor opcidon como candidato.

v El 19 de noviembre de 2022, llevd a cabo un foro en Lazaro
Cardenas, Michoacan, en el que promovio la candidatura de Marcelo
Ebrard. Al evento también asistio Julieta Garcia.

v' El 7 de enero, en la Ciudad de México, siguié con la promocién del
secretario de relaciones exteriores.

v' El 14 de enero, en la Ciudad de México, difundié la toma de protesta
de personas coordinadoras territoriales del Movimiento Nacional
EbrardOQrista.

e Las personas del servicio pubico local realizan llamados expresos a
votar en favor de Marcelo Ebrard, lo que constituye una ventaja
indebida.

e La frase “EbrardOrista” podria implicar un método de identificacion de
Marcelo Ebrard con el presidente de México, a fin de generar un
posicionamiento sobre la continuidad de la cuarta transformacién.

e Las publicaciones son promocidon personalizada a favor del secretario
de relaciones exteriores, porque lejos de tener un caracter institucional,
fines informativos, educativos o de orientacion social, solo tienen la
intencién de promocionarlo.

5 Articulos 99, segundo y cuarto parrafo, fraccion IX, de la constitucion federal; 173, primer parrafo, y 176
penultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 parrafo 1, inciso c), 475y 476
de la LEGIPE; Legislacion que es vigente, ya que el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LEGIPE, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 2023, se suspendio el 24 siguiente en el
incidente de la controversia constitucional 261/2023; asi como por lo expuesto por la Sala Superior en el
acuerdo general 1/2023
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Las diputaciones locales al asistir a los eventos utilizaron indebidamente
recursos publicos y vulneraron el principio de imparcialidad.

10. Marcelo Ebrard manifesto:

No participé en ninguno de los eventos, ni conoce el “Movimiento
Nacional EdradOQirista”.

El hecho que se ocupara su imagen no significa que tuviese
conocimiento y/o mucho menos participacion; las fotos que se ocuparon
se publicaron en otras actividades.

11. Carlos Barragan y Julieta Garcia de manera coincidente dijeron:

Los eventos se dieron en dias inhabiles (sabado).

No se usaron recursos publicos ni para su organizacidén, ni para
trasladarse.

Tampoco se utilizd personal a sus cargos para el apoyo o asistencia de
las reuniones.

Se tratd de reuniones privadas, cerradas e intrapartidistas.

Al ser personas legisladoras tienen una bidimensionalidad para
participar en actividades de su partido.

Sus perfiles en redes sociales son personales.

Las publicaciones se hicieron en ejercicio de sus libertades de
expresion; ademas no existe algun proceso electoral.

TERCERA. Pruebas y hechos que se acreditan®

s Existencia de los eventos y su difusion en redes sociales

12.  Durante la investigacion Carlos Barragan reconocié que él realizd los 4

eventos que se denuncian’.

13.  EI 27 de enero, la UTCE certificod 2 notas periodisticas® y 10 publicaciones en

las redes sociales del diputado local (6 en Twitter y 4 en TikTok) que dan cuenta,

6 La valoracion probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso a)
y b), asi como 462, parrafos 1, 2 y 3 de la LEGIPE.

7 Visible en las hojas 078-081 del cuaderno accesorio Unico.

8 Su contenido integro, sera parte del ANEXO UNICO de la sentencia.



SRE-PSC-39/2023

= WHIDOS 4 P
- £
=,

Q‘QE i -
y o

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SaALA BEGIOMAL ESPECIALLZADA
entre otras cosas, sobre los eventos; para evitar repeticiones innecesarias,

se reproduciran en el estudio de fondo.
Carlos Barragan, acepto que es titular de las cuentas de Twitter “jcbarragan”

14.
y de TikTok “juancarlosbarragan73” y él las administra.

TikTok México Tecnologia S de R.L. de C.V. sefald, entre otras cosas, que
la publicidad politica o electoral en su red social “es una categoria de

15.

anuncios prohibidos’™.

% Objetivo de los eventos
El diputado local menciond que los eventos del 29 de octubre y 19 de

16.
noviembre, ambos de 2022, se realizaron con la intencion de platicar con la

militancia de MORENA sobre su proceso interno.
Respecto al del 7 de enero, fue una reunidon para convivir con personas

17.
militantes y en el que se obsequiaron pelotas a las nifias y nifios que

asistieron.
18.  Finalmente, sobre el evento de 14 de enero sefiald que fue para hablar sobre
la encuesta que determinara quién sera la persona “coordinadora nacional

de los comités de defensa de la 4t”.

% Recursos
Carlos Barragan, manifesté que para realizar los eventos utilizé6 recursos

19.
propios.
Por su parte, el director general de servicios de asistencia técnica y juridica

del congreso de Michoacan dijo que no se encontraron registros sobre la

20.
asignacioén de recursos publicos a las diputaciones locales denunciadas para

la organizacion y/o asistencia a los eventos'©.

? Visible en las hojas 153-155 del cuaderno accesorio unico.
10 Visible en hoja 345 a 347 del accesorio Unico.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

% Asistencia de Julieta Garcia

La legisladora local reconocié que asistid al evento de 19 de noviembre de

2022, por invitacidn de Carlos Barragan

% Funciones legislativas de Carlos Barragan y Julieta Garcia en los

dias de los eventos

El Congreso de Michoacan y las diputaciones locales, sefialaron que al
momento de los hechos se encontraban en funciones'!; esto es, no habian

solicitado licencia.

Asimismo, manifestaron que en esos dias no hubo sesién de Pleno o

comisiones en las que se ausentaran las diputaciones, fueron dias inhabiles.
% Asistencia y participacion de Marcelo Ebrard

El secretario de relaciones exteriores nego su asistencia y participacion a los

eventos; también sefialdé que no tuvo participacion en la organizacion'.

Ademas, senaldé que no tiene conocimiento del “Movimiento Nacional

Ebradorista™?

CUARTA. Asunto por resolver

Marco normativo

— Actos anticipados de precampana y campaina

El proceso electoral es el conjunto de actos que emiten las autoridades
electorales -nacional, locales o municipales-, a quienes se les encomienda su
organizacion y en el que participan partidos politicos, precandidaturas,
candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la renovacion periodica
de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y secreto, que

garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual se deben

11 Visible en hoja 345 a 347 del accesorio Unico.
12 Visible en hoja 048 a 049 del accesorio Unico.
13 Visible en las hojas 198-199 del cuaderno accesorio Unico.
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27.

28.

respetar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y definitividad.

Conforme a lo dispuesto en la LEGIPE, los actos anticipados de precamparia
y campafa son aquellas expresiones que se realizan bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de precampaiias y
campanas’4, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna precandidatura,

candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para la
actualizacion de los actos anticipados de precampafa y campaina se requiere
la coexistencia de tres elementos?s, y basta con que uno de ellos se desvirtue
para que no se tenga por acreditada la infraccién electoral, pues su

concurrencia resulta indispensable:

e Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas
aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y candidaturas,
en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable a la persona o partido politico de

que se trate (elemento personal).

e Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de

precampafa o campafa electoral (elemento temporal).

e Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, o en un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se

advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una

14 Los actos de precampana se verifican durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampanfas. Articulo 3, parrafo 1, inciso b), de la LEGIPE.
15 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

7
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29.

30.

31.

32.

precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular (elemento

subjetivo).

La Superioridad también sefal6é que para acreditar el elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad

electoral. Por tanto, se debe verificar:

e Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiuedad denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o

rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

° Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la

contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un analisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinarlo
en relacion y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la

posible audiencia, medio utilizado para su difusion, entre otras circunstancias

relevantes).

Ahora bien, toda vez que en este caso algunas de las expresiones
reclamadas se difundieron a través de redes sociales, es importante tener en
consideracion que la Sala Superior'® ha sefialado que estos medios
requieren de una interaccion deliberada y consciente, que se desenvuelve
en un plano multidireccional entre sus diversas personas usuarias para

mantener activa la estructura de comunicacion.

También sefalé que las redes sociales ofrecen el potencial de que las
personas usuarias puedan ser generadoras de contenidos o simples

espectadoras de la informacion que se genera y difunde en la misma,

6 SUP-REP-346/2021.
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33.

34.

35.

36.

circunstancia que, en principio, permite presumir que las publicaciones

son realizadas libremente.

En relacion con la libertad de expresidon en redes sociales, la jurisprudencia
electoral'” sefala que, dadas sus caracteristicas —como un medio que
posibilita el ejercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion— la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, debe estar orientada, en principio, a

salvaguardar la libre y genuina interaccion entre las personas usuarias.

Esto, porque las redes sociales permiten la comunicacion directa e indirecta
entre quienes las usan, por lo cual hay una presuncion de que difunden
contenidos de manera espontanea, a fin de maximizar la libertad de

expresion en el contexto del debate politico.

Si bien la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando
se trata del uso de redes sociales, ello no les excluye de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, por lo que las manifestaciones
en la red no estan amparadas de manera absoluta por la libertad de

expresion, dado su potencial para incidir en los procesos electorales’8.

Por eso, resulta importante conocer la calidad de la persona emisora del
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para determinar
si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos que
rigen los procesos electorales y, por tanto, sea necesario una restriccion®,
condicion que es aplicable a los contenidos difundidos en paginas de internet
oficiales y establecer si se trata de ejercicios genuinos de libertad de

expresion?0.

17Jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN
LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.”y 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”.

8 SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018.

19 Tesis CV/2017 (10%) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA
RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES’.

20 Expedientes SRE-PSC-54/2019 y SRE-PSC-1/2020.
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37.

38.

39.

— Propaganda gubernamental

La propaganda gubernamental es toda accién o manifestacion que haga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, que se ordene, suscriba o contrate con recursos publicos
y que busque la adhesidon, simpatia o apoyo de la ciudadania y cuyo

contenido no sea propiamente informativo.

La Sala Superior, ha dicho que estaremos en presencia de propaganda

gubernamental, cuando?':

e El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publicos.

° Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

. Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno.

e La difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesidén o apoyo en
la ciudadania.

) Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

— Promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la constitucién federal engloba principios y valores que
tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del Estado;
entre ellos encontramos los parrafos 7 y 8, con impacto en la materia

electoral, que de manera textual dicen:

Parrafo 7: [...] [Las y]?? Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo 8: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocioén personalizada de cualquier servidor publico.

21 \Véase SUP-REP-142/2019 y acumulado.
22 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
10



SRE-PSC-39/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Este articulo es claro, sefiala que el deber de quienes integran el servicio
publico es actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos
publicos; y esa obligacion es en todo tiempo, y en cualquier forma,
manteniéndose siempre al margen de la competencia entre las fuerzas

politicas.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempefian una funcion
publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que
todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se utilicen de
manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir, generar
conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la administracién
publica y porque deben evitar influir en la voluntad ciudadana con fines

electorales, pues su labor es servirles.

Por eso se entiende que si la propaganda gubernamental siempre debe tener
caracter institucional?3, entonces una de las limitantes es que se emplee para

promocionar el nombre, imagen o voz de una persona del servicio publico.

Es decir, la propaganda gubernamental debe centrarse en la accion de
gobierno, sin mencionar, hacer alusién o identificar a una servidora o servidor
publico; lo que debe prevalecer o destacar en la propaganda, es el trabajo

gubernamental y no la persona, sus cualidades o atribuciones.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones

para las y los competidores sea una regla y no la excepcion.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia), se deben observar en todo
momento, en cualquier escenario o circunstancia; es decir, en periodos

electorales y no electorales?*.

23 E| articulo 41 constitucional complementa el llamado al uso neutral de los recursos publicos, al prohibir
que desde el inicio de las campanias electorales y hasta el dia de las elecciones se difunda propaganda
gubernamental; justamente para evitar que la ciudadania este expuesta a los logros y acciones del
gobierno en turno, y esto desequilibre la oferta electoral de las opciones politicas que estan en contienda.
24 Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue
con la reforma constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al
proceso electoral incidan en las campafias electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacion; asi como elevar a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse

11
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

Estos principios promueven e invitan al servicio publico, a mantener una
conducta responsable de frente a la poblacion, en todo momento y en

cualquier situacion.

La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las y los
servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones, en el
contexto del pleno respeto a los valores democraticos; es decir, les impone
un ejercicio de autocontencion constante que les mantenga al margen de

cualquier injerencia.

Con relacion a la prohibicion de generar y difundir propaganda
gubernamental personalizada, la Sala Superior?® consider6 que para
determinar si los hechos pueden constituir propaganda personalizada

sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos:

A. Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable a una persona del servicio

publico.

B. Elemento temporal. El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto
relevante para su definicion, mas no puede considerarse el unico o
determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber dado
inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de los

comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos.

C. Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacidn social de que se trate, para
establecer si de manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de
promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafas electorales como en periodos
no electorales”; vision que fue confirmada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Accioén de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y
137/2015.
25 SUP-REP-33/2015, SUP-REP-34/2015, SUP-REP-35/2015 que dieron origen a la jurisprudencia
12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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53.

54.

55.

56.

La Sala Superior determin6 que la promociéon personalizada de un servidor
publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la
ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce
el cargo publico; se haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiere a
alguna aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen planes,
proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o
proceso electoral, o se mencione algun proceso de seleccion de candidaturas

de un partido politico.
Caso concreto
— Actos anticipados de precampaia y campaina

En principio, se debe sefalar que tratandose de personas que pudieran
aspirar a la presidencia de la Republica estamos frente a actos futuros de
realizacion incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas dependen de
la normativa interna, en el caso de MORENA y de aspectos materiales que

no se pueden asumir.

Ahora bien, cuando se analiza el ilicito de actos anticipados de precampaia
y campafa, la Sala Superior nos indica que deben actualizarse tres
elementos. Basta que uno no se configure para que sea inexistente la

conducta.
Con estas precisiones pasamos al estudio de los hechos que se denuncian:
Evento 1

Tenemos certeza que el sabado 29 de octubre de 2022, Carlos Barragan

organizé en Uruapan, Michoacan, un evento privado?® con personas

26 Asi lo sefialé Carlos Barragan y no hay prueba que demuestre lo contrario.
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militantes de MORENA con el objetivo de platicar sobre el proceso interno de

ese partido politico de cara al proceso electoral federal 2023-2024.

Contenido

Imagenes representativas

Twitter

Texto de la publicacién:
“‘Cada dia son mas las
personas que se suman con
@m_ebrard, su experiencia
y lealtad la deben conocer
en todos los rincones de
#Michoacan. Excelente
reunion tuvimos hoy en
#Uruapan con diversos
liderazgos.
#MiTrabajoEsParaTi”

De las imagenes también se
puede observar otros
elementos (lona y
microperforado) con frases:
‘MI FAMILIA APOYA A
MARCELO”,
“#MovimientoNacionalEbrar
dOrista” y
“#EsMejorMarcelo”.

TikTok

Texto de la publicacién:
“EbrardOrismo avanza
en #Michoacan #uruapan #
Marcelo #Ebrard”

Se inserta un video de 11
segundos con musica de
fondo.

Elemento temporal

No se cumple, porque el evento se llevd a cabo el 29 de octubre 2022 y de

acuerdo a la ley vigente el proceso electoral federal dara inicio hasta

septiembre de 2023.

Esta afirmacion se sostiene a partir de la interpretacion y alcance del articulo

3 incisos a) y b), de la LEGIPE, que dicen:

“1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

14
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60.

61.

62.

63.

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparfa: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de
una precandidatura.”

La confeccion normativa tiene un factor comun: para que se configuren los
actos anticipados de precampafia se requiere que haya iniciado el proceso
electoral y para que se colmen los actos anticipados de camparia los hechos
deben darse fuera de la etapa de campana; esto puede darse en la
intercampafa o en cualquier otro momento, pues en principio para ambos

ilicitos se requiere que haya comenzado el proceso electoral de que se trate.

Y conforme lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-822/2022,
cuando la propaganda se difunde antes del inicio del proceso electoral, se
deben analizar dos cuestiones contextuales ineludibles: “la proximidad de la
conducta en relacion con el inicio del proceso electoral y su

sistematicidad...”.

De esta forma, si los actos de promocion se dan en un tiempo cercano, la
presuncion sera que estan dirigidos a tener un impacto en la contienda y, por
tanto, de acreditarse los elementos que constituyen actos anticipados de

precampana y campana (entre ellos, el temporal).

Por tanto, si el evento fue el 29 de octubre de 2022, es decir a 11 meses del
inicio del proceso electoral federal 2023-2024, se dio sin la proximidad a que
se refiere Sala Superior; ni hay evidencia de conductas sistematicas,
reiteradas o planificadas que impliquen una intencion real de incidir en la

contienda electoral.

No obstante, por exhaustividad y claridad de la sentencia se deben estudiar

los demas elementos de los actos anticipados de precamparfia y campana.

15
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Elemento personal

No se acredita el elemento personal activo, por parte de Marcelo Ebrard

porque de las pruebas no se acredita que participara.

Pero el personal pasivo si, pues el diputado local Carlos Barragan hizo
referencia al secretario de relaciones exteriores a través del uso de lenguaje
virtual: “@m_ebrard”, “‘#EsMejorMarcelo” y ‘Ml FAMILIA APOYA A
MARCELO”.

Elemento subjetivo

Al revisar el contenido de las publicaciones, esta Sala Especializada advierte
que Carlos Barragan tuvo un objetivo claro: buscar posicionar a Marcelo

Ebrard de cara al proceso electoral federal 2023-2024.

Porque si bien no se hace un llamado expreso al voto, es evidente que su

intencion fue promover al canciller a través de equivalentes funcionales.

Expresiones de respaldo a favor de una persona y que se asimilan a

“apoya a”:

e “Cada dia son mas las personas que se suman con @m_ebrard, su experiencia
y lealtad la deben conocer en todos los rincones de #Michoacan...”

o “MI FAMILIA APOYA A MARCELO”

e ‘“#EsMejorMarcelo”

Como se dijo, no se puede desconocer que estas expresiones presentan a
Marcelo Ebrard como la mejor opcidn para el préximo proceso federal 2023-
202427,

Circunstancia, que no acredita automaticamente el elemento subjetivo,
porque no hay datos ciertos o indiciarios de una estrategia de promocion
anticipada a partir de una planificacion coordinada con objetivos claros y

predefinidos de los cuales pudiera advertirse wuna caracteristica

27 Circunstancia que también nos lleva a considerar que el evento privado con la militancia tuvo matices
electorales.
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72.
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indispensable en el estudio de este tema: la sistematicidad; por tanto, si no

hay, tampoco se actualiza el elemento subjetivo??.

No pasa desapercibido que el quejoso sefialé que la frase “EbrardOrista”
podria implicar un método de identificacion de Marcelo Ebrard con el
presidente de México, a fin de generar un posicionamiento sobre la

continuidad de la cuarta transformacion.

No obstante, para esta Sala Especializada no hay vulneracion por el uso de
esa frase, porque no se observa una asociacion forzosa y generalizada con
el primer mandatario o que se trate de coaccionar o atribuirse logros del
presidente de México para la obtencion de votos o apoyo a favor de una

opcion politica
Evento 2

Se acredita que el sabado 19 de noviembre de 2022, Carlos Barragan
organizo6 en Lazaro Cardenas, Michoacan, un evento privado?® con personas
militantes de MORENA: “Foro Regional Movimiento Nacional EbrardOrista”,
con el objetivo de platicar sobre el proceso interno de ese partido politico de

cara al proceso electoral federal 2023-2024.

| Contenido | Imagenes representativas3?

28 |_a Sala Superior al resolver el SUP-REP-822/2022, precisé que, para que se acrediten los actos anticipados
de campanfa, no basta con que existan manifestaciones sobre obtener una precandidatura o candidatura en
una futura eleccion; también se debe de analizar otras circunstancias, entre ellas, si hay sistematicidad o
planificacion: “Asi, los actos susceptibles de configurar una infraccion electoral deben ser de tal magnitud que
generen de manera real o manifiesta una ventaja indebida e injustificada susceptible de trascender a la equidad
de la contienda y a la debida rendicion de cuentas, pues no basta la mera manifestaciéon de una intencién de
una persona de participar o ser designada como candidata a un cargo de eleccién popular en una futura
eleccion, si con ello no se advierten elementos o circunstancias contextuales que permitan advertir que tal
manifestacion es, en realidad, parte de una campafria proselitista, esto es, de un acto de propaganda sistematico
o planificado encaminado a incidir en las preferencias electorales y con la posibilidad de hacerlo en un grado
razonable que justifique ser considerado como una infraccién a la normativa electoral”.
29 Asi lo sefialé Carlos Barragan y no hay prueba que demuestre lo contrario.
30 En la lona que se puso en el templete se puede observar la fecha de 19 de noviembre de 2022.
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Contenido

Imagenes representativas®?

TikTok

Texto de la publicacion:
“#Marcelo #Michoacan #morelia #morena
#@ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR @marceloebrardcasaubon”

Se inserta un video de 1 minuto con 31
segundos:

Y Hoy la historia nos vuelve a poner en
este mismo escenario, hoy Marcelo sigue
ganando las encuestas, las preferencias
de la poblacion en todo el pais, tenemos
al mejor hombre, al que representa hoy
por hoy los intereses en nuestro pais y ese
es Marcelo Ebrard Casaubon, mas de 40
arios de experiencia de la vida publica. En
el 2010 fue considerado el mejor alcalde
del mundo, lo que nadie en este pais lo ha
logrado; y como él bien lo dice: no importa
de donde venimos, sino a donde vamos y
vamos a la presidencia de la republica y
tenemos tareas que hacer y una de ellas
es establecer los foros y la ruta que nos ha
encomendado. Otros ya andan medios
cansados y nosotros apenas vamos
iniciando en esta gran tarea que tenemos
para definir en el mes de agosto a quien
sera nuestro proximo  Coordinador
Nacional para la Defensa de la Cuarta
Transformacion en el pais y obviamente
quien sera nuestro proximo candidato a la
presidencia de la republica, y sin lugar a
dudas quien sera el proximo presidente de
Meéxico Marcelo Ebrard. Muchas gracias y
muy buenas tardes.

Coro: jMano a mano con Marcelo!

Movimiento Nacional
EbrardOdista a

o TikTok

@juancariesbarragan73

Mowvimiento Nacional
EbrardOdista a

ey e

ardOvist=

-

< TikT

@ juancariosbarrags

Elemento temporal

A partir de las consideraciones que se realizaron en el evento 13!, no se

cumple, porque si el evento fue el 19 de noviembre de 2022, es decir a 10

meses del inicio del proceso electoral federal 2023-2024, se dio sin la

proximidad a que se refiere Sala Superior; ni hay evidencia de conductas

31 No se volvera a sefialar en el andlisis de los otros eventos y publicaciones para evitar repeticiones

innecesarias.
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76.

77.

78.

79.

sistematicas, reiteradas o planificadas que impliquen una intencién real de

incidir en la contienda electoral.
Elemento personal

No se acredita el elemento personal activo, por parte de Marcelo Ebrard

porque de las pruebas no se acredita que participara.

Pero el personal pasivo si, pues el diputado local Carlos Barragan hizo
referencia al secretario de relaciones exteriores a través del uso de lenguaje

virtual: “@marceloebrardcasaubon”y ” #Marcelo”, asi como en su discurso.
Elemento subjetivo

Al revisar el contenido de la publicacion, esta Sala Especializada advierte
que Carlos Barragan tuvo un objetivo claro: buscar posicionar a Marcelo

Ebrard de cara al proceso electoral federal 2023-2024.

Porque si bien no se hace un llamado expreso al voto, es evidente que su

intencién fue promover al canciller a través de equivalentes funcionales.

Expresiones de respaldo a favor de una persona y que se asimilan a

“apoya a’:

e “... hoy Marcelo sigue ganando las encuestas, las preferencias de la poblacion
en todo el pais, tenemos al mejor hombre, al que representa hoy por hoy los
intereses en nuestro pais y ese es Marcelo Ebrard Casaubén...”

e “no importa de dénde venimos, sino a donde vamos y vamos a la presidencia
de la republica’.

e “en esta gran tarea que tenemos para definir en el mes de agosto a quien sera
nuestro proximo Coordinador Nacional para la Defensa de la Cuarta
Transformacion en el pais y obviamente quién sera nuestro proximo candidato
a la presidencia de la republica, y sin lugar a dudas quien sera el proximo

presidente de México Marcelo Ebrard’.
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Como se dijo, no se puede desconocer que estas expresiones presentan a
Marcelo Ebrard como la mejor opcidn para el préximo proceso federal 2023-
202432,

Circunstancia, que no acredita automaticamente el elemento subijetivo,
porque no hay datos ciertos o indiciarios de una estrategia de promocion
anticipada a partir de una planificacion coordinada con objetivos claros vy
predefinidos de los cuales pudiera advertirse una caracteristica
indispensable en el estudio de este tema: la sistematicidad; por tanto, si no

hay, tampoco se actualiza el elemento subjetivo.
Evento 3

Se tiene certeza que el sdbado 7 de enero, Carlos Barragan organizé en
Tlalpan, Ciudad de México una reunion para convivir con personas militantes

y en el que se obsequiaron pelotas a las nifas y nifos que asistieron.

Contenido

Twitter

Texto de la publicaciéon: “jLlevando
sonrisas!  En representacion del
compariero @m_ebrard estuvimos en San
Miguel Ajusco de la delegacion Tlalpan en
la #CDMX, festejamos el dia de los Reyes
Magos con las y los vecinos. jLo mas
importante es la felicidad del pueblo!
#SoyEbrardQOrista”

Elemento temporal

No se cumple, porque si el evento fue el 7 de enero, es decir a 9 meses del
inicio del proceso electoral federal 2023-2024, se dio sin la proximidad a que
se refiere Sala Superior; ni hay evidencia de conductas sistematicas,
reiteradas o planificadas que impliquen una intencion real de incidir en la

contienda electoral.

32 Circunstancia que también nos lleva a considerar que el evento privado con la militancia tuvo matices
electorales.
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86.
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Elemento personal

No se acredita el elemento personal activo, por parte de Marcelo Ebrard

porque de las pruebas no se acredita que participara.

Pero el personal pasivo si, pues el diputado local Carlos Barragan hizo
referencia al secretario de relaciones exteriores a través del uso de lenguaje

virtual: “@m_ebrard”.
Elemento subjetivo

No se acredita, porque al revisar el contenido de la publicacion no se advierte
la intencién de llamar al voto o equivalentes funcionales que beneficien a
Marcelo Ebrard de cara al proximo proceso electoral federal; ya que solo se
hace referencia a que estuvieron en un evento de reyes, sin que se tenga

prueba de lo que en él se dijo, para considerar lo contrario.
Evento 4

Se acredita que el sabado 14 de enero, Carlos Barragan organizé en Ciudad
de México, un evento privado?®? con personas militantes de MORENA, con el
objetivo de platicar sobre el proceso interno de ese partido politico de cara al

proceso electoral federal 2023-2024.

Contenido Imagenes representativas

Twitter

Texto de las publicaciones: “Tomamos
protesta a coordinadores territoriales del
@MEbrardorista en la #CDMX su labor
sera posicionar el trabajo de @m_ebrard
para ganar la encuesta interna de
@PartidoMorenaMx y sea designado
coordinador nacional de los Comités de
Defensa de la #4T.”

“IContinuidad con cambio! Eso representa
el @MEbrardorista que este dia se integro
oficialmente en la #CDMX para impulsar a
@m_ebrard  para  ser  designado
coordinador de los Comités de Defensa de
la Cuarta Transformacion”

33 Asi lo sefialo Carlos Barragan y no hay prueba que demuestre lo contrario.
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Contenido __- enes rep rentativas
“Gracias Alberto Esteva coordinador - “ 2N
general, Guillermina Alvarado
coordinadora nacional de Morena
Progresista, Salvador Frausto,

coordinador nacional ME CDMX, Hector
Morales, coordinador territorial ME CDMX,
Monica Palma de 30 Grados AC., Angeles
Salgado de Eliminando Barreras AC.”

‘v Emesto Salomén de Dialogos

Progresistas. #SoyEbrardOrista,
#LlegoLaHoraDelosCiudadanos[as],
#ConstruyendoCiudadania y
#MiTrabajoEsParaT.”

Elemento temporal

No se cumple, porque si el evento fue el 14 de enero, es decir a 9 meses del
inicio del proceso electoral federal 2023-2024, se dio sin la proximidad a que
se refiere Sala Superior; ni hay evidencia de conductas sistematicas,
reiteradas o planificadas que impliquen una intencion real de incidir en la

contienda electoral.
Elemento personal

No se acredita el elemento personal activo, por parte de Marcelo Ebrard

porque de las pruebas no se acredita que participara.

Pero el personal pasivo si, pues el diputado local Carlos Barragan hizo
referencia al secretario de relaciones exteriores a través del uso de lenguaje

virtual: “@m_ebrard”.
Elemento subjetivo

Al revisar el contenido de las publicaciones, esta Sala Especializada advierte
que Carlos Barragan tuvo un objetivo claro: buscar posicionar a Marcelo

Ebrard de cara al proceso electoral federal 2023-2024.

Porque si bien no se hace un llamado expreso al voto, es evidente que su

intencion fue promover al canciller a través de equivalentes funcionales.
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Expresiones de respaldo a favor de una persona y que se asimilan a

“apoya a’:

e “... su labor sera posicionar el trabajo de @m_ebrard para ganar la encuesta
interna de @PartidoMorenaMx y sea designado coordinador nacional de los
Comités de Defensa de la #4T....”

e “...paraimpulsara @m_ebrard para ser designado coordinador de los Comités

de Defensa de la Cuarta Transformacion...”.

Como se dijo, no se puede desconocer que estas expresiones presentan a
Marcelo Ebrard como la mejor opcién para el préximo proceso federal 2023-
202434,

Circunstancia, que no acredita automaticamente el elemento subjetivo,
porque no hay datos ciertos o indiciarios de una estrategia de promocion
anticipada a partir de una planificacion coordinada con objetivos claros vy
predefinidos de los cuales pudiera advertirse una caracteristica
indispensable en el estudio de este tema: la sistematicidad; por tanto, si no

hay, tampoco se actualiza el elemento subjetivo.
Otras publicaciones

El quejoso también sefalé otras 2 publicaciones en TikTok que no

corresponden a los 4 eventos que se denunciaron.
Publicacion 1

El 10 de noviembre de 2022, publicé un video:

Contenido Imagen representativa

“No son tiempos de campafia, pero son
tiempos de organizacion y los que
estamos aqui reunidos[as] tenemos esa
coincidencia, la coincidencia en que
estamos convencidos[as] y seguros[as]
que sera el Canciller Marcelo Ebrard
Casaubon. Si ha habido alguien que
verdaderamente sea el sucesor de Andrés
Manuel Loépez Obrador pues ese es
Marcelo, y si alguien gana las encuestas,

Ehrard rista

Por la consolj

34 Circunstancia que también nos lleva a considerar que el evento privado con la militancia tuvo matices
electorales.
23



= WHIDOS 4 P
- £
=,

Q‘Qti i -
g =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-39/2023

Imagen representativa

Contenido

no de ahora, desde hace muchisimos
arios, desde el 2011 en este pais, ese es

98.

Marcelo, asi de claro.”

Del video se aprecian imagenes de un evento similar a los que analizamos.

Elemento temporal

No se cumple, porque si la publicacion fue del 10 de noviembre de 2022, es
decir a 10 meses del inicio del proceso electoral federal 2023-2024, se dio
sin la proximidad a que se refiere Sala Superior; ni hay evidencia de

conductas sistematicas, reiteradas o planificadas que impliquen una

intencion real de incidir en la contienda electoral.

Elemento personal
No se acredita el elemento personal activo, por parte de Marcelo Ebrard

100.
porque de las pruebas no se acredita su participacion.

101,
Pero el personal pasivo si, pues el diputado local Carlos Barragan hizo

referencia al secretario de relaciones exteriores.

102.
Elemento subjetivo
103. Al revisar el contenido de la publicacion, esta Sala Especializada advierte
que Carlos Barragan tuvo un objetivo claro: buscar posicionar a Marcelo

Ebrard de cara al proceso electoral federal 2023-2024.
Porque si bien no se hace un llamado expreso al voto, es evidente que su

intencién fue promover al canciller a través de equivalentes funcionales.

104.
Expresiones de respaldo a favor de una persona y que se asimilan a

105.
“apoya a”:
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106.

107.

108.

e “...los que estamos aqui reunidos[as] tenemos esa coincidencia, la coincidencia
en que estamos convencidos[as] y seguros[as] que sera el Canciller Marcelo
Ebrard Casaubon”

e “...Si ha habido alguien que verdaderamente sea el sucesor de Andrés Manuel
Lopez Obrador pues ese es Marcelo, y si alguien gana las encuestas, no de
ahora, desde hace muchisimos arnos, desde el 2011 en este pais, ese es

Marcelo, asi de claro...”.

Como se dijo, no se puede desconocer que estas expresiones presentan a
Marcelo Ebrard como la mejor opcidn para el préximo proceso federal 2023-
202435,

Circunstancia, que no acredita automaticamente el elemento subjetivo,
porque no hay datos ciertos o indiciarios de una estrategia de promocion
anticipada a partir de una planificacion coordinada con objetivos claros y
predefinidos de los cuales pudiera advertirse wuna caracteristica
indispensable en el estudio de este tema: la sistematicidad; por tanto, si no

hay, tampoco se actualiza el elemento subjetivo.
Publicacién 2

El 17 de octubre 2022, publicd un video:

Contenido Imagenes representativas

Solo
musica de
fondo

35 Circunstancia que también nos lleva a considerar que el evento privado con la militancia tuvo matices
electorales.
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Del video se aprecian imagenes sobre la colocacion de microperforados en

109.
automoviles.

Elemento temporal
No se cumple, porque si la publicacion fue del 17 de octubre de 2022, es

decir a 11 meses del inicio del proceso electoral federal 2023-2024, se dio

110.
sin la proximidad a que se refiere Sala Superior; ni hay evidencia de
reiteradas o planificadas que impliquen una

conductas sistematicas,
intencion real de incidir en la contienda electoral.

Elemento personal
No se acredita el elemento personal activo, por parte de Marcelo Ebrard

111.
porque de las pruebas no se acredita su participacion.

112. Pero el personal pasivo si, pues el diputado local Carlos Barragan hizo
referencia al secretario de relaciones exteriores a través del uso de lenguaje
virtual: “#EsMejorMarcelo”y “MI FAMILIA APOYA A MARCELQO”.

Elemento subjetivo
Al revisar el contenido de la publicacion, esta Sala Especializada advierte

113.
que Carlos Barragan tuvo un objetivo claro: buscar posicionar a Marcelo

Ebrard de cara al proceso electoral federal 2023-2024.

Porque si bien no se hace un llamado expreso al voto, es evidente que su
26
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115.

116.

117.

118.

119.

Expresiones de respaldo a favor de una persona y que se asimilan a

“apoya a’:

e ‘“#EsMejorMarcelo”
e “MI FAMILIA APOYA A MARCELO”

Como se dijo, no se puede desconocer que estas expresiones presentan a
Marcelo Ebrard como la mejor opcién para el préximo proceso federal 2023-
202436,

Circunstancia, que no acredita automaticamente el elemento subijetivo,
porque no hay datos ciertos o indiciarios de una estrategia de promocion
anticipada a partir de una planificacion coordinada con objetivos claros y
predefinidos de los cuales pudiera advertirse wuna caracteristica
indispensable en el estudio de este tema: la sistematicidad; por tanto, si no

hay, tampoco se actualiza el elemento subjetivo.
Conclusién sobre actos anticipados de precampana y campana

Una vez que se analizaron de manera exhaustiva los 4 eventos y 2
publicaciones que se denunciaron, esta Sala Especializada considera que
no se acreditan los actos anticipados de precampana y campana, por
parte del secretario de relaciones exteriores Marcelo Ebrard y el

diputado local Carlos Barragan.

Tampoco se acredita la infracciéon respecto a la diputada local Julieta
Garcia, porque de las pruebas no se advierte que realizara expresiones o
difundiera publicaciones a favor de Marcelo Ebrard de cara al proceso
electoral 2023-2024.

— Otras conductas

Promocion Personalizada

36 Circunstancia que también nos lleva a considerar que el evento privado con la militancia tuvo matices
electorales.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

Rodrigo Pérez también denuncié a Carlos Barragan y Marcelo Ebrard por
realizar promocién personalizada a favor del secretario de relaciones

exteriores.

No obstante, del analisis de las publicaciones y expresiones que realizo el
diputado local, no se advierte que reunan los elementos de la propaganda
gubernamental, pues no se mencionan acciones, planes o logros de

gobierno.

Ya que, como se dijo, en ellas solo se observan sefialamientos con matices
electorales que presentan a Marcelo Ebrard como la mejor opcién para el
préximo proceso federal 2023-2024, sin mayor pronunciamiento que permita

interpretar una accion o logro de gobierno del canciller.

Por tanto, no existe promocion personalizada a favor del secretario de

relaciones exteriores Marcelo Ebrard.
Uso indebido de recursos publicos

De las pruebas no se acredita que se ejercieran recursos publicos, pues se
tiene certeza que Carlos Barragan no recibié recursos publicos del congreso
de Michoacan para la realizacién de los eventos; ni tampoco para trasladarse

a ellos.

Circunstancia, que tampoco se acredita respecto a la diputada local Julieta

Garcia.
En consecuencia, es inexistente el uso indebido de recursos publicos
Vulneracion al principio de imparcialidad

Si bien en los eventos participé6 Carlos Barragan y a uno de ellos asistio
Julieta Garcia, se estima que no se afectaron las condiciones de equidad y
neutralidad que deben prevalecer en un proceso electoral ni hubo

injerencias externas del servicio publico.
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127.

128.

129.

130.

Pues como se dijo (en el analisis de los actos anticipados de precamparia y camparnia),
los hechos se dieron sin una proximidad que pusiera en riesgo el proceso
electoral federal 2023-2024.

Ademas, se debe considerar que Carlos Barragan y Julieta Garcia integran
el congreso de Michoacan, por lo que gozan de bidimensionalidad en su
cargo (si bien ejercen labores legislativas también pueden compartir afiliacion y simpatia
partidista); por tanto, asistir y participar en eventos con matices electorales,
forma parte de su ideologia politica y es razonable siempre y cuando no

descuiden sus funciones?’.

De ahi que, se considera la inexistencia de la vulneracion al principio de

imparcialidad.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Marcelo Luis Ebrard

Casaubon, Juan Carlos Barragan Vélez y Julieta Garcia Zepeda.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con los votos concurrente del magistrado Luis
Espindola Morales, particular del magistrado presidente Rubén Jesus Lara
Patron y concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el

secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras
cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

37 Asi se han resuelto los asuntos SUP-JDC-865/2017; SUP-REP-162/2018, SER-PSC-270/2018, SRE-PSD-
13/2019, SRE-PSD-19/2019 y SRE-PSL-17/2023.
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ANEXO UNICO

Nota: “Ebrard el estadista que necesita México: Movimiento Nacional
EbrardOrista”,
https://www.atiempo.mx/politica/ebrard-el-estadista-que-necesita-mexico-movimiento-
nacional-ebrardorista

Contenido

Lazaro Cardenas, Michoacan, 19 de noviembre de 2022.- Estamos promoviendo a un
hombre que es un demdcrata, un estadista, que lleva mas de 40 afios preparandose,
que quiere simplemente felicidad para la gente, desarrollo econémico e igualdad entre
hombres y mujeres como lo es Marcelo Ebrard.

Coincidieron diversos liderazgos del municipio de Lazaro Cardenas, en el Foro Regional
del Movimiento Nacional EbrardOrista encabezado por diputada Julieta Garcia, donde
anunciaron que continuan organizandose por la consolidacion de la cuarta
transformacion en el pais.

En su participacion el diputado Juan Carlos Barragan expresé “estamos en el lado
correcto de la historia, buscamos que Marcelo Ebrard sea designado como coordinador
nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion”.

El objetivo de los foros es construir la Agenda por el Futuro, con proyectos que surjan
del dialogo con la ciudadania en los distritos y municipios.

Nota: “Rinden protesta ante JC Barragan coordinadores ebrardoristas en
CDMX”,
https://www.quadratin.com.mx/politica/rinden-protesta-ante-jc-barragan-coordinadores-
ebrardoristas-en-cdmx/

Contenido

CIUDAD DE MEXICO, 15 de enero de 2023.- “La fuerza de Marcelo Ebrard es saber
hacer las cosas”, destaco el diputado Juan Carlos Barragan al tomar protesta a las y los
coordinadores territoriales del Movimiento Nacional EbrardOrista (MNE), en la Ciudad
de México.

Refiere un comunicado que el también coordinador nacional del MNE, asegurd que el
trabajo de ellas y ellos sera posicionar el trabajo del canciller para ganar la encuesta
interna de Morena.

“Queremos continuidad con cambio para el pais y Marcelo Ebrard es el mejor para
lograrlo, con mas de 40 arios de experiencia como servidor publico”, sefialo.

Barragéan record6é ademas que Marcelo Ebrard, demostré nuevamente la eficiencia de
su trabajo en la Cumbre de Lideres de América del Norte, donde quedd demostrado el
respeto entre naciones.

Entre los integrantes esta Salvador Frausto quien sera el coordinador en la CDMX y
Héctor Morales en la delegacion Coyoacan; asi como liderazgos de las delegaciones de
Tlalpan, Iztacalco, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc. También participaron de la toma
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de protesta Alberto Esteva coordinador general de ME en la CDMDX y Guillermina
Alvarado coordinadora nacional de Morena Progresista.

VOTO CONCURRENTE
EXPEDIENTE: SRE-PSC-39/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte
Coello
1. Comparto las decisiones tomadas en la sentencia, pero como lo propuse al
Pleno, deben dejarse a salvo los derechos del secretario de relaciones
exteriores Marcelo Ebrard, por si considera que se esta haciendo un mal uso

de su imagen y nombre.

2. Porque durante la investigacion, sefial6 que no tuvo participacion en la
organizacion de los eventos, que no tiene conocimiento del “Movimiento
Nacional Ebradorista” y que el uso de su imagen la pudieron tomar de

internet.

3. Estas razones sustentan mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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VOTO CONCURRENTE®*® QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-39/2023.

Emito el presente voto concurrente porque si bien comparto la inexistencia
de las infracciones denunciadas, no es asi respecto de las consideraciones

que sustentan dicha conclusion.
l. Actos futuros de realizacion incierta

En la presente sentencia se hace referencia a que, tratandose de personas
que pudieran aspirar a la presidencia de la Republica, nos encontramos
frente a actos futuros de realizacion incierta; sin embargo, no comparto tal
aseveracion, ya que a mi consideracion prevalece el criterio establecido
por la Sala Superior, a partir del cual los actos anticipados pueden

configurarse incluso antes del inicio de un proceso electoral3®.

Asi conforme a la linea jurisprudencial establecida por la Sala Superior, es
necesario que concurran los tres elementos que configuran Ilas
infracciones de actos anticipados de precampafia o campainia, junto con
los elementos contextuales que se han establecido respecto a la

propaganda que se difunda antes del inicio del proceso electoral.

. Analisis de los elementos constitutivos de actos anticipados

de precampaia y campana

Coincido con el analisis realizado respecto al elemento temporal pues
comparto que los parametros para el estudio de dicho elemento se
evidencian en el SUP-REP-822/2023. Tal y como lo plasma la sentencia,
para cumplir con este elemento, la propaganda que se difunde antes del

inicio del proceso electoral debe ser analizada considerando su proximidad

38 Con fundamento en los articulos 174, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Agradezco el apoyo para la elaboracion del presente voto a Carla Elena Solis Echegoyen.

39 SUP-JE-295/2022.
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al inicio del proceso electoral y su sistematicidad, cuestiones que, en

efecto, no se acreditan en el presente asunto.

Sin embargo, como parte del elemento subjetivo de los actos anticipados
de campafa, la sentencia concluye que se acreditan equivalentes
funcionales; pero debido a que no se traté de una conducta sistematizada,
el elemento subjetivo no se acreditd y, por tanto, tales actos resultaron

inexistentes.

Contrario a lo anterior, desde mi perspectiva, las manifestaciones
denunciadas no implican ni de forma expresa o equivalente un
llamamiento al voto o la presentacion de alguna plataforma politica o
electoral, pues como la Sala Superior ha sostenido, deben identificarse
mensajes simulados que busquen evitar la sanciéon aparejada a los
llamados expresos a votar, por lo que deben identificarse simulaciones
o fraudes de aparente cumplimiento a la ley para posicionarse

anticipadamente*©.

Dicha superioridad ha definido una metodologia que comprende: i)
precisar la expresion objeto de analisis; ii) sefalar el parametro de
equivalencia o su equivalente explicito; vy iii) justificar la correspondencia
del significado*'. Asimismo, ha precisado que la identificacion de
equivalencias debe partir del analisis integral del mensaje y su

contexto*2.

En el caso, las expresiones denunciadas, como fue referido en la
sentencia, se relacionan con manifestaciones dentro del marco de la
libertad de expresion que emitieron terceras personas en su caracter

bidimensional, de manera genérica y privada. Por ello, considero que no

40 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-
803/2021, SUP-REC-806/2021, SUP-JE-4/2021, SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-JE-
123/2021, SUP-JE-176/2021 y SUP-REP-297/2022.

41 La metodologia se establecio al resolver los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-
806/2021. La Sala Superior buscé complementar los elementos previstos en la jurisprudencia
4/2018 antes citada.

42 [dem.
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equivalen a “vota por mi” o “apoya a”, sino que corresponden a

apreciaciones personales, en el caso, del legislador denunciado.

Por ultimo, en cuanto al elemento personal de los actos anticipados de
precampana y campafa, no comparto la divisibn que se realiza para

identificar al elemento personal como pasivo o activo.

Ello pues a mi consideracién y con sustento en los diversos precedentes
establecidos por la Sala Superior, en el caso de las personas servidoras
publicas, al tratarse de actos anticipados de precampafia y campana,
unicamente pueden ser activas cuando se advierta que promocionan de
forma personal su candidatura para algun cargo de eleccidon
popular®3, lo cual en el caso no acontece, pues Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn desconocid y no participd en los actos denunciados, mientras
que Juan Carlos Barragan y Julieta Garcia Zepeda, conforme a dicho
criterio, Unicamente podrian ser personas infractoras si se promovieran a

si mismas para una candidatura.

Bajo tal disentimiento, no me es inadvertido que la sentencia no se
pronuncia sobre si se acredita o no el elemento personal respecto a la

diputada Julieta Garcia.

En virtud de las razones mencionadas es que, aun con una interpretacion
distinta del analisis de los elementos referidos, llego a la misma conclusion

de la sentencia.

Con base en todo lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

4 SUP-JE-292/2022 y acumulado.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-39/2023

Formulé el presente voto particular de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 17444, segundo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 484 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con la finalidad de dar
a conocer las razones por las cuales disiento de la determinacion de

la mayoria del Pleno de este érgano jurisdiccional.
. CONTEXTO DEL ASUNTO

El presente asunto tuvo origen en la organizacion y difusién de
diversos eventos organizados por Juan Carlos Barragan Vélez y
Julieta Garcia Zepeda, en los que se promovié de manera indebida
la imagen de Marcelo Ebrard Casaubdn, lo que desde la perspectiva
del denunciante podrian actualizar las infracciones de actos
anticipados de precampafia y campafa, promocidén personalizada,
uso indebido de recursos publicos y vulneracion al principio de
imparcialidad, afectando el proceso electoral federal a la presidencia
de la Republica de 2024.

Il. ¢QUE SE DECIDIO EN LA SENTENCIA?

En la sentencia se decidid, por mayoria de votos, que el elemento
personal se acreditaba, toda vez que el diputado local Carlos
Barragan hizo referencia al Secretario de Relaciones Exteriores, a

través del uso de lenguaje virtual por la utilizacion de los elementos:

4 Articulo 174. Las Salas Regionales sesionaran con la presencia de los o las tres magistradas electorales y sus
resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Los magistrados y magistradas no podran
abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.

Cuando un magistrado o magistrada electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera rechazado, podra
formular voto particular, el cual se insertara al final de la sentencia aprobada, siempre y cuando se presente
antes de que sea firmada esta tltima.

4 Articulo 48. Los asuntos competencia de las Salas Regionales seran resueltos por unanimidad o mayoria, en
los términos que sefiala la Ley Organica. La o el Magistrado que disienta de sentido del fallo aprobado por la
mayoria o aquel cuyo proyecto fuera rechazado, podra solicitar que sus motivos se hagan constar en el acta
respectiva, asi como formular voto particular por escrito. Si comparte el sentido del mismo, pero discrepa de
las consideraciones que lo sustentan, podra formular voto concurrente, voto aclaratorio o voto razonado. Los
votos que emitan las y los Magistrados se insertaran al final de la sentencia, siempre y cuando se presenten
antes de que ésta sea firmada. Los votos deberan anunciarse, preferentemente, durante el transcurso de la misma
sesion publica.
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‘@m_ebrard”, “#EsMejorMarcelo” y “MI FAMILIA APOYA A
MARCELO”.

Por lo que hace al elemento temporal se mencion6 que no se
acreditaba porque las publicaciones y eventos se realizaron en
octubre y noviembre de dos mil veintidés y enero del afio en curso,
por lo que se difundieron sin una proximidad al proceso electoral, a
que se ha referido la Sala Superior; ademas de que tampoco hay
evidencia de conductas sistematicas, reiteradas o planificadas que

impliquen una intencion real de incidir en la contienda electoral.

Finalmente, respecto al elemento subjetivo, la sentencia resolvié que
no hay datos ciertos o indiciarios de una estrategia de promocion
anticipada a partir de una planificacion coordinada con objetivos
claros y predefinidos de los cuales pudiera advertirse una
caracteristica indispensable, por lo que se determiné la inexistencia

de actos anticipados de precampaina y campana.

Por tanto, al no acreditarse el elemento temporal y subjetivo de la

infraccion de actos anticipados de precampaia y/o campania.
lll. RAZONES DEL DISENSO (VOTO PARTICULAR)

En primer lugar, sefalo que, desde mi perspectiva, se debieron
realizar mayores diligencias de investigacién, ya que en la tramitacion
del asunto se encontraron referencias a una supuesta organizacion
denominada movimiento “Ebradorista”; sin embargo, no se realizaron
diligencias de investigacion para verificar si existe alguna
organizacion formal con ese nombre y quienes, en su caso, son las
personas responsables o que la dirigen, por lo que estimo que
pudieron desarrollarse mas diligencias, con la finalidad de tener
certeza sobre las circunstancias de la referida asociacion y, de esta
forma, tomar en cuenta mas elementos contextuales para el analisis

de las infracciones denunciadas.
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Ahora bien, con independencia de lo anterior, tampoco comparto la
metodologia con la que se analizaron los actos anticipados de
precampana y campaia, ya que considero que se debid analizar la
conducta partiendo de la I6gica que la Sala Superior ha determinado
en cuanto a la posibilidad de que terceros efectiuen actos anticipados
y, para ello, debe analizarse si existe una vinculacién entre la persona
que realizé las publicaciones o manifestaciones y la persona a la que
se pretende favorecer, o bien, si se trataron de publicaciones y

manifestaciones espontaneas.

Por tanto, el analisis de los actos denunciados debia hacerse desde
el derecho a la libertad de expresion de la persona denunciada, para
verificar si fue en el ejercicio de dicho derecho, o bien, si se trat6é en
un abuso del derecho, pues la verificacion de dicha circunstancia es
lo que nos podria dar certeza para la acreditacion de los actos

anticipados de precamparfia y camparfa en favor de Marcelo Ebrard.

Este criterio fue sostenido por la Sala Superior al resolver el SUP-JE-
1171/2023.

En esta logica, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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