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Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la
infraccién atribuida a Enrique Cardenas Sanchez y los partidos
Accién Nacional, de la Revolucion Democréatica y Movimiento
Ciudadano, consistente en el supuesto empleo de propaganda
electoral en la que se hace apologia a la violencia e invita a los
votantes a cometer actos violentos, derivado de la difusion de
diversas publicaciones en redes sociales y promocionales
transmitidos en television y radio que contienen las frases “Nueva
Batalla de Puebla” y “Nueva Batalla”, durante el periodo de
campanas electorales del proceso electoral extraordinario que se

desarrolla en Estado de Puebla.

ANTECEDENTES

"En adelante, PAN.
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I. Proceso electoral extraordinario en Puebla

Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve?, inicié el proceso
electoral extraordinario en el estado de Puebla para elegir, entre

otros cargos, el de la Gubernatura de dicha entidad federativa®.

Precampafia, campafia y jornada electoral. Las precampafas
del referido proceso electoral se realizaron del veinticuatro de

febrero al cinco de marzo.

En tanto que el periodo de camparias se lleva a cabo del treinta y
uno de marzo al veintinueve de mayo, y la jornada electoral sera

el proximo dos de junio.

II. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Denuncia. El siete de mayo, Juan Pablo Cortés Cérdova, en su
caracter de representante del partido politico MORENA, presentd
ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Puebla?, denuncia en contra de Enrique Cardenas Sanchez,
candidato comun a la gubernatura de Puebla, postulado por los
partidos politicos Accidon Nacional, Movimiento Ciudadano y de la
Revolucion Democratica, asi como en contra de dichos institutos
politicos, por la supuesta utilizacion de una campana denominada

“La Batalla de Puebla”, en la propaganda electoral emitida a través

2 Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
que se precise otra anualidad.

* Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el plan y calendario integral para el proceso electoral
local extraordinario de la Gubernatura y de diversos Ayuntamientos en el estado de
Puebla, consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.ieepuebla.org.mx/2019/INE/Acuerdo INE-CG43-2019 06-02-19.pdf

‘ Queja que fue remitida a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria  Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, mediante oficio
INE/JLE/VS/1235/2019.
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de las redes sociales Facebook y Twitter, asi como en diversos

promocionales pautados para radio y television.

Lo anterior, toda vez que, a dicho del denunciante, al utilizar las
frases “Nueva Batalla” y “Batalla de Puebla”, constituye una
apologia a la violencia dirigida al electorado, por lo que solicito la

adopcion de medidas cautelares.

Radicacion, admision y reserva de emplazamiento. El ocho de
mayo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral®, radicé la
queja con la clave UT/SCG/PE/MORENA/JL/PUE/62/2019 vy la
admitid a tramite, reservando acordar lo conducente respecto al
emplazamiento de la misma, hasta en tanto se contara con el

resultado de la investigacion ordenada.

Medida cautelar. En esa misma fecha, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE emitio el acuerdo ACQyD-INE-29/2019, a
través del cual declar6é improcedente la adopcién de la medida
cautelar solicitada, al determinar, en un analisis preliminar y bajo
la apariencia del buen derecho, que de la propaganda
denunciada, no se advirti6 que la utilizacién de las frases ‘“la
nueva batalla de Puebla” o “batalla de Puebla” de manera aislada
o contextual, pudiera implicar una amenaza cierta y creible a la
paz publica o que constituya una apologia a la violencia.

Determinacién que no fue impugnada.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El quince de
mayo, la autoridad instructora emplazo a las partes involucradas a
fin de que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, la

cual tuvo verificativo el veinte siguiente.

® En adelante autoridad instructora e INE, respectivamente.
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Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su
oportunidad, la autoridad instructora remitié a la Oficialia de Partes
de esta Sala Especializada, el expediente formado con motivo de
la instruccidn del presente procedimiento, mismo que se remitié a
la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de
los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que

llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. El treinta y uno de mayo, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente
SRE-PSC-41/2019 y turnarlo a la ponencia del Magistrado en

funciones Carlos Hernandez Toledo.

Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubro indicado y procedi6 a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto ya que se trata de la resolucién de un procedimiento
especial sancionador en el que se denuncia la difusion de
propaganda electoral a través de redes sociales, asi como de
promocionales en radio y television®, la cual a decir del quejoso,

envia un mensaje al electorado con apologia a la violencia, ello en

€ Conforme al criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (en adelante Sala Superior), en la jurisprudencia 25/2010 de rubro
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS”. Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior
citados en la presente sentencia pueden consultarse en la pagina de Internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion: www.trife.gob.mx.
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contexto del proceso electoral extraordinario que se desarrolla en
el Estado de Puebla.

En este sentido, la competencia para resolver el asunto se asume,
toda vez que mediante resolucion del Consejo General del INE
nimero INE/CG40/20197, del seis de febrero, se determind que
dicho Instituto asumiria: “totalmente la organizacion y realizacién
del Proceso Electoral extraordinario 2019 en el Estado de Puebla,
para elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como para
integrar a los miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan,
Cafnada Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez vy

Tepeojuma’.

Ahora bien, respecto de las elecciones en las que el Consejo
General del INE asume facultades, el articulo 116, Base IV, inciso
c) numeral 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® establece que las impugnaciones en contra de los
actos que el referido Instituto realice con motivo de los procesos
electorales locales, conforme a la base V del articulo 41 de la
propia Constitucion, seran resueltas por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, conforme lo determine la Ieyg.

’ Consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2e
x201902-06-rp-1.pdf

® En lo sucesivo, Constitucion Federal.

® Articulo 116.

...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

...c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en
su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo
que determinen las leyes:

...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo
41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los
procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, conforme lo determine la ley
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Por su parte, el articulo 41, Base V, apartado C, también de la
Constitucion Federal, determina que en los supuestos que
establezca la ley y con la aprobaciéon de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el INE podra entre otros
supuestos, asumir directamente la realizacion de las actividades
propias de la funcidén electoral que corresponden a los dérganos

electorales locales.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el articulo 3, fraccién
IV, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla senale que el Tribunal Local, como maxima
autoridad jurisdiccional en la materia electoral del Estado, es el
encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales; ya
que el quinto parrafo de ese mismo precepto establece que las
impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V
del articulo 41 de la Constitucion Federal, realice el INE con
motivo de los procesos electorales locales, seran resueltas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme lo

determine la legislacion aplicable.

En ese sentido, con base en las disposiciones constitucionales
antes sefaladas, se advierte que cuando el Consejo General del
INE asume de forma directa la realizacion de las actividades
propias de la funcién electoral que corresponden a los érganos
electorales locales, las impugnaciones que se presenten con
motivo de dichos procesos seran resueltas por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon'®, incluidos desde

% En el mismo sentido, se razond por parte de la Sala Superior de este Tribunal, al
resolver el expediente SUP-JE-18/2019.
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luego, los procedimientos especiales sancionadores, cuya

resolucion esta a cargo de esta Sala Especializada.

Asimismo, para efectos del presente asunto, la jurisprudencia
8/2016 emitida por la Sala Superior'’, establece que a fin de
determinar la competencia para conocer de una queja sobre actos
anticipados de precampana o campana, se debe tomar en cuenta
la vinculacion al proceso electoral respectivo y corresponde
conocer de la misma, a la instancia administrativa electoral que
organice los comicios que se estimen lesionados, en este caso al
INE.

Por tanto, atendiendo a Ilo antes sefalado, esta Sala
Especializada es el 6rgano competente para resolver sobre el
presente procedimiento, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41 Bases lll, IV y V, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 116
Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la Constitucién Federal; 186,
fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federaciéon, asi como 470, parrafo 1,
inciso c), 471, 473, parrafo 2, 475, 476 y 477 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales '

SEGUNDA. ACLARACION PRELIMINAR RELATIVA A LA
LEGISLACION APLICABLE.

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cual es la legislacion electoral

aplicable en el caso de un proceso electoral extraordinario local

" Jurisprudencia de la Sala Superior numero 8/2016, de rubro;: COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO

"2 En adelante, Ley General.
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cuando el INE asume de manera directa su organizacion, esto al
resolver el expediente SUP-REP-565/2015."

En la sentencia respectiva, la Sala Superior sefalé que la
legislacion electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el
Codigo Electoral de la entidad federativa, en tanto que la
legislacion electoral adjetiva o procesal la constituyen las leyes
generales, pues dichas normas son las que regulan directamente

los supuestos y aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas
que regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de
naturaleza adjetiva son las que establecen los medios vy
procedimientos para hacer efectivo el ejercicio de esos derechos,

asi como el cumplimiento de las obligaciones.™

En ese sentido, se determin6 que cuando el INE asuma
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién
electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales, la
legislacién sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la
entidad federativa de que se trate, lo que es trascendente para el

diseno del sistema integral de justicia electoral.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcion electoral que
corresponde a los 6rganos locales, ello no justifica que se deje de

aplicar la normativa aprobada por el Congreso del Estado en

'3 Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del
Estado de Colima, en dos mil quince

' Contradiccion de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre
de 2011, pagina 1113.
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ejercicio de su autonomia, asi como de las competencias que

expresamente les confiere la Constitucién Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refirid6 en dicho asunto que la
legislacion adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es
la establecida en las leyes generales, ya que dichas normas son
las que regulan directamente procedimientos, plazos,
notificaciones, pruebas, resolucion y competencias especificas en

el procedimiento administrativo sancionador.

Por tanto, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en
la Ley General (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo
de la controversia planteada, aplicara la legislacion electoral
correspondiente al Estado de Puebla, en lo tocante a la difusion
de propaganda electoral a través de redes sociales dada la
naturaleza de la eleccion local extraordinaria y la legislacidon
electoral federal por lo que hace a los promocionales en radio y

television.®

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Dentro de los escritos presentados por el PRD y Enrique
Cardenas Sanchez en la audiencia de pruebas y alegatos, el
representante de dicho instituto politico y el candidato sefialado
solicitaron desechar por improcedente la denuncia presentada,
con fundamento en el articulo 471, numeral 5, inciso d) de la Ley
General, al tratarse de una denuncia frivola, pues los hechos
denunciados no vulneran las reglas aplicables a la propaganda

electoral.

'° Salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala
Especializada.



30.

31.

32.

33.

SRE-PSC-41/2019

A su vez, en su escrito de alegatos el representante de
Movimiento Ciudadano solicitdé el desechamiento de la queja con
fundamento en lo establecido en el articulo 60, numeral 1, fraccion
Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, al considerar
que los hechos denunciados no constituyen, de manera evidente,

una violacion en materia de propaganda politica o electoral.

Al respecto, el articulo 471, parrafo 5, incisos a), ¢) y d), de la Ley
General, establece que se desechara de plano la denuncia
cuando no reuna los requisitos indicados en el parrafo 3 del
mismo articulo, el denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna
de su dicho o la denuncia sea evidentemente frivola, entendiendo
por ello aquellas denuncias en las que se formulen pretensiones
que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de pruebas que sirvan para acreditar la infraccion

denunciada.

Por su parte, el articulo 60, numeral 1, fraccién Il del Reglamento
de Quejas y Denuncias del INE, sefala como causal de
desechamiento del procedimiento especial cuando los hechos
denunciados no constituyan, de manera evidente, una violacion en
materia de propaganda politica o electoral dentro de un proceso

electivo.

Sin embargo, del analisis del escrito de queja, se advierte que el
denunciante, sefialé concretamente los agravios relacionados con
la infraccion denunciada, ofrecid6 las pruebas que estimo
pertinentes para acreditar sus pretensiones, y no resulta evidente
que los hechos denunciados no constituyan una violacién en

materia de propaganda electoral, por lo que, el argumento

10
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invocado por los denunciados resulta improcedente, ya que
determinar si la propaganda objeto de la queja constituye una
apologia de la violencia e invita a los votantes a cometer actos
violentos o0 no, es decir, determinar la actualizacién o no de la
infraccidon, sera materia de analisis en el estudio de fondo de la

presente resolucion.

CUARTA. PRONUNCIAMIENTO PREVIO

En su escrito inicial, el quejoso denunci6é al candidato Enrique
Cardenas Sanchez y los partidos politicos que lo postulan, entre
otros elementos, por los promocionales de radio y televisidon que
contienen la frase “la Batalla de Puebla”, argumentando que dicha
frase incita a la violencia y, por tanto conculca las reglas de la

difusion de la propaganda electoral.

Conforme a lo anterior, al identificarse dentro de Ilos
promocionales de radio y television, esta falta implicaria un uso
indebido de la pauta. Al respecto, es pertinente sefalar que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base lll de la
Constitucién Federal; 159, parrafos 1 y 2, y 168 parrafo 4 de la
Ley General, la prerrogativa de acceso a radio y televisién es
exclusiva de los partidos politicos y no asi de sus precandidatos,

candidatos o dirigentes.

En consecuencia, son los partidos politicos quienes tienen, en su
caso, la facultad de determinar la asignacidén de los mensajes en

un proceso electoral.
Asi, conforme a la citada normativa, este érgano jurisdiccional

estima que, la infraccidon denunciada relacionada con los spots de

radio y television que implicaria un uso indebido de la pauta en los

11
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términos precisados, solo es posible atribuirla a los institutos
politicos titulares de la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y
television, y no asi al citado candidato, por lo que lo procedente es
sobreseer respecto de los spots de radio y television materia del

presente procedimiento.

QUINTA.- CONTROVERSIA

Esta Sala Especializada considera que los aspectos a dilucidar

ante la jurisdiccion electoral federal, consisten en lo siguiente:

e Sila propaganda electoral, realizada a través de publicaciones
efectuadas en redes sociales y spots de radio y television en la
campafia de Enrique Cardenas Sanchez (candidato comun de
los Partidos Accidn Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano a la Gubernatura de Puebla), en la cual
se utilizan las frases “Nueva Batalla de Puebla” y “Nueva
Batalla” constituye una apologia a la violencia e invita a los
votantes a cometer actos violentos, en presunta vulneraciéon a
lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Federal, 247,
parrafo 1; 442 parrafo 1, inciso c); 443, parrafo 1, inciso a) y
n), 445, parrafo 1, inciso f), de la Ley General y 25, parrafo 1,
incisos b) y u) de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con los articulos 228 fraccién 1116, 388, fraccion | y

389 fraccion VI del Cdédigo de Instituciones y Procesos

' Articulo 228.-Los partidos politicos durante sus campafias podran elaborar
propaganda en favor de sus candidatos, sujetandola invariablemente a las normas
siguientes:

I.-No debera contener expresiones verbales o alusiones ofensivas, de difamacién o
calumnia, a las personas, partidos politicos, los convenios de asociacién electoral,
coaliciones, en su caso, candidatos, autoridades electorales o terceros; o en su caso,
aquellas contrarias a las buenas costumbres o inciten al desorden

12
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Electorales del Estado de Puebla', atribuible al citado

candidato y a los partidos politicos que lo postulan.

SEXTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de

prueba que constan en el expediente.

1. MEDIOS DE PRUEBA

a. Pruebas aportadas por el denunciante

1.1 Técnicas. Consistente en los siguientes vinculos de internet,
respecto de los cuales solicitd su certificacion por parte de la

autoridad instructora:

a. https://enriquecardenassanchez.mx

b. https://twitter.com/ECardenasPuebla

c. https://adnpolitico.com/estados/2019/03/31/pan-pri-ymorena-

inician-la-nuevabatalla-de-puebla

d. https://parabolica.mx/2019/politica/item/19935-lanueva-

batalla-de-pueblaes-contra-la-impunidadenrique-cardenas

e. https://twitter.com/hashtag/NuevaBatalla?src=hash

f. https://www.oronoticias.com.mx/la-nueva-batalla-depuebla-

sera-contra-de-lainsequridad-cardenas/

' En adelante, Cadigo Electoral Local.

13
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g. https://www.elpopular.mx/2019/04/07/local/enriquecardenas-

acabar-con-lainseguridad-causa-denuestra-batalla-202239

h. Perfil de la red social twitter, denominado @PRDMexico

b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1.2 Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de
ocho de mayo, elaborada por la autoridad instructora, a efecto de
dejar constancia de la inspeccion practicada a las ligas de internet
aportadas por el quejoso, asi como al portal de pautas del INE, en
relaciéon con la existencia y contenido de los promocionales de
television identificados con los folios RV00159-19, RV00198-19 y
RV00160-19, asi como los promocionales de radio RA00273-19,
RA00214-19 y RA00212-19 cuyo contenido se identifica en el
Anexo Unico de esta sentencia y serd motivo de analisis en el

apartado de fondo de la misma.

1.3 Documental Publica. Consistente en la impresion del reporte
de vigencia de los promocionales denunciados en el Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y
Televisidn, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del INE*®, en el que se observa lo siguiente:

No. | Actor Folio Version Entidad Tipo Primera Ultima
politico periodo | Transmisién | Transmision

1. PRD RA00214- ENRIQUE PUEBLA | CAMPANA 31/03/2019 15/05/2019
19 CARDENAS RA FEDERAL

2. PRD RA00214- ENRIQUE PUEBLA | CAMPANA 31/03/2019 15/05/2019
19 CARDENAS RA FEDERAL

3. PRD RV00160- ENRIQUE PUEBLA | CAMPANA 31/03/2019 15/05/2019
19 CARDENAS TV FEDERAL

4. MC RA00212- ACADEMICO PUEBLA | CAMPANA 31/03/2019 06/04/2019
19 ECS FEDERAL

5. MC RA00212- ACADEMICO PUEBLA | CAMPANA 31/03/2019 06/04/2019
19 ECS FEDERAL

6. MC RA00273- | PRESENTACION | PUEBLA | CAMPANA 07/04/2019 20/04/2019

'® En lo subsecuente, Direccion de Prerrogativas.

14
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19 ECS FEDERAL

7. MC RA00273- | PRESENTACION | PUEBLA | CAMPANA 07/04/2019 20/04/2019
19 ECS FEDERAL

8. MC RV00159- ACADEMICO PUEBLA | CAMPANA 31/03/2019 06/04/2019
19 ECS FEDERAL

9. MC RV00198- | PRESENTACION | PUEBLA | CAMPANA 07/04/2019 20/04/2019
19 ECS FEDERAL

1.4 Documental Privada. Consistente en el escrito de diez de
mayo, por medio del cual, el PRD, a través de su representante
ante el Consejo General del INE, manifiesta que el titular de la
cuenta de Twitter @PRDMexico, es dicho instituto politico,
asimismo que la misma cuenta es administrada por la Direccidn
de Comunicacion Social del referido partido politico, asi como por
una empresa, con la cual existe una relacion de prestacién de
servicios, denominada INFRAESTRUCTURA OMEGA & ZION
S.A. de C.V., para la elaboracién, diseno, estrategia y produccion
de la campanfa, para lo cual aporté copia simple del contrato de

referencia.
1.5 Documental Privada. Consistente en el escrito de once de

mayo, mediante el cual Enrique Cardenas Sanchez, informa a la

autoridad instructora, lo siguiente:

e Que la pagina de internet http://enriguecardenassanchez.mx/,

fue creada con su autorizaciébn, y que la misma es
administrada por una persona moral denominada Indatcom
S.A.de C.V;

e Que es titular de la cuenta de Twitter @ECardenasPuebla,
misma que es administrada por él y por la persona moral
sefialada en el punto que antecede; y

¢ Que no es titular de la cuenta de Twitter alojada en el vinculo

de internet https://twitter.com/hashtag/NuevaBatalla?src=hash
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e Que en su propaganda de campafa no utiliza la frase
#NuevaBatallaDePuebla ni “La Nueva Batalla de Puebla”, sin
embargo, con la finalidad de contar con un identificador de

campanfa, se utiliza #NuevaBatalla.

c. Pruebas remitidas por la Direccidon de Prerrogativas.

1.6 Documental Publica. Consistente en el correo electronico de
veintidés de abril, mediante el cual se efectua el desahogo de
requerimiento identificado bajo el sistema de gestion como
DEPPP-2019-4003", que formula la Direccion Prerrogativas a la
autoridad instructora, y a través del cual aportd, entre otra
documentacién, el informe generado por el Sistema Integral de
Verificacion 'y Monitoreo, sobre las detecciones de los

promocionales materia de la denuncia, en los siguientes términos:

Promocionales del PRD

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

ENRIQUE CARDENAS RA ENRIQUE CARDENAS TV

~ FECHAINICIO TOTAL GENERAL
RA00214-19 RV00160-19
31/03/2019 112 36 148
01/04/2019 114 36 150
02/04/2019 114 36 150
03/04/2019 114 36 150
04/04/2019 140 47 187
05/04/2019 117 36 153
06/04/2019 116 36 152

% Cabe destacar que el sistema integral de gestion de requerimientos, constituye un
programa electrénico de comunicacion institucional entre las diversas areas del INE,
que, en el presente caso, fue utilizado por la Direccion de Prerrogativas para
responder a los requerimientos efectuados por la autoridad instructora. Dicho sistema
tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el veintidés de agosto, por el que SE
MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE
LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE
ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o
satelital de las 6rdenes de transmision y materiales de conformidad con el articulo
Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
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07/04/2019 115 36 151
08/04/2019 142 48 190
09/04/2019 143 48 191
10/04/2019 143 48 191
11/04/2019 138 48 186
12/04/2019 143 48 191
13/04/2019 143 48 191
14/04/2019 143 48 191
15/04/2019 143 47 190
16/04/2019 144 48 192
17/04/2019 143 48 191
18/04/2019 143 48 191
19/04/2019 142 48 190
20/04/2019 143 48 191
21/04/2019 140 48 188
22/04/2019 143 48 191
23/04/2019 143 48 191
24/04/2019 142 48 190
25/04/2019 127 48 175
26/04/2019 155 60 215
27/04/2019 168 60 228
28/04/2019 170 12 182
29/04/2019 166 25 191
30/04/2019 169 24 193
01/05/2019 169 12 181
02/05/2019 169 24 193
03/05/2019 160 21 181
04/05/2019 154 9 163
05/05/2019 154 18 172
06/05/2019 163 20 183
07/05/2019 169 12 181
08/05/2019 169 24 193
09/05/2019 169 24 193
10/05/2019 169 12 181

TOTAL GENERAL

Promocionales de Movimiento Ciudadano

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

ACADEMICO ECS ACADEMICO ECS ‘ PRESENTACION ECS  PRESENTACION ECS
FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00212-19 | RV00159-19 ‘ RA00273-19 RV00198-19
31/03/2019 113 36 0 0 149
01/04/2019 164 60 0 0 224
02/04/2019 139 48 0 0 187
03/04/2019 162 58 0 0 220
04/04/2019 139 48 0 0 187
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05/04/2019 168 60 0 228
06/04/2019 142 48 3 193
07/04/2019 0 0 166 59 225
08/04/2019 0 0 142 48 190
09/04/2019 0 0 169 60 229
10/04/2019 0 0 143 48 191
11/04/2019 0 0 166 61 227
12/04/2019 0 0 143 48 191
13/04/2019 0 0 169 60 229
14/04/2019 0 0 143 48 191
15/04/2019 0 0 169 59 228
16/04/2019 0 0 143 48 191
17/04/2019 0 0 169 61 230
18/04/2019 0 0 143 47 190
19/04/2019 0 0 169 60 229
20/04/2019 0 0 142 47 189

TOTAL GENERAL

2. VALORACION PROBATORIA

Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor
probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por el
articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley General.

En relacibn a las documentales privadas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en
principio solo generan indicios, y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

inciso b), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley General.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor

indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461,
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parrafo 3, inciso c) y 462, parrafo 3 de la Ley General, por lo que
su alcance debe analizarse a la luz del cumulo probatorio.
3. HECHOS ACREDITADOS

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas con

anterioridad, se tienen por acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de Enrique Cardenas Sanchez

Es un hecho notorio y no controvertido® por las partes, que
Enrique Cardenas Sanchez, ostenta la calidad de candidato
comun a la gubernatura de Puebla, postulado por los partidos
politicos Accion Nacional, Movimiento Ciudadano y de |la

Revolucion Democratica.

b) Existenciay difusion del material denunciado
En atencidén a las documentales publicas recabadas por la
autoridad instructora y de lo informado por la Direccion de
Prerrogativas, se tiene por acreditada la existencia y difusion de

los siguientes promocionales:

Promocionales pautados por el PRD

Nombre del

. ENRIQUE CARDENAS RA | ENRIQUE CARDENAS TV
promocional

Folio de

. . ., RA00214-19 RV00160-19
identificacion

Fechas de difusion 31/03/2019 al 15/05/2019 31/03/2019 al 15/05/2019

Promocionales pautados por Movimiento Ciudadano:

Nombre del | ACADEMICO | ACADEMICO | PRESENTACION | PRESENTACION
promocional ECS ECS ECS ECS

Folio de

- — — RA00212-19 | RV00159-19 RA00273-19 RV00198-19
identificacion

% De conformidad a lo dispuesto por el articulo 461 parrafo 1, de la Ley General.
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Fechas de | 31/03/2019 al | 31/03/2019 al 07/04/2019 al 07/04/2019 al
difusion 06/04/2019 06/04/2019 20/04/2019 20/04/2019

c) Contenido de los promocionales denunciados

Conforme al acta circunstanciada realizada por la autoridad
instructora, se tiene por acreditado el contenido de los
promocionales denunciados, mismos que seran analizados en el

apartado de fondo de la presente resolucion.

d) Titularidad de la pagina de internet, asi como de los

perfiles de Twitter denunciados

Dadas las manifestaciones realizadas por Enrique Cardenas
Sanchez, se tiene por reconocida la titularidad de la pagina de
internet http://enriquecardenassanchez.mx/ asi como de la cuenta de
Twitter @ECardenasPuebla.

Derivado de las manifestaciones vertidas por el PRD se tiene por
reconocida, por parte de dicho instituto politico, la titularidad de la
cuenta de Twitter @PRDMexico.

e) Existencia de las publicaciones denunciadas en redes

sociales

Del caudal probatorio que obra en el expediente, se tiene por
acreditada unicamente la existencia de las publicaciones
denunciadas en la pagina de twitter de Enrique Cardenas
@ECardenasPuebla y de @PRDMexico, asi como la titularidad de
las mismas por parte del candidato y del PRD, por lo que estas

seran analizadas en el estudio de fondo de la presente resolucion.
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f) Existencia de notas informativas

Por lo que hace a las publicaciones de los medios de prensa
“ADNpolitico”, “Parabdlica MX”, “oronoticias” y “ELPOPULAR” se
precisa que las mismas refieren a notas informativas que el
quejoso presentd como medio de prueba para soportar su dicho
respecto del empleo de las frases denunciadas, sin que el agravio
del quejoso consista en la difusién de las publicaciones por si
mismas, por lo que no seran objeto de analisis en la presente

sentencia.

4. ANALISIS DE LA INFRACCION

A. TESIS

Esta Sala Especializada determina inexistente la infraccion relativa
a la difusion de propaganda electoral en contravencion a lo
dispuesto por el articulo sexto constitucional, al utilizarse frases
que supuestamente constituyen una apologia de la violencia e
invitar a los votantes a cometer actos violentos, derivado de
diversas publicaciones efectuadas en redes sociales y de la

difusidon de promocionales de radio y television.

Se llega a esta conclusion, toda vez que del anadlisis de los
materiales denunciados no se identifican elementos en que se
haga apologia o referencia a la violencia, ni se incluyen
expresiones o referencias que permitan estimar que se esta ante
un llamado al electorado a realizar actos violentos en el contexto

de la etapa de campainia.

B. MARCO NORMATIVO
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Propaganda politico-electoral y libertad de expresién

El articulo 6 constitucional establece en su parrafo primero que a
manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

Al respecto el articulo 247 de la ley General en su numeral 1
sefiala que la propaganda y mensajes que en el curso de las
precampafas y campafias electorales difundan los partidos
politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del

articulo 60. de la Constitucion.

A su vez, el articulo 41, base lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso, de manera permanente, de los
medios de comunicacidn social, como parte de sus prerrogativas,
especificandose la forma de distribucibn de los mensajes vy
programas de los partidos y de las autoridades electorales, de
modo que cuentan con el derecho legitimo de difundir propaganda
politica o electoral a través de los medios de comunicacion social,
durante las distintas etapas de los procesos electorales, a efecto
de transmitir informacion con caracter eminentemente ideoldgico o
dar a conocer a una candidatura, o plataforma electoral, segun

corresponda a la etapa del proceso.

En ese tenor, la Sala Superior ha determinado® que, en principio,
la prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos en
radio y television se regula y orienta por las siguientes finalidades

y directivas:

L \/éase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-56/2018.
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- La propaganda que difundan los partidos de los referidos
medios, dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse
a los principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar
los limites a la libertad de expresion y tener por objeto la
divulgacion de su ideologia, programas, principios e ideas, asi

como su plataforma electoral.

- La propaganda politica debe presentar la ideologia,
principios, valores o programas de un partido politico en general,
para generar, transformar o conformar opiniones a favor de ideas
y creencias, 0 bien, realizar una invitacion a los ciudadanos a
formar parte del mismo, con el objeto de promover la participacion
del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar su

numero de sus afiliados.

- La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
quienes ostentan las candidaturas, la exposicién, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el

triunfo en el cargo de eleccion popular por el cual compitan.

Ahora bien, el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos
establece las obligaciones de los partidos politicos, entre las que
se encuentra el inciso b) que refiere que dichos entes deben
abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga
por objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de
las garantias o impedir el funcionamiento regular de los 6rganos

de gobierno.
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Por su parte el articulo 228, fraccion Il del Codigo de Instituciones
y Procesos Electorales del Estado de Puebla establece que los
partidos politicos durante sus campafias podran elaborar
propaganda en favor de sus candidatos, sujetandola
invariablemente, entre otras normas a los siguiente: No debera
contener expresiones verbales o alusiones ofensivas, de
difamacion o calumnia, a las personas, partidos politicos, los
convenios de asociacion electoral, coaliciones, en su caso,
candidatos, autoridades electorales o terceros; o en su caso,

aquellas contrarias a las buenas costumbres o inciten al desorden.

Asimismo, encontramos la Tesis XXIII/2008 emitida por la Sala
Superior de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
NO DEBE CONTENER EXPRESIONES QUE INDUZCAN A LA
VIOLENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y
SIMILARES)”, que hace referencia a la abstencion de los partidos
politicos de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por

objeto o resultado alterar el orden publico, entre otras cuestiones.

Resulta relevante sefalar que la Ley General, en sus articulos
443, incisos n) y 445, inciso f) establecen que constituyen
infracciones de partidos politicos y candidatos, respectivamente, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
dicha ley, lo que se encuentra en consonancia con lo dispuesto
por los articulos 388, fraccion XI y 389, fraccion VI del Cdédigo
Electoral Local, que prohiben a partidos y candidatos la comision

de cualquier otra falta de las previstas en dicho Cédigo.

CASO CONCRETO

Del escrito de queja se advierte que el denunciante senala la

existencia de un lema de campana titulado: “La Batalla de
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Puebla”, utilizada en la propaganda electoral de los denunciados,
difundida a través de redes sociales, asi como en diversos

promocionales pautados para radio y television.

En este sentido, el quejoso aduce que a partir del uso del lema
antes mencionado y #NuevaBatalla se invita a los votantes a
cometer actos violentos, lo que constituye una apologia de la

violencia dirigida al electorado.

Del analisis de los contenidos denunciados e identificados por la
autoridad instructora, es posible concluir que se trata de
elementos de propaganda electoral valida que no vulnera el
citado articulo 6 constitucional, tal y como se acredita a
continuacion, para lo cual, es pertinente retomar el contenido de

los materiales denunciados:

e Spots de Radio y television

A) Promocional RV00160-19, pautado por el Partido de la
Revolucion Democratica, el video tiene una duracion de treinta

segundos y cuyo contenido es el siguiente:

Imagenes representativas
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Audio:
Voz de Enrique Cardenas: La educacion es el centro de

mi vida, estudie, aprendi me dedique a la ensefanza,
porque estoy seguro que desde ahi inicia el futuro, durante
mi vida he enfrentado muchas batallas, cuando fui rector de
la Universidad me esforcé por construir mejores
oportunidades para todos, soy Enrique Cardenas, un
profesor que ama Puebla y quiero ser Gobernador porque

guiero que todos tengan el mismo chance.

Voz off: Esta es la nueva batalla de Puebla, Enrique

Cardenas Gobernador.
73. En la imagen se aprecia en primer plano al candidato Enrique

Cardenas quien se dirige de frente a la camara con un pizarron a

sus espaldas. Posteriormente se observa una pantalla en la que
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se aprecia “Enrique Cardenas, Gobernador”, seguida del logotipo
del PRD.

B) Promocional RV00159-19, cuyo contenido es idéntico al
precedente RV00160-19 con excepcion de que el logotipo que se

ve en la parte final corresponde al partido Movimiento Ciudadano.

C) Promocional de radio RA00214-19, pautado por el Partido de

la Revolucion Democratica, cuyo contenido es el siguiente:

Voz off: Enrique Cardenas, candidato comun del PAN, PRD y Movimiento

Ciudadano.

Voz de Enrique Céardenas: La educacion es el centro de mi vida,
estudie, aprendi me dedigue a la ensefianza, porque estoy seguro que
desde ahi inicia el futuro, durante mi vida he enfrentado muchas batallas,
cuando fui rector de la Universidad me esforcé por construir mejores
oportunidades para todos, soy Enriqgue Cardenas, un profesor que
ama Puebla y quiero ser Gobernador porque quiero que todos tengan el

mismo chance.

Voz off: Esta es la nueva batalla de Puebla, PRD.

D) Promocional de radio RA00212-19. El contenido del audio es
idéntico al RA00214-19, con excepcion de que en la parte final la
voz en off hace alusion al Partido Movimiento Ciudadano en lugar
del PRD.

E) Promocional RV00198-19, pautado por el Partido Movimiento

Ciudadano, el video tiene una duracion de treinta segundos, cuyo

contenido es el siguiente:

27



SRE-PSC-41/2019

Imagenes representativas

ENRIQUE

CAZDENAS

GOBERNADOR

Audio:

Voz de Enrique Cardenas: Yo no sé bailar, pero estoy preparado para
gobernar, se trabajar en serio, pero en serio, €s en serio soy un
workaholic, no tengo hobbies porque entre mas te gusta tu trabajo, menos
hobbies tienes y el mio ha sido trabajar duro por la educacion, fui profesor
y rector de la universidad, soy padre, esposo, economista y quiero ser
Gobernador.

Voz off: Estd es la nueva batalla de Puebla, Enrique Cardenas
Gobernador.

78. En la imagen se aprecia al candidato Enrique Cardenas hablando
directamente a la camara, posteriormente se le ve en compafia
de diversas personas a las que saluda y con las que conversa,
Finalmente, se muestra una pantalla en la que se indica “Enrique
Cardenas, Gobernador”, seguida del logotipo del Partido

Movimiento Ciudadano.
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F) Promocional de radio RA00273-19, pautado por el Partido

Movimiento Ciudadano, cuyo contenido es el siguiente:

Voz off: Enrique Cardenas, candidato comun del PAN, PRD y
Movimiento Ciudadano.

Voz de Enrique Cardenas: Yo no sé bailar, pero estoy preparado
para gobernar, se trabajar en serio, pero en serio, €s en serio soy un
workaholic, no tengo hobbies porque entre mas te gusta tu trabajo,
menos hobbies tienes y el mio ha sido trabajar duro por la educacion,
fui profesor y rector de la universidad, soy padre, esposo,
economista y quiero ser Gobernador..

Voz off: Estda es la nueva batalla de Puebla, Enrique
Cardenas Gobernador, Movimiento Ciudadano.

« Publicaciones en redes sociales

a) https://twitter.com/ECardenasPuebla:

Innqua Cardenna

» o
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s ol ocdan s b R N S T
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I osimapeman.n

g e

b) Video con una duracion de dieciocho segundos, publicado
el treinta y uno de marzo, cuyo contenido es el siguiente:
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Imagenes Representativas

BB O Ay | .. I

Ennue Cardenn:

Audio:

Voz de Enrique Cardenas: Hola soy Enrique Cardenas y quiero ser
Gobernador de nuestro estado, vamos a dar una nueva batalla de Puebla una
batalla de nos pertenece a todos, todos tenemos que participar, asi que te
espero en el zécalo de Puebla justo a las once de la mafiana para iniciar esa

gran batalla.

c) Publicaciones del treinta y uno de marzo del afio en
curso:

BT @ ey | BT NSRRI ik T UNNNNREETY. 0 Wwd mm v

@ S Ciciee I "o Twa 34

d) Publicaciéon “La #NuevaBatalla de Puebla ya comenzo,
necesitamos de todo tu apoyo para salvar a nuestro estado y a
nuestro pais”, que el quejoso refiere fue publicada el treinta y uno
de marzo, se localizé el primero de abril:
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e) Video referido por el quejoso, cuyo titulo es: “Estamos
concluyendo el primer dia de actividades de esta #NuevaBatalla”,
con la leyenda “Estoy muy contento de haber compartido este
dia juntos. Te invito a escuchar mi mensaje y a mantenerte
pendiente de todas mis actividades a través de mis redes
sociales. jAyudanos a compartir!”, el video tiene una duracion de
24 segundos, cuyo contenido es el siguiente:

|1 S|
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) Ennicue Cardenne

Audio:

Voz de Enrique Cardenas: Hola hoy fue el primer dia de campafa,
estoy muy emocionado porgue se juntd bastante gente, muy animados,
quienes vinieron de los partidos a hablar, creo que hablaron muy bieny
bueno hemos puesto el tema sobre la mesa, esta es la siguiente gran
batalla de Puebla, que tiene mucho en juego, no solo Puebla sino todo
el pais, vamos adelante y bueno mafiana seguimos.
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Video con una duracion de un minuto con catorce segundos,
publicado el seis de abril de dos mil diecinueve, con la leyenda,
La #NuevaBatalla de Puebla es contra la inseguridad, contra los
politicos corruptos, es por cada ciudadano que ha sido olvidado,
es por la honestidad y la decencia. Hoy los poblanos
enfrentamos una nueva lucha y nos pone a prueba como hace
mas de 150 afos, volvamos a ganar, cuyo contenido es el
siguiente:

o - b

Kl 0wy | T S S vy

@ Sieocines
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Audio:

Enrique Cardenas: Me llamo Enrique Cardenas, soy esposo, soy
padre, soy profesor, y soy, sobre todo, un ciudadano como ustedes
como cualquiera de ustedes.

Lo que nos hermana, es el deseo y la conviccion de que Puebla debe
avanzar con seguridad para todos, sin corrupcion, sin impunidad, y con
bienestar. Tenemos que poner a la gente, las personas, las familias, en
el centro de la accién publica, y esta nueva batalla de Puebla, es para
gue el pobre no esté condenado a serlo, dependiendo de donde haya
nacido.

La nueva batalla de Puebla es por cada mujer que hoy camina con
miedo por las calles. No podemos seguir asi, punto: no podemos, no
debemos y no lo vamos a permitir. Amo Puebla profundamente, por
eso quiero ser gobernador, Puebla entonces enfrenta una nueva
batalla.

iVamos a volverla a ganar!, jViva Puebla!, jViva México!

f) Cuenta de twitter @PRDMexico, publicacién del 21 de marzo
de este afio:
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Enrique Cardenas: Qué es lo que harias si tuvieras que empezar de
nuevo, qué mejorarias, qué errores ya no cometerias, y qué momentos
volverias a vivir mil veces, hoy es un nuevo dia y tenemos una nueva
oportunidad para cambiar lo que no queremos y recuperar lo que nos
llena de orgullo. Y ti. Qué vas a hacer, soy Enrique Céardenas y te
invito a que juntos gobernemos Puebla, le entras.

Voz en off: PRD

Al respecto, se identifica que las frases denunciadas: “Nueva
batalla de Puebla”, “#Batalla de Puebla” se insertan en la
propaganda denunciada como lemas de una campafa que gira
alrededor de estas expresiones que como se refiere mas
adelante, estan relacionadas con el suceso historico conocido
como “la batalla de Puebla”, mismo que se conmemora cada 5 de

mayo en dicha capital poblana.

Como se analizd, las normas vy tesis aplicables al caso que nos
ocupa, establecen que los partidos politicos deben abstenerse de
recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, pues estos actos trascienden

los limites que reconoce la libertad de expresion.

En el mismo sentido, el articulo 13 numeral 5 del Pacto de San
José de Costa Rica, establece que por ley estara prohibida toda
propaganda a favor de la guerra y toda apologia a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color,

religion, idioma u origen nacional.

Conforme a lo anterior, para que no se actualice la apologia a la
violencia a través del contenido de la propaganda politica o
electoral de los partidos politicos, deben cumplirse los siguientes

extremos??:

% Conforme a lo sefialado por esta Sala Especializada en el SRE-PSC-25/2016.
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a. Recurrir a la violencia; que hace referencia a que los partidos
politicos no inciten a las personas a que cometan actos ilicitos,
sino que, unica y exclusivamente externe sus opiniones e
ideologia, para que de esa forma contribuya al desarrollo del
debate publico, sin que ello implique la prohibicidn expresa de

utilizar palabras con una connotacién de lucha o conflicto.

b. Recurrir a ciertos actos que tengan por objeto o resultado:

1. Alterar el orden publico: Respecto a los limites de perturbar
el orden publico, tienen como finalidad que en el ejercicio de
la libertad de expresion las personas no transgredan las
reglas de convivencia social invitando a la violencia o
cometiendo un hecho calificado como ilicito por la norma

penal.

2. Perturbar el goce de las garantias: Dicha limitante se
refiere a que el contenido de la propaganda politica o
electoral de los partidos politicos no debe alterar las
libertades y derechos de las personas reconocidos por
mandato constitucional, convencional y legal, esto implica
que el mensaje que determinen dichos institutos debe
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los
propios institutos politicos, no asi, a restringir en modo
alguno la libre manifestacién de las ideas y el pleno ejercicio

de los derechos de la poblacion en general.

3. Impedir el funcionamiento regular de los 6rganos de
gobierno: Esta ultima limitacion al derecho y deber
constitucional de auto organizacion y auto determinacion de
los partidos politicos respecto a la facultad de decidir sobre el

contenido de su propaganda politica y electoral, se refiere a
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que los mensajes que emitan a través de ésta, no pueden
estar dirigidos a coartar las actividades de las instituciones y
de las autoridades gubernamentales, pues solo debe estar
enfocada a realizar criticas a las mismas y a fomentar el
debate sobre el actuar de dichos entes, sobre todo, a través
de propuestas constructivas y de mejoras que realmente
sirvan a la sociedad, o que por lo menos, les atraiga como un
factor para que los electores consideren una vez que emitan
su voto, no asi, a imposibilitar que cumplan con las funciones
constitucionales para las que han sido creadas las
instituciones , o bien, encomendadas a los funcionarios

publicos.

Por ello, la propaganda de los partidos politicos no puede tener
contenidos violentos que inciten®® a la realizacion de hechos
ilicitos o de conflictos sociales, pues en nada contribuiria a la
formacién de la opinion del electorado en el marco de la
deliberacion democratica, pues el contenido violento implica
intolerancia a la divergencia de opiniones que es un valor

intrinseco a la democracia.

Por tanto, como ya se ha analizado en apartados previos, el
contenido de la propaganda debe enfocarse a generar un debate
abierto y fuerte de las politicas publicas, de los gobernantes, asi
como, de las circunstancias en las que se encuentra la sociedad

que pretende representar.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que no es
posible afirmar que la propaganda denunciada recurra a la

violencia o a ciertos actos que tenga por objeto o resultado alterar

% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiol. Incitar: 1. tr. Inducir con
fuerza a alguien a una accion. La publicidad nos incita al consumo.
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el orden publico, perturbar el goce de garantias o impedir el

funcionamiento regular de los 6rganos de gobierno.

Lo anterior, ya que el empleo de frases como “Esta es la nueva

batalla de Puebla”, “..vamos a dar una nueva batalla de Puebla,

una batalla de nos pertenece a todos..”, “La #NuevaBatalla de

Puebla ya comenz@”, “esta es la siguiente gran batalla de Puebla”
y “...Puebla entonces enfrenta una nueva batalla...” se inscribe
en un discurso politico que recurre al empleo de metaforas que
apelan a un esfuerzo, lucha o competencia, sin que estas tengan

un contenido ilicito o la intencidn de incitar a la violencia.

En efecto, el empleo de las frases antes mencionadas no apela a
una reaccion violenta, ni llama a los receptores del mensaje a
realizar actos que tengan como resultado alterar el orden publico,
perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento

regular de los 6rganos de gobierno.

De igual forma, a partir del contexto y de la manera en que se
hace la representacion visual y auditiva de los spots televisivos,
de radio y las publicaciones analizadas, no se advierten
elementos en que se haga apologia o referencia a la violencia ni
se incluyen expresiones o referencias que permitan estimar que
se esta ante un llamado al electorado a realizar actos violentos en

el contexto de la etapa de campana.

Conforme a lo anterior, el contenido del material denunciado
encuadra en un mensaje de naturaleza electoral, ya que se
enfoca en dar a conocer las caracteristicas y cualidades de un
candidato, el cual es propio de difusién por parte de los institutos
politicos en esta fase del proceso electoral, a efecto de
transformar o confirmar opiniones en favor de su candidato,

utilizando ciertas expresiones que buscan demostrar que el
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candidato denunciado tiene un espiritu combativo de cara a la

competencia electoral en la que participa.

91. Ahora bien, contrario a lo manifestado por el quejoso, la palabra
batalla no tiene como unica acepcién la referida al combate de un
ejército o de acciones ofensivas o que invite a la realizacién de

actos violentos:

1. f. Combate o serie de combates de un ejército con otro, o de una
armada naval con otra. La batalla del Atlantico.

2. f. Accion o conjunto de acciones ofensivas encaminadas a la
obtencion de un objetivo. La batalla contra la droga.

3. f. Agitacién o inquietud suscitada por un conflicto del animo. La
lucha en esta batalla interior.

4. f. Orden de batalla. Formar la batalla.

5. f. Relato que reiteradamente narra alguien de episodios o
acontecimientos pasados que ha vivido. U. m. en pl. U. m. en dim. El
abuelo siempre cuenta sus batallitas.

6. f. Parte de la silla de montar en que descansa el cuerpo del jinete.

7. Antiguamente, centro del ejército, a distincion de la vanguardia y
retaguardia.

8. f. Cada una de las partes en que se dividia antiguamente el ejército.
9. f. Esgr. Pelea de los que juegan con espadas negras.

10. Mec. Distancia entre los ejes delantero y trasero de un vehiculo de
cuatro ruedas.

11. f. Mus. Pieza de musica para trompeteria de 6rgano, propia del
Barroco.

12. f. int. Cuadro en que se representa alguna batalla o accién de
guerra.

13. f. desus. Justa o torneo.

14. f. desus. guerra ([lrompimiento de la paz).

15. f. desus. guerra( [lluchaarmada).

92. En este sentido, se considera que la frase: “Esta es la nueva
batalla de Puebla”, se trata de un recurso metaférico que resulta

permitido ya que no se encuentra en un contexto de escenas de
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violencia ni de expresiones en las que se invite a actos violentos

ni agresivos, como erroneamente afirma el quejoso.

Maxime que es un hecho aceptado que se reconoce a la ciudad
de Puebla como el escenario de una batalla histérica que tuvo un
desenlace favorable al ejército mexicano. Sin que esta referencia
histérica pueda asociarse como la invitacién a la realizacion de un

acto violento o la apologia de un enfrentamiento de tipo militar.

Conforme a lo anterior, esta Sala Especializada determina que el
contenido de la propaganda denunciada se encuentra dentro de

los cauces de la libertad de expresion

En consecuencia, no se configura la difusion de propaganda
electoral en la que se hace apologia a la violencia e invita a los
votantes a cometer actos violentos como el quejoso pretendia

hacer valer en su escrito de queja.

En razon de lo anterior, se:

RESUELVE
PRIMERO.- Se sobresee en el Procedimiento Especial
Sancionador por cuanto hace a la infraccidén atribuida a Enrique
Cardenas Sanchez relacionada con los promocionales de radio y
television objeto de la presente resolucion.
SEGUNDO.- Es inexistente la infraccién atribuida a Enrique
Cardenas Sanchez y los partidos Accién Nacional, de la

Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacién que corresponda.

Asi lo resolvi6 la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de
votos de las Magistradas y el Magistrado en funciones que la

integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARREON CARLOS HERNANDEZ TOLEDO
CASTRO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNICO

Contenidos denunciados:

1.- Spots de Radio y television

A) Promocional RV00160-19, pautado por el Partido de la
Revolucion Democratica, el video tiene una duracion de

treinta segundos y cuyo contenido es el siguiente:

Imagenes representativas

g
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Audio:
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Voz de Enrique Cérdenas: La educacion es el centro de
mi vida, estudie, aprendi me dedique a la ensefianza,
porque estoy seguro que desde ahi inicia el futuro, durante
mi vida he enfrentado muchas batallas, cuando fui rector de
la Universidad me esforcé por construir mejores
oportunidades para todos, soy Enrique Cardenas, un
profesor que ama Puebla y quiero ser Gobernador porque

quiero que todos tengan el mismo chance.

Voz off: Esta es la nueva batalla de Puebla, Enrique

Cardenas Gobernador.

En la imagen se aprecia en primer plano al candidato Enrique
Cardenas quien se dirige de frente a la camara con un pizarrén a
sus espaldas. Posteriormente se observa una pantalla en la que
se aprecia “Enrique Cardenas, Gobernador”, seguida del logotipo
del PRD.

B) Promocional RV00159-19, cuyo contenido es idéntico al
precedente  RV00160-19 con excepcion de que el
logotipo que se ve en la parte final corresponde al partido

Movimiento Ciudadano.

C) Promocional de radio RA00214-19, pautado por el
Partido de la Revolucion Democratica, cuyo contenido es

el siguiente:

Voz off: Enrique Cardenas, candidato comun del PAN, PRD y

Movimiento Ciudadano.

Voz de Enrique Cardenas: La educacién es el centro de mi vida,
estudie, aprendi me dedique a la ensefianza, porque estoy
seguro que desde ahi inicia el futuro, durante mi vida he

enfrentado muchas batallas, cuando fui rector de la Universidad



SRE-PSC-41/2019

me esforcé por construir mejores oportunidades para todos, soy
Enrique Céardenas, un profesor que ama Puebla y quiero ser
Gobernador porque quiero que todos tengan el mismo chance.

Voz off: Esta es la nueva batalla de Puebla, PRD.

D) Promocional de radio RA00212-19. El contenido del
audio es idéntico al RA00214-19, con excepcion de que
en la parte final la voz en off hace alusién al Partido

Movimiento Ciudadano en lugar del PRD.

E) Promocional RV00198-19, pautado por el Partido
Movimiento Ciudadano, el video tiene una duracion de

treinta segundos, cuyo contenido es el siguiente:

F)

Imagenes representativas

ENRIQUE

CAZDENAS

GOBERNADOR




SRE-PSC-41/2019

Audio:

Voz de Enrique Céardenas: Yo no sé bailar, pero estoy preparado para
gobernar, se trabajar en serio, pero en serio, es en serio soy un
workaholic, no tengo hobbies porque entre mas te gusta tu trabajo, menos
hobbies tienes y el mio ha sido trabajar duro por la educacién, fui profesor
y rector de la universidad, soy padre, esposo, economista y quiero ser
Gobernador.

Voz off: Estd es la nueva batalla de Puebla, Enrique Cardenas
Gobernador.

En la imagen se aprecia al candidato Enrique Cardenas hablando
directamente a la camara, posteriormente se le ve en compaiia
de diversas personas a las que saluda y con las que conversa,
Finalmente, se muestra una pantalla en la que se indica “Enrique
Cardenas, Gobernador’, seguida del logotipo del Partido
Movimiento Ciudadano.

G) Promocional de radio RA00273-19, pautado por el
Partido Movimiento Ciudadano, cuyo contenido es el

siguiente:

Voz off: Enrique Cardenas, candidato comun del PAN, PRD vy

Movimiento Ciudadano.

Voz de Enrique Cardenas: Yo no sé bailar, pero estoy preparado
para gobernar, se trabajar en serio, pero en serio, €s en serio soy un
workaholic, no tengo hobbies porque entre mas te gusta tu trabajo,
menos hobbies tienes y el mio ha sido trabajar duro por la educacién,
fui profesor y rector de la universidad, soy padre, esposo,

economista y quiero ser Gobernador.

Voz off: Esta es la nueva batalla de Puebla, Enrique

Cardenas Gobernador, Movimiento Ciudadano.

2.- Publicaciones en internet

g) https://twitter.com/ECardenasPuebla: En la que se

despliega lo siguiente:
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h) Video con una duracion de dieciocho segundos, publicado
el treinta y uno de marzo, cuyo contenido es el siguiente:

Imagenes Representativas
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Audio:

Voz de Enrique Cardenas: Hola soy Enrique Cardenas y quiero ser
Gobernador de nuestro estado, vamos a dar una nueva batalla de Puebla una
batalla de nos pertenece a todos, todos tenemos que participar, asi que te
espero en el zocalo de Puebla justo a las once de la manana para iniciar esa
gran batalla.

i) Publicaciones del treinta y uno de marzo del afio en curso:
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j) Publicacién “La #NuevaBatalla de Puebla ya comenzé,
necesitamos de todo tu apoyo para salvar a nuestro estado y a
nuestro pais”, que el quejoso refiere fue publicada el treinta y uno
de marzo, se localizé el primero de abril:

Bl 0wy | . s ST L WA v

e’ Enrique Cardenas

s Lirsera

k) Video referido por el quejoso, cuyo titulo es: “Estamos
concluyendo el primer dia de actividades de esta #NuevaBatalla”,
con la leyenda “Estoy muy contento de haber compartido este
dia juntos. Te invito a escuchar mi mensaje y a mantenerte
pendiente de todas mis actividades a través de mis redes
sociales. jAyudanos a compartir!”, el video tiene una duracion de
24 segundos, cuyo contenido es el siguiente:

Im&genes Representativas |
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Audio:

Voz de Enrique Céardenas: Hola hoy fue el primer dia de campafia,
estoy muy emocionado porgue se juntd bastante gente, muy animados,
quienes vinieron de los partidos a hablar, creo que hablaron muy bien y
bueno hemos puesto el tema sobre la mesa, esta es la siguiente gran
batalla de Puebla, que tiene mucho en juego, no solo Puebla sino todo
el pais, vamos adelante y bueno mafiana seguimos.

[) Publicacion en https://adnpolitico.com/estados/2019/03/31/pan-
pri-ymorena-inician-la-nueva-batalla-de-puebla:
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PAN, PRl y Morena inician la nueva ‘batalla de
Puebla’
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m) https://parabolica.mx/2019/politica/item/19935-lanueva-batalla-
de-puebla-es-contra-la-impunidad-enrique-cardenas:
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parabélicaﬁMgg

periodismo en red

La nueva batalla de Puebla es
contra la impunidad: Enrique
Cardenas
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n) Publicaciones identificadas en la cuenta de twitter de Enrique
Cérdenas:

v ; .+ ]
Bl 0y | . . 1 bE N T Ay

6‘ Enrique Cardenas prrilie e

304

de Puebl

por la hon sﬁdad
2 0E 3 ENTREGADO

De la imagen que precede se puede advertir que la publicacion
se realiz6 el dos de abril de dos mil diecinueve, y no el uno de
abril, como se refiere en el escrito de queja.
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Video con una duracion de un minuto con catorce segundos,
publicado el seis de abril de dos mil diecinueve, con la leyenda,
La #NuevaBatalla de Puebla es contra la inseguridad, contra los
politicos corruptos, es por cada ciudadano que ha sido olvidado,
es por la honestidad y la decencia. Hoy los poblanos
enfrentamos una nueva lucha y nos pone a prueba como hace
mas de 150 afios, volvamos a ganar, cuyo contenido es el
siguiente:

K

W - b i
ol Y | . TS
“ Enrique Cardenas ot figuete
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Audio:

Enrique Cardenas: Me llamo Enrique Cardenas, soy esposo, SOy
padre, soy profesor, y soy, sobre todo, un ciudadano como ustedes
como cualquiera de ustedes.

Lo que nos hermana, es el deseo y la conviccidn de que Puebla debe
avanzar con seguridad para todos, sin corrupcion, sin impunidad, y con
bienestar. Tenemos que poner a la gente, las personas, las familias, en
el centro de la accidon publica, y esta nueva batalla de Puebla, es para
que el pobre no esté condenado a serlo, dependiendo de donde haya
nacido.

La nueva batalla de Puebla es por cada mujer que hoy camina con
miedo por las calles. No podemos seguir asi, punto: no podemaos, no
debemos y no lo vamos a permitir. Amo Puebla profundamente, por
eso quiero ser gobernador, Puebla entonces enfrenta una nueva
batalla.

iVamos a volverla a ganar!, jViva Puebla!, jViva México!

0) https://www.oronoticias.com.mx/la-nueva-batalla-depuebla-
sera-contra-de-la-insequridad-cardenas/:
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p) https://www.elpopular.mx/2019/04/07/local/enriguecardenas-
acabar-con-la-inseguridad-causa-de-nuestra-batalla-202239

Enrique Cardenas: Acabar
Coum 1k inse, ridad, causa de
nuestra bn‘dllln

=

g — :

q) https://twitter.com/hashtag/NuevaBatalla?src=hash

P e r Q0
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r) Cuenta de twitter @PRDMexico, publicacion del 21 de marzo
de este afno:
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Audio:

Enrique Cardenas: Qué es lo que harias si tuvieras que empezar de
nuevo, qué mejorarias, qué errores ya no cometerias, y qué momentos
volverias a vivir mil veces, hoy es un nuevo dia y tenemos una nueva
oportunidad para cambiar lo que no queremos y recuperar o que nos
llena de orgullo. Y td. Qué vas a hacer, soy Enrique Céardenas y te
invito a que juntos gobernemos Puebla, le entras.

Voz en off: PRD
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