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Ciudad de México, a dieciocho de mayo de dos mil veintitrés."

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de actos
anticipados de campana, difusidon de propaganda gubernamental con
elementos de promocidn personalizada y vulneracion a los principios de
imparcialidad y equidad, atribuidos al secretario de gobernacion federal
y a otras personas, asi como la inexistencia de la omision al deber de
cuidado de MORENA.

GLOSARIO

Adan Augusto o secretario | Adan Augusto Loépez Hernandez, secretario de
de gobernacion gobernacion del poder ejecutivo federal
ATJPRM o Asociacion de Asociacion de Trabajadores Jubilados Petroleros de
Trabajadores Jubilados la Republica Mexicana A.C.
ATM Espectaculares ATM Espectaculares, S.A. de C.V.
Autoridad Instructora o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
UTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion .

Mexicanos

EMAILING EMAILING, S.A. de C.V.

" Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan referidas a dos mil
veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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GLOSARIO

Espectaculares EXYME

Espectaculares EXYME, S.A. de C.V.

GIM, Publicidad Exterior

GIM, Publicidad Exterior, S.A. de C.V.

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

PAN

Partido Accién Nacional

Posterlight de México

Posterlight de México, S.A. de C.V.

DATO PROTEGIDO o

. DATO PROTEGIDO
denunciante

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacién

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

1. Primera queja. El veinticinco de enero, DATO PROTEGIDO present6
queja contra el secretario de gobernacion por la presunta comision de
actos anticipados de precampafia y campafa, promocion personalizada
y la vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad, dada la
contratacion y difusidn de su imagen, nombre y cargo en propaganda
colocada en anuncios espectaculares en Veracruz, asi como por su

tolerancia de dichos actos.

2. Registro y admisién. En esa misma fecha, la autoridad instructora
determiné registrar la queja con la clave UT/SCG/PE/DATO
PROTEGIDO/CG/35/2023 y el treinta y uno siguiente la admitié a

tramite.2

2 La admision verso respecto de las conductas consistentes en probables actos anticipados y
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la competencia.

2



SRE-PSC-41/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

3.

3. Medidas cautelares. El uno de febrero, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE aprobé el acuerdo ACQyD-INE-11/2023, en el que
declaré improcedente la adopcion de medidas cautelares dado que los
anuncios espectaculares materia de denuncia ya habian sido retirados;
también las declaré improcedentes en su vertiente de tutela preventiva,

por tratarse de actos futuros de realizacion incierta.?

4. Segunda queja. El dos de febrero se recibioé en la UTCE el escrito de
denuncia presentado por el PAN en contra del secretario de
gobernacién por la presunta comision de las mismas infracciones
sefaladas en la queja antes referida, en atencion a la colocacion de
propaganda en diversos anuncios espectaculares y lonas, asi como a la

celebracion de un evento en el World Trade Center de Veracruz.

5. Registro, desechamiento, escisiéon y admision. En idéntica fecha,
la UTCE registro la queja UT/SCG/PE/PAN/JL/VER/41/2023; desechd
lo relativo a la colocacion de lonas; escindid lo relativo a la celebracion
del evento en el World Trade Center de Veracruz para que se conociera
en el expediente UT/SCG/PE/DATO PROTEGIDO/CG/26/2023; y

admitié respecto del material contenido en anuncios espectaculares.

6. Acumulacién y medidas cautelares. En el mismo acuerdo, la
autoridad administrativa determiné acumular esta ultima queja a la
interpuesta por DATO PROTEGIDO vy declaré la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas por existir pronunciamiento previo en el
acuerdo ACQyD-INE-11/2023 antes citado.

7. Emplazamiento y audiencia. El diez de abril, se emplazé a las partes

para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

3 No se presentd recurso de revision contra esa determinacion.
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se celebré el diecisiete siguiente.*

8. Turno a ponencia y radicacion. En la ultima fecha sefalada se
recibio el expediente en esta Sala Especializada y el magistrado
presidente lo turné al magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicé
en su ponencia y procedié a la elaboracion del proyecto de sentencia

con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, ya que se trata de una
queja relativa a la probable difusidon de propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, actos anticipados de campaiia,
y vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad en la
competencia, con un probable impacto en el préximo proceso electoral
federal 2023-2024, por la colocacion de anuncios espectaculares con la

imagen y datos del secretario de gobernacién.®

SEGUNDA. LEGISLACION APLICABLE

El dos de marzo se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

4 En este acuerdo, la UTCE emiti6 un pronunciamiento de admision de las denuncias
unicamente por lo relativo a la probable promocion personalizada que se denuncié.

5 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon IX, y 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo,
y 176, penultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién; 470, parrafo
1, incisos a) y c), y 475 de la Ley Electoral; en relacién con la jurisprudencia 25/2015 de la
Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.
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Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, y que expide la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Mientras que el tres

siguiente entro en vigor.

Sin embargo, el veinticuatro de marzo, el ministro Javier Laynez Potisek
otorgdé al INE la medida cautelar solicitada en la controversia
constitucional 261/2023 para el efecto de que no se apliquen los

articulos del decreto combatido, es decir, el Decreto antes mencionado.

El veintiocho siguiente, en la accidn de inconstitucionalidad 71/2023 y
su acumulada 75/2023, respecto de la suspension del acto reclamado,
el referido ministro determiné que resultaba un hecho notorio que,
mediante acuerdo de veinticuatro de marzo, dictado en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 261/2023, ya se habia
decretado la suspension de los efectos del Decreto que constituye
el objeto de la impugnacibn en las acciones de

inconstitucionalidad.

Por otra parte, el treinta y uno de marzo, el Pleno de la Sala Superior
dict6 el Acuerdo General 1/2023 con motivo de los efectos derivados de
la suspension dictada en el incidente de la controversia constitucional
261/2023.

En dicho acuerdo, tanto en los antecedentes como las consideraciones
que lo sustentaron, la Sala Superior hizo referencia a los alcances de la
suspensién de la controversia constitucional 261/2023 y las acciones de
inconstitucionalidad 71/2023 y su acumulada 75/2023.

Asimismo, establecié entre otras cuestiones, que a partir de la

suspensiéon decretada por via incidental en la referida controversia, la
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legislacion adjetiva federal que deberan aplicar las Salas de este
Tribunal Electoral era la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, publicada el veintidés de noviembre
de mil novecientos noventa y seis y cuya ultima reforma se realiz6 en
dos mil veintidés, hasta en tanto la Suprema Corte resuelva dicha
controversia, o bien, se modificara o dejara sin efectos la determinacion
del ministro instructor, en su caso, derivado del recurso de reclamacion

que se interpuso.

De lo antes mencionado se desprende que actualmente esta
suspendida la aplicacion del Decreto de reforma en materia electoral
qgue se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo, por
lo tanto, en el presente caso se empleara la legislacion vigente antes de
dicha reforma, esto es, la legislacién publicada en dos mil catorce y sus

diversas reformas hasta dos mil veintidos.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

MORENA sefiala que la queja es oscura puesto que no se sefalan las
personas actoras ni la conducta que se le reprocha, lo cual resulta
incorrecto, puesto que en ambos escritos de las quejas acumuladas se
identifican puntualmente las personas a las que se imputan las
infracciones sefialadas y en el acuerdo de emplazamiento la UTCE
identific6 de manera concreta que la conducta que se reprocha a este

partido politico es su falta al deber de cuidado.

Por su parte, la Asociacion de Trabajadores Jubilados refiere que las
qguejas son frivolas porque no se apoyan en hechos ciertos, concretos o
precisos, pero este organo jurisdiccional observa que las conductas
involucradas son susceptibles de actualizar infracciones en materia

electoral en caso de que les asista la razon a los denunciantes, aunado
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a que en las quejas se precisan los hechos y se proporcionan los medios
de prueba que las sustentan, por lo que satisfacen las exigencias

minimas para no encuadrar en la hipétesis que nos ocupa.®

En todo caso, el analisis sobre la existencia o no de las infracciones

involucradas corresponde al fondo del asunto.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacion de alguna causa de improcedencia, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA
PARTE DENUNCIADA

A. Infracciones imputadas

DATO PROTEGIDO senal6 lo siguiente:

— Los anuncios espectaculares contienen propaganda politica en favor
de Adan Augusto, porque contienen su imagen de manera destacada,
se le vincula con la 4T y no se advierten elementos relacionados con su

cargo o funciones ni el motivo de la exposicién en dichos medios.

— La identidad en el contenido de los anuncios involucrados evidencia
un actuar sistematico o una estrategia de proselitismo electoral, de la

cual Adan Augusto no se deslindé de manera eficaz.

6 Resulta aplicable la razon esencial de lo sostenido en la jurisprudencia 33/2002 de rubro
‘FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.
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— Un analisis integral y contextual permite advertir que se satisfacen los

elementos personal, subjetivo y temporal de los actos anticipados.

— El uso de su imagen en los anuncios se traduce en el uso de los
recursos a su alcance para influir en la contienda electoral mediante su

promocién personalizada.

— Se vulneran los principios de imparcialidad y equidad por el uso de
los recursos y la imagen del secretario de gobernacién en detrimento de
la prohibicion que tiene de no influir en la contienda electoral.

El PAN manifest6 que:

— Los anuncios espectaculares contienen propaganda tendente a

beneficiar electoralmente a Adan Augusto.
— La Constitucién vincula a las personas servidoras publicas a observar
los principios de imparcialidad y equidad en la competencia y les prohibe

Su promocion personalizada.

— Se satisfacen los elementos personal, temporal y subjetivo de los

actos anticipados.

B. Defensas’

El secretario de gobernaciéon argumento lo siguiente:

7 En las sintesis que a continuacién se desarrolla se toman en cuenta los escritos y
constancias de cada persona denunciada que obran en el expediente. Espectaculares
EXYME fue debidamente emplazada en el domicilio que tiene registrado ante la autoridad
hacendaria federal, pero no comparecio6 a la audiencia de pruebas y alegatos.
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— Se deslinda de la colocacion, por si o interpdsita persona, de los
espectaculares denunciados y hace referencia al mensaje que publicé
en su cuenta de Twitter el veintiuno de enero en el que exhortd a la
ciudadania a no difundir propaganda con su nombre, imagen o cargo

publico.

— Sefala que no existen elementos de prueba respecto de su presunta

contratacion o solicitud de colocacion de los anuncios denunciados.

— Considera que no se acreditan los elementos personal, subjetivo y
temporal de los actos anticipados, puesto que: no se acredita su
participacion en la colocacion y difusidn de los anuncios; no existen
frases que de manera univoca e inequivoca constituyan llamados al voto

en su favor; y todavia no ha dado inicio el proceso electoral federal.

— Estima que tampoco se satisfacen los elementos de la promocién
personalizada que se denuncia, puesto que no se aludio6 a frases, logros
ni aspiraciones de su persona, ni se hizo referencia al proximo proceso

electoral federal.

— Por ultimo, manifiesta que no se puede configurar una vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidad en la competencia, porque no

se acredito el uso indebido de recursos publicos en la causa.

La Asociacion de Trabajadores Jubilados, manifesté en su defensa

lo siguiente:

— Admite que solicito la colocacion de dos anuncios espectaculares en
atencién a que Adan Augusto acudia a Veracruz a hablar sobre temas

de interés general como la reforma electoral y gobernabilidad.
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— Sefala que ninguna persona o partido politico le requirio la colocacion
de dichos materiales y que la contratacién correspondiente se realizé

con SuUS propios recursos.

— Al momento de la contratacién de los anuncios no existia proceso

electoral en curso en Veracruz.

— Del contenido de los mensajes no se observan llamados a votar en
favor o en contra de una opcion politica y no constituye ningun tipo de

propaganda.

GIM, Publicidad Exterior se defendié con base en lo siguiente:

— Niega participacion alguna en la campafa de colocacion de
propaganda en espectaculares, lonas, bardas y adheridas relativa a

Adan Augusto.

— Sefala que el once de enero se les reportd que estaba instalada una
lona alusiva a Adan Augusto en el anuncio espectacular de su
propiedad, la cual retiraron inmediatamente y manifiestan que el
problema en esa zona es que es de libre acceso por estar en el mercado

Malibran.

— Asimismo, refiere que del tres al doce de enero tenia contratada
publicidad con una empresa de gimnasios, pero que el material debio
retirarse el nueve de ese mes por cuestiones del clima que iba a entrar
un norte, por lo cual la publicidad sefialada se volvié a colocar del

dieciséis al veinte siguientes.

ATM Espectaculares sefial6 que no ha colocado anuncios

espectaculares con la imagen y datos de Adan Augusto, ni ha pactado

10
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con persona alguna su colocacion.

EMAILING refiere que si se colocaron los anuncios espectaculares a

peticion de la Asociacion de Trabajadores Jubilados.

Por ultimo, MORENA expuso lo siguiente:

— Niega cualquier participacion en la elaboracién, colocacion,
contratacion o solicitud de difusion de los materiales denunciados, asi

como de tipo financiera, por lo cual se deslinda de todas esas acciones.

— Los partidos politicos no tienen responsabilidad por el actuar de su
militancia cuando actuan en su calidad personas servidoras publicas y

en los materiales denunciados no obra el emblema de MORENA.

— No se satisfacen los elementos de la supuesta promocion
personalizada ni de los actos anticipados, aunado a que no se
emplearon recursos publicos, por lo cual no se vulneran los principios

de imparcialidad y equidad en la competencia.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

MORENA objeta el alcance probatorio de diversos elementos de
prueba, por considerar que no son iddéneos para acreditar su
responsabilidad en la causa, sin embargo, la determinacién sobre los
alcances probatorios de los elementos que obran en el expediente
corresponde a esta Sala Especializada, lo cual se realizara en el

apartado conducente de esta sentencia.

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de

oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su

11
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valoracion, se listan en el ANEXO UNO?2 de la presente sentencia, a fin

de garantizar su consulta eficaz.

SEXTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios
de prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente,

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. El secretario de gobernacion acudié a un evento en Boca del Rio,
Veracruz el doce de enero, denominado Dialogos ciudadanos:

Reforma Electoral y Gobernabilidad en México.®

b. En el marco de su asistencia a ese evento, se acreditd la colocacion
de tres anuncios espectaculares con su imagen, su nombre y un

mensaje. 0

c. Dos de los anuncios involucrados correspondientes a la empresa
EMAILING" y el material publicado fue contratado por la Asociacion
de Trabajadores Jubilados, y el tercero es de la empresa GIM
Publicidad Exterior,’> caso en el cual no se acreditdé relacion de

contratacién o solicitud alguna.®?

8 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

9 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con el numero 7, asi como
porque asi se sostiene en el escrito de queja del PAN.

10 El contenido de los promocionales se detalla en el apartado correspondiente de esta
sentencia.

" Los ubicados en Blvd. Adolfo Ruiz Cortinez (frente a Liverpool), esquina con Av. Juan Pablo
Il, Boca del Rio, Veracruz, CP 94299 y en Blvd. Adolfo Ruiz Cortinez colonia Costa de Oro,
Boca del Rio, Veracruz, CP 94298.

12 Ubicado en Avenida Miguel Aleman, frente al mercado Malibran.

12
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SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

En el presente asunto se debe resolver si la colocacion de los anuncios
espectaculares denunciados actualiza la difusion de propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada, actos
anticipados de campafia y la vulneracion a los principios de

imparcialidad y equidad en la competencia.

En caso de verificarse las infracciones senaladas, se analizara la
probable omisién al deber de cuidado de MORENA.

Contenido de los anuncios espectaculares denunciados

Antes de analizar las infracciones, es necesario identificar el contenido

de los anuncios involucrados:

3 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNO con los nimeros 9, 10, 12,
13, 14, 18, 20, 27, 28, 29, 30, 40, 41 y 42. En ninguno de los casos se cuenta con acta
circunstanciada en la que la autoridad instructora hubiere verificado y certificado la existencia
de los mensajes que se denunciaron en las quejas involucradas en la causa, pero tratandose
de los tres anuncios acreditados, las empresas y la asociacion involucradas admitieron su
existencia y difusion. La empresa ATM Espectaculares comparecio al expediente, pero en su
caso, a diferencia de las otras dos mencionadas, no se acreditd la colocacion de mensaje
alguno en los anuncios espectaculares de su propiedad.

13
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ot L

=" Bienvenido a Veracruz
il e

. Propaganda gubernamental con elementos de promocién

personalizada

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefiala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social, ademas de que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién

personalizada de cualquier persona servidora publica.

Al respecto, es necesario precisar que el parrafo constitucional en cita

tiene incidencia e impacto en distintas materias del Derecho como

4 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocién personalizada se regulan en los
siguientes: articulos 5, inciso f), y 9, fraccion | de la Ley General de Comunicacion Social; 159,
parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b) de la Ley Electoral;

14
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administrativa, penal y electoral®.

En lo relativo al ambito electoral, la Sala Superior ha identificado que
este parrafo regula dos tépicos: uno de caracter enunciativo que se
limita a especificar lo que debera entenderse como propaganda del
Estado y otro que dispone la prohibicidon de emplear dicha propaganda

para la promocion personalizada de personas en el servicio publico.'®

Esa prohibicion constitucional tiene como justificacion subyacente
tutelar el principio de equidad en la contienda, en torno al cual se ha
construido el modelo de comunicacion politica en nuestro pais. Ello,
ademas, es una regla de actuacion para las personas en el servicio
publico, consistente en observar un actuar imparcial en la configuracion
y difusion de la propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir

en los procesos de renovacion del poder publico.

En esa linea, la Ley General de Comunicacién Social recoge la
proscripciéon de la promocion personalizada y exalta como principios
rectores de dicha comunicacion la objetividad y la imparcialidad, a los

que asigna la finalidad de tutelar la equidad en la contienda electoral.!”

De esta manera, el principio de equidad en la competencia electoral
goza de una proteccion constitucional reforzada, a partir del referido
marco constitucional que constituye un limite objetivo en la emision y

difusion de propaganda gubernamental.

15 Criterio sostenido por la Sala Superior en la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2018 y
por la Primera Sala de la Suprema Corte, en la tesis XV1/2018 de rubro “REGULACION DE
COMUNICACION SOCIAL. EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL NO VERSA SOBRE MATERIA ELECTORAL”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, libro 52, marzo 2018, tomo I, pagina 1102.

6 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.

7 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccion .

15
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Propaganda gubernamental

Un presupuesto indispensable para analizar la probable promocién
personalizada de personas en el servicio publico es que el mensaje

difundido pueda calificarse como propaganda gubernamental.

La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita
por cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios,
organos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente
publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o

politico, o beneficios y compromisos cumplidos.'8

En esalinea, la Sala también ha enfatizado que la finalidad o intencién
de dicha propaganda'®, entendida como una vertiente de comunicacion
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones
de gobierno para buscar la adhesién o aceptacion de la poblacion.
Esto es, se diferencia de aquella otra comunicaciéon gubernamental
que pretende exclusivamente informar una situacion concreta, sin

aludir alogros o buscar la adhesiéon o el consenso de la ciudadania.

En atencion a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental
y la defini6 como toda acciéon o informacién relativa a una entidad
estatal, realizada o difundida por cualquier medio de comunicacion
(impreso, audiovisual o electrénico) o mediante actos publicos
dirigidos a la poblacién en general, que implica generalmente el

uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que

8 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

19 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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46.

47.

48.

49.

contenga o no referencias o simbolos distintivos de alguna
instancia estatal o dependencia de gobierno, que difunde logros o
acciones de gobierno y que tiene por finalidad la adhesién o

persuasion de la ciudadania.?®

Dicho lo anterior, existen distintas reglas que se deben atender en la

comunicaciéon gubernamental:?!

Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier
informacién publica o gubernamental pueden tener caracter electoral,
es decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no
puede difundirse dentro de las campafas electorales, los tres dias

previos a la jornada y el dia de la eleccién misma.

Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental

debe tener caracter institucional y no estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores
externos por los que la misma se generd. Ello adquiere relevancia ya
que, al analizar ejercicios de probable promocion personalizada, no es
exigible que la propaganda en cuestién deba provenir necesariamente
de un ente publico o estar financiada con recursos publicos. Estrechar

ese margen de consideracion, podria generar un menoscabo a los

20 Esta definicion fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta
y uno de marzo, emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado y fue
retomada por esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia
del nueve de abril.

21 \/éase la sentencia emitida en el SRE-PSC-69/2019 de nueve de abril.
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principios constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.??

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad,
consistente en buscar la adhesién, aceptacion o mejor percepcion de la

ciudadania.??

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o
acciones de gobierno) del material en cuestién como a su finalidad
(adhesion, aceptacion o mejorar percepcion ciudadana), en aras de

garantizar una tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

Elementos de la promocién personalizada

La Sala Superior ha definido?* que no toda propaganda gubernamental
que de alguna manera utilice la imagen o el hombre de una persona
servidora publica, pueda catalogarse como promocion personalizada,
puesto que se debe analizar si los elementos que contiene constituyen
una verdadera vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad

en los procesos electorales.

Con base en ello, la propaganda gubernamental que sea difundida

bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social actualizara la

22 \Jéase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-
188/2018.

23 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier
informacién publica o gubernamental que tenga un contenido neutro y una finalidad ilustrativa
o0 meramente comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019
y acumulado.

24 Expediente SUP-RAP-43/2009.
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infraccion contenida en el articulo 134, parrafo octavo, de la

Constitucién, cuando se satisfagan estos elementos?>:

e Personal. Supone la emisién de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para
determinar si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de

promocién personalizada.

e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de
un proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda,
sin excluir que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo,
caso en el cual se debera analizar su proximidad con el debate

para determinar la incidencia o influencia correspondiente.

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita
propaganda gubernamental, con independencia de la denominacién
que se les asigne, deben respetar las reglas contenidas en la

Constitucion, la Ley Electoral y la Ley General de Comunicacion.

B. Caso concreto

Del contenido de los anuncios involucrados en la causa se observa que
se expone la imagen y el nombre de Adan Augusto, se le da la
bienvenida a Veracruz y se sefala de manera genérica Estamos muy

Agusto con la 4T.

De lo anterior, se extrae que no se lleva a cabo la difusion de algun logro

25 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”".
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0 accion de gobierno con la finalidad de buscar la adhesion o aceptacion
de la ciudadania, sino que se da la bienvenida a Adan Augusto a
Veracruz en el marco de su asistencia a un evento en Boca del Rio

relacionado con la reforma electoral y la gobernabilidad en México.

El hecho de hacer una mencion favorable a la denominada 4T al referir
que se esta muy Agusto con la misma, tampoco puede calificarse como
la presentacion de logro o accién alguna, puesto que en realidad no
detalla algun actuar gubernamental que pueda ser sujeto a valoracion

alguna por parte de la ciudadania.

En ese sentido, se observa que los mensajes involucrados versan sobre
tematicas ajenas al posicionamiento favorable de alguna accién o logro
de gobierno que hubiera realizado con motivo del desempefio de su
cargo como secretario de gobierno o, en general, de la administracion

publica federal de la cual forma parte.

En consecuencia, no se satisfacen los elementos necesarios para tener
por acreditada la existencia de propaganda gubernamental en la causa
y, por tanto, no se cumple la precondicidn necesaria para poder analizar
si la misma cuenta con elementos de promocion personalizada

conforme a los parametros establecidos con anterioridad.

Por tanto, es inexistente la infraccion que nos ocupa respecto de la

totalidad de personas a las que se emplazé por dicha infraccion.

Il Actos anticipados de campaiia

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable
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61. La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial?® en la que
ha definido que los actos anticipados de precampafa y campafa se

configuran a partir de tres elementos:

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que
los actos o expresiones se deben realizar antes de la etapa de
campanfas (anticipados de campania) o entre el inicio del proceso
y antes de que inicien las precampafas (anticipados de

precampafia).?’

Sin embargo, la Sala ha sefialado que los actos anticipados, sean
de campana o de precampafia, pueden actualizarse fuera del
proceso electoral,? y para el analisis de este elemento se debe
atender a dos subelementos contextuales ineludibles: Ila
proximidad de la conducta en relacion con el inicio del proceso

electoral y su sistematicidad.?®

Asi, en la medida en que los actos de promocion anticipada se
verifiquen con mayor cercania al inicio del proceso electoral o a la
etapa de campafia, mas fuerte sera la presuncién de afectacion
y trascendencia de los efectos de la conducta en los
principios que rigen la materia electoral, en particular, en el
de equidad en la contienda, puesto que es razonable asumir que
quienes realizan tales actos buscan orientar su conducta para

efecto de impactar anticipadamente en las preferencias de la

2% Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes
SUP-REP-502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

27 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL”.

28 Sentencia emitida en el SUP-REP-762/2022.

29 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-822/2022.
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ciudadania y en los diferentes actores politicos y generar una

ventaja indebida a su favor.

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas y en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos
gue hacen plenamente identificables a las personas sobre las que

versan.

Respecto de la acreditacion de este elemento por parte de
personas servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido3®
que, si bien estas personas pueden ser sujetas activas de esta
infraccidén, ello unicamente se puede configurar cuando se
advierta que promocionan de forma personal su candidatura

para algun cargo de eleccién popular.

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido politico, para contender en el ambito interno
(determinacién de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u
obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo

de eleccién popular.

Respecto del elemento subjetivo ha determinado que para su analisis y

eventual acreditacion se deben satisfacer dos subelementos3':

30 VVéase el criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 y
acumulado.

31 Jurisprudencia 4/2018 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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I. Contenido de las expresiones denunciadas. Consiste en
verificar si se trata de manifestaciones (1) explicitas o (2)
inequivocas de apoyo o rechazo a determinadas opciones

electorales (finalidad electoral).

Il. Trascendencia al conocimiento de la ciudadania. Implica
analizar el nivel de trascendencia o enteramiento publico de las
expresiones y si, valoradas en su contexto, pueden afectar la

equidad en la competencia.

. Contenido de las expresiones denunciadas

En el primero de los supuestos, la Sala Superior se valié de la teoria
empleada por la Corte Suprema de Estados Unidos de América para la
calificacion de manifestaciones como propaganda electoral.3? En ésta
se diferencian, para lo que aqui interesa, los llamados expresos a votar
0 Nno por una opcion politica (express advocacy), los equivalentes
funcionales a dichos Illamados (functional equivalent) y las
simulaciones que buscan evitar sanciones por realizar llamados

expresos al voto (sham issue advocacy).

e Llamados expresos o explicitos (express advocacy)

Con base en la clasificacidon anterior, la Sala Superior ha determinado
que la identificacién de llamados expresos a votar o no hacerlo se puede

apoyar en férmulas o palabras magicas como vota por, elige a, apoya

32 |os precedentes involucrados se citan a continuacion.
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a, emite tu voto por, vota en contra de, rechaza a, o analogas en las que

se identifique de manera directa el llamamiento en cuestion.33

e Equivalentes funcionales (functional equivalent como sham

issue advocacy)

En este supuesto se observa que la Sala Superior adopta el concepto
de equivalencias funcionales para identificar mensajes simulados que
busquen evitar la sancidén aparejada a los llamados expresos a votar.
Asi, lo que se busca es identificar simulaciones o fraudes de aparente

cumplimiento a la ley para posicionarse anticipadamente.3*

Ahora, a fin de garantizar el deber de motivar conforme a las exigencias
constitucionales el analisis de probables equivalencias funcionales y
acotar la discrecionalidad judicial, la Sala Superior ha definido una

metodologia aplicable3%, conforme a los siguientes pasos:

i) Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el
elemento denunciado que se analiza es un mensaje (frase,
eslogan, discurso o parte de este) o cualquier otro tipo de

comunicacion distinta a la verbal.

i) Senalar el parametro de equivalencia o su equivalente

explicito. Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se

33 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-
146/2017, SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado.

34 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-75/2020, SUP-JE-84/2020, SUP-REC-
803/2021, SUP-REC-806/2021, SUP-JE-4/2021, SUP-JE-88/2021, SUP-JE-90/2021, SUP-
JE-123/2021, SUP-JE-176/2021 y SUP-REP-297/2022.

35 La metodologia se establecié al resolver los expedientes SUP-REC-803/2021 y
SUP-REC-806/2021. La Sala Superior buscé complementar los elementos previstos en la
jurisprudencia 4/2018 antes citada.
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usa como parametro para demostrar la equivalencia (vota por

mi, no votes por esa opcion, etcétera).

Justificar la correspondencia de significado. Se deben
sefalar expresamente las razones por las cuales la autoridad
considera que existe equivalencia entre la expresion
denunciada y el parametro de equivalencia sefalado. La

correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y natural.

, a fin de realizar el estudio propuesto, la Sala Superior también

ha sefialado que la identificacién de equivalencias funcionales debe

partir de lo siguiente3:

Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda
como un todo y no como frases aisladas, por lo que impone
integrar elementos aditivos (tonalidad, musica de fondo, numero
de voces, volumen, entre otros) y visuales (colores, enfoques de

tomas, tiempo en pantalla o en audicion).

Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad,

horario, medio de difusion o probable audiencia.

En esta linea, la misma Sala ha especificado®” que lo que se debe
realizar es un riguroso analisis contextual en el que se atienda, al
menos: si las expresiones se pueden entender como la

continuidad de una politica o presentacion de una plataforma

36 [dem.

37 \Véanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-574/2022.
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electoral; si existe sistematicidad en las conductas®; o, si
existen expresiones de terceras personas que mencionen a la

persona involucrada como probable precandidata o candidata.

Con base en esto, la Sala Superior ha concluido®® que solo las
manifestaciones explicitas o inequivocas pueden llegar a configurar
actos anticipados, pues ello permite: i) acotar la discrecionalidad y
generar certeza sobre los actos que se estiman ilicitos, ii) maximizar el
debate publico, vy iii) facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos, asi como el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de
sus actividades. No todo mensaje puede ser sancionado, pues los
asuntos de interés publico o interés general deben gozar de un
margen de apertura y un debate amplio, de forma que puedan ser
abordados por los servidores publicos en el ambito del desemperio de

sus funciones.

Il. Trascendencia a la ciudadania

En caso de tener por acreditada la existencia de llamados expresos o
inequivocos en los términos expuestos, la Sala Superior ha senalado
que se debe verificar si los actos o expresiones trascendieron al
conocimiento de la ciudadania*®, a fin de sancionar Unicamente
aquellos casos en que se provoquen afectaciones a los principios de

legalidad y equidad en la competencia.

38 Al resolver el SUP-REP-92/2023 la Sala Superior esencialmente establecié que la
sistematicidad constituye una herramienta de analisis pero no un requisito sine qua non para
la acreditacion de esta infraccion.

39 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-
10/2021, SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.

40 Jurisprudencia 2/2023 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.

PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.
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Para tal efecto, se deben analizar las siguientes variables contextuales:

a) Tipo de audiencia a la que se dirige el mensaje (ciudadania en
general o militancia) y el numero de personas receptoras para

definir la proporcion de su difusion.

b) Lugar o recinto donde se llevé a cabo (publico o privado, de

acceso libre o restringido).

c) Modalidades de difusién de los mensajes (discurso en centro de
reunion, mitin, promocional en radio y television, publicacion o

cualquier medio masivo de informacion).

Es importante identificar que el numero de personas receptoras del
mensaje exige un ejercicio aproximativo y no cantidades exactas,
aunado a que se debe prestar especial atencion a la parte o partes del
mensaje que efectivamente se difundan para poder realizar un correcto
analisis contextual, puesto que solo se esta en posibilidad de sancionar
efectivamente se difundieron llamados expresos o inequivocos a votar

o a no hacerlo.#’

B. Caso concreto

El analisis de la difusion y contenido de los anuncios espectaculares se
hard conforme a los parametros anteriormente establecidos y
atendiendo a los tres elementos que conforman los probables actos

anticipados que se denuncian.

Elemento personal

41 Véase lo resuelto en el expediente SUP-REP-73/2019.
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Respecto de la acreditacion de este elemento por parte de personas
servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido*? que, si bien estas
personas pueden ser sujetas activas de esta infraccion, ello unicamente
se puede configurar cuando se advierta que promocionan de forma

personal su candidatura para algun cargo de eleccion popular.

Lo anterior porque, segun dispone la Sala, la Ley Electoral*® Gnicamente
establece que son probables personas infractoras de actos anticipados
de campafna partidos politicos, aspirantes, precandidaturas y
candidaturas (de partido o independientes), pero no las personas
servidoras publicas, motivo por el cual unicamente podran actualizar
dicha infraccion cuando busquen un beneficio personal de

posicionamiento anticipado.

En el presente caso no se acredita que el secretario de gobernacion
hubiera tenido participacion en la elaboracion, contratacion, o
colocacion de los mensajes denunciados en los anuncios

espectaculares involucrados.

Esto, porque el once de enero, es decir, con anterioridad a la
presentacidn de la primera queja materia de analisis en este
procedimiento sancionador el veinticinco del mismo mes, presentoé un
oficio ante la autoridad instructora en el que sefal6 tener conocimiento
de la colocacion de algunos anuncios en el estado de Veracruz y

presentod formal deslinde.**

42 Véase el criterio asumido en la sentencia emitida en el expediente SUP-JE-292/2022 y
acumulado.

43 Articulos 443, 445 y 446.

44 Véase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNO con el nimero 2.
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En esta misma linea, dentro del expediente obra un acta circunstanciada
en la que se dio cuenta con un mensaje emitido en la cuenta de Twitter
de Adan Augusto el veintiuno de enero, esto es, también con
anterioridad a la presentacién de la primera queja en este caso, en el
cual exhorté a la ciudadania a que no se difundieran mensajes o
propaganda en la que se haga uso de su nombre, imagen o cargo
publico en redes sociales o cualquier medio de comunicacién o difusion,
dado que actualmente no nos encontramos en los tiempos sefialados

por la norma para ello.4®

Por ultimo, una vez que se le notificd la primera queja presentada en
este expediente, el veintisiete de enero presenté un nuevo escrito en el
que sefald que no conocia a quienes colocaron los anuncios
espectaculares denunciados y presentd un formal deslinde respecto de

dichos actos.46

En ese sentido, conforme a los elementos dispuestos por la Sala
Superior para la valoracion de deslindes presentados por personas
imputadas,*’ se considera que en el presente caso se satisfacen los

siguientes elementos:

- Eficacia. Se presentaron dos escritos de deslinde directamente
ante la autoridad instructora, lo cual permitié a aquélla conocer los

hechos para desplegar sus facultades de investigacion.

45 VVéase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNO con el nimero 11.
46 \Véase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNO con el nimero 5.
47 Jurisprudencia 17/2010, de rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS

POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE”.
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Idoneidad. Como se ha relatado, no solo se present6 un escrito
ante la autoridad encargada de conocer la causa, sino que,
ademas, se empled la cuenta oficial de Twitter de Adan Augusto
para dirigirse a la ciudadania y solicitar el cese de actividades

como la que aqui se denuncia.

Juridicidad: Los deslindes presentados se ajustaron a los
mecanismos legales y en el expediente no se acreditdé haber

desplegado acciones tendentes a obtener un beneficio indebido.

Oportunidad: Uno de los escritos de deslinde se present6 con
anterioridad a la presentaciéon de la primera queja en este
expediente y, el segundo, una vez que la autoridad instructora
puso en conocimiento del imputado los hechos descritos en la

queja presentada.

Razonabilidad: El hecho de que no solo se hubieran presentado
escritos ante la autoridad instructora, sino que se hubiera hecho
un llamado abierto a la ciudadania mediante la cuenta de Twitter
del secretario de gobernacion, resultan acciones exigibles a un

servidor publico federal de su nivel jerarquico.

En atencion a todo lo expuesto, se observa que el secretario de

gobernacién no promociona de forma personal una candidatura para

algun cargo de eleccion popular o beneficio personal, por lo que

conforme al criterio asumido por la Sala Superior que ha sido expuesto,

no se configura este elemento de los actos anticipados de campana

respecto del referido servidor publico.*®

48 Una determinacion analoga se adopt6 al resolver el expediente SRE-PSC-188/2022.
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82.

83.
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85.

En lo que concierne a los dos anuncios espectaculares propiedad de
EMAILING que fueron contratados por la Asociacion de Trabajadores
Jubilados, se observa que se trata de dos personas morales integradas

por personas ciudadanas.

Lo mismo sucede en el caso del anuncio espectacular propiedad de GIM
Publicidad Exterior, en el que no existié contrataciéon alguna para la
colocacion del mensaje denunciado, sino que la empresa aduce que fue
colocado sin su consentimiento y en el expediente no obra medio de
prueba alguno que permita poner de manifiesto que alguna persona
servidora publica o partido politico hubieran participado directa o

indirectamente en su colocacion.

En consecuencia, en estos casos unicamente se involucran personas
ciudadanas que no cuentan con una especial cualificacion que permita

tener por acreditado el elemento personal de los actos anticipados.

Lo anterior, pues atendiendo a la razon esencial del criterio de la Sala
Superior que ha sido citado, la ciudadania, de manera genérica,
tampoco obra como sujeto activo de la infraccion en comento, por lo cual

no le es oponible este tipo de conducta.*®

Ahora, si bien no se ha tenido por configurado el elemento personal de
los actos anticipados de campafia respecto de ninguna de las
publicaciones involucradas, siguiendo el proceder reciente de esta Sala

Especializada®® se analizaran los restantes elementos de la infraccion.

Elemento temporal

49 [dem.

50 VVéase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-31/2023.
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Conforme a los criterios sostenidos por la Sala Superior que han sido
desarrollados®’, este érgano jurisdiccional considera que no se actualiza

este elemento en la presente causa, por lo siguiente.

En principio, respecto del subelemento de proximidad se observa que
la publicacion de los anuncios espectaculares se llevdo a cabo ocho
meses anteriores al inicio del proximo proceso electoral federal, porque
aquéllos se colocaron a inicios de enero y el proceso electoral dara inicio

la primera semana se septiembre.

Ahora, el andlisis conjunto de esta mera constatacién temporal con
todos los elementos del expediente valorados de manera integral,
permiten arribar a la conclusién de que en la causa no se actualiza un
actuar sistematico o planificado (subelemento de sistematicidad) que
permita revertir la presuncidén de que los ocho meses que separan a la
conducta denunciada puedan tener una influencia en el proceso

electoral federal.

Lo anterior, puesto que al analizar el elemento personal se ha
constatado que el secretario de gobernacion no tuvo incidencia en la
elaboracion, colocacion o contratacion de la difusion de los anuncios
espectaculares denunciados y tampoco obran constancias que pongan
de manifiesto que este tipo de conductas se han replicado en otras

instancias de modo que revelen un actuar planificado de manera velada.

En ese sentido, no se desvirtua la presuncién de que el periodo de ocho
meses que separa a la comision de la conducta denunciada del proximo
proceso electoral federal, es insuficiente para tener por acreditada una

influencia indebida en este ultimo.

51 Particularmente se debe atender a lo resuelto por la Sala en los expedientes SUP-REP-
762/2022 y SUP-REP-822/2022.
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93.

94.

95.

96.

Por tanto, no se actualiza el elemento temporal de la infraccion en

estudio.

Elemento subjetivo

Respecto de este elemento, esta Sala Especializada considera que

tampoco se acredita por lo siguiente.

En principio, no existen llamados expresos o explicitos a votar por el
secretario de gobernacion o alguna opcion politica que lo abandere,
puesto que no se emplean fraseos o formulismos como vota por, elige
a, apoya a, emite tu voto pory tampoco se extraen llamados explicitos
a rechazar a alguna opcion politica porque no se emplean expresiones

como vota en contra de, rechaza a o analogas.

Por otro lado, tampoco se acredita el uso de equivalentes funcionales a

las expresiones antes referidas, conforme a lo siguiente:

Del analisis integral del contenido de los anuncios difundidos se observa
que de manera inequivoca se hace referencia a Adan Augusto, puesto
que no solo se hacer referencia a su nombre y apellidos, sino que,

ademas se emplea una imagen suya para identificarlo.

También se puede advertir que se le da la bienvenida a Veracruz, lo cual
no se puede desvincular del hecho de que se ha tenido por acreditado
en este expediente que su visita a dicho estado atendi6 a su
participacion el doce de enero en un evento en el que se hablaria de la
reforma electoral y la gobernabilidad en nuestro pais, motivo por el cual
el mensaje de bienvenida o recibimiento guarda estrecha relacién con
el hecho de que se llegada para la participacion en el evento de

referencia era cierta.
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Por ultimo, se observa el uso de la frase Estamos muy Agusto con la
4T.

Esta Sala Especializada ha senalado que las referencias a la cuarta
transformacion o 4T se pueden entender relacionadas al actual gobierno
federal cuando del contexto del mensaje eso se pueda advertir,% lo cual
se surte en este caso puesto que la frase se acompania de la imagen y
nombre del secretario de gobernacion, en el marco de la celebracion de

un evento al cual asistiria en Veracruz.

En ese sentido, el mensaje se puede entender como una expresion de
conformidad con el gobierno federal cuyo representante en el contexto

anotado, seria el secretario de gobernacion.

Lo anterior, se refuerza con el hecho de que en la frase citada la palabra
Agusto se utiliza con mayuscula inicial, 1o que, visto en conjunto con los
demas elementos del mensaje, parece suponer un juego de palabras

alusivo al segundo nombre del secretario de gobernacion (Augusto).

Dicho lo anterior, visto desde el contexto local de Veracruz, el mensaje
se relaciona de manera directa con la participacién del secretario de
gobernacién en un evento celebrado en la entidad y se erige en un
mensaje de bienvenida en el marco de su participacién como integrante

del actual gobierno federal.

52 \/éase lo resuelto en el SRE-PSC-72/2022.
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Ahora, constituye un hecho notorio que el referido servidor publico fue
sefalado desde el afo pasado como un probable precandidato a la

Presidencia de la Republica por el actual titular del ejecutivo.%?

Si bien dicha condicién es relevante para analizar en un contexto
reforzado las infracciones que se imputen a este servidor publico en los
procedimientos sancionadores, esta Sala Especializada considera que
dicha constatacion no modifica el sentido del mensaje contenido en los
anuncios denunciados, de modo que se pueda entender como una
manifestacion univoca e inequivoca de apoyo al referido servidor

publico con influencia en el proximo proceso electoral federal.

Ello, porque la configuracién de los mensajes en cuestion se encuentra
directamente relacionada con la celebracion del evento al cual asistiria
el secretario de gobernacion y por el cual le daban la bienvenida a

Veracruz.

Por tanto, su contenido no puede desvincularse de dicha participacion
para interpretar de manera aislada o descontextualizada que se trata de
mensajes proselitistas de apoyo electoral de cara al proximo proceso
electoral, porque se estaria obviando la interpretacion plausible y valida
que se ha senalado, relativa a que se tratdé de un mensaje de bienvenida
asociado a su cargo dentro de la administracion publica federal, en el

marco de su participacion en el multicitado evento.

En consecuencia, tampoco se actualiza este elemento.

53 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Véase la liga electrénica:
https.//www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-29-de-abril-de-2022
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Con base en lo expuesto, dado que no se satisfizo ninguno de los
elementos que integran los actos anticipados, es inexistente esta

infraccion.

lll. Vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad

en la competencia

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las
personas servidoras publicas de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al

principio de equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado®* que esta disposicion constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que

los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,

54 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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también es posible desprender la exigencia de que se dé una actuacién
imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que
ningun partido, candidatura o coalicién obtenga algun beneficio
que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral.%

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en el
servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta afecte la equidad en

la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de
un supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de
las personas servidoras publicas influya o busque influir en la
voluntad de la ciudadania.®® Esto es, no solo se busca sancionar
conductas que por su resultado generen un menoscabo a los referidos
principios, sino el que los mismos se puedan poner en riesgo con un

actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del
principio de neutralidad que impone a las personas servidoras
publicas ejercer sus funciones sin sesgos y en estricto apego a la

normatividad aplicable a cada caso, lo cual implica la prohibicion de

55 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
56 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se

busca prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la competencia y legalidad.
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intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras

autoridades o agentes®’.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de
riesgo o afectacibn que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de los siguientes factores: facultades y capacidad de

decisioén; nivel de mando; personal a su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre
sus titulares®® y las personas integrantes de la administracién

publica.®®

En el caso de las personas titulares del poder ejecutivo federal y local,
asi como de quienes ostentan las presidencias municipales de los
ayuntamientos, la Sala ha establecido que tienen dicha calidad durante
todo el periodo para el cual se les elige (actividades permanentes), por
lo cual unicamente pueden participar en eventos proselitistas en dias

inhabiles.®0

En el caso de las personas integrantes de la administracién, se debe
observar que el poder de mando esta reducido al margen de accion
dictado por la persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con

mayor libertad para emitir opiniones, pero se les impone como limite

57 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)”.

58 Presencia protagodnica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que
le permite disponer de todos los recursos de la administracién publica.

59 Ver SUP-REP-163/2018.

60 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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el no instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que
puede sentirse constrefida atendiendo a factores como: numero de
habitantes, importancia relativa de sus actividades en un determinado

contexto y su jerarquia dentro de la administracion publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se

debe observar.

La Sala Superior ha desatacado que, si bien estas personas se
encuentran sujetas al mando de la persona titular del poder ejecutivo,
existen algunos cargos que se puede calificar como de alto rango en
los que la importancia de sus actividades genera una visibilidad
relevante y confiere un importante poder de incidencia en la ciudadania.
A estas personas les son oponibles limitaciones mas estrictas y un
especial deber de cuidado respecto de conductas que puedan
impactar en los procesos electorales, incluido el deber de observar
prudencia discursiva en las actividades en que participen, para
garantizar los principios de imparcialidad y neutralidad que les son

oponibles.®"

En esta linea, la Sala Superior se ha pronunciado respecto de la
posibilidad de que personas servidoras publicas puedan acudir a

eventos de caracter proselitista conforme a lo siguiente:®?

e Existe una prohibicién a las personas servidoras publicas de

desviar recursos para favorecer a determinado partido,

61 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-15/2019.

62 \Véase lo resuelto en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-50/2018,
SUP-REP-45/2021 y acumulado, SUP-JE-147/2022 y SUP-REP-588/2022, asi como en la
tesis XXVIII/2019, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. INTEGRANTES DE LAS
LEGISLATURAS PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN
PARTIDO POLITICO, PARA REALIZAR FUNCIONES DE REPRESENTACION, SIEMPRE
QUE NO DESCUIDEN SUS LABORES NI USEN RECURSOS A SU CARGO".
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precandidatura o candidatura a un cargo de eleccion popular.

e Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la asistencia de
dichas personas a eventos proselitistas en dia u horario habil,
dado que se presume que su simple asistencia conlleva un
ejercicio indebido del cargo, dado que a través de su investidura

pueden influir en la ciudadania o coaccionar su voto.

e Todas las personas servidoras publicas pueden acudir en dias

inhabiles a eventos proselitistas.

e Si debido a determinada normativa, se encuentran sujetas a un
horario establecido, pueden acudir a eventos proselitistas fuera

de éste.

e Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo, sélo

podran asistir a eventos proselitistas en dias inhabiles.

e Las personas legisladoras pueden acudir a actos partidistas,

siempre que no interfieran en sus actividades.

e Quienes ostentan gubernaturas son personas funcionarias
publicas electas popularmente como integrantes vy titulares del
Poder Ejecutivo de la entidad y su funcién fundamental es
determinar y coordinar la toma de decisiones de la Administracion
Publica, de manera que no existe base para entender que se
encuentran bajo un régimen de un horario en dias habiles,

ordinaria y propiamente dicho.

122. Respecto de los alcances de la participacion de las personas titulares
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124,

del poder ejecutivo en eventos proselitistas que se celebren en dias
inhabiles, la Sala Superior ha establecido® que ello no entrafia por si
mismo una influencia en el electorado, sino que lo que se debe
actualizar en ese tipo de casos para generar una vulneracién es la
participacion activa y preponderante de la persona servidora publica

involucrada.

A. Caso concreto

En el presente caso, esta Sala Especializada considera que no existi6
una vulneracion a los principios constitucionales en cita, conforme a lo

siguiente.

Respecto del uso de recursos publicos de manera imparcial al que
nuestro marco constitucional vincula a las personas servidoras publicas,
se advierte que en el expediente no se acreditdé el uso de recursos
materiales, humanos o econdmicos para la elaboracion, contratacion y

difusion de los anuncios espectaculares, puesto que:

- Se acredité que el secretario de gobernacion no tuvo participacion
en dichas actividades y se deslinddé conforme a los requisitos

exigidos por la Sala Superior.

- Si bien se acredité la contratacion de los espacios de EMAILING
por parte de la Asociacion de Trabajadores Jubilados, de las
constancias que obran en autos unicamente se extrae que se

emplearon recursos privados para tal efecto.

- Del expediente no se extrae ningun elemento que permita concluir

63 Sentencia emitida en el expediente SUP-JE-50/2018.
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que existid la participacion de alguna persona servidora publica o
materiales de propiedad publica para la elaboracion o colocacién

de los anuncios involucrados.

Por otro lado, del contenido denunciado se ha concluido ya que
efectivamente se empled la imagen y el nombre del secretario de
gobernacién en el marco de su participacion en el evento de doce de
enero en Veracruz; sin embargo, este 6rgano jurisdiccional no advierte
de qué modo el uso de estas caracteristicas lleve, por si mismo, a

generar un desequilibrio en el proximo proceso electoral federal.

Sobre todo, porque ya se ha sefalado que el mensaje en comento no

tiene un significado inequivoco de caracter proselitista.

En consecuencia, resulta inexistente la vulneracién a los principios de

imparcialidad y equidad en la competencia.

Por ultimo, en atencion a que no se ha tenido por acreditada ninguna de
las infracciones denunciadas, es improcedente fincar algun tipo de
responsabilidad en la causa y, por tanto, resulta inexistente la omision
al deber de cuidado de MORENA (culpa in vigilando).

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por mayoria de votos de las
magistraturas que la integran, con el voto en contra del magistrado
Rubén Jesus Lara Patrén, ante la secretaria general de acuerdos en

funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNO

Elementos de prueba

Documental publica.s« Acta circunstanciada de veinticinco de
enero, en la que la autoridad instructora hizo constar el contenido de
las ligas electronicas sefialadas por DATO PROTEGIDO en su

denuncia, respecto de la instalacion de espectaculares.

Documental.ss Oficio 100.-006 de Adan Augusto, presentado el
once de enero, en el informa que tuvo conocimiento de la colocacién
de diversos anuncios espectaculares en el estado de Veracruz con
la leyenda Estamos muy Agusto con la 4T. Bienvenido a Veracruz,
acompafiado de su imagen y nombre. Presenta formal deslinde
respecto de su colocacion e informa que no solicitd u ordend
promocion de ningun tipo en espectaculares o en cualquier otro tipo

de medio.

Documental.ss Oficio 100.-081 de Adan Augusto presentado de
veinticinco de enero (atraido por la autoridad instructora del diverso
UT/SCG/PE/DATO PROTEGIDO/CG/26/2023), en el que senala
que no solicitdé ni contratd ningun tipo de anuncio espectacular en el
que se apreciara su imagen y con la leyenda “Que siga Lépez,

estamos Augusto”, en el estado de Veracruz.

Documental privada.s” Escrito de MORENA presentado el

veintiséis de enero en el INE en el que niega que ese instituto haya

64 Hojas 37 a 50 del cuaderno accesorio 1.

65 Hojas 51 a 55 del cuaderno accesorio 1.

66 Hojas 57 a 61 del cuaderno accesorio 1.

67 Hojas 96 a 100 del cuaderno accesorio 1.
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realizado o participado en la elaboracion y colocacién de la
propaganda motivo de la queja y desconocia quiénes habian

realizado los hechos denunciados, por lo cual se deslindo.

5. Documental.e¢ Oficio 100.-084 de Adan Augusto, presentado el
veintisiete de enero, en el que sefiala que por no tener conocimiento
de quién o quiénes colocaron los espectaculares denunciados, y
presenta formal deslinde al referir que no ha ordenado realizar actos
para la colocacion de espectaculares en ningun estado de la
Republica, ni en especifico en Boca del Rio, Veracruz. Asimismo,
informa que el veintiuno de enero difundié un mensaje en su cuenta
de Twitter en el cual exhorté a la ciudadania a que no difundiera
mensajes 0 propaganda con su nombre, imagen o cargo publico,

dado que actualmente la ley no lo admite.

6. Documental privada.® Escrito presentado por DATO PROTEGIDO
(atraido por la autoridad instructora del UT/SCG/PE/DATO
PROTEGIDO/CG/26/2023) en el cual sefala la ubicacién de los
espectaculares referidos en la denuncia que dio lugar al presente

expediente.

7. Documental publica.” Acta circunstanciada de veinticuatro de
enero (atraido por la autoridad instructora del UT/SCG/PE/DATO
PROTEGIDO/CG/26/2023), en la que la autoridad instructora hizo
constar el contenido de las ligas electronicas sefaladas por DATO
PROTEGIDO en la denuncia que presentd en aquel expediente,

relativa a la asistencia del secretario de gobernacion a un evento en

68 Hojas 102 a 109 del cuaderno accesorio 1.
69 Hojas 149 a 184 del cuaderno accesorio 1.

70 Hojas 149 a 184 del cuaderno accesorio 1.
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el World Trade Center en Veracruz el doce de enero y distintas

actividades, publicaciones y mensajes asociados a dicha visita.

Documental publica.” Oficio sin numero de treinta y uno de enero,
con el que la directora de asuntos legales del Ayuntamiento de
Veracruz informé que las empresas Posterlight de México y EXYME

son las responsables de dos espectaculares y sefiald su ubicacion.

Documental publica.”z Oficio numero DAJ/069/2023 de treinta de
enero con el que el director de asuntos juridicos del Ayuntamiento
de Boca el Rio, Veracruz informé que la empresa EMAILING
también es la responsable de dos espectaculares, y la ubicacion de
éstos, asi como que, en el Blvd Adolfo Ruiz Cortines, esquina con
calle 5, en Boca del Rio, Veracruz, C.P. 94295, no tienen registro de

algun anuncio espectacular.

Documental publica.? Acta circunstanciada de veintisiete de enero,
en la que la autoridad instructora hizo constar que en las
instalaciones de espectaculares que ahi se detallan, no presentaban

ningun tipo de publicidad.

Documental publica.” Acta circunstanciada de treinta y uno de
enero, en la que la autoridad instructora hizo constar el contenido de
la liga electronica en donde se hace constar la existencia de la

cuenta de Twitter @adan_augusto y una publicacién de veintiuno de
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enero en la que realiza un llamado a la ciudadania a no difundir

propaganda con sus datos, fuera del marco legal aplicable.

12. Documental publica.” Acta circunstanciada de veintisiete de enero,
en la que la autoridad instructora hizo constar que en las
instalaciones de espectaculares que ahi se detallaron, no

presentaban ningun tipo de publicidad.

13. Documental publica. Acta circunstanciada de treinta de enero, en
la que la autoridad instructora hizo constar que en las instalaciones
de espectaculares que ahi se detallaron, no presentaban ningun tipo

de publicidad.

14. Documental publica.”” Acta circunstanciada de treinta y uno de
enero, en la que la autoridad instructora hizo constar que en distintas
ubicaciones de la Av. J. B Lobos existian espectaculares, que no

contenian publicidad o mensajes alusivos a Adan Augusto.

15. Documental publica. Oficio INE/UTF/DA/1001/2023 de treinta de
enero en el que la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE informé
gue no encontro registros coincidentes de las empresas asociadas

a diversos anuncios espectaculares involucrados en la causa.

16. Documental publica.” Oficio numero DAL/32/2023 con el que la

directora de asuntos legales del Ayuntamiento de Veracruz exhibe
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placas fotograficas de los espectaculares sin anuncios que ahi se
sefalan e informa que los mismos corresponden a las empresas
EXYME y Posterlight de México.

Documental.® Oficio 100.-091 de Adan Augusto, de tres de febrero,
en el que presenta formal deslinde de la colocacién de los anuncios

espectaculares sefalados en la queja presentada por el PAN.

Documental publica.s' Oficio sin numero de ocho de febrero, con el
que la directora de asuntos legales y apoderada legal del
Ayuntamiento de Veracruz, informé los datos para la identificacidon
de Posterlight de México, asi como los datos de contacto de las
empresas responsables de cinco espectaculares. Ademas, informd
que desconocia datos de localizacion de EXYME y remitié una ficha
técnica en la que dio cuenta con diversos anuncios espectaculares

que no contenian publicidad alguna.

Documental publica.s2 Acta circunstanciada de dos de febrero, en
la que la autoridad instructora hizo constar el contenido de las ligas
electrénicas sefaladas por el Partido Accion Nacional en su escrito

de queja.

Documental publica.s Oficio sin numero de ocho de febrero, con el
que la directora de asuntos juridicos del Ayuntamiento Veracruz,
informé los datos de identificaciéon de Poster Light o Posterlight de

México y sefialo los datos de identificacion de las empresas
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responsables de diversos anuncios espectaculares. Asimismo,
remitié una ficha técnica en la que hizo constar que en tres anuncios

no se encontraba colocada publicidad alguna.

21. Documental publica.s Oficio numero DAJ/095/2023, presentado el
ocho de febrero, con el que el director de asuntos juridicos del
Ayuntamiento de Boca el Rio, Veracruz, informé que la empresa
EMAILING es la responsable de dos espectaculares,

proporcionando los respectivos numeros de licencias.

22. Documental privada.ss Escrito de la representante legal de
EMAILING, recibido el diez de febrero, en el que sehala que la
Asociacién de Trabajadores Jubilados contraté la colocacion de dos

anuncios espectaculares de los que se le requirié informacion.

23. Documental publica.ts Oficio numero DAJ/110/2023 de trece de
febrero, con el que el director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
de Boca el Rio, Veracruz, informé que con fecha ocho de febrero,
mediante oficio numero DAJ/095/2023 dio contestacion a la solicitud

de informacion de la autoridad instructora.

24. Documental privada.s” Escrito de la representante legal de
EMAILING recibido el quince de febrero, en el que senala que si dio
respuesta al acuerdo de dos de febrero, pero no dentro del plazo de

dos dias habiles.
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Documental privada.ss Escrito de la representante legal de ATM
Espectaculares de veintiuno de febrero, en el que refiere que no
contratd la colocacion de anuncios espectaculares alusivos a Adan

Augusto.

Documental publica.® Oficio 103-05-07-2023-0151 de trece de
febrero y anexos, en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hace constar la no localizacion en su base de datos de
EXYME.

Documental publica.* Acta circunstanciada de veintisiete de enero,
en la que la autoridad instructora hizo constar que en las
instalaciones de espectaculares que ahi se detallaron, no

presentaban ningun tipo de publicidad.

Documental publica.*' Acta circunstanciada de veintisiete de enero,
en la que la autoridad instructora hizo constar que en las
instalaciones de espectaculares que ahi se detallaron, no

presentaban ningun tipo de publicidad.

Documental publica.*2 Acta circunstanciada de treinta de enero, en
la que la autoridad instructora hizo constar que en las instalaciones
de espectaculares que ahi se detallaron, no presentaban ningun tipo

de publicidad.
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30.

31.

32.

33.

34.

Documental publica.®* Acta circunstanciada de veinte de febrero,
en la que la autoridad instructora hizo constar que en la instalaciéon
del anuncio espectacular que ahi se detalld, no presentaba ningun

tipo de publicidad.

Documental privada.** Escrito de la representante legal de la GIM
Publicidad Exterior, de veintitrés de febrero, en el que sefiala que el
diez de enero no tenia ninguna lona instalada, pero el dia once de
enero les reportaron una lona alusiva a Adan Augusto en su anuncio,

por lo cual la retiraron.

Documental publica.*s Oficio 103-05-07-2023-0185 de veintidos de
febrero y anexos, en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hace constar la informacién fiscal de la Asociacion de

Trabajadores Jubilados.

Documental privada.s Escrito de ATM Espectaculares de
veinticuatro de febrero, en el que refiere que no ha colocado
anuncios espectaculares en los que se senale el nombre e imagen
de Adan Augusto y acompand una ficha técnica de control interno

respecto del anuncio espectacular.

Documental privada.’” Escrito de EMAILING de veinticuatro de
febrero, en el que refiere que no contaba con un contrato con la

Asociacion de Trabajadores Jubilados por tratarse de una solicitud
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de cuatro dias con pago en efectivo por el cual exhibié un recibo
simple (lo anexa), asi como refiri6 que el anuncio espectacular
ubicado en Ejercito Mexicano Pte. junto a la empresa de venta de

automoviles Suzuki Golfo no era de ellos.

Documental publica.* Oficio 103-05-07-2023-0193 de veintitrés de
febrero y anexos, en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hace constar la informacion fiscal de ESPECTACULARES
EXYME S.A. de C.V.

Documental privada.» Escrito de la representante legal de GIM
Publicidad Exterior de tres de marzo, en el que sefalé que no tiene
ninguna relacién de publicidad alusiva a Adan Augusto y acompario

una bitacora de instalacion y retiro de lona.

Documental publica." Oficio numero DAJ/174/2023 en el que el
director de asuntos juridicos del Ayuntamiento de Boca el Rio,
Veracruz, informa que los anuncios y/o espectaculares involucrados
eran propiedad de la persona moral denominada PUBLEX y que del
anuncio ubicado en Ejercito Mexicano Pte. junto a la concesionaria

Suzuki del Golfo no contaba con informacion.

Documental privada.”® Escrito del apoderado legal de la
Asociacidon de Trabajadores Jubilados de tres de marzo, en el que
sefiala que solicitaron la colocacibn de dos anuncios

espectaculares, con motivo de la visita que haria Adan Augusto y
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que utilizaron recurso de la asociacion civil para cubrir los gastos.

39. Documental privada.*2 Escrito de la representante legal de
EMAILING presentado el catorce de marzo, en el que sefiala que el
anuncio ubicado en Ejercito México Pte. junto a la concesionaria

Suzuki del Golfo no es de su propiedad.

40. Documental publica.® Acta circunstanciada de veintisiete de
enero, en la que la autoridad instructora hizo constar que en las
instalaciones de espectaculares que ahi se detallaron, no

presentaban ningun tipo de publicidad.

41. Documental publica."* Acta circunstanciada de veinte de febrero,
en la que la autoridad instructora hizo constar que en el Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines, esquina con calle 5, fraccionamiento Costa
Verde, Boca del Rio, Veracruz, existe una estructura metalica de un

anuncio espectacular sin publicidad.

42. Documental publica.s Acta circunstanciada de treinta de enero, en
la que la autoridad instructora hizo constar que en las instalaciones
de espectaculares que ahi se detallaron, no presentaban ningun tipo

de publicidad.

43. Documental publica. ¢ Oficio 103-05-07-2023-0231 de tres de

marzo y anexos, en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico hace constar la informacion fiscal de ESPECTACULARES
EXYME y sefiala que no cuenta en sus registros con informacién de

Posterlight de México.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-41/2023.

Formulo el presente voto particular de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

El ciudadano DATO PROTEGIDO asi como el Partido Accion Nacional
presentaron sendas quejas en contra del secretario de gobernacion
federal Adan Augusto Lopez Hernandez, por la presunta comision de
actos anticipados de precampafia y campaia, promocion personalizada
y la vulneracidon a los principios de imparcialidad y equidad, dada la
contratacion y difusion de su imagen, nombre y cargo en propaganda
colocada en anuncios espectaculares en Veracruz, asi como a la
celebracion de un evento denominado Dialogos ciudadanos: Reforma
Electoral y Gobernabilidad en México en el World Trade Center de la
misma entidad federativa, la primera de ellas fue registrada con el
numero de expediente UT/SCG/PE/DATO PROTEGIDO/CG/35/2023.

Ahora bien, la segunda queja interpuesta por el PAN fue registrada con
el numero de expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/VER/41/2023, y la
autoridad instructora escindio6 lo relativo a la celebracion del evento en
el World Trade Center de Veracruz para que se conociera en el
expediente UT/SCG/PE/DATO PROTEGIDO/CG/26/2023; y admitid
respecto del material contenido en anuncios espectaculares y acumulé

el estudio al expediente registrado en primer orden.
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Por mayoria del Pleno, se determind la inexistencia de las infracciones
denunciadas, asi como la inexistencia de la omision al deber de
cuidado de MORENA.

Lo anterior, por considerar que, no se lleva a cabo la difusién de algun
logro o accién de gobierno con la finalidad de buscar la adhesién o
aceptacion de la ciudadania, asi como que, no se acredita ninguno de
los elementos que integran los actos anticipados, ya que no se
comprobd que el secretario de gobernacion hubiera tenido participacion
en la elaboracion, contratacion, o colocacion de los mensajes

denunciados en los espectaculares.

Finalmente, se determin6 que no existid una vulneracién a los principios
constitucionales, pues si bien se concluy6 que se empled laimagen vy el
nombre del secretario de gobernacion en el marco de su participacion
en el evento de doce de enero en Veracruz; sin embargo, no se advirtié
de qué modo el uso de estas caracteristicas llevo, por si mismo, a

generar un desequilibrio en el proximo proceso electoral federal.

Il. Razones de mi voto

Nexo causal entre espectaculares y evento en Veracruz

Como adelanté, me separo de la mayoria del Pleno, ya que considero
que se debid realizar un estudio contextual completo de la existencia de
los espectaculares y su posible vinculo con el evento en Boca del Rio,
Veracruz el doce de enero, denominado Dialogos ciudadanos: Reforma

Electoral y Gobernabilidad en México.

Los espectaculares denunciados contienen la imagen, nombre y cargo
del denunciado, asi como la leyenda: “Estamos muy Agusto con la 4T

Bienvenido a Veracruz Adan Augusto Lopez Hernandez” por lo que, se
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pudiera apreciar que, se da la bienvenida al secretario de gobernacion

federal en Veracruz, como se advierte en la siguiente imagen:

e e L

AT

Ahora bien, como se refirié previamente, en la instruccion de las quejas
se determiné escindir el evento del World Trade Center en Veracruz
denominado Dialogos ciudadanos: Reforma Electoral y Gobernabilidad
en Meéxico, la cual fue registrada con el numero de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/IVER/41/2023, para que se estudiara en el diverso
UT/SCG/PE/DATO PROTEGIDO/CG/26/2023 (el cual aun se encuentra
pendiente de resolucion, por medio del que se analizara el evento
denunciado y por el que, presuntamente, se colocé la propaganda de
bienvenida al secretario de Gobernacion) y en el presente asunto sélo
se dejo el estudio de los espectaculares sefalados en el parrafo

anterior.

Sin embargo, en los hechos acreditados del presente asunto se
determina que el secretario de gobernacién acudio a un evento en Boca
del Rio, Veracruz el doce de enero, denominado Dialogos ciudadanos:
Reforma Electoral y Gobernabilidad en México y en el marco de su

existencia se acredité la existencia de tres espectaculares.
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No coincido con lo anterior pues, si se escindio la parte del estudio del
evento en Veracruz para que se estudie en diverso expediente, no
permitiria analizar en el presente asunto la existencia de dichos
espectaculares para buscar un beneficio por parte del secretario de

Gobierno, como pretenden hacer valer.

Lo anterior pues, considero que la escision anterior del evento no
permite estudiar el nexo causal del evento en Veracruz y la existencia
de los espectaculares aqui estudiados, pues en ambas quejas se
denuncié actos anticipados de precampafia y campafa, promocion
personalizada y la vulneracion al principio de imparcialidad, lo cual a mi
parecer, la escision del evento permite que el estudio del presente
asunto sea incompleto pues al no estudiar la naturaleza del evento en
Veracruz en el presente asunto, no permite analizar los espectaculares

de una forma completa y el posible nexo casual que hay entre los dos.

Lo anterior pues, sin saber el motivo o razén del evento y su naturaleza,
no se puede estudiar el fondo del presente asunto, pues dicha
informacidn, considero es relevante ya que de la simple lectura de los
espectaculares, de manera descontextualizada, se advierte que se le da
la bienvenida a dicha entidad federativa, como se senala en la
sentencia, pero sin referir los elementos de la asistencia del secretario

al evento.

En ese entendido, si en las quejas se denunciaron las mismas
infracciones en materia electoral las cuales son, actos anticipados de
precampafia y campafa; promocion personalizada y vulneracion los
principios de imparcialidad y equidad, asi como el deber de cuidado de
MORENA, respecto de los espectaculares y la realizacién del evento en
el World Trade Center en Veracruz y, al haber separado el estudio del

evento de los espectaculares, se descontextualiza la queja presentada
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por el promovente para, segun su dicho, acreditar la existencia de las

conductas que denuncid.

Asimismo, el analisis contextual y complementario permitiria analizar la
presunta estrategia sistematica del secretario de gobernacion que fue
denunciada por el PAN, para posicionarse frente a las y los mexicanos
con el objetivo de verse favorecido en el proceso interno de su partido

para el caso de una posible candidatura a la presidencia de la Republica

Por lo anterior, es que considero que lo correcto era estudiar la
existencia de los espectaculares a partir de la realizacion del evento
denunciado, su naturaleza, asistencia, objetivo, entre otros, lo que
permitiria analizar los anuncios referidos con una perspectiva contextual

completa.

Lo anterior, de conformidad por los criterios sostenidos por la Sala
Superior en los SUP-JE-888/2023 y SUP-JE-1171/2023, respecto de los
analisis contextuales que deben realizarse en las quejas vinculadas con

las infracciones controvertidas en el presente asunto.

En esta logica, y por las consideraciones expuestas, emito el presente

voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica

certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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