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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA dictada en cumplimiento a la ejecutoria establecida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
el recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador identificado
como SUP-REP-125/2023, por la que se determina la inexistencia de las
infracciones! imputadas a Marcelo Luis Ebrard Casaubén, otrora secretario
de Relaciones Exteriores y a otras personas,? con motivo de la realizacién
de diversas actividades que se denunciaron como lesivas del proceso

electoral federal para renovar la presidencia de la Republica.

1 Actos anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso indebido de
recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda.

2 Véase el Anexo 1 de esta sentencia.
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Quienes se agrupan en el Anexo 1 de esta sentencia

Marcelo Luis Ebrard Casaubon, otrora secretario de

Marcelo Ebrard

PAN

Partes denunciadas
. Rodrigo Antonio Pérez Roldan

. Patricia Martinez Hernandez
. Partido Revolucionario Institucional en Querétaro

. Partido Accién Nacional en Querétaro

. Ebigai Martifiébn Hernandez

. Jorge Alvarez Maynez

. Partido Accién Nacional en Morelos
. Leticia Irene Salinas Quintana, directora Juridica del
presidenta y

1
2
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5. Rafael Angel Lecén Dominguez
6
7
8

9

Partido Accién Nacional
10. Consuelo Azucena Aguilar Meraz,
representante legal del Condominio Manzano A.C.

Partes denunciantes
11. Movimiento Ciudadano en Jalisco
12. Partido Accién Nacional en Hidalgo
13. Partido Accion Nacional en Guanajuato

14. Ramiro Solorio Almazan
15. Gerardo Gutiérrez Gamifio, director ejecutivo de
Asuntos Juridicos del Sistema de Aguas de la Ciudad de

México
16. Partido Accion Nacional en Quintana Roo
17. Partido Accion Nacional en Guamduchil, Sinaloa

Partido Revolucionario Institucional
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Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior .
P la Federacioén

Secretaria Secretaria de Relaciones Exteriores
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién
SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el doce de enero

de dos mil veinticuatro.

VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-
PSC-42/2023.

ANTECEDENTES
|. Contexto del caso

1. Denuncia. El diez de marzo de dos mil veintitrés,® Rodrigo Antonio Pérez
Roldan denuncié por la via de procedimiento especial sancionador a
Marcelo Ebrard, con motivo de la presunta pinta de diversas bardas que
contienen la frase “Con Marcelo Si”, localizadas en distintos puntos de la
Ciudad de México, al considerar que esa propaganda forma parte de una
estrategia para posicionar al secretario de Relaciones Exteriores en el
proximo proceso electoral federal para renovar la presidencia de la
Republica de 2024.

A juicio del denunciante, ello actualizaria las infracciones de actos

anticipados de precampafia y campafa, uso indebido de recursos publicos,

3 Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo
precision en contrario.



SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

promocion personalizada y la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda imputables a Marcelo Ebrard.

2. Sentencia de la Sala Especializada. El dieciocho de mayo, esta Sala
Especializada dicté sentencia en la que determiné la inexistencia de las
infracciones denunciadas atribuidas a Marcelo Ebrard con motivo de la

pinta de bardas.

3. Recurso de revisiobn contra la resolucion emitida en el
procedimiento especial sancionador. Inconforme con lo anterior, el
veinticinco de mayo, Rodrigo Pérez presentd demanda a fin de controvertir

la determinacion de esta Sala Especializada.

4. Sentencia de la Sala Superior SUP-REP-125/2023. El veintiuno de
junio, la Sala Superior revoco la sentencia para el efecto de que esta Sala
Especializada, verificara si existen mas procedimientos en los que se
denuncie propaganda o eventos vinculados con la frase “Con Marcelo Si”
para ordenar su acumulacion y resolver si existe un actuar sistematico y

reiterado por parte de Marcelo Ebrard.

5. Acuerdo Plenario. El treinta de junio, esta Sala Especializada, ordend
a la autoridad instructora realizar diversas diligencias relacionadas con la
acumulacién de aquellos procedimientos sancionadores en los que se
denuncie el uso de la frase “Con Marcelo Si” en propaganda de cualquier
medio (fisico - bardas, espectaculares- o virtual -redes sociales e internet)
0 en la celebracién de eventos que se encuentre denunciada ya sea de

manera directa o en los agravios expuestos.

6. Asunto General. El veintidés de agosto, este Organo jurisdiccional

mediante el asunto general SRE-AG-99/2023 emitio los lineamientos de
4
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acumulacién ante los casos en los que se alegue la existencia de
estrategias sistematicas en los asuntos vinculados con actos anticipados
de precampafia y campafia para la renovacion de la presidencia de la
Republica, de conformidad con los razonamientos vertidos por la Sala
Superior en el SUP-REP-223/2023.

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

1. Denuncias. Durante el periodo de octubre de dos mil veintidés a julio de
dos mil veintitrés,* ciudadanas, ciudadanos y partidos politicos
denunciaron por la via de procedimiento especial sancionador a Marcelo
Ebrard, a diversas personas del servicio publico, ciudadanos y ciudadanas,

a Morena, dirigentes y militantes de dicho partido.

Las partes denunciantes, consideran que Marcelo Ebrard emprendioé una
estrategia de promocion para obtener la candidatura a la presidencia de la
Republica, mediante la celebracién de eventos, pinta de bardas, lonas,
espectaculares, distribucion de propaganda, canciones, ruedas de prensa,
entrevistas, publicaciones en redes sociales, creacion de movimientos, asi

como la emision y difusion de un libro.

A juicio de las partes denunciantes, todo lo anterior actualiza actos
anticipados de precampafa y campafa, uso indebido de recursos publicos,
promocion personalizada y la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

4 VVéase el Anexo 2 de esta sentencia.
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En cada caso, se solicitd la emision de medidas cautelares para que
Marcelo Ebrard se abstuviera de realizar conductas con la intencién de

influir en la ciudadania respecto del proximo proceso electoral federal.

2. Instruccion. La autoridad instructora, en cada caso radico las
denuncias, realizé diversas diligencias de investigacion, las admitio a

tramite, y reservo el emplazamiento de las partes.

3. Medidas cautelares. La Comision de Quejas del INE dictd doce
acuerdos de medidas cautelares, en cada caso analizé y determind lo

correspondiente.®

Respecto a la medida cautelar ACQyD-INE-54/2023, la Comision de
Quejas determind procedente su adopcion en tutela preventiva, al estimar
que la propaganda denunciada no correspondia a emisiones libres,
legitimas y espontaneas de la ciudadania, sino que parecia formar parte
de una campafa con la intencién de influir en las preferencias ciudadanas
de cara al proceso electoral de 2024 presuntamente para promocionar a

Marcelo Ebrard.

4. Acumulacion. En su oportunidad, la autoridad instructora determiné
acumular los expedientes al diverso UT/SCG/PE/RAPR/CG/88/2023,° al
considerar que en los escritos se denuncia propaganda con similares
caracteristicas, o bien, que los hechos forman parte de una estrategia
sistematica para posicionar a Marcelo Ebrard para la obtencion de la

candidatura a la presidencia de la Republica.

5 Véase Anexo 3 de esta sentencia.
6 Véase Anexo 2 de esta sentencia, se desglosan los escritos que se presentaron y los
expedientes que formaron.
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5. Emplazamiento. El dieciséis de octubre, la autoridad instructora
emplaz6 a las partes involucradas, en el acuerdo precis6 que no
emplazaria a diversas personas dado que de las diligencias de
investigacion no advirtié su implicacion en algun ilicito, de otras personas

porque no fue posible obtener mayores datos de localizacion.

Por lo que, Unicamente seran asumidas como partes denunciadas las

personas y/o sujetos que se enlistan en el anexo 1 de esta sentencia.

6. Audiencia. La audiencia de pruebas y alegatos se celebro el treinta de

octubre.
lll. Trdmite ante la Sala Especializada

1. Recepcién del expediente. En su momento se recibié en esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del
procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para la Integracion
de los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a

efecto de verificar su debida integracion.

2. Elaboracién de proyecto. En su oportunidad, la Secretaria General de
Acuerdos remitié el expediente a esta ponencia para la elaboracion de la

sentencia correspondiente.

3. Presentacion de excusa. El diez de enero de dos mil veinticuatro, el
magistrado Luis Espindola Morales presento el oficio TEPJF/SRE
/IPMLEM/006/2024, por el que puso en conocimiento del Pleno de esta Sala
Especializada que en los hechos denunciados en el presente asunto se

involucra a Santiago Nieto Castillo, con quien manifiesta tener una estrecha
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amistad, por lo cual estima que se actualiza su impedimento legal para

participar en la discusion y resolucién del mencionado asunto.

4. Incidente de excusa. El diez de enero de dos mil veinticuatro, el
magistrado presidente interino de esta Sala ordend integrar el presente
incidente identificado como SRE-PSC-42/2024-1, con el oficio sefialado en

el punto que precede.

El once de enero de este afio, el Pleno de este dérgano jurisdiccional
determind procedente la excusa planteada por el magistrado Luis
Espindola Morales, integrante de esta Sala, para conocer del presente

asunto.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata del cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala
Superior en el expediente SUP-REP-125/2023, mediante la cual, ordené a
este o6rgano jurisdiccional verificar la existencia de los procedimientos en
los que se denuncie propaganda o eventos vinculados con la frase “Con
Marcelo Si” para ordenar su acumulacion y resolver si existe un actuar

sistematico y atipico por parte de Marcelo Ebrard.

Ademas, porque se trata de un procedimiento sancionador en el que se
denuncian hechos e infracciones vinculadas con el proximo proceso

electoral para renovar la presidencia de la Republica.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, segundo parrafo, asi como
cuarto parrafo, fraccion IX’, de la Constitucion; 173, parrafo primero®y 176,
ultimo parrafo,® de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, asi

como 470, parrafo primero, inciso ¢),*°y 475,'! de la Ley Electoral.

Ademas, lo establecido en las jurisprudencias 25/2015 de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y
la Jurisprudencia 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE
SE ADUCE LESIONADOQO”.

7 Articulo 99...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard en forma permanente con una Sala Superior y
salas regionales; sus sesiones de resolucién seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en
la Base lll del articulo 41 y péarrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de
campafa, e imponer las sanciones que correspondan, y...

8 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....

9 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccién, tendra competencia para: Los procedimientos especiales
sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y
resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido
en las fracciones V, VI, VII, VI, IX y XIII anteriores, sin perjuicio de que el presidente o la presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones
del presente articulo.

10 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando
se denuncie la comision de conductas que:

¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa,; ...

11 Articulo 475.

1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

9
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Las partes denunciadas de manera similar consideran que se vulnera la
seguridad juridica al iniciar el procedimiento sancionador por parte de la
autoridad instructora, toda vez que carece de facultades para ello porque
no se tiene previsto en la normativa constitucional y legal que se pueda
implementar procedimientos cuando no ha iniciado el proceso electoral

federal.

De todo lo anterior, es que se considera que no les asiste la razon ya que
conforme a las consideraciones expuestas se encuentra justificada la
implementaciéon del procedimiento especial sancionador, ademas,
contrario a lo que exponen el procedimiento se inicio con motivo de las
denuncias presentadas por diversas personas que exponen hechos e
infracciones relacionadas con el proximo proceso electoral para renovar la

presidencia de la Republica.
SEGUNDA. Sobreseimiento

En el acuerdo de emplazamiento de dieciséis de octubre, la autoridad
instructora determiné no emplazar al procedimiento a Luis Walton Aburto

como una de las partes denunciadas, debido a su fallecimiento.

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral indican cémo
se debe proceder cuando fallece la parte agraviada,'? lo cierto es que en

este caso se trata de la muerte de una de las partes denunciadas.

12 Articulos 77, fraccion IV del mencionado Reglamento, asi como 11, numeral 1, inciso d) de la
Ley.

10
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Por lo tanto, atendiendo a la tesis XLV/2002,'% la Sala Superior ha
razonado que los principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo
sancionador, esto porque tanto el derecho administrativo sancionador,
como el derecho penal son manifestaciones del ius puniendi estatal; de las
cuales, el derecho penal es la mas antigua y desarrollada, a tal grado, que
casi absorbe al género, por lo cual constituye obligada referencia o

prototipo a las otras especies.

Esto no significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador
la norma positiva penal, sino que se deben extraer los principios
desarrollados por el derecho penal y adecuarlos en lo que sean Utiles y
pertinentes a la imposicién de sanciones administrativas, en lo que no se

opongan a las particularidades de éstas.

En tal virtud, toda vez que en la normatividad electoral solo se prevén las
consecuencias del fallecimiento de la parte que se considera agraviada, no
asi de la parte presuntamente infractora, corresponde tomar en

consideracion lo dispuesto en el articulo 91 del Codigo Penal Federal.

En tal disposicion se prevé que la muerte de la persona imputada extingue
la accion penal, asi como las sanciones que se le hubieren impuesto, a
excepcion de la reparacion del dafio, providencias precautorias,
aseguramiento y la de decomiso de los instrumentos, objetos o productos
del delito.

3 De rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL”.

11
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Por lo tanto, este organo jurisdiccional considera que debe aplicarse ese
criterio en relacién con Luis Walton Aburto parte denunciada que fallecio

durante la integracion del procedimiento y, por ende, sobreseer.

Cabe aclarar que los hechos motivo por los cuales se denuncié a Luis
Walton Aburto, estan relacionados con la celebracion del evento llevado a
cabo el doce de marzo en Acapulco de Juérez, Guerrero y se denunciaron

a mas personas por su asistencia y/o participacion.

De ahi que, se considere oportuno precisar que el sobreseimiento
Gnicamente sera respecto de Luis Walton Aburto, por lo que, la verificacion
de la presunta ilicitud del evento, la participacion y/o asistencia de las
demas personas denunciadas, se analizard mas adelante en el apartado

correspondiente.
TERCERA. Causas de improcedencia

Una vez analizados los argumentos que las partes denunciadas como
defensas en lo individual,** se advierte que alegan de manera similar las

siguientes causas de improcedencia:

En primer lugar, manifiestan que las denuncias resultan frivolas, con
argumentos genéricos, sin identificar de manera precisa las conductas

violatorias, por lo que resulta improcedente su analisis.

Refieren que las denuncias no tienen sustento, porque al momento en el

que se dieron los hechos denunciados aun no iniciaba el proceso electoral

14 El desglose de los argumentos expuestos por las partes se encuentra en el Anexo 4 de esta
resolucion.

12
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federal, por lo que hace improcedente el analisis del procedimiento

sancionador.

Exponen que los planteamientos de las denuncias deben desestimarse,
debido a la falta de pruebas que demuestren que se realizaron los actos

de promocion de caracter proselitista que se denuncian.

Finalmente, consideran que el inicio del procedimiento en su contra no

tiene sustento porgue en ningin momento han infringido la ley.

En primer término, respecto a frivolidad que exponen, la Ley Electoral'®
establece que se desechara de plano la denuncia, cuando sea
evidentemente frivola, esto significa que la queja se promueva sin medios
de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en

que se sustente.

En ese sentido, se considera que no les asiste la razén ya que, en los
escritos presentados, se expresaron los hechos que estimaron
susceptibles de constituir infracciones a la normativa electoral, asi como
las consideraciones juridicas que a su juicio son aplicables. Ademas,
aportaron los medios de conviccidbn que estimaron pertinentes para

acreditar las conductas denunciadas.

En efecto, de las denuncias presentadas se advierte que se exponen
hechos que consideran tuvieron como finalidad promocionar
estratégicamente a Marcelo Ebrard en el proximo proceso electoral federal

para renovar la presidencia de la Republica de 2024.

15 Articulo 471, péarrafo 5, inciso d), en relacién con el numeral 447, parrafo 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

13
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De ahi que, las partes denunciantes estimen que se esta frente a la
comision de actos anticipados de precampafa y campafa, uso indebido de
recursos publicos, promocion personalizada y la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad que deben imperar en el

desarrollo de dicho proceso electivo.

En ese sentido, de los escritos de denuncia se advierte la expresion de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos que se estiman
susceptibles de constituir infracciones en la materia, las consideraciones
juridicas que a juicio de las partes denunciantes son aplicables, y las
pruebas aportadas con la finalidad de investigar y verificar la existencia de

los hechos denunciados.

A partir de lo anterior, la autoridad instructora determind iniciar el
procedimiento sancionador, en atencion a que de las investigaciones
preliminares advirtio la existencia de elementos que le permitieron
considerar, objetivamente, que los hechos denunciados tienen,
razonablemente, la posibilidad de constituir una infraccibn a la

normatividad electoral.

En consecuencia, se considera que la denuncia no es frivola como
contrariamente exponen las partes denunciadas, por lo tanto, se justifica el

inicio del procedimiento sancionador por parte de la autoridad instructora.

Por otra parte, tampoco les asiste la razon cuando exponen que las
denuncias no tienen sustento porgque al momento en el que se dieron

los hechos denunciados aun no iniciaba el proceso electoral federal.

14
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Lo anterior, porque la materia de inicio del procedimiento sancionador es
por la supuesta promocion anticipada por parte de Marcelo Ebrard para

obtener la candidatura a la presidencia de la Republica.

De ahi que, si lo que se esta denunciando son hechos que tienen que ver
con la probable actualizacion de actos anticipados de precampafia y
camparfia, no es necesario gue éstos se dieran Unicamente durante el inicio
del proceso electoral federal 2023-2024, para “en su caso”, generar una

vulneracion a la normativa electoral.

En efecto, los hechos denunciados pueden analizarse y atribuir
consecuencias juridicas a las personas que, en su caso, resulten
responsables pues, el hecho de que al momento en que sucedieron los
actos aun no iniciaba el proceso electoral, no tiene como consecuencia la
improcedencia del presente asunto, toda vez que la finalidad del

procedimiento sancionador es determinar si una conducta fue o no licita.

Por otra parte, respecto al argumento de que las denuncias deben
desecharse por falta de pruebas que demuestren que los hechos
denunciados consistieron en actos proselitistas, se considera que no se

actualiza la causa de improcedencia invocada.

Esto, porque la autoridad instructora realizé un analisis preliminar con la
intencion de advertir si existen indicios que demuestran la probable
actualizacion de una infraccion que justifique el inicio del procedimiento

especial sancionador.

En ese sentido, para llevar a cabo la admision de una denuncia, analizo de
manera preliminar los elementos probatorios aportados al expediente para

determinar i) la posible existencia de los hechos infractores; ii) la probable
15
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responsabilidad de las personas denunciadas; vy, iii) si los hechos
encuadran en alguna hipoétesis prevista en la normativa electoral como

infraccion.

De ahi que no basta la sola presentacién de una denuncia para que
procediera su admision, sino que es necesario que la autoridad instructora
analice debidamente los hechos denunciados, adminiculados con las
pruebas aportadas y, en su caso, las obtenidas en diligencias, con la

finalidad de determinar sobre la procedencia del inicio del procedimiento.

Por lo que, en el presente caso las denuncias llevaron el tramite
correspondiente en atencion a que se cumplieron con los requisitos que

prevé la Ley Electoral.'®

Ahora bien, respecto a la idoneidad de las pruebas aportadas por las
partes denunciantes para acreditar los hechos que consideran
ilicitos, son consideraciones que se deberadn valorar al momento de

analizar cada uno de los hechos controvertidos.

Finalmente, en relacién con las manifestaciones relativas a que el inicio
del procedimiento en su contra no tiene sustento porque en ningun

momento ha infringido la ley.

Al respecto, se considera que lo expuesto por las partes denunciantes es
parte de los razonamientos de analisis de fondo que se realizaran en esta

sentencia, para determinar si existié una vulneracién o no a la normativa

16 Articulo 471, parrafo 5, inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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electoral de su parte, de ahi que no puede desecharse la denuncia a partir

de consideraciones y valoraciones de fondo.

Por lo anterior, se estima que se satisfacen las exigencias minimas para
iniciar un procedimiento sancionador y no encuadrar en las hipétesis de

improcedencia expuestas.
CUARTA. Violaciones procesales

Las partes denunciadas!’ al comparecer ante la audiencia de ley hicieron
valer hechos que, a su parecer, constituyen violaciones procesales y

legales en su detrimento.

En primer lugar, consideran que el emplazamiento realizado por la
autoridad instructora no esta debidamente fundado ni motivado porque no
se precisan las razones y circunstancias de hecho y derecho que sustenten
sujetarlas a un procedimiento especial sancionador, por lo que, les resulta

imposible controvertir las imputaciones.

Refieren que no les fue notificado debidamente el emplazamiento, estiman
qgue las actuaciones se encuentran viciadas y se les deja en estado de

indefension.

Por lo que hace a Anel Judith Lépez Aguilar, regidora del ayuntamiento de
Acatlan de Juarez, Jalisco, refiere que no fue debidamente emplazada
porque no le corrieron traslado con todas las constancias que obran en el
expediente, anicamente se le entrego el expediente
UT/SCG/PE/RAPR/CG/463/2023 y su acumulado

17 Anel Judith Lopez Aguilar, regidora del Ayuntamiento de Acatlan de Juarez, Jalisco, Jessica
Ivette Alejo Rayo, diputada local de Guerrero, Paloma Arce Islas, delegada de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de Querétaro, Librerias Ledn.
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UT/SCG/PE/RAPR/CG/470/2023, por lo que, no esta en condiciones de

comparecer respecto de los demas procedimientos.

Aunado a lo anterior, refiere que no fue debidamente notificada, porque en

la cédula de notificacion no se le especificé el dia y hora de la audiencia.

Finalmente, la representacion de las Librerias Ledn expone que la
autoridad instructora emplaz6 a una persona moral diversa a su
representada, porque la empresa Librerias Ledn, S.A. de C.V., no existe ni

es la marca comercial que representa.

En primer término, del acuerdo de emplazamiento de dieciséis de octubre,
se advierte que la autoridad instructora en el punto de acuerdo primero
narrd0 los antecedentes del procedimiento sancionador, en el punto
segundo especific6 que con motivo de la presentacion de diversas
denuncias se inici6 el procedimiento sancionador, por hechos que,
probablemente, constituyen la promocién anticipada de Marcelo Ebrard

con un posible impacto en el proceso electoral federal.

Posteriormente, establecié que conforme a lo previsto en el articulo 471
parrafo 7,'8 de la Ley Electoral y dado que advirtié posibles infracciones a
la normatividad electoral, ordené el emplazamiento a las partes
involucradas para que estuvieran en posibilidad de comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos. Para lo anterior, ordené correr traslado

con las constancias que integran el expediente.

18 7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva admita la
denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
admision. En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le imputa
y se le correré traslado de la denuncia con sus anexos.
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Consider6 como partes denunciadas, a diversas personas del servicio
publico, dirigentes, ciudadanas y ciudadanos, por la realizacion de diversos
actos encaminados a promocionar las aspiraciones presidenciales de
Marcelo Ebrard y consideré emplazarlas por las infracciones consistentes
en actos anticipados de precampafa y campafa, promocion personalizada
y la vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en

la contienda.

Lo anterior, por ser presuntamente contraventor de lo dispuesto en los
articulos 134, parrafos 7 y 8, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 449, parrafo 1), inciso g), 447, parrafo 1,

inciso e), de la Ley la Electoral.

Finalmente, citd a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y
alegatos el treinta de octubre, para comparecer de manera presencial en
las instalaciones de la autoridad instructora, por escrito o a través de correo

electronico y ordend su notificacion personal.

En ese sentido, del andlisis al acuerdo de emplazamiento se advierte que
la autoridad instructora si les hizo del conocimiento las conductas materia
del presente procedimiento, en especifico los hechos relacionados con la
promocion de Marcelo Ebrard, relacionada con sus aspiraciones

presidenciales.

Ademas de que se especifican los preceptos legales que podrian estar
vulnerando y se les corrié traslado con las constancias que integran el

expediente.

En cuanto al segundo de los argumentos, relativo a que la notificacion del

emplazamiento no fue practicada correctamente este organo jurisdiccional
19
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considera que resultan infundadas las manifestaciones, pues ademas de
gue no expresan cOmo es que esa situacion les dejaria en estado de
indefension, lo cierto es que si comparecieron a la audiencia de pruebas y
alegatos, con lo que se convalida el conocimiento que tuvieron del

procedimiento especial sancionador.

De tal forma que, contrario a lo que afirman, se estima que la autoridad
instructora atendié las formalidades y finalidades que garantizan su
derecho de defensa, lo cual es corroborado porque de autos se advierte
gue comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos, dieron
contestacion a la denuncia y aportaron los elementos de prueba que

consideraron oportunos.

En ese sentido, en tanto no hay algun elemento que pruebe lo contrario,
(como pudiera ser que la notificacion ocurrié de alguna otra manera que la
que el articulo 28 del Reglamento de Quejas y Denuncias prevé para ello)
estd autoridad estima que las partes denunciadas tuvieron a su alcance el
expediente, la informacién clara, precisa y suficiente para dar respuesta a
las conductas sefialadas, por lo que no se afectd, de manera alguna, su

derecho de defensa.

Respecto a las manifestaciones de Anel Judith Lopez Aguilar, de la cédula
de notificacion personal,'® se advierte que el personal de la Junta Local del
INE, le notifico el dispositivo USB que contenia la documentacion siguiente:
1) el acuerdo de dieciséis de octubre (acuerdo de emplazamiento) y 2) las
constancias que integran los expedientes acumulados, consistentes en 17

carpetas.

19 Visible a foja 2627 a 2631 del Cuaderno Accesorio.
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Aunado a lo anterior, obra la documental publica consistente en la
certificacion del contenido del USB mediante la cual se constaté que el
contenido es una reproduccion fiel y exacta de las constancias que integran
el expediente UT/SCG/PE/RAPR/CG/88/2023, documento que fue
acusado de recibido por la denunciada en el que puntualiza la fecha, hora

y que recibié el dispositivo.

En ese sentido, de las documentales antes descritas se considera que la
denunciada si tuvo a su disposicion el expediente completo, tal y como se

ordend en el acuerdo de emplazamiento.

De ahi que, se estime que no se vulnerd su garantia de audiencia, por lo

gue, no existid impedimento para realizar una adecuada defensa.

En la misma l6gica, tampoco le causa perjuicio el hecho de que en la cédula
de notificaciébn no se asentara el dia y hora de la audiencia de pruebas y
alegatos, pues en el dispositvo USB contenia el acuerdo de

emplazamiento donde se sefal6 su celebracion.

Aunado a lo anterior, la denunciada comparecio a la audiencia de pruebas

y alegatos, de ahi que, resulten infundadas sus alegaciones.

Ahora bien, respecto al argumento sobre la indebida denominacién que la
autoridad instructora asigno a Librerias Leon, en el acuerdo de
emplazamiento ya que la marca comercial registrada es Librerias de Leon
y no Librerias Leon S.A. de C.V., se considera que, si bien hubo una

imprecision con su nombre, no le genera ningun perjuicio.

Ello, porque en el acuerdo de emplazamiento se le consideré como parte

denunciada en atencion a que se suscitaron como hechos presuntamente
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infractores de la normativa electoral con motivo de su participacion en la
emision, publicacion y promocion del libro “El Camino de México”, cuyo

autor es Marcelo Ebrard.

De ahi que, aungue la autoridad instructora incurriera en un imprecisién en
el nombre comercial de la marca, esto no le impidi6 comparecer a la

audiencia de pruebas y alegatos.

Por tanto, contrario a lo manifestado por las partes denunciadas la
autoridad instructora puntualizo los hechos, las infracciones que considero
se actualizan y puso a la vista el expediente, por lo que, se cumple a

cabalidad con el principio de legalidad.
QUINTA. Materia de la controversia

Tal como ya se relatd la presente controversia se conforma a partir de la
presentacién de 40 escritos en los que se denuncian, en sintesis, los
hechos?® que a continuacion se enuncian, todos ellos suscitados cuando
Marcelo Ebrard ostentaba la calidad de secretario de Relaciones

Exteriores, conforme a lo siguiente:

Hechos denunciados

9. La pinta de 63 bardas con frases y/o
contenido similar, localizadas en Ciudad de
México, Chihuahua, Jalisco y Quintana Roo.
10. Colocacion de 3 espectaculares

1. Celebracion de 33 eventos, llevados a
cabo en distintas partes del pais.

2. Eventos de presentacion del libro “El
camino de México”.

localizados en Quintana Roo, Guerrero y
Morelos.

3. Colocacién de 29 espectaculares que
promocionan el libro “El Camino de México”,
localizados en  Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Puebla, Querétaro, Tabasco y
Zacatecas.

11. Colocacion de 16 lonas localizadas en
domicilios particulares, puentes peatonales
y negocios de Chihuahua, Estado de
México, Guerrero, Hidalgo y Michoacén.

20 VVéase el desglose de los hechos denunciados en el Anexo 5 de esta sentencia.
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4. Promocion del libro en una pantalla de la
terminal 2 del Aeropuerto de la Ciudad de
México.

12. Distribucibn de propaganda que
contiene las frases “Con Marcelo Si”,
“‘Marcelo esperanza de México”, “Para
México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo
es morena”, en el Estado de México,
Chihuahua, Morelos, Puebla, Nuevo Leon, y
Durango.

5. Celebracion de 6 ruedas de prensa.

13. Colocacion de microperforados en autos
localizados en Guerrero, Chihuahua y
Estado de México.

6. Inauguracion de 2 oficinas enlace de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en

14. Creacion de los movimientos “Fuerza
Marcelo, Movimiento Progresista Estado de

Oaxaca.

7. Difusiéon de 2 entrevistas realizadas a
Marcelo Ebrard.

México” y “Dialogos Progresistas”.

15. Creacién y difusién de canciones.

8. Publicaciones en redes sociales.

En términos generales, se plantea que todos estos actos conformaron
una estrategia de posicionamiento que emprendié Marcelo Ebrard,
para publicitar su plataforma politica y promocionarse ante la ciudadania 'y
la militancia de Morena a lo largo de la Republica Mexicana para obtener
el triunfo en la encuesta que realizara ese instituto politico para determinar

la candidatura a la presidencia de la Republica.

Ahora bien, tomando en consideracion que en la sentencia SUP-REP-
125/2023 determind que esta Sala Especializada, debia verificar la
existencia de mas procedimientos en los que se denunciara propaganda o
eventos vinculados con la frase “Con Marcelo Si” para ordenar su
acumulacion y resolver si existe un actuar sistematico y atipico por parte

de Marcelo Ebrard.

De igual manera, al resolver el diverso SUP-REP-223/2023 la Sala
Superior determin6 que deberan estudiarse todos los hechos denunciados
de manera conjunta cuando en las denuncias se alegue que conforman

una estrategia sistematica de promocién de cara a la eleccién presidencial.
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A continuacion, esta Sala Especializada procedera al analisis de
conformidad con lo determinado por la autoridad instructora en el acuerdo
de emplazamiento, de cada uno de ellos.?! Para posteriormente evaluar si
se estd o no frente a una estrategia sistematica tal como se alega y fue

ordenado por la superioridad.
SEXTA. Marco Juridico General

A continuacion, se expone la normatividad relevante para evaluar la licitud
de los hechos denunciados y la posible existencia de una estrategia
sistematica de caracter ilicito con la finalidad de promover indebidamente

las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Lo anterior, con la precision de que, de ser necesario en cada uno de los
apartados se expondran las reglas que puedan ser pertinentes y
especificas para el andlisis de cada una de las categorias de hechos en

los que dividira el estudio de la controversia.

A. Actos anticipados de precampafia y campaifa. La Ley Electoral
sefiala en su articulo 3, péarrafo 1, inciso a) que los actos anticipados de
precampafa y campafa son aquellas expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
precampanas y campafas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

precandidatura, candidatura o para un partido.

21 \Véase el Anexo 6 de esta sentencia.
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En cuanto a esta clase de actos, la Sala Superior ha determinado que la
autoridad electoral competente debe verificar si la comunicacion a
examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor
0 en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como
también analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que
trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el propdsito de prevenir
y sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real
0 poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda

electoral.??

En cuanto a su analisis, la Sala Superior?® determiné que es necesaria la
acreditacion de tres distintos elementos que componen esta clase de
conductas, y que basta con que uno de éstos no se cumpla para desestimar

la existencia del ilicito.

El primero de los elementos es el personal, el cual requiere que la
conducta se realice por partidos politicos, militancia, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados
contengan elementos que hagan plenamente identificable a las personas

o partidos que se estiman involucrados.

El segundo de los elementos es el temporal, el cual exige que los actos

denunciados se realicen antes de las respectivas etapas comiciales.

22 Jurisprudencia 4/2018 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

23 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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El tercero de los elementos es el subjetivo, para lo cual es necesario
verificar que el mensaje, analizado en su contexto, tenga la finalidad o
intencidn de solicitar el voto o promover una precandidatura o candidatura
en relaciéon con un proceso electoral especifico, y que ello se realice de
manera univoca, inequivoca y trascendente, ya sea mediante expresiones
explicitas o de forma implicita, mediante discursos equivalentes

funcionales.

En ese orden, para verificar la trascendencia a la ciudadania la
jurisprudencia®* establece que se deben valorar las variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones denunciadas, de acuerdo con

lo siguiente:

El primer punto, el auditorio a quien se dirige el mensaje, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de receptores, para

definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente.

El segundo punto, el tipo de lugar o recinto, si es publico o privado, de

acceso libre o restringido.

Como tercer punto, las modalidades de difusion de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional
en radio o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

En esa logica, la Sala Superior ha definido que la acreditacion del elemento

subjetivo so6lo puede generarse respecto de aquellos actos que

24 2/2023 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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indubitablemente constituyan una peticion inequivoca de apoyo ciudadano
a una eventual candidatura, pues la finalidad de esta prohibicion es el
prevenir y sancionar unicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la
contienda, sin que sea justificado el restringir contenidos del discurso
politico que no puedan de manera objetiva y razonablemente tener ese

efecto.?®

En ese orden, se ha sostenido que las manifestaciones de deseos o
intenciones de aspirar a un cargo de eleccion popular estan amparadas por
el derecho a la libertad de expresion en su doble vertiente (individual y
social o colectiva), pues en los asuntos politicos y electorales existe un
legitimo interés de la ciudadania por conocer tales preferencias, deseos o
intereses, tanto de las personas privadas como de las personas publicas,

cuando estan vinculadas con la participacion politica.?®

Es por eso, que, en una sociedad democratica, las personas tienen una
amplia libertad para externar sus preferencias, deseos e intenciones
politicas, pues ello contribuye al debate publico sobre temas de interés

general.

De hecho, se ha considerado que sancionar cualquier pronunciamiento en
el que se exprese la intencién de participar en un proceso electoral podria
generar un efecto inhibidor del debate publico, innecesario o injustificado,
respecto de manifestaciones que no ocasionan un riesgo real o sustancial

al proceso electoral.

25 Véase SUP-REP-86/2023.
26 Véase SUP-REP-822/2022 y SUP-JE-21/2023.
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Es por ello que la Sala Superior sostiene que para acreditar el elemento
subjetivo de los actos anticipados en estos casos, no basta la mera
manifestacion de una intencion de una persona de participar o ser
designada como candidata a un cargo de eleccion popular en una futura
eleccion para configurar el ilicito de actos anticipados, pues solamente
generara dicho ilicito aquellas manifestaciones que formen parte de un
actuar propagandistico sistematico y/o planificado, encaminado a incidir en

las preferencias electorales.

B. Sentencia SUP-JDC-255/2023. La Sala Superior al resolver el juicio
ciudadano consideré que la convocatoria para elegir a la persona
responsable del Frente Amplio por México, por si misma, no implicé una

conducta que afecte los principios de legalidad o equidad en la contienda.

Asi, la Sala Superior consideré que no se esta ante la realizacién
anticipada de la etapa de precampafa porque el procedimiento
denunciado tiene un objetivo diverso. Ademas, su desarrollo esta sujeto
a la prohibicion de realizar actos o emitir expresiones que se orienten a
solicitar el respaldo para obtener la candidatura para un cargo de eleccion

popular.?’

En ese sentido, razono que la decision de los partidos politicos de preparar
Su estrategia con miras a un acercamiento con la poblacién o a un proceso
electoral encuentra sustento en su derecho de autoorganizacion, asi como

en el derecho de participacién politica de la militancia y de la ciudadania.

27 En términos de la definicion de los “actos de precamparia electoral” que se contempla en el parrafo 2 del
articulo 227 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ademas, sefaldé que no debe pasar por alto que en el proximo proceso
electoral federal se elige a la persona titular del Poder Ejecutivo y, por ende,
la importancia de ese cargo, por lo que también resulta razonable que los
partidos politicos adopten estrategias propias para enfrentar ello y valoren
la competitividad de quienes pretenden contender en los proximos

comicios, incluso antes del inicio formal del proceso electoral.

Explicé que, la equidad en la contienda no se ve afectada por el hecho
de que los partidos politicos realicen actividades tendentes a definir
las condiciones para su participacibn en proximos procesos
electorales o para acercarse a la ciudadania, en la medida en que se
garanticen condiciones de igualdad en el ejercicio de las libertades politico-
electorales y que no exista evidencia de un proselitismo claro que ponga
en un riesgo real o inminente los principios de equidad y legalidad en la
contienda electoral.

Puntualiz6 que no todas las actividades de los partidos politicos
pueden considerarse ejercicios meramente proselitistas ni se
relacionan de manera directa y evidente con la obtencién del voto en

un proceso electoral.

En este contexto, sostuvo que se debe tomar en consideracién que la
participacion de la ciudadania es constitucionalmente admisible y
deseable, debido a que no existe una restriccion para que esta interactue
con los partidos politicos nacionales en aspectos de la agenda publica o

temas de interés general.

Esto es, no se vulnera el derecho a elecciones libres y auténticas ni los

principios de equidad en la contienda por el simple hecho de que
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diversos partidos organicen un procedimiento de posicionamiento
politico de sus idearios y acercamiento con la sociedad, pues es propio
de la actividad partidista una interaccion con la ciudadania y la construccion
de liderazgos. Lo relevante es que no se cometan infracciones a la

normativa electoral a partir de actos especificos.

Finalmente, expuso como hecho notorio que Morena —con la participaciéon
de los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México— esta
desarrollando un procedimiento similar al de los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, es decir, un
mecanismo con la finalidad real de valorar el o los perfiles que habran de
contender por la Presidencia de la Republica en el proceso electoral federal
2023-2024.

Por lo que, determiné que, al tratarse de hechos inéditos, relevantes y
trascendentes para el ordenamiento juridico electoral, se debian emitir
lineamientos con la finalidad de evitar un dafo irreparable al principio o
valor constitucional de la equidad en la contienda, en relacién con el
desarrollo de los procesos partidistas cuya naturaleza y finalidad sea
posicionar a las personas que posiblemente sean aspirantes de cara al
inicio del proceso electoral 2023-2024 para renovar la Presidencia de la

Republica.

C. Promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y/o
lavulneracién alos principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda presidencial. El articulo 134 de la Constitucion establece,
en términos generales, los parametros a observar en la relacion que
pudiera generarse entre las personas funcionarias publicas y las

elecciones.
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En su parrafo séptimo, sefala que las personas del servicio publico de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

En el parrafo octavo se establece que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, y que en ningun caso, esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, para comprender los alcances de esta regulacion, conviene
tener en consideracion que la actual redaccion del articulo 134 de la
Constitucion surgié como parte de la modificacion constitucional integral
que tuvo verificativo en noviembre de 2007. En la exposicion de motivos

gue le dio origen, se sefald lo siguiente:

En suma, esta Iniciativa postula tres propdsitos:
En politica y camparias electorales: menos dinero, mas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales.

Quienes aspiren a un cargo de eleccién popular, hoy o mafiana, tienen legitimo
derecho, con la Gnica condicidn, establecida como norma en nuestra Constitucion,
de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus
ambiciones.
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Lo anterior evidencia que, en términos generales, la actual regulacion del
articulo 134 constitucional buscé, desde su origen, enarbolar a la
imparcialidad electoral como uno de los principios rectores del
desempefio de la funcién puablica, al generar un esquema normativo
dirigido a evitar que las personas que ocupen los cargos de gobierno los
utilicen en detrimento de las condiciones que garantizan la celebracion de
comicios auténticos y democraticos, tales como la equidad, la certeza, la

legalidad y la objetividad.

Es por ello que al establecer en su parrafo séptimo una obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos y en su parrafo octavo una
prohibicion de difusibn de propaganda gubernamental de caréacter
personalizado, es evidente que lo que el poder reformador pretendio, en
ambos casos, fue impedir que las personas servidoras publicas se
aprovechen del cargo que desempefian para afectar indebidamente
las condiciones de equidad en los comicios, sea para buscar

ambiciones o beneficios de caracter electoral propios o ajenos.

Ahora bien, en relacion con el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos, la Sala Superior ha determinado que ello no implica
que las personas servidoras publicas no puedan desempefar, en
detrimento de la funcion pudblica, las actividades que les son
encomendadas ni tampoco impedir que participen en actos que deban

realizar en ejercicio de sus atribuciones.

De ahi que haya sostenido que la intervencion de servidores publicos en
actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera el principio de imparcialidad ni el de equidad en la contienda, si no

difunden mensajes que impliguen su pretension a ocupar un cargo de
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eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar
a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los

procesos electorales.

Por otra parte, respecto de la prohibicion de promocién personalizada
contenida en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, la
jurisprudencia®® de la Sala Superior ha establecido que para determinar si
la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe

atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la

infraccion constitucional correspondiente, y

¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

131. De lo anterior, se considera que la finalidad principal de la actual regulacion

constitucional consiste en evitar cualquier clase de injerencia susceptible

28 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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de afectar la equidad de las elecciones por parte del poder publico o de

guienes lo ostentan.

Lo anterior, exigiendo que se apliquen con imparcialidad electoral los
recursos publicos a su cargo, prohibiendo que se aprovechen de la
propaganda gubernamental para tratar de generar alguna ventaja indebida
y, en términos generales, estableciendo un principio que regula su
actuacion con la finalidad de evitar un aprovechamiento indebido del
cargo y/o de la funciébn que desempefian, en detrimento de los
principios que rigen los procesos electorales, particularmente de la

equidad.
SEPTIMA. Eventos

Para el andlisis de los 33 eventos que forman parte de esta
controversia, esta Sala Especializada abordara, en un primer apartado,
aquellos 10 sobre los que si se denunciaron hechos en concreto
respecto de cada uno de ellos que pudieran resultar contraventores de la

normatividad electoral.

En un segundo apartado, se abordaran los 23 restantes que fueron
denunciados de manera genérica, sin mayor precision por parte del
denunciante respecto a algun aspecto de cada uno de ellos que pudiera

ser contrario a la normatividad electoral.
Apartado |I.

Tal como se expondra a continuacion, esta Sala Especializada considera
que los eventos que se expondran en este apartado no representaron

alguna vulneracion a la normativa electoral.

34



137.

138.

139.

140.

141.

142.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Evento 1. “Primer Encuentro de diputados locales y regidores de
Morena”, celebrado en Expo Guadalajara el 19 de junio de 2022. Como
se demostrard a continuacion el evento denunciado no constituye una

vulneracién a la normativa electoral.
A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan considera que la participacion de Marcelo
Ebrard en el evento en el que se reunié con diputadas, diputados locales y
regidoras y regidores de Morena, asi como las diversas publicaciones en
redes sociales alusivas a su participacion en el mismo, tuvieron como
objetivo promocionar sus aspiraciones politicas de cara a la eleccion

presidencial de 2024.

De ahi que considere que se actualizan las diversas infracciones de actos
anticipados, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos
y violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda.

Al respecto, la autoridad instructora determind emplazar a 72 personas del
servicio publico, diputadas, diputados, regidores y regidoras de diversos
municipios, con motivo de su participacién y/o asistencia al evento

denunciado.?®

B. ¢Qué manifiestan las partes denunciadas?

29 \Véase el Anexo 6 de esta sentencia.
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Una vez analizados los argumentos que las personas del servicio publico
presentan como defensas en lo individual, se considera que los mismos se

pueden sintetizar de la siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafay campafia, alegan
gue su participacion y/o asistencia al evento no actualiza la comision de
actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard, porque
se trataron de intervenciones relacionadas con los temas sobre politicas

binacionales.

Por lo que hace a la promocidon personalizada, consideran que su
intervencion y/o asistencia se circunscribio a los temas de politicas
exteriores, en ningln momento se posiciond la imagen o cualidades de

Marcelo Ebrard.

Respecto alavulneracién alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia al evento fue con la finalidad participar en las
tematicas relacionadas con la gestion y trabajo de colaboracion entre el
Canciller, y las diputaciones y regidurias del pais, sin la intencién de

posicionar alguna aspiracion politica.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccion en la medida en que el evento fue de caracter oficial,

que formé parte de su agenda publica en el ejercicio de sus funciones.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si el evento y las publicaciones alusivas al mismo en
redes sociales tuvieron como objetivo promocionar las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se actualizan las

infracciones materia de la controversia.
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D. Hechos probados. De la valoracion del caudal probatorio que obra en
el expediente, en particular de la invitacién de diecinueve de abril de dos
mil veintidés,*° dirigida a las y los diputados locales, regidores y regidoras
de Morena, se tiene acreditado que el evento fue organizado por la
Comisiéon Organizadora integrada por los diputados locales Tomas Gil Vigil
y Daniel Andrés Sibaja Gonzélez; por su parte, Marcelo Ebrard reconoci6
que fue invitado a participar en el evento en su caracter de Canciller,3!

porque se tratarian temas relacionados con politicas exteriores.

De acuerdo con el programa del evento, se tiene por probado que se
desarroll6 durante dos dias (sabado dieciocho y domingo diecinueve de
junio) y que tuvo como propésito abordar asuntos relacionados con
politicas migratorias, con la finalidad de mejorar las condiciones
econOmicas y sociales de las personas connacionales que residen en

Estados Unidos.

Durante el sabado, de la videograbacion del evento se advierte que se
realizé una mesa de trabajo que contd con la participacion de diversas
personas funcionarias tanto de México como de Estados Unidos, que
expresaron su opinién en torno a las condiciones econdémicas migratorias
y a los programas sociales que se ofrecen a las familias binacionales

relacionados con temas de salud, educacién y condiciones laborales.

Durante ese dia, la participacion de Marcelo Ebrard dio cuenta de las

iniciativas legislativas y acciones del gobierno federal para apoyar a la

30 Visible en el Anexo 7 pruebas A.2 y A.3 a fojas 314-333 y 156-157 del Cuaderno Accesorio 8.
31 Visible en el Anexo 7 pruebas A.1 a fojas 158-160 del Cuaderno Accesorio 8.
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comunidad mexicana que reside en Estados Unidos de América en
distintos rubros.

153. Durante el domingo, del video aportado por el denunciante y cuyo
desahogo obra en el acta circunstanciada de treinta y uno de octubre de
dos mil veintid6s? se tiene por acreditado que, durante su participacion en

el evento, Marcelo Ebrard dijo lo siguiente.

“Hubo mucha especulacién que, si es un destape la reunién de hoy ¢qué cual
es el objetivo? Bueno, ya se dijeron cudles son los objetivos. Pero déjenme
decir algo: a mi el presidente ya me destapé cinco veces en las mafianeras,
(asistentes gritan jpresidente, presidente!)

Entonces ya somos una corcholata reconocida, entonces no es un evento para
decir algo que todos sabemos jObvio!

Vamos a organizarnos, vamos a caminar, vamos a recorrer toda la Republica
Mexicana, todos los estados de la Republica Mexicana para escuchar, como
estamos escuchando hoy los puntos, las propuestas, escuchar y después
proponer. También proponer y decir qué pensamos y por qué sobre el futuro.
Vamos a hacerlo para competir en una encuesta para una posicion interna. Yo
esto lo digo por el INE, que me estadn ahorita seguro grabando, para ver si
mafiana me mandan una sancién, una multa o algo.

Tenemos que hacer todo respetando el marco legal, ya sé, ya sabemos todas
y todos sabemos que las campafas son hasta el 24.

Vamos a ir a escuchar, proponer, organizarnos y mantener nuestra ventaja en
todas las encuestas.

iQue viva México, que viva nuestro presidente Andrés Manuel L6pez Obrador,
gue viva la cuarta transformacién, que vivan las diputadas, diputados,
regidoras, regidores, sindicas, sindicos y ciudadanas y ciudadanos de México!
Muchas gracias. jViva México!”

32 Visible en el Anexo 7 pruebas A.5 a fojas 125-154 del Cuaderno Accesorio 8.
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CUENTRO DE
deiBgae A 2

Todo lo anterior, tiene coincidencia con las notas periodisticas®® aportadas
por el denunciante con el objetivo de demostrar la existencia del evento,
pues estas tratan sobre su celebracién y dan cuenta de las circunstancias

en el que se desarrolld.

Por otra parte, en relacion con las publicaciones del evento atribuidas a
Marcelo Ebrard, del oficio ASJ-56332 de tres de noviembre de dos mil
veintidds,3* el director de lo Juridico Contencioso de la Direccion General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria afirmé que los perfiles en que éstas

se ubican son directamente administrados por Marcelo Ebrard.

En esa logica, se tiene por probado que en el perfil de X y de Facebook de
Marcelo Ebrard se difundié su asistencia y participacién al evento, de
acuerdo con lo descrito en el acta circunstanciada de treinta y uno de

octubre de dos mil veintidés, de la siguiente manera:

| Publicaciones de Facebook

33 Visible en el Anexo 7 pruebas A.5 y A.6 a fojas 125-154 y 261-294 del Cuaderno Accesorio 8.
%4Visible en el Anexo 7 pruebas A.1 a fojas 158-160 del Cuaderno Accesorio 8.
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Marcelo Ebrard @

oo &
Oue 10 quede GGy ITADARAMOS 10008 108 0ias POr MAEXICOM ¥ 251 SeqUIRMOS hacHGDn Kriths y pinkas
Graces a mes compaferas y compafietos de Monena, a sus dputadas. y diputacos Males. as tome
regEiores. PO £S5t Gran encUENifO en GUAANAA |Seguimos avanzandol
arceoEnSaaco

I

B morena

“u- 247 commesarion )10 veces compatl

Que no quede duda. Trabajamos todos los
dias por México MX y asi seguiremos PO
haciéndolo juntas y juntos. Gracias
comparfieras y compafieros de Morena; a
sus diputadas y diputados locales, asi
como regidores, por este gran encuentro
en Guadalajara jSeguimos avanzando!
#MarceloEnJalisco.

iGracias! #MarceoEnJalisco #TuyMarcelo.

Marcelo Ebrard @
1906 o O

Muchas gracias a las y los companieros legrsladores locales y regidores por panmi
ustedes este domingo. | Trabajaremos juntas y juntos por Méxicollg!

Saludos de parte mia y de Rosy.

AL, .Jr'?-

iGRACIAS! Compafieras 'y  compafieros
diputados locales y regidores por el dialogo
constructivo. Un buen domingo #domingo en
#Guadalajara para poder escucharles
#MarceloEnJalisco #TuYMarcelo Ver menos. El
video al reproducirlo es una imagen que dice
“MUCHAS GRACIAS COMPANERAS Y
AMIGOS, ESTOY CON USTEDES".

legisladores y regidores por permitirme
compartir con ustedes este domingo
iTrabajeremos juntas y juntos por México
MX! Saludos de parte mia y de Rosy.
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Publicaciones de X

Marcelo Ebrard C. @
@m etrard

Gracias por la invitacién a Guadalajara a dialogar con ‘b Marcelo Ebrard C. @
autoridades locales de Morena!!!

Tranwsato Twmot Gracias!!

I3 P - Jun 19, 2022 - Twitter for Anchosd 51PM - Jun 18, 2027 - Twitter for Android
Gracias por la invitacién a Guadalajara a Gracias!!
dialogar con autoridades locales de

Morena.

De lo anterior, se tiene por probado que el desarrollo del evento del sabado
consistio en una mesa de trabajo que conto con la participacion de diversas
personas funcionarias tanto de México como de Estados Unidos, que
expresaron su opinién en torno a las condiciones econémicas migratorias
y a los programas sociales que se ofrecen a las familias binacionales

relacionados con temas de salud, educacién y condiciones laborales.

Respecto al domingo, se tiene por probado que Marcelo Ebrard participd
para comentarles a las personas asistentes que el presidente de la
Republica ya lo consideraba como un aspirante a la presidencia y que se
van a organizar para recorrer toda la Republica Mexicana, para escuchar

a las personas.

Por otra parte, es un hecho notorio para esta Sala Especializada que

Marcelo Ebrard es un aspirante a la presidencia de la Republica en
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términos de lo resuelto en las sentencias relativas a los expediente SRE-
PSC-57/2023 y SUP-JE-1171/2023.

Maxime que, como mas adelante se evidenciara, en los hechos
denunciados materia de la presente controversia, Marcelo Ebrard se

reconocié a si mismo como aspirante a la presidencia de la Republica.
E. Analisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, se puntualiza que del escrito de denuncia no se advierte
gue Rodrigo Antonio Pérez Roldan, precisara alguna frase en especifico
gue se hubiese pronunciado en las participaciones durante el desarrollo del
evento del sabado dieciocho de junio de dos mil veintidés y que se
considere actualiza la infraccion en comento y que, por lo tanto, amerite un
analisis o valoracion concreta por parte de este 6rgano judicial, en términos
de lo dispuesto por la Sala Superior en relacion con el principio de
exhaustividad que debe cumplir toda sentencia al analizar las controversias

sometidas a la jurisdiccion electoral.®®

35 La Sala Superior ha considerado que el principio de exhaustividad implica el deber de valorar
todos y cada uno de los planteamientos de las partes relativos a la controversia. Al respecto,
véanse, entre otras, las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-58/2023, SUP-REP-
778/2022 y SUP-JE-78/2023, asi como las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, de rubros
respectivos: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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Por ello, unicamente sera motivo de analisis las expresiones que emitid
Marcelo Ebrard el domingo diecinueve de junio de dos mil veintidés y

gue si denuncio en el escrito.

En ese orden, se advierte que el evento se llevd a cabo en un recinto
cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se desarroll6 en
un auditorio o salén, no se trata de una plaza publica y quienes asistieron

se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

En esa l6gica, se considera que tuvo como finalidad generar un espacio de
informacién e intercambios en temas de politicas binacionales que
pudieran ser aprovechadas a nivel local por las distintas personas
servidoras publicas que asistieron, por lo que se considera que fue de

caracter politico.

De ahi que, por si misma, la realizacién del evento no actualice alguna de
las infracciones denunciadas, en la medida en que no se advierte una

finalidad de caracter electoral.
1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampafia

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica aunado a que
asistio y particip6é en el evento denunciado, por lo cual debe tenerse por

acreditado.
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Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el dieciocho y diecinueve de junio de dos mil veintidos, esto es
con anterioridad al inicio del proceso electoral, tomando en consideracion
gue la propia Sala Superior ha establecido que los actos anticipados de
campafa y precampaia pueden denunciarse y, por ende, actualizarse,

aunque no haya dado inicio el proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafa, sin embargo, no se

actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

En relaciéon con las declaraciones de Marcelo Ebrard vinculadas con sus
aspiraciones presidenciales, realizadas el domingo diecinueve de junio de
dos mil veintidés, esta Sala Especializada considera que no se hace un
lamado a votar por él en la proxima eleccion presidencial, no
presentan plataforma electoral alguna ni exponen algun elemento que
pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual

postulacion.

En efecto, del analisis a las expresiones, se observa que la intencion de
Marcelo Ebrard fue comunicar a la audiencia que el presidente de la
Republica lo asume como un aspirante al cargo, pues menciona que ya se
le puede reconocer como una “corcholata”, condicidn que estima ya era

obvia para todas y todos.

En ese orden, menciona que va a competir en una encuesta para una

posicion interna y expresd cOmo se va a organizar para recorrer toda la
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Republica Mexicana con la finalidad de escuchar y tener propuestas a

futuro para mantener la ventaja en las encuestas.

Si bien el denunciante considera que tales afirmaciones constituyen una
solicitud de apoyo explicito e inequivoco para posicionarse como a la
presidencia, lo cierto es que de ellas no se advierte que su finalidad fuera

solicitar publicamente el voto o el apoyo de la ciudadania.

En el mismo sentido, tampoco puede considerarse que las manifestaciones
constituyan un equivalente funcional expresado con la intencion de
convencer a la ciudadania de que es la mejor opcion en el contexto de la
eleccion presidencial, pues no denotan algun propésito de solicitar el voto

u apoyo de la ciudadania o exponer una plataforma electoral.

En efecto, se estima que ninguna de las expresiones que realizo el
denunciado constituyen una equivalencia funcional, porque no se
interpretan como una solicitud del voto u apoyo de la ciudadania, pues se
trata de la manifestacion de una intencion, deseo o aspiracion de

participar en la contienda presidencial.

En ese orden, como se explicd en el marco normativo la Sala Superior ha
sostenido que tales manifestaciones o expresiones estan amparadas por
el derecho a la libertad de expresion en su doble vertiente (individual y
social o colectiva), pues en los asuntos politicos y electorales existe un
legitimo interés de la ciudadania por conocer tales preferencias, deseos o
intereses, tanto de las personas privadas como de las personas publicas,

cuando estan vinculadas con la participacion politica.2®

36 Véase SUP-REP-822/2022 y SUP-JE-21/2023.
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Es por eso, que, en una sociedad democratica, las personas tienen una
amplia libertad para externar sus preferencias, deseos e intenciones
politicas, pues ello contribuye al debate publico sobre temas de interés

general.

De hecho, se ha considerado que sancionar cualquier pronunciamiento
en el que se exprese laintencién de participar en un proceso electoral
podria generar un efecto inhibidor del debate publico, innecesario o
injustificado, respecto de manifestaciones que no ocasionan un

riesgo real o sustancial al proceso electoral.

Es por ello que la Sala Superior ha determinado que para acreditar el
elemento subjetivo de los actos anticipados en estos casos, no basta la
mera manifestacion de una intencion de una persona de participar o
ser designada como candidata a un cargo de eleccion popular en una
futura eleccién para configurar el ilicito de actos anticipados, pues
solamente generara dicho ilicito aquellas manifestaciones que
formen parte de un actuar propagandistico sistematico y/o

planificado, encaminado a incidir en las preferencias electorales.

En esa légica, no hay prueba de que la declaracion de Marcelo Ebrard
vinculada con su aspiracion presidencial no haya sido de caracter
espontaneo, ni tampoco que haya sido parte de una estrategia para
promover anticipada, reiterada y sistematicamente su eventual

candidatura.

Si bien Rodrigo Antonio Pérez Roldan sostiene lo contrario, porque
considera que el evento se organizd para promover sus intereses

electorales, lo cierto es que esta Sala Especializada estima que el evento
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tuvo como propoésito principal generar y compartir informacion sobre

politicas publicas relacionadas con tematicas de caracter binacional.

De lo anterior, cabe precisar que esta Sala Especializada al resolver el
procedimiento sancionador SRE-PSC-57/2023, se pronuncio en similares
condiciones, pues en ese caso se analizaron las expresiones que emitio
Marcelo Ebrard relacionadas con su aspiracién presidencial durante un

dialogo que fue difundido en su cuenta de TikTok.

En efecto, en esa sentencia se explico que la afirmacion en la que Marcelo
Ebrard opina que se encuentra listo para asumir el cargo presidencial y
darle continuidad a la cuarta transformacion del presidente de la Republica
al contar con 40 afios preparandose, no constituyo, ni se interpret6 como

una solicitud explicita e inequivoca del voto u apoyo de la ciudadania.

En esa logica, la Sala Superior al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-179/2023, confirmé dicha
determinacién al considerar que no se actualizo el elemento subjetivo
para acreditar la infraccion de actos anticipados de precampafa y

campafa.

Lo anterior, porque las frases contenidas en el video de difundido en el
perfil de TikTok, no se advirtié alguna frase en especifico que de manera
explicita o de alguna otra forma equivalente, tuviera como finalidad el
solicitar el voto a favor de su eventual candidatura o cualquier otra clase
de apoyo inequivocamente electoral, ni tampoco que su objetivo fuera

presentar ante la ciudadania alguna plataforma electoral.
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En esa logica destacd que especial mencion merece la aceptacion del
denunciado relativa a que quiere ser presidente de México y que lleva

cuarenta afios preparandose.

Tal manifestacion expresamente no contiene llamados al voto, ni algun uso
de equivalentes funcionales, ya que la expresion o deseo de ocupar un
cargo publico, sin referir a algin proceso electoral, es una cuestion
legitimay amparadaen lalibertad de expresion, que refiere aun deseo
gue puede o no ejecutarse, la cual no puede verse como una
equivalente funcional si no existen elementos minimos y objetivos
gue lo vinculen con un proceso electoral en desarrollo o préximo a
desarrollarse, lo que en el caso no ocurre, ya que no se advierten

frases o simbolos de los que se pueda desprender esa situacion.

De ahi que, en el presente caso las expresiones de Marcelo Ebrard
realizadas durante el evento de diecinueve de junio, en las que se asume
como un aspirante a la presidencia de la Republica, no representan la

actualizacion de actos anticipados de precampafia y campafa.

Maxime que expresamente Marcelo Ebrard vincula dicha aspiracién con el
hecho de que va a participar en una encuesta que tendria implicaciones en
una posicion interna de Morena, sin que se advierta alguna referencia al

proceso electoral en desarrollo o préximo a desarrollarse.

Por otra parte, respecto a lo expuesto por el denunciante en relacion con

las manifestaciones de "jpresidente, presidente!”, de las personas que
asistieron el domingo diecinueve de junio de dos mil veintidos, mientras
Marcelo Ebrard participd en el templete, se considera que no puede

responsabilizarse a dicho servidor publico por las expresiones de terceras
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personas,®’ las cuales asistieron voluntariamente a presenciar el desarrollo

del evento.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que es inexistente la
infraccion de actos anticipados de precampafiay campafia en relacion
con el discurso que Marcelo Ebrard pronuncié el domingo diecinueve de

junio de dos mil veintidos.

Por esta misma razén, es inexistente dicha infraccién respecto de las
publicaciones realizadas por Marcelo Ebrard vinculadas con el evento,
pues el unico motivo alegado por Rodrigo Antonio Pérez Roldan para ello

consistid en la ilicitud del contenido presentado en el evento.

En efecto, del andlisis de las publicaciones en cuestion, no se advierte
ningun contenido discursivo de caracter politico-electoral, vinculado
con el proceso electoral federal 2023-2024, o la aspiracion politica de

Marcelo Ebrard a la presidencia de la Republica.

Ademas, el denunciante tampoco precisa algun contenido en especifico de
alguna de las publicaciones que amerite un pronunciamiento expreso por

parte de esta Sala Especializada.

En efecto, en términos generales, de las publicaciones se advierte que su
contenido Unicamente tiene como finalidad dar cuenta de la participacion
de Marcelo Ebrard en el evento, sin que se advierta alguna expresion cuya
finalidad sea promover sus aspiraciones presidenciales o solicitar el apoyo

de la ciudadania para tal efecto.

37 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-535/2022.

49



199.

200.

201.

202.

203.

204.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

De ahi que, como ya se adelantd, las publicaciones atribuidas a Marcelo

Ebrard no configuren actos anticipados.

No pasa por alto que el denunciante también afirma que el hecho de que
se hayan publicado diversas notas periodisticas relacionadas con el evento
revela una supuesta intencion proselitista por parte de Marcelo Ebrard para

posicionarse de cara al préximo proceso electoral.

Respecto de dichas notas periodisticas, se considera que reflejan las
opiniones de quienes las escribieron y dan cuenta sobre la celebracién del
evento y la participacion de Marcelo Ebrard, las manifestaciones o
expresiones que en él se dieron y su opinidn sobre lo que acontecio, lo que
forma parte del quehacer periodistico de los medios de comunicacioén, sin
gue de ellas se advierta alguna clase de apoyo o estrategia para posicionar

electoralmente a Marcelo Ebrard.

Ademas, el denunciante se limitd6 a hacer esa afirmacion sin mayor
razonamiento, pues no puntualizé ninguna frase en especifico que pudiera
considerarse que se trate de una estrategia para generar actos anticipados

en favor de Marcelo Ebrard.

Por lo tanto, su comentario resultaria ser una mera opinién de caracter
genérica, sin mayor elemento argumentativo o probatorio que pudiera
configurarle como wuna afirmacion sujeta a una comprobacion de

razonabilidad.

Aunado a lo anterior, de las pruebas que obran en el expediente no se

advierte vinculo alguno entre Marcelo Ebrard y los medios de
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comunicacion,® por lo que no hay razén alguna para derrotar la presuncion
de licitud que goza el trabajo periodistico, en términos de lo dispuesto por
la Sala Superior en la jurisprudencia de rubro “PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”. 3

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccion de
actos anticipados de precampafia y campafia en relacién con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos vy
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Tomando en consideracibn que las infracciones denunciadas se
encuentran estrechamente relacionadas por el caracter de funcionario
publico de Marcelo Ebrard, se harda un estudio conjunto de éstas,
destacando, en cada caso, los elementos relevantes para su analisis en

relacion con el evento denunciado.

Del andlisis de las manifestaciones realizadas durante la celebracion del
evento denunciado, como de las publicaciones difundidas en Facebook y

X, esta Sala Especializada no advierte que Marcelo Ebrard se haya

38 Incluso la autoridad instructora realiz6 una amplia investigacion con la finalidad de comprobar
el posible vinculo, sin advertir algin ilicito. De ahi que, los medios de comunicacion que dieron
cobertura al desarrollo del evento no fueron motivo de emplazamiento al procedimiento por los
hechos denunciados.

89 Jurisprudencia 15/2018, establece que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central
de la circulacion de ideas e informacién publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que
goza dicha labor s6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.
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aprovechado de forma alguna de su cargo publico, de las funciones que
realizaba, de la difusion de propaganda gubernamental inherente a su
dependencia publica, de los recursos publicos que tenia a su disposicion o
de cualquier otra forma de manifestacion de la funciéon publica que
desempefiaba, para promocionar sus aspiraciones electorales o para influir

en la ciudadania en el contexto de la eleccion presidencial.

En ese misma légica, no se advierte que las personas del servicio publico
denunciadas se hayan aprovechado de forma alguna de su cargo publico,
de las funciones que realizan, de la difusion de propaganda gubernamental
inherente al 6érgano publico donde laboran, de los recursos publicos que
tienen a su disposicion o de cualquier otra forma de manifestacion de la
funcién publica que desempefian, para promocionar las aspiraciones
electorales de Marcelo Ebrard o para influir en la ciudadania en el contexto

de la eleccion presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

2.1 No se acredita la promocidon personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento, las expresiones y las publicaciones denunciadas, en
ninguna parte del texto o de los discursos se advierte alguna manifestacion
gue tenga por objeto aprovechar la comunicacion de las acciones que
realiza la dependencia que estaba a cargo de Marcelo Ebrard, o de alguna
otra, para promover sus aspiraciones electorales frente a la ciudadania; ni
gue se estén utilizando elementos tales como su estatus o su desempefio

como funcionario publico con tal propaosito.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.
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Tampoco se aprecia el uso o0 mencion de alguna politica publica, logros, o
acciones de la Secretaria o de cualquier otra dependencia publica que
pudieran calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera

vinculada directamente con el denunciado.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Ademas, tampoco se acredita el elemento temporal del ilicito, dado que
el evento se realizdé con un afio y tres meses de antelacion al inicio del
proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse

una afectacion al mismo derivada de esta variable.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
evento proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicién de caréacter
electoral para que se realizara o para que las personas servidoras publicas

asistieran al mismo.

Conforme a lo explicado, el evento se tratd de caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

Ahora bien, respecto a las publicaciones realizadas por Marcelo Ebrard en
su perfil de Facebook y X, no pasa por alto que, en su denuncia, Rodrigo
Antonio Pérez Roldan manifiesta que las cuentas en dichas redes sociales

deben considerarse un recurso publico, en la medida en que a través de
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esas redes sociales se difundia informacién relacionada con el cargo que

ostentaba como canciller.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que si bien en dichos
perfiles se precisa que Marcelo Ebrard es secretario de Relaciones
Exteriores y que es razonable suponer que en dicho perfil, eventualmente,
se pueden difundir las actividades que realiza como parte de su encargo
en la dependencia de la cual es titular, lo cierto es que esa circunstancia,
por si misma, no puede ser un elemento que defina la naturaleza de cada
una de las publicaciones que ahi se pudieran generar, ni mucho menos
puede considerarse una condicion suficiente para que esa cuenta, obtenida

de manera personal, deba catalogarse como un recurso publico.

Un recurso cuyo titularidad le corresponderia, originariamente, al Estado
mexicano, y del cual Marcelo Ebrard Unicamente podria disponer en

funcion de su encargo.

En el caso concreto de cada una de las publicaciones denunciadas, no se
advierte que el denunciado ocupara su cargo de canciller o los recursos a
su cargo para su ediciéon o publicacion, ni tampoco que esos elementos
hayan servido como razones persuasivas para promocionar su aspiracion
politica con el animo de influir indebidamente en las preferencias

electorales.

Aunado a que, en tanto las publicaciones no presentan contenido de
caracter ilicito, no puede considerarse que se esté ante un caso de

uso indebido de recursos publicos.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
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realizadas durante el desarrollo del evento no se advirtieron expresiones

de caracter proselitista, aunado a que éste fue de caréacter politico.

Ademas, no se advierte que Marcelo Ebrard o alguna de las personas
servidoras publicas asistentes al evento haya aprovechado su cargo o su
posicion institucional para promocionar las aspiraciones presidenciales del

entonces canciller.

En consecuencia, no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad por parte de Marcelo Ebrard y por

las personas del servicio publico denunciadas.

2.4 Conclusién. Al no acreditarse que el evento tuviera finalidades
proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento, respecto

de todas las personas servidoras publicas involucradas.

Evento 2. “Segundo encuentro de diputadas y diputados locales, asi
como regidoras y regidores de Morena”, celebrado el 23 de julio de 2022
en el Centro Regional de Cultura, Arte y Deporte “Las Américas” en
Ecatepec, Estado de México. Como se evidenciar4d a continuaciéon el

evento denunciado no constituye una vulneracion a la normativa electoral.
A. ¢ Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan, refiere que, el veintitrés de julio de dos mil
veintidds, asistieron y participaron Marcelo Ebrard y Daniel Andrés Sibaja
Gonzélez, diputado local en el Estado de México, a un evento que se
gestiond por una supuesta comision organizadora para convocar a

personas servidoras publicas de Morena, como parte de una estrategia
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para promocionar anticipadamente a Marcelo Ebrard para una eventual

candidatura a la presidencia de la Republica.

Considera que, si bien no hay llamados expresos al voto, por parte de
Marcelo Ebrard si se advierten manifestaciones de equivalencias
funcionales que buscan la simpatia y aceptacion de la ciudadania con fines
electorales, sefialando para ello expresiones en especifico, las cuales se

precisaran en el apartado del andlisis de las infracciones.

Ademas, estima que, con la difusion del evento en el perfil de Facebook de
Marcelo Ebrard, también buscé posicionar su aspiracion politica frente a la

ciudadania.

Considera que Marcelo Ebrard se aprovecha del cargo para acudir a
eventos y tener interaccion con la ciudadania, donde tiene una
participacién preponderante con la intencidbn de posicionar su nombre,
imagen y exaltando sus cualidades con el propdsito de promocionarse
como aspirante a la candidatura a la presidencia de la Republica,
circunstancia que considera que constituye promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.
B. ¢ Qué manifiestan los denunciados?

Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se advierte que niegan que se haya realizado
actos anticipados de precampafia y campafa para favorecer a Marcelo
Ebrard.
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C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si el evento y las publicaciones alusivas al mismo en
redes sociales tuvieron como objetivo promocionar las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se actualizan las

infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. De las pruebas que obran en el expediente en
particular la invitacion de once de julio de dos mil veintidés,*° dirigida a las
y los diputados locales, regidores y regidoras de Morena, se tiene por
probado que el evento fue organizado por la Comision Organizadora
integrada por los diputados locales Tomas Gil Vigil y Daniel Andrés Sibaja

Gonzalez.

Por otra parte, Marcelo Ebrard reconocio que fue invitado a participar en el

evento y que acudid con sus propios recursos en un dia inhabil.

En ese orden, de la invitacién se advierte que el evento se llevo a cabo el
sabado veintitrés de julio, en el Centro Regional de Cultura, Arte y Deporte
“Las Américas” en Ecatepec de Morelos, Estado de México*!, con el
objetivo de generar reflexiones relacionadas con la unidad de las y los
representantes del movimiento Regeneracion Nacional, con la finalidad de
abordar la problematica en materia de movilidad, inseguridad e
infraestructura que vive el pais para contribuir el trabajo legislativo y
beneficiar al pueblo de México.

40 Visible en el Anexo 7 pruebas B.1 a fojas 65 del Cuaderno Accesorio 16 y 241-242 y 243-257
del Cuaderno Accesorio 17.

41 Visible en el Anexo 7 pruebas B.2 y B.3, a fojas 63-64 y 2-18 del cuaderno accesorio 16; B.4,
B.7 y B.8 a fojas 151, 270, 152-201, 202-205, 206-231, 232-240 y 271-277 del Cuaderno
Accesorio 17; B.6 a foja 62 del Cuaderno Accesorio 18; y, B.9, B.10 y B.11 a fojas 92-94, 128-
130y 148-154 del Cuaderno Accesorio 16.
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239. En esa ldgica, del acta circunstanciada de dieciocho de abril de dos mil
veintitrés,*? se tiene por acreditado que, la senadora Martha Lucia Micher
Camarena difundié una publicacion en su perfil de X consistente en un
video del que se advierte un fragmento de la participacion de Marcelo

Ebrard durante el evento denunciado y que expuso lo siguiente:

Publicacién de X

€ Tweet

@ Martha Lucia Micher Camarena @
¢ 3

En #Ecatepec el Canciller @MarceloEbrard habl6 de la importancia de defender
nuestra soberania energética, porque es defender los intereses del pueblo de
#México.

"Nuestro presidente ha estado preocupado y ocupado con el tema de la energia
eléctrica, lo mencion6 porque ahora ha estado mucho en los medios que hay una
diferencia con Estados Unidos porque va a haber unas consultas, por qué Estados
Unidos promovié y luego se sumé Canadd, a unas consultas que estan establecidas
en el tratado, cuando no estas ti de acuerdo con lo que hace otro pais tu pais,
|éase Estados Unidos, Canada o México los tres tenemos ese derecho, cuando no
estas de acuerdo llamas a unas consultas, las consultas duran 75 dias, no crean
gue es asi nada mas, y después de los 75 dias si no llegaste a un acuerdo, entonces
te vas a un panel, el panel es imparcial y ta presentas tus argumentos y ellos
presentan el suyo, bueno han presentado una solicitud de consultas nosotros
vamos a defender a nuestro presidente Andrés Manuel L6pez obrador y a México
y Sus intereses en esa consulta y vamos a presentar nuestros argumentos, los
argumentos de México, nuestras convicciones, porque lo que se ha hecho en
materia eléctrica que es ? pues proteger al pueblo, porque si no, si no lo hacemos
y si no se toma las medidas, que ya tomo el presidente, pues todos los dias
tendremos que pagar mas y mas...”

42 Visible en el Anexo 7 pruebas B.12 a fojas 302-306 del Cuaderno Accesorio 17.
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240. Ahora bien, del oficio ASJ-612781% de tres de noviembre de dos mil

241.

veintidos, el director de lo Juridico Contencioso de la Direccidon General de

Asuntos Juridicos de la Secretaria informo que los perfiles de Facebook y

X en donde se realizaron las publicaciones denunciadas son de Marcelo

Ebrard y que él mismo lleva a cabo su administracion.

En esa logica, se tiene por probado que en el perfil de X y Facebook de

Marcelo Ebrard se difundié su asistencia y participacién al evento, de

acuerdo con lo descrito en el acta circunstanciada de cinco de diciembre

de dos mil veintidés,** de la siguiente manera:

Publicaciones de Facebook

43 Visible en el Anexo 7 pruebas B.1 a foja 65 del Cuaderno Accesorio 16.

44 Visible en el Anexo 7 pruebas B.5 a fojas 35-50 del Cuaderno Accesorio 16.
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s
Gracias a la gente de Ecatepec por su apoyo T ———
a la Cuarta Transformacién. Fue un sabado Sin texto

inolvidable jSeguimos avanzando!

Publicaciones de X

3 Marcelo Ebrard C.
®)

Gracias Ecatepec por su apoyo a la 4T y al Presidente
Lépez Obrador.

X -

Gracias Ecatepec por su apoyo a la 4T y al presidente de la Republica Lopez Obrador.

En relacion con el desarrollo del evento, debe tenerse por probado que
Marcelo Ebrard participd y que sus expresiones estuvieron vinculadas con

la materia energética.

En esa l6gica, se advierte que la finalidad del evento consistio en abordar
temas relacionados con diversas problematicas en materia de movilidad,

inseguridad e infraestructura que vive el pais.

Una vez descritos y contextualizados los hechos denunciados, se

analizaran las infracciones.

E. Infracciones denunciadas.
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A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, se considera que el evento fue en un recinto cerrado y
de caracter politico pues se intercambiaron reflexiones relacionadas con
la unidad de las y los representantes del movimiento Regeneracion
Nacional, con la finalidad de abordar la probleméatica en materia de
movilidad, inseguridad e infraestructura que vive el pais para contribuir con

el trabajo legislativo.

En ese orden, la participacion de Marcelo Ebrard consistio en exponer
temas relacionados con la energia eléctrica, expuso que en Estados
Unidos habria consultas y que Canada se sumé a dicho procedimiento el

cual esta contemplado para llegar a los tres paises.

Menciono que, si no se llegan a los acuerdos esperados, entonces se abre
un panel, el cual es imparcial en donde las partes (México, Estados Unidos
y Canadd) presentan sus argumentos, lo que le corresponde a él como
secretario de Relaciones Exteriores defender al presidente de la Republica,

a México y a sus intereses.

Continud exponiendo ante la audiencia que todo lo que se ha realizado en
materia eléctrica ha sido con la finalidad de proteger al pueblo y que si no
se toman las medidas como ya lo hizo el presidente de la Republica, cada

dia se pagaria mas y mas.

1. Actos anticipados de precampafay campafa.
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Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparia

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica aunado a que
asistié y participd en el evento denunciado, por lo cual debe tenerse por
acreditado.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el veintitrés de julio de dos mil veintidds, esto es con anterioridad
al inicio del proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala
Superior ha establecido que los actos anticipados de campafa y
precampafa pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no

haya dado inicio el proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafa, sin embargo, no se

actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

El denunciante expone que Marcelo Ebrard pronuncio lo siguiente:

“Porque, lo que se ha hecho en materia eléctrica ;qué es? Pues proteger al
pueblo, porque si no lo hacemos y no se toman las medidas que ya tomo el

presidente todos los dias tendriamos que pagar mas y mas en combustibles”.

“No vengo hablar de mi, sino vengo a hablar de ustedes, sobre qué necesitan,

qué quieren, qué buscan y como lo vamos a lograr’.

“Vamos a salir adelante en esta y en otras, de eso no tengo duda”.
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“Esto no es un evento, es el inicio de un camino comun y nos vamos a ver

muchas veces”.

Este es un proceso de consultas, que el peor escenario que tienes es tener el
panel, y el panel pues cada quien va a defender su punto de vista, es el peor

escenario”.

“De eso a que tengamos un gran conflicto con Estados Unidos y que nosotros

provoquemos un conflicto con Estados Unidos, hay un abismo”.

Sin embargo, no aporté pruebas relacionadas con el desarrollo de la

participacion de Marcelo Ebrard durante el evento.

Al respecto, la autoridad instructora a partir de las diligencias de
investigacion obtuvo que desde la cuenta de X de la senadora Martha Lucia
Micher Camarena se difundié la participacion de Marcelo Ebrard durante

el evento pronunciando dichas expresiones.

Cabe precisar que dicho video fue desahogado por la autoridad instructora
y consta en acta circunstanciada de dieciocho de abril, se aprecia a

Marcelo Ebrard pronunciar lo siguiente:

"Nuestro presidente ha estado preocupado y ocupado con el tema de la energia
eléctrica, lo mencioné porque ahora ha estado mucho en los medios que hay una
diferencia con Estados Unidos porque va a haber unas consultas, por qué Estados
Unidos promovié y luego se sumé Canada, a unas consultas que estan
establecidas en el tratado, cuando no estas tu de acuerdo con lo que hace otro
pais tu pais, léase Estados Unidos, Canada o México los tres tenemos ese
derecho, cuando no estas de acuerdo llamas a unas consultas, las consultas duran
75 dias, no crean que es asi nada mas, y después de los 75 dias si no llegaste a
un acuerdo, entonces te vas a un panel, el panel es imparcial y ti presentas tus
argumentos y ellos presentan el suyo, bueno han presentado una solicitud de
consultas nosotros vamos a defender a nuestro presidente Andrés Manuel Lopez
obrador y a México y sus intereses en esa consulta y vamos a presentar nuestros
argumentos, los argumentos de México, nuestras convicciones, porque lo que se
ha hecho en materia eléctrica que es ? pues proteger al pueblo, porque si no, si

63



260.

261.

262.

263.

264.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

no lo hacemos y si no se toma las medidas, que ya tomo el presidente, pues todos
los dias tendremos que pagar mas y mas...”

En este sentido, al haber una discrepancia entre lo que el denunciante
afirma que Marcelo Ebrard dijo y lo que se aprecia en el video que
realmente acontecid, es que no se acredita la premisa fundamental del

denunciante.

Esto pues no hay alguna otra prueba que evidencie que Marcelo Ebrard

haya dicho lo que el denunciante afirmo.

De ahi que no sea procedente el analisis de dichas expresiones al no existir
prueba de que hubiesen sido pronunciadas en esos términos por Marcelo
Ebrard.

Por otra parte, de un andlisis de las expresiones de Marcelo Ebrard que si
se advierten pronuncié en el discurso, no se observa que su finalidad, en
términos generales, sea de caracter proselitista, pues no hay ningun
llamado al voto ya sea expreso o implicito, tampoco hay alguna solicitud
de cardcter proselitista, la presentacion de alguna plataforma electoral, o
cualquier clase de solicitud o apoyo vinculado con sus aspiraciones

electorales.

En efecto, de las manifestaciones se advierte que no present6é ningun
[lamado inequivoco a votar por él en el préximo proceso electoral
federal, la presentacion de una plataforma electoral ni alguna otra
expresion gque sirviera de referencia o mencion de su eventual
candidatura, ya sea de forma expresa o implicita, lo cual incluye el

uso de equivalentes funcionales.
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Tampoco se advierte que haya hecho referencias a tépicos electorales
tales como candidaturas, partidos politicos, procesos electorales y/o sus
plataformas, fuerzas politicas o ideolégicas, ni tampoco que haya
realizado alguna mencién de cualquier clase de aspiracion de caracter
politico-electoral, sino que se cifi0 a expresar sus consideraciones en

torno a la materia eléctrica.

Por otra parte, el denunciante considera que la “supuesta comisién
organizadora” del evento integrada por personas servidoras publicas de
Morena en realidad se esta utilizando con fines proselitistas, sin embargo,
como se evidencio el evento no conté con referencias a tematicas

electorales o al proceso electoral federal.

Esta Sala Especializada advirtio que el objetivo del evento fue intercambiar
reflexiones entre las personas asistentes para generar unidad y abordar
temas relacionados con movilidad, inseguridad para mejora de los trabajos
legislativos, tematicas y contexto que se consideraron meramente de

caracter politico.

Como se demostrd, la participacion de Marcelo Ebrard no se observé
alguna cuestibn que pudiera considerarse relacionada con sus
aspiraciones presidenciales, sino que se limitd a exponer tépicos

relacionados con la materia energética.

Ahora bien, el denunciante refiere que el actuar preponderante de Marcelo
Ebrard durante el desarrollo del evento, incitd a que las personas que
estaban presentes gritaran "jpresidente, presidente!”, sin embargo, como

se explico no puede responsabilizarse a dicho servidor publico por las
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expresiones de terceras personas, #° las cuales asistieron voluntariamente

a presenciar el desarrollo del evento.

Aunado a que, de las constancias que obran en autos no se advierte que
Marcelo Ebrard se aprovechara de las manifestaciones del publico para
alentar a que le continuaran gritando o que hiciera alarde de la efusividad

de las personas presentes.

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones realizadas por Marcelo
Ebrard en su Facebook y X, su contenido se compone por fotografias de él
interactuando con las personas asistentes al evento, el texto que las
acompana agradece a la gente de Ecatepec por su apoyo a la Cuarta
Transformacion, menciona que fue un sibado inolvidable y que seguiran

avanzando.

En todas las publicaciones, los textos que acompafan a las fotografias se
trataron de manifestaciones vinculadas con la celebracion del evento, sin
gue se adviertan referencias relacionadas con el proximo proceso electoral
federal, la presentacién de una plataforma o con alguna aspiracion politica

de Marcelo Ebrard.
De ahi que, las publicaciones tampoco configuren actos anticipados.

Por lo que, en tanto las expresiones de Marcelo Ebrard no son univocas e
inequivocas en cuanto a presentar una plataforma o candidatura, solicitar
el voto o el apoyo de la ciudadania con una finalidad electoral vinculada
con la eventual postulacién presidencial de Marcelo Ebrard, no se

actualizan los actos anticipados de precampafiay campafia.

45 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-535/2022.
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1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccion de
actos anticipados de precampafia y campafia en relacion con el evento

analizado.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Del analisis a las manifestaciones realizadas durante la celebracién del
evento denunciado, como de las publicaciones difundidas en Facebook y
Twitter, no se advierte que Marcelo Ebrard se haya aprovechado de forma
alguna de su cargo publico, de las funciones que realizaba, de la difusion
de propaganda gubernamental inherente a su dependencia publica, de los
recursos publicos que tenia a su disposicion o de cualquier otra forma de
manifestaciéon de la funcién publica que desempefiaba, para promocionar
sus aspiraciones electorales o para influir en la ciudadania en el contexto

de la eleccion presidencial.

En efecto, como se probé el evento fue de caracter politico realizado con
la finalidad de intercambiar reflexiones para propiciar la unidad entre
simpatizantes de Morena y abordar probleméticas en temas de

inseguridad, movilidad, materia energética e infraestructura.

La participacion de Marcelo Ebrard se enfoco a describir el proceso de
consultas que atafien a los paises de Estados Unidos y Canada respecto
al ambito energético y que su compromiso es defender a los intereses de
México y del presidente de la Republica, por lo que, en ningln momento,

se generaron referencias vinculadas con su supuesta aspiracion
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presidencial, ni con algun otro elemento discursivo vinculado con el

proceso electoral de 2024.
En esa medida, se considera lo siguiente.

2.1 No se acredita la promocién personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento, las expresiones y las publicaciones denunciadas, en
ninguna parte del texto o de los discursos se advierte alguna manifestacion
gue tenga por objeto aprovechar la comunicacién de las acciones que
realiza la dependencia que estaba a cargo de Marcelo Ebrard, o de alguna
otra, para promover sus aspiraciones electorales frente a la ciudadania; ni
gue se estén utilizando elementos tales como su estatus o su desempefio

como funcionario publico con tal propésito.

No se aprecia el uso o mencién de alguna politica publica, logros, o
acciones de la Secretaria o de cualquier otra dependencia publica que
pudieran calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera

vinculada directamente con el denunciado.

Tampoco se observa que su finalidad discursiva haya sido obtener la
aprobacion publica de la ciudadania en cuanto a su gestion al frente de la
Secretaria, para la obtencién de un eventual apoyo electoral, sino que se
limité a describir un proceso de consulta internacional relacionado con la

materia energética.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.
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Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizdé con antelacion al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por lo que, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcién publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo politica o electoralmente, o que fueran una instancia de
propaganda gubernamental, es que no se acredita la infraccion de
promocion personalizada en relacién con el evento de veintitrés de

julio de dos mil veintidos.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
evento proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicion de caracter
electoral para que se realizara o para que las personas servidoras publicas

asistieran al mismo.

Se demostré que el evento se tratd de caracter politico, sin que se
advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso electoral
federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de

Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.

Por lo que hace, a las publicaciones difundidas por Marcelo Ebrard en su
perfil de Facebook y X, no se advierte que su contenido sea de caracter

ilicito ya que no cuentan con expresiones cuya finalidad persuasiva sea
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promocionar su aspiracion politica con el animo de influir indebidamente

en las preferencias electorales de la ciudadania.

Por lo que, se considera que no se acredita el uso indebido de recursos
publicos con motivo de la participacién y publicacién del evento por parte

de Marcelo Ebrard.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefialo, Marcelo Ebrard no realizé actos o expresiones de
caracter proselitista relacionadas con la renovacion de la presidencia de la

Republica.

Respecto a lo expuesto por Rodrigo Antonio Pérez Roldan, en relacién con
gue Marcelo Ebrard se aprovech6 del cargo que ostentaba como canciller
para acudir a los eventos y tener interaccibn con la ciudadania, se
considera que dicha circunstancia tampoco vulnera los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

En efecto, se estima que derivado de su caracter de afiliado y simpatizante
de Morena resulta valido interactuar con la ciudadania o la militancia
respecto a la viabilidad en la continuacién e implementacion de politicas

publicas bajo cierta ideologia (partidista o politica).

Ademas, de la participacion de Marcelo Ebrard, se demostré que expuso

temas relacionados con la materia energética, sin que se advierta que se
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haya aprovechado la investidura, las funciones oficiales, los recursos
publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma de
implicacion derivada del cargo publico como canciller para promocionar sus

aspiraciones presidenciales frente a la ciudadania.

Aunado a lo anterior, la asistencia del denunciado al evento fue en un dia
inhabil, sin que se demostrara que se utilizaran recursos publicos para la

celebracion y asistencia al evento.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion del
evento se abordaron tematicas de indole proselitista relacionadas con el
proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos se hizo referencia a
las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que su celebracién y
asistencia al evento no implicé una inobservancia al deber de imparcialidad
y neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda persona que

ostenta un cargo publico.

En consecuencia, no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de

Marcelo Ebrard.

2.4 Conclusién. Al no acreditarse que el evento tuviera fines proselitistas,
es gque son inexistentes las infracciones en comento, respecto de Marcelo
Ebrard.

Acto 3. Llevado a cabo el 15 de octubre de 2022, en Acapulco
Guerrero, consistente en la entrega de apoyos en especie a personas
damnificadas por las inundaciones ocurridas en La Venta, Guerrero.
Como se demostrara a continuacién, el acto denunciado no constituye una

vulneraciéon a la normativa electoral.
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302. A. ¢Qué planteala denunciante?

303.

304.

305.

306.

307.

Patricia Martinez Hernandez denuncié que el quince de octubre de dos
mil veintidds, durante la entrega de apoyos a personas damnificadas de las
inundaciones en el municipio de La Venta Guerrero, Abelina Lépez
Rodriguez presidenta Municipal de Acapulco de Juarez y Luis Galguera
Lépez, director de Intercambio Académico de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, utilizaron dicho evento para
realizar promocion personalizada a favor de Marcelo Ebrard con la finalidad
de influir en la opinién de la ciudadania en el contexto del proceso electoral

a celebrarse en 2024.

Considera que se utilizaron indebidamente recursos publicos por parte de
los servidores publicos implicados con la organizacion y distribucion de los
apoyos, porque se hizo depender de la ayuda humanitaria de la titularidad

de Marcelo Ebrard en la Secretaria.

Para demostrar lo anterior, aportd notas periodisticas, enlaces de
publicaciones en Facebook y fotografias que dan cuenta de los hechos

acontecidos en el evento denunciado.
B. ¢ Qué manifiestan las partes denunciadas?

Luis Galguera LoOpez, expone que las acciones se realizaron en
cumplimiento de una facultad conferida por el Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y que sus acciones se

limitaron a la entrega de la ayuda humanitaria.
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Abelina Lopez Rodriguez, no comparecio a la audiencia de pruebas y

alegatos.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si durante la entrega de apoyos y las publicaciones en
Facebook alusivas a dicho acto tuvieron como objetivo promocionar las
aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se

actualizan las infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. De la valoracion del caudal probatorio que obra en
el expediente, en particular el oficio SG/156/20224% de doce de octubre de
dos mil veintidos, se tiene por probado que el secretario General del
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero solicitd el apoyo de la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional (6érgano desconcentrado de la
Secretaria) para obtener ayuda humanitaria en favor de la poblacion de La

Venta, que se vio afectada por el ciclén denominado “Julia”.

Del oficio AMI/00080/2023%' de veintitrés de enero, se tiene por probado
que Agencia Mexicana de Cooperacidén Internacional respondido a la

solicitud de apoyo que realiz6 el municipio de Acapulco de Juarez.

En ese orden, el director Juridico de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo refiri6 que de acuerdo con el articulo 67 fraccion Xl, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Direccion
General de Politica de Cooperacion cuenta con la facultad de coordinar las
gestiones de recepcion y envio de ayuda humanitaria en casos de

desastres ocurridos en México o en el extranjero y, en su caso realizar las

46 Visible en el Anexo 7 pruebas C.2 a foja 772 del Cuaderno Accesorio 12.
47 Visible en el Anexo 7 pruebas C.3 a fojas 774-775 del Cuaderno Accesorio 12.
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gestiones de envio y recepcion de ayuda humanitaria ante la ocurrencia de

una emergencia en México.

En esa logica, explicd que la ayuda humanitaria fue entregada en la
comunidad afectada en “La Venta” en las instalaciones de la escuela
secundaria “David Alfaro Siqueiros” recibida por el subsecretario General

de Registro y Asuntos Juridicos del municipio de Acapulco de Juéarez.

Menciona que no se destinaron recursos publicos para trasladar la ayuda
humanitaria, porque los bienes gestionados fueron obtenidos a traves del

mecanismo ordinario de desastres naturales, en este caso, donaciones.

Para demostrar lo anterior, adjuntd las actas de entrega-recepcion de
bienes por concepto de donacion de quince de octubre de dos mil veintidds,
en la que se da cuenta que el director de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo hizo entrega de 139
colchonetas y de 2 mil paquetes alimentarios al subsecretario General de

Registro y Asuntos Juridicos del municipio de Acapulco de Juarez.

De igual manera, del oficio AMI/EPE-CP/2874/2022% de quince de
noviembre de dos mil veintidds, Luis Galguera Lépez director de Area de
la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,

reconocié que acudié a realizar la entrega de apoyos solicitados.

En ese orden, del acta circunstanciada*® de tres de noviembre de dos mil
veintidos, se tiene por probado que en el perfil de Facebook de Abelina

Lépez Rodriguez se realizaron publicaciones relacionadas con la entrega

48 Visible en el Anexo 7 pruebas C.4 a fojas 310-313 y 323-328 del Cuaderno Accesorio 12.
49 Visible en el Anexo 7 pruebas C.5 a fojas 111-127 del Cuaderno Accesorio 12.

74



SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

de apoyos a las personas damnificadas, en especifico se difundio un video

en el que la denunciada realiza las manifestaciones siguientes:

Publicaciones de Facebook

" @ Abeiina Lopez Rodriguez
9

¥
£

Entrega de enseres y apoyos a familias afectadas en La Venta.
“Bueno y en este momento vamos a escuchar el mensaje de nuestra presidenta
municipal constitucional de Acapulco de Juarez, la Maestra Abelina Lépez
Rodriguez”

Voz de Abelina Lépez Rodriguez: “Hay una palabra que me quedé6 grabada en la
mente y en el corazdn, usted sefiora Matilde nos dijo: “no nos vayan a abandonar no
nos vayan a olvidar” Soy una mujer sensible, puedo lo que ustedes digan también,
también me genera esa parte de la empatia sentir y hoy estamos aqui dando
respuesta, quizds no es mucho lo que se vaya a dar, pero se da de corazén. Hay
seres en la vida que uno le agradece toda la vida, saben cudndo necesita uno para
otra persona, cuando esta derrumbado y desde este lugar saludo al Licenciado Luis
Galguera Lépez, encargado de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, por su conducto, por su conducto, le haga llegar usted mis
agradecimientos al canciller Marcelo Ebrard, se necesita sentir para poder dar,
inmediatamente de que el vio en los videos sobre como la parte de La Venta estaba
inundada, inmediatamente me llamo y eso se agradece, se agradece en el alma, y
vamos a continuar, hemos platicado con Luis, porque esta es una ayuda pequefa
pero tenemos que ir al fondo del problema, el fondo del problema es ver el tema del
canal buscar, también he instruido al Secretario General para que podamos hablar
con las personas que nos tienen invadiendo el canal necesitamos liberarlo porque
nosotros estamos haciendo trabajo y llevamos 2 dias aqui desazolvando, bajamos
hasta metro y medio, sacando, y al otro dia ya estoy en 40 centimetros y no podré
continuar asi, necesitamos que el cauce se libere, para que pueda fluir, toda la arena
y no estemos preocupados con una lluvia a qué hora se va a inundar. Este trabajo
va a continuar vamos a continuar vamos a estar aqui yo también le decia a ustedes
gue entregamos al gobierno federal a Conagua, lo que equivale a 79 canales incluido
La Venta, esto yo ya lo traia en la mente, venia venir esto, tengo la ficha las fichas y
en particular de la ficha de La Venta, sobre lo que yo observaba, por eso necesitamos
continuar platicando, se necesita ver el tema de tematica el compromiso con ustedes
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pero antes de continuar quiero saludar a mis regidores que me acompafan esta
mafiana, al regidor Pedro Migueles, a la regidora Robles, inaudible, a la regidora
Sofia, saludar a la Maestra Leticia, a la directora General, inaudible.

De tal manera que, vamos a continuar trabajando, yo les decia, algunos dias yo vine
aqui, y trajimos a la empresa, son empresarios de Estados Unidos, el proyecto ya lo
tenemos, se requiere para el colector, la planta de tratamiento, todo eso ya lo
tenemos, ya esta el proyecto, el proyecto abarca no solo a La Venta, ... yle estamos
seguimiento, con la ayuda del canciller Marcelo Ebrard, nos consiguié tocar puertas
en Estados Unidos, y en esa tocada de puerta, este proyecto estaba destinado a otro
pais, y aqui esta Acapulco, vamos a ir a Orlando, para entregar, de manera completa
todo el proyecto, es una de las empresas que nos van a ayudar.

En el mes de noviembre viene la empresa, como el 14, 15, vamos a andar aqui en
La Venta, y en el marco, vamos a cerrar el proyecto y cuando iniciaria la obra. Es un
proceso para poder bajar el recurso internacional, aprovecho también, por si sola no
hubiera podido, si no estuviera el apoyo del Canciller Marcelo Ebrard de Relaciones
Exteriores.

Por eso digo que se necesita sentir, para poder dar a los demas, eso me tiene a mi
motivada, de un hombre que sabe sentir que sabe dar, yo estoy segura de que este
sera el inicio de muchas cosas que vamos a poder lograr bajar de recursos
internacionales con el apoyo del canciller.

El video tiene una duracién de cincuenta y un minutos con treinta y cinco segundos,
sin que existan mas pronunciamientos respecto al canciller Marcelo Ebrard
Causabon, salvo este ultimo del parrafo anterior.

Abelina Lopez Rodriguez @
Qe

uera Lopez, Director de Area de la Agencia Mexicana de
el De: ©y enviado en representacién del Canciller Marcelo
milias de La Venta que resultaron afectadas por las

para el Des:
de apoyos
La bondad y nobleza del Canciller quedan de manifiesto al acompafiar de forma solidaria los

esfuerzos emprendidos desde el primer momento por nuestro gobierno para responder a la
emergencia con trabajo y ayuda Mas alls de las 1a gentileza es lo

que queda de manifiesto en este tipo de acciones.

En compaiiia del Lic. Luis Galguera Lopez, Director de Area de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y enviado en representacion del
Canciller Marcelo Ebrard, realizamos entrega de apoyos a familias de La Venta que
resultaron afectadas por las lluvias de esta semana.

La bondad y nobleza del Canciller quedan de manifiesto al acompafar de forma
solidaria los esfuerzos emprendidos desde el primer momento por nuestro gobierno
para responder a la emergencia con trabajo y ayuda humanitaria. Mas alla de las
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responsabilidades, la gentileza es lo que queda de manifiesto en este tipo de
acciones.

318. De la misma acta circunstanciada, se tiene por probado que, en el perfil de
Facebook de la Agencia Mexicana de Cooperacién para el Desarrollo, se
realizaron publicaciones que narran las circunstancias de la entrega de
apoyos a las personas en el municipio de La Venta, como se advierte a

continuacion:

Publicaciones de Facebook

.. Vow

En compaiiia del Lic. Luis Galguera Lopez, Director de Area de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y enviado en representacion...

Agerncis Mesicas Mrsce s ol Dosarrey

Texto de la publicaciéon 15 de octubre de 2022. La Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo gestioné #AyudaHumanitaria en favor de los afectados
por la tromba del pasado 4 de octubre en el municipio de Acapulco, Guerrero.
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La entrega fue coordinada con el apoyo de Abelina Lépez Rodriguez; alcaldesa de
#Acapulco en beneficio de los afectados por las intensas lluvias en la zona.

De esta forma, la #AyudaHumanitaria que de forma conjunta realiza con el Gobierno
Federal, llega de manera oportuna en favor de las familias mas afectada de #LaVenta
en Acapulco, Guerrero.

SRE

Gobierno municipal de Guerrero

Coordinacion General de Proteccion Civil y Bomberos Acapulco.

Finalmente, oficio ASJ-57002°° de ocho de noviembre de dos mil veintidos,
mediante el cual el director de lo juridico de la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria expuso que Marcelo Ebrard no acudié

a la entrega de apoyos.

Todo lo anterior, tiene coincidencia con las notas periodisticas aportadas
por la denunciante®! con el objetivo de demostrar las condiciones de la
entrega de apoyos a personas damnificadas por el ciclébn en La Venta,
Guerrero, pues las notas abordan las circunstancias en las que se

desarroll6 la entrega por parte del municipio de Acapulco de Juérez.

Una vez que se determind lo anterior, se analizardn los hechos

denunciados y las infracciones.
E. Analisis infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

Debe precisarse que de acuerdo con el contexto en que se dieron los

hechos denunciados, se advierte que la entrega de apoyos a las personas

50 Visible en el Anexo 7 pruebas C.6 fojas 173-174 del Cuaderno Accesorio 12.
51 Visible en el Anexo 7 pruebas C.1 fojas 811-846 del Cuaderno Accesorio 13.
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damnificadas por el ciclon que se suscitd en La Venta, Guerrero, se trato
de un acto de caracter institucional pues tuvo como objetivo que la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
entregara al municipio de Acapulco de Juarez la ayuda humanitaria

solicitada.

En efecto, si bien durante la participacién Abelina Lépez Rodriguez se
advierte que menciond a Marcelo Ebrard, lo cierto es que ello Unicamente
tuvo como propaosito agradecerle por las gestiones que realiz6 para facilitar

la ayuda humanitaria que fue entregada como parte de dicho acto.

De la misma manera, agradecio el apoyo de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la asistencia de Luis

Galguera Lépez a dicho acto.

Menciond que se tiene que resolver el fondo del problema, que consiste en
trabajar en el desazolve del canal para que se libere el cauce y que pueda

fluir sin arena.

Continud explicando que se trasladé a empresarios de Estados Unidos
para que vieran el tema de la planta de tratamiento de cual ya esta el
proyecto que se consiguié con el apoyo de Marcelo Ebrard, debido a que
se tuvo que tocar las puertas Estados Unidos para entregar de manera

completa todo el proyecto con las empresas que les ayudaran.

Precis6 que en el mes de noviembre acudira la empresa a La Venta con la
intencidn de cerrar el proyecto y que iniciaria la obra, reconocié que por si
sola no hubiese podido concretar el proyecto y se dio por el apoyo del

canciller.

79



330.

331.

332.

333.

334.

335.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Finalizé su participacion mencionando que el tema del proyecto la tiene
muy motivada y que Marcelo Ebrard es un hombre que sabe sentir y que
sabe dar, que esta segura de que ese sera el inicio de muchas cosas que
se podran lograr con la finalidad de obtener recursos internacionales con

el apoyo del Canciller.
1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revisiéon de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparna

y campanfa.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, si bien de las
pruebas que obran en el expediente se advierte que no estuvo presente en
el acto denunciado, se observan expresiones realizadas por la presidenta
municipal de Acapulco de Juarez, Abelina Lopez Rodriguez encaminadas

a agradecer por su colaboracion para la entrega de ayuda humanitaria.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este érgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el quince de octubre de dos mil veintidés, esto es con
anterioridad al inicio del proceso electoral, tomando en consideracion que
la propia Sala Superior ha establecido que los actos anticipados de
campafa y precampana pueden denunciarse y, por ende, actualizarse,

aunque no haya dado inicio el proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafa, sin embargo, no se

actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, pues no hay prueba de
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qgue, se hubiesen realizado llamamientos expresos y/o inequivocos para

votar en favor de Marcelo Ebrard en el contexto de la eleccion presidencial.

En efecto, como se explico el evento es de caracter institucional, pues
de acuerdo con la evidencia que obra en autos como son las fotografias
publicadas en el perfil de Facebook de la presidente municipal de Acapulco
de Juarez Abelina Lépez Rodriguez que dan cuenta de la entrega de
apoyos, lo expresado por ella durante su participaciéon y por Marcelo

Ebrard, se advierte que el Canciller no asistié a dicho acto.

En segundo término, tampoco se advierte que durante la participacién de
Abelina Lépez Rodriguez se solicitara el apoyo o respaldo para una
eventual candidatura a la presidencia de la Republica en 2024 para
Marcelo Ebrard o Morena, tampoco hay alguna solicitud de caracter
proselitista, la presentacion de alguna plataforma electoral, o cualquier

clase de solicitud o apoyo vinculado con sus aspiraciones electorales.

En efecto, de las manifestaciones se advierte que no presentd ningun
llamado inequivoco a votar por él en el préximo proceso electoral federal,
la presentacion de una plataforma electoral ni alguna otra expresion que
sirviera de referencia o mencion de su eventual candidatura, ya sea de
forma expresa o implicita, lo cual incluye el uso de equivalentes

funcionales.

Ahora bien, respecto a las publicaciones difundidas en el perfil de
Facebook de Abelina L6pez Rodriguez, se advierte que dan cuenta de los

hechos acontecidos durante el desarrollo de la entrega de los apoyos.

En la primera publicacion se advierte la difusion de varias fotografias y

acompafa el texto siguiente:
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“En compafiia del Lic. Luis Galguera Lépez, Director de Area de la
Agencia Mexicana de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo y
enviado en representacion del Canciller Marcelo Ebrard, realizamos
entrega de apoyos a familias de La Venta que resultaron afectadas por

las lluvias de esta semana.

La bondad y nobleza del Canciller guedan de manifiesto al acompanar
de forma solidaria los esfuerzos emprendidos desde el primer momento
por nuestro gobierno para responder a la emergencia con trabajo y
ayuda humanitaria. Mas alla de las responsabilidades, la gentileza es lo

gue queda de manifiesto en este tipo de acciones.”

De lo anterior, se advierte nuevamente el agradecimiento a Luis Galguera
Lopez y a Marcelo Ebrard por el apoyo que se le brindé facilitando el apoyo

de ayuda humanitaria.

Respecto a la segunda parte, si bien describe a Marcelo Ebrard como
alguien bondadoso, noble y gentil, se advierte que se realizan en el
contexto de que la Secretaria acompafié al gobierno municipal con la
gestion para la obtencién de los viveres para apoyar a las personas

damnificadas, sin que se advierta alguna referencia electoral.

La segunda publicacion consiste en la difusion del video que demuestra la
participacion de Abelina Lopez Rodriguez y el texto que acompafia al video
solo refiere “Entrega de enseres y apoyos a familias afectadas en La
Venta”, sin que se observen expresiones vinculadas con Marcelo Ebrard y

sus aspiraciones presidenciales.

Ahora bien, respecto a las publicaciones realizadas por la Agencia

Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, se advierte que
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dan cuenta sobre lo acontecido durante la entrega de apoyos a las
personas damnificadas, sin que se advierta alguna referencia de indole
electoral.

Cabe destacar que, en la denuncia en ninglin momento se precisa 0 se
refiere alguna frase en especifico que se hubiese pronunciado en la
participacion de Abelina Lépez Rodriguez y en las publicaciones
denunciadas que se considere actualiza la infraccion en comento y que,
por lo tanto, amerite un analisis o valoracion concreta por parte de este
organo judicial, en términos de lo dispuesto por la Sala Superior en relacion
con el principio de exhaustividad que debe cumplir toda sentencia al

analizar las controversias sometidas a la jurisdiccion electoral.®?

De ahi que, no se acredite ninguna de las infracciones denunciadas
en contra de Marcelo Ebrard, Abelina Lopez Rodriguez y Luis Galguera
Lopez.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Como se establecié la entrega de apoyos consistié en un acto de caracter
institucional, pues consistié en un trabajo coordinado entre el municipio
de Acapulco de Juarez y la Agencia Mexicana de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo érgano desconcentrado de la Secretaria

52 |La Sala Superior ha considerado que el principio de exhaustividad implica el deber de valorar
todos y cada uno de los planteamientos de las partes relativos a la controversia. Al respecto,
véanse, entre otras, las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-58/2023, SUP-REP-
778/2022 y SUP-JE-78/2023, asi como las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, de rubros
respectivos: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.
83



349.

350.

351.

352.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

gue cuenta con atribuciones para otorgar ayuda humanitaria en casos de

desastres.

De las manifestaciones realizadas por Abelina Lopez Rodriguez durante la
entrega de apoyos, no se advierte que se haya aprovechado de forma
alguna de su cargo publico, de las funciones que realiza, de la difusion de
propaganda gubernamental inherente a la presidencia municipal, de los
recursos publicos que tiene a su disposicion o de cualquier otra forma de
manifestacion de la funcion publica que desempefia, para promocionar las
aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard con la finalidad de influir en la

ciudadania en el contexto de la eleccién presidencial.

En ese mismo orden, tampoco se advierte que con la asistencia de Luis
Galguera LOpez como director de area de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo se haya aprovechado de su
cargo, de las funciones que tiene encomendadas, de la difusion de
propaganda gubernamental inherente a la dependencia donde desempeiia
sus labores, de los recursos publicos que tiene a su disposicion para
promocionar las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard con la

finalidad de influir en la ciudadania.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocién personalizada, porque al analizar el
desarrollo del acto, las expresiones y las publicaciones denunciadas, en
ninguna parte del texto o de los discursos se advierte alguna manifestacion
que tenga por objeto aprovechar la comunicacion de las acciones que
realiza tanto la presidencia municipal de Acapulco de Juarez, Guerrero,

como la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
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para promover las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard frente a la
ciudadania; ni que se utilizaran elementos tales como su estatus o su

desempefio como funcionario publico con tal propdésito.

Ni tampoco se aprecia el uso o0 mencion de alguna politica publica, logros,
0 acciones de la Secretaria o0 de cualquier otra dependencia publica que
pudieran calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera
vinculada directamente con Marcelo Ebrard.

Como se observa, en tanto las menciones a Marcelo Ebrard tuvieron como
propdsito ya sea agradecerle por el apoyo, o por su labor al frente de la
Secretaria, sin que en ningun caso se dijera que el éxito del trabajo
gubernamental se debiera directamente a él, o que fuera el Unico
responsable de estos, para poder concluir que se traté de una estrategia

de apropiacion o personalizacion del trabajo gubernamental.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria.

En el mismo sentido, no se encuentra expresién alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que Abelina Loépez Rodriguez al
hacer uso de la voz refirid6 de alguna u otra forma el nhombre o cargo de
Marcelo Ebrard, lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la

infraccion.
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Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacion al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcién publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo politica o electoralmente, o que fueran una instancia de
propaganda gubernamental, es que no se acredita la infraccion de

promocion personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caracter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran al mismo.

Conforme a lo explicado del analisis al formato y a las manifestaciones de
Abelina Lépez Rodriguez, se demostro que el acto se tratd de caréacter
institucional llevado a cabo con la finalidad de que la Agencia Mexicana
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo entregara al municipio de
Acapulco de Juérez, los viveres para las personas que resultaron
afectadas con motivo del ciclon que se suscitdé en el municipio de La Venta

en Guerrero.

En ese orden, se evidencioé que la participacion de la presidenta municipal
de Acapulco de Juérez, Abelina Lépez Rodriguez no realiz6 alguna
expresion de caracter electoral vinculada con las aspiraciones electorales

de Marcelo Ebrard.
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Esa misma logica, se demostr0 que la asistencia del director de
Intercambio Académico de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, Luis Galguera Lopez al acto fue con
motivo del desempefio de sus labores pues consistio en entregar la ayuda

humanitaria que se le solicité a dicha dependencia publica.

Por ello, es razonable que se utilizaran recursos publicos autorizados y
otorgados en la medida de que se tratd6 de un acto institucional con el
objetivo de brindar ayuda humanitaria a las personas damnificadas en La
Venta, Guerrero, en colaboracion con la Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo y la presidencia municipal de Acapulco de

Juarez.

De ahi que, al no tratarse de un acto proselitista o de incidencia en algun
proceso electoral, aun cuando se demostré6 que se ocuparon recursos
publicos para ello, no resultaria en una conducta sancionable en términos

del articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion.

Ahora en el caso de las publicaciones difundidas en el perfil de Facebook
de Abelina Lépez Rodriguez, no se advierten elementos relacionados con
motivo de su cargo como presidenta municipal que hayan servido como
razones persuasivas para promocionar la aspiracion politica de Marcelo

Ebrard con el &nimo de influir en las preferencias electorales.

Mismo supuesto de las publicaciones difundidas por la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, no se advierte que se

haya promocionado las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.
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De ahi que, esta Sala Especializada considere que no se acredita el uso
indebido de recursos publicos con motivo de la entrega de apoyos a

personas damnificadas el quince de octubre de dos mil veintidods.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porgue del analisis al desarrollo de la entrega de
ayuda humanitaria no realizaron expresiones caracter proselitista, aunado

a gue se calific6 como un acto de caracter institucional.

En efecto, como se explico la entrega de apoyos a las personas de La
Venta en Guerrero, se dio al margen de lo solicitado por el municipio de
Acapulco de Juéarez a la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, quien dentro del ambito de sus atribuciones se encargo

de hacer llegar la ayuda humanitaria.

De ahi que, no se advierta que para la entrega de ayuda humanitaria tanto
Abelina Lépez Rodriguez y Luis Galguera Lopez hayan aprovechado su
cargo, las funciones oficiales, los recursos publicos, la propaganda
gubernamental, o cualquier otra forma de implicacion derivada del cargo
publico de presidenta municipal y director de area para promocionar las

aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania.

Por lo que, en términos generales, no sea razonable considerar que las
expresiones y contenidos controvertidos en esta presente instancia
implique una inobservancia al principio fundamental de imparcialidad, que,
en proteccion de la equidad de la contienda presidencial, se exige en el
manejo y aplicacion de los recursos publicos y de todos aquellos insumos

derivados del Estado.
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En consecuencia, no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad por parte de Marcelo Ebrard,

Abelina Lopez Rodriguez y Luis Galguera Lépez.

2.4 Conclusién. Al no acreditarse que el evento tuviera finalidades
proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento respecto

de todas las personas servidoras publicas involucradas.

Evento 4. “Con Marcelo Si”, llevado a cabo el 17 de enero en Puebla.
Como se demostrara a continuacion, la celebracion del evento no

constituye una vulneracion a la normativa electoral.
A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncié a, Marcelo Ebrard, Mario Miguel
Carrillo Cubillas, Marco Antonio Natale Gutiérrez, Burgos, Juan Carlos
Natale Lopez, Karla Yuritzi Aimazan Burgos diputados y diputada federal,
asi como a Jesus Valdés Pefia presidente de Avanzada Nacional, por el
evento de Puebla, pues asistieron y participaron con la finalidad de hacer
actos de proselitismo a favor de Marcelo Ebrard de cara a la eleccion

presidencial.

Refiere que el evento configura actos anticipados de precampafa y
camparfia, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, por parte de las personas del servicio publico que asistieron y

participaron.

B. ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?
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Una vez analizados los argumentos que las partes denunciadas presentan
como defensas en lo individual, se considera que los mismos se pueden

sintetizar de la siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafay campairia, alegan
gue su participacion y/o asistencia al evento no actualiza la comision de
actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard, porque
el evento fue de indole partidista y acudieron en ejercicio de sus libertades

de expresion y asociacion.

Respecto alavulneracién alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacién no tuvo llamados al voto para

contender en el proceso electoral federal.

Exponen que fue con la finalidad participar en las tematicas relacionadas
con la gestion y trabajo de colaboracién entre el Canciller, y las
diputaciones y regidurias del pais, sin la intenciéon de posicionar alguna

aspiracion politica.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccion porque acudieron en dias no laborales de la Camara
de Diputados, aunado a que no se hicieron manifestaciones de promocion

a favor de algun partido o candidato.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si el evento tuvo como objetivo promocionar las
aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se

actualizan las infracciones materia de la controversia.
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386. D. Hechos probados. Con respecto a la realizacion del evento, esta Sala

Especializada considera que tal hecho debe tenerse por probado.

387. Ello, en tanto obra como prueba en el expediente las publicaciones de
videos difundidos por medio del perfil de X denominado En Punto Puebla
e Interactivo Puebla, cuya existencia fue certificada mediante el acta

circunstanciada veintidés de mayo, °3 las publicaciones son las siguientes:

Publicacién de X

a EnPunto

v ¢ 1) "' ‘,‘/ . <
‘ & i "'""*gf : 7

> PO o

‘Diputados federales e integrantes de la sociedad civil anunciaron el grupo Puebla con
Marcelo Si, con el fin de respaldar las aspiraciones presidenciales del titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para las elecciones del 2024".

Karla Almazan: “Yo estuve aqui alrededor de 15 afios, aqui estudié, aqui trabajé en
muchos espacios y por tanto, considero que de alguna otra forma conozco el Estado
y que ahora que me da oportunidad mi Distrito 38 en el Estado de México el ser
diputada, pues podemos incidir un poquito més en la sociedad poblana y decirles
porqué elegir a Marcelo Ebrard y porqué el deberia encabezarlos, asi que a todos
ustedes diputados muchas gracias, quiero al mismo tiempo decirles que el dia de hoy
gueremos hacerle a toda la ciudadania poblana una cordial invitacién, a todos y a
todos los compafieros afiliados, no afiliados, a Morena, al Partido del Trabajo, al Verde
Ecologista, a todos los que son simpatizantes y a los que no, a los ciudadanos libres
gue dicen; nosotros somos apartidistas pero creemos en el trabajo de Marcelo Ebrard,
invitarlos a todos ustedes a que se sumen para que trabajemos a favor de la defensa
de la cuarta transformacion y sobre todo a los que estan convencidos de que con
Marcelo si habra continuidad, hay que decirlo, pero también habra cambio.”

53 Visible en el Anexo 7 pruebas D.1 fojas 1617-1788 del Cuaderno Accesorio 41.
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Publicacién de Interactivo Puebla

Interactive Puebia

y ¥y
¢ ;
'(\'MYIW/\(‘ WO
»>

w05

“Diputados federales de #Morena y el “#PVEM, asi como organizaciones civiles dieron
a conocer la #plataforma "Puebla Si con Marcelo’, con la finalidad de impulsar al
canciller Marcelo Ebrard en la carrera interna del partido morenista por la #candidatura
#presidencial de #2024".

Juan Carlos Natale: Pertenecer a este equipo, a este grupo de ciudadanas y
ciudadanos que estamos convencidos desde hace muchos afios, unos desde
décadas, que este proyecto por el que estamos trabajando, sin duda, es el que mas le
conviene a México y es por un mejor pais, vamos a trabajar de la mano, como amigos,
como paisanos y aliados, ciudadanos y ciudadanas en las diferentes organizaciones.

{YINTERAC
4

Publicacién de Alcance Diario-Notricias desde Puebla
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*Q Alcance Diario - Noticias desde #Puebls

“Jesus Valdés Pefia, presidente de avanzada Nacional de la campafia de @m_ebrard,
recordoé la trayectoria del canciller que ha construido durante afios y reitero su apoyo
asegurando que ‘Puebla con Marcelo Si.”

Jesus Valdés Pefa: Y el dia de hoy estamos representando Avanzada Nacional,
somos hombres y mujeres libres que decidimos seguir impulsando la gran
transformacion de México que ya inicié nuestro presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador. El dia de hoy en esta suma, esta unidad estamos aqui presentes,
decimos: “con Marcelo si porque es el que garantiza la continuidad y el cambio,
porque en politica social es el que incrementd lo que es en materia adultos
mayores un programa sustancial, apoyo a nuestros jévenes en ese entonces...”

388. Por otra parte, también obra como prueba en el expediente un video
difundido en YouTube por el medio de comunicacion Imagen Television
Puebla, el diecisiete de enero, con el titulado: Imagen Noticias Puebla con
Juan Carlos Valerio, en donde se advierte a Juan Carlos Natale participar
en el evento, cuya existencia fue certificada mediante el acta

circunstanciada de quince de mayo.>*

Video publicado por Imagen Television Puebla

Conductor: No cabe duda de que los tiempos politicos estdn que arden. Mire usted, este
martes fue presentada la estructura que estarq apoyando al secretario de Relaciones
Exteriores de este pais, Marcelo Ebrard, como aspirante a la candidatura de MORENA
por la presidencia de la Republica. El lider de este grupo es el poblano, el experimentado
poblano en temas politicos, Juan Carlos Natale, diputado federal por el Partido Verde y
enlace del actual canciller en esta red de apoyo, Ebrard en favor de Ebrard. Hay presencia
de empresarios, de asociaciones civiles, de funcionarios, de miembros de partidos
politicos, entre otros sectores. Este Grupo invito a todos los ciudadanos a que se sumen
a la red de apoyo en favor de Marcelo Ebrard.

Juan Carlos Natale: Nosotros consideramos todas las simpatias que cada dia crecen
mMAas y mas y mas, esto es un una punta de un iceberg que a partir de hoy va a ir creciendo
en el estado de Puebla y en todo México, porque este proyecto con Marcelo se va a
concretar un mejor pais, sin duda. Si ustedes ven un proyecto como este, por ejemplo.

54 Visible en el Anexo 7 pruebas D.2 foja 1789 del Cuaderno Accesorio 41.
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Que coincide con un mejor pais con una continuidad progresista, como la que representa
él, los invité a sumarse, no, y que cuando les pregunten en la encuesta. Marcelo es la
respuesta.

Conductor: Juan Carlos Natale informé que sera en febrero como ha sucedido con las
otras corcholatas, cuando Marcelo Ebrard venga a Puebla a hablar justamente de su
proyecto politico.

Ahora bien, en cuanto al desarrollo del evento, debe tenerse por probado
que Karla Yuritzi Almazan Burgos, Juan Carlos Natale y Jesus Valdés Pefia
participaron durante el desarrollo del evento, el cual tuvo como finalidad
gue las personas se sumen para apoyar a Marcelo Ebrard y lograra
encabezar la coordinacién de los comités de defensa de la cuarta

transformacion, y que ello tuvo lugar en un recinto cerrado.>®

Cabe precisar que no obra prueba en el expediente que demuestre que
Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya participado en su

organizacion.
E. Andlisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia, promocioén personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

55 Visible en el Anexo 7 pruebas D.3, D.4 y D.5 fojas 1195-1206, 3047-3049, 2844-2845 y 1385-
1387 de los Cuadernos Accesorios 40 y 42.

94



393.

394.

395.

396.

397.

398.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En primer término, debe precisarse que el evento se llevé a cabo en un
recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un auditorio o salén, no se trata de una plaza publica y

guienes asistieron se presume gque tuvieron la voluntad de acudir.

En esa légica, se considera que tuvo como finalidad tratar temas
relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas
personas interesadas en tal tépico, por lo que, se considera que se tratd

de un evento de carécter politico.

De acuerdo con el contexto y desarrollo, se advierte que la finalidad del
evento consistid en invitar a las personas que asistieron a que se sumen
para apoyar a Marcelo Ebrard para impulsar un eventual triunfo en la
encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno de Morena para elegir
a la persona coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.
1. Actos anticipados de precampafiay campana.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampara

y campaiia.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, si bien de las
pruebas que obran en el expediente se advierte que no estuvo presente en
el evento denunciado, se observan expresiones realizadas por personas
del servicio publico encaminadas a promocionar a Marcelo Ebrard para un

eventual éxito en la encuesta que se llevaria a cabo en Morena para
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seleccionar a la persona que coordinaria los comités de defensa de la

cuarta transformacion.

En efecto, de las manifestaciones realizadas por la diputada federal Karla
Yuritzi Almazan Burgos y el diputado federal Juan Carlos Natale Lépez se
observa que estuvieron relacionadas con el tema del proceso interno de

Morena.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el diecisiete de enero, esto es con anterioridad al inicio del
proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior
ha establecido que los actos anticipados de campafia y precampafa
pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio

el proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafa, sin embargo, no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, pues de las
manifestaciones expuestas durante el desarrollo no se advierte que se
hubiesen realizado llamamientos expresos y/o inequivocos para votar en

favor de Marcelo Ebrard en el contexto de la eleccién presidencial.

De las manifestaciones de las partes denunciadas se advierte que no
presentaron ningun llamado inequivoco a votar por Marcelo Ebrard
en el proximo proceso electoral federal, tampoco se advierte la
presentacion de una plataforma electoral ni alguna otra expresiéon que

sirviera de referencia o mencion de su eventual candidatura, ya sea
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de forma expresa o implicita, lo cual incluye el uso de equivalentes

funcionales.

En efecto, de las expresiones realizadas por el diputado Juan Carlos Natale
Lépez se advierte consisten en puntualizar que el proyecto con Marcelo
Ebrard se va a concretar con un mejor pais, que las simpatias cada dia
crecen mas e invitd a las personas asistentes a sumarse para que cuando

les pregunten en la encuesta Marcelo Ebrard es la respuesta.

Respecto a las manifestaciones de Jesus Valdés Pefia, presidente de
Avanzada Nacional, expuso que dicha organizacion Avanzada Nacional
representa a hombre y mujeres libres que desean impulsar la
transformacion del pais que inicié con el presidente de la Republica, que
con unidad se garantiza la continuidad y el cambio y por ello, todos “Con

Marcelo Si”.

En ese orden, si bien Jesus Valdés Pefia expuso que Avanzada Nacional
representa a las personas que desean impulsar la transformacion del pais
que inicié con el presidente de la Republica y que con unidad se garantiza
la continuidad y, por tanto, todos “Con Marcelo Si”, se considera que dichas
expresiones estan encaminadas a promocionar a Marcelo Ebrard de cara
a la realizacion de la encuesta que definiria a la persona que coordinaria

los comités de defensa de la cuarta transformacion.

Si bien se hace una referencia a que se debe impulsar la continuidad de la
transformacion del pais que inicié con el presidente de la Republica, lo
cierto es que un analisis de la expresion revela que su uso en el contexto
discursivo se encamind a generar la idea de continuidad en relacion con

generar la unidad y continuidad de cambio, como condiciones que abonen
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a obtener el éxito para Marcelo Ebrard en la encuesta del proceso interno

de Morena.

En efecto, no puede considerarse que la expresion en comento se refiera
de manera univoca e inequivoca a una solicitud del voto, a propuesta de
gobierno en concreto, ni mucho menos a una plataforma electoral, para

promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Méaxime que se tiene demostrado que el evento se encaminé a
promocionar a Marcelo Ebrard para que encabece los comités de defensa
de la cuarta transformacion, de ahi que, si la expresion se dio en dicho

contexto es que se debe interpretar al margen de esa intencion.

Por otra parte, si bien la diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos durante su
intervencion invitd a las personas asistentes a sumarse para apoyar a
Marcelo Ebrard, lo cierto es que dicha solicitud la realiz6 en torno al
contexto del proceso interno de Morena y con ello no se hizo referencia
a algun proceso electoral en especifico ni tampoco se solicité el

apoyo del auditorio ante una eventual candidatura.

En efecto, se advierte que puntualizé que dado a que ella conoce su
entidad, el Distrito Electoral que representa, tiene la posibilidad de incidir
en la sociedad poblana, por ello, estima que derivado de experiencia invita
a que se elija a Marcelo Ebrard para que encabece a los comités de

defensa de la cuarta transformacion, con ellos haya continuidad y cambio.

De lo anterior, si bien se advierte que la diputada Karla Yuritzi Almazan
Burgos invita a las personas a sumarse para que Marcelo Ebrard sea la
persona que coordinara los comités de defensa de la cuarta

transformacion, no se advierte que dichas manifestaciones o invitaciones
98



412.

413.

414.

415.

416.

417.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

se traduzcan en una solicitud de apoyo de caracter electoral relacionadas

con las aspiraciones presidenciales del denunciado.

Como se explico el evento fue de caracter politico relacionado con generar
condiciones para que Marcelo Ebrard consiguiera un eventual triunfo en la

encuesta del proceso interno de Morena.

Por otra parte, el denunciante refiere que el empleo de la frase “Con
Marcelo Si” debe entenderse como equivalente funcional de llamamientos
al voto, lo cierto es que, en si misma, dicha frase no contiene referencia
alguna, ni siquiera de caracter implicito, al proceso electoral que se estima

lesionado.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada no advierte que en la
denuncia se hubiesen precisado contenidos discursivos en especifico que

pudieran considerarse como actos anticipados.

Tampoco observa que durante las participaciones se haya solicitado
alguna clase de apoyo en favor de Marcelo Ebrard en relacion con el

proceso electoral presidencial.

En cambio, si se advierte que el evento tuvo como finalidad invitar a las
personas asistentes a que se sumen para apoyar a Marcelo Ebrard en
torno a las aspiraciones de caracter partidista en el contexto del proceso
interno de Morena para elegir a quien habria de coordinar los llamados

comités de defensa de la cuarta transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.
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Ademas, debe destacarse que el evento se llevd a cabo en un espacio
cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia hacia la

ciudadania en general.

1.1. Conclusién. En consecuencia, al no haber solicitudes anticipadas de
apoyo electoral ni tampoco posicionamientos de caracter proselitista en
torno a las supuestas aspiraciones de Marcelo Ebrard, es que debe

desestimarse la infraccion.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en lacontienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que el evento denunciado
tuvo como finalidad la promocién de las aspiraciones electorales de

Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

No obstante, como ya se precisO, la naturaleza del evento no fue
proselitista, sino que tuvo como finalidad generar coordinacion de los
asistentes en torno al desarrollo de un proceso interno de Morena, de

caracter eminentemente politico.

De ahi que no pueda considerarse que se actualizan las infracciones en

los términos precisados por el denunciante.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento, no se advierten manifestaciones cuya finalidad

fundamental fuera el exaltar pablicamente el nombre, imagen o cualidades
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de Marcelo Ebrard, o que pretendiera generar aceptacion publica de su

gestion al frente de la Secretaria.

No se aprecia el uso o mencién de alguna politica publica, logros, o
acciones de la Secretaria o de cualquier otra dependencia publica que
pudieran calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera
vinculada directamente con las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que diputada Karla Yuritzi
Almazan y el diputado Juan Carlos Natale Lépez, durante sus
intervenciones refirieron el nombre de Marcelo Ebrard, lo cierto es que no

se acredita el elemento objetivo de la infraccién.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacion al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcion publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo politica o electoralmente, o que fueran una instancia de
propaganda gubernamental, es que no se acredita la infraccion de

promocion personalizada en relacion con los hechos denunciados.
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2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se trato de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caréacter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.

Conforme a lo explicado, el evento se tratd de caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard ante la ciudadania.

Por lo que, se considera que no se acredita el uso indebido de recursos

publicos con motivo de la celebracién del evento analizado.

2.3 No se acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Como se explico el evento consistié en tratar temas relacionados con el
proceso interno de Morena para elegir a la persona coordinadora de los
llamados comités de defensa de la cuarta transformacion, y que ello tuvo

lugar en un recinto cerrado.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion del

evento se abordaron teméticas de indole proselitista relacionadas con el
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proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos se hizo referencia a
las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que su celebracion y
asistencia al evento no implico una inobservancia al deber de imparcialidad
y neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda persona que

ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusién. Al no acreditarse que el evento tuviera fines proselitistas,

es que son inexistentes las infracciones en comento.

Evento 5. Llevado a cabo el 4 de febrero en Puebla. Como se
demostrara a continuacion, la celebracion del evento no constituye una

vulneracion a la normativa electoral.
A. (Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncio a Marcelo Ebrard, a Mario Miguel
Carrillo Cubillas y a Juan Carlos Natale Lépez diputados federales, por la
celebracion y asistencia al evento de Puebla que tuvo como finalidad
realizar actos de proselitismo tendentes a promocionar las aspiraciones

politicas de Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

Refiere que el evento configura actos anticipados de precampafa y
camparfia, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, por parte de las personas del servicio publico que asistieron y

participaron.
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B. ¢ Qué manifestaron las partes denunciadas?

Juan Carlos Natale Lopez, expuso gque su asistencia al evento se dio en
el ejercicio de sus derechos politicos, niega haber utilizado recursos

publicos con fines proselitistas.

Mario Miguel Carrillo Cubillas, no comparecié a la audiencia de pruebas

y alegatos.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si el evento tuvo como objetivo promocionar las
aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se

actualizan las infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. Con respecto a la realizacion del evento, esta Sala

Especializada considera que tal hecho debe tenerse por probado.

Ello, en tanto obra como prueba en el expediente la publicacion de Puebla
con Marcelo Si, mediante la cual se difundié un video, cuya existencia fue
certificada mediante el acta circunstanciada de veintidds de mayo, *® como

se advierte:

Publicaciéon de X

56 Visible en el Anexo 7 pruebas E.1 fojas 1617-1788 del Cuaderno Accesorio 41.
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0 Puebla con Marcelo Si

Toma de protesta de los comités de #M F ta en #Puebla con
participacién ciudadana y legisiadores federales como

000/102 @ &

eb. 2023 - 329 Reproduccio

Toma de protesta de los comités de #MorenaProgresista en #Puebla con participacion
ciudadana y legisladores federales como @JCNatale @KarlaAlmazan_B @inesparrajuarez
@Julieta_Kristal y @mariomiguelcarr #PueblaConMarceloSi #MarceloSi #ConMarceloSi
#Marcelitos #4taTransformacion”.

“En la ciudad de Puebla, siendo las once horas con treinta minutos, este sabado cuatro de
febrero, les pregunto compafieros ¢ Protestan ustedes, trabajar arduamente para que el
licenciado Marcelo Ebrard Casaubdn, sea el préximo Coordinador de los Comités de Defensa
de nuestro movimiento de regeneracion nacional y con ello garantizar la continuidad y la
consolidacién de nuestro movimiento?” — demas personas en el lugar: “Si, protesto” — persona
de género masculino: “Muchisimas gracias. Con todo, gracias.”

c00/t2 B & AP 000/t2 @ @ 02/ @

449. Ahora bien, en cuanto al desarrollo del evento, debe tenerse por probado

450.

451.

que su finalidad fue la de tomar protesta a las personas que asistieron al
evento cuya mision seria apoyar y trabajar para impulsar un eventual
triunfo de Marcelo Ebrard en el proceso interno de Morena para elegir a la
persona coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion, y que ello tuvo lugar en un recinto cerrado.

Por otra parte, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya
participado en su organizacion.

E. Andlisis de las infracciones.
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A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que el evento se llevé a cabo en un
recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un auditorio o salén, no se trata de una plaza publica y

guienes asistieron se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

En esa logica, se considera que tuvo como finalidad tratar temas
relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas
personas interesadas en tal tépico, por lo que, se considera que se tratd

de un evento de carécter politico.

De acuerdo con el contexto y desarrollo, se advierte que la finalidad del
evento consistid en tomar protesta a las personas que asistieron al evento,
cuya misién radica en impulsar un eventual triunfo de Marcelo Ebrard en la
encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno de Morena para elegir
a la persona coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.
1. Actos anticipados de precampafay campana.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampara

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefialé6 que Marcelo

Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, si bien de las
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pruebas que obran en el expediente se advierte que no estuvo presente en
el evento denunciado, se observan expresiones realizadas por el diputado
federal Juan Carlos Natale Lopez encaminadas a tomar protesta de las
personas que asistieron cuya mision seria apoyar y trabajar para impulsar

un eventual triunfo de Marcelo Ebrard en el proceso interno de Morena.

En efecto, de las manifestaciones realizadas por el diputado federal Carlos
Natale LOpez se observa que estuvieron relacionadas con la toma de
protesta de las personas que trabajarian en generar condiciones para un
eventual triunfo de Marcelo Ebrard rumbo a la encuesta del del proceso

interno de Morena.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el cuatro de febrero, esto es con anterioridad al inicio del proceso
electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior ha
establecido que los actos anticipados de campafa y precampafia pueden
denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el

proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafa, sin embargo, no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, pues de las
manifestaciones no se advierte que se hubiesen realizado llamamientos
expresos y/o inequivocos para votar en favor de Marcelo Ebrard en el

contexto de la eleccion presidencial.
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En efecto, como se demostro la finalidad del evento consistio en tomar
protesta a las personas asistentes como estructuras con la finalidad de

organizarse para la encuesta del proceso interno de Morena.

En esa logica, se advierte que la toma de protesta a las personas asistentes
como estructuras para la promocién de Marcelo Ebrard para que tuviera
éxito en la encuesta y fuese quien encabezara la coordinacion de los
comités de defensa de la cuarta transformacion, tampoco se advierte que
configure la solicitud de apoyo o el voto en relacion con las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

Lo anterior porgue, como se explico todo tiene relacion con el contexto del
proceso interno de caracter politico que determiné Morena para definir
quién coordinara los mencionados los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Aunado a lo anterior, las personas que asistieron al evento cuya finalidad
seria la toma de protesta para impulsar un eventual triunfo de Marcelo
Ebrard en el proceso interno de Morena, se infiere que estan ahi por su

propia voluntad para formar parte de dicha estrategia politica.

Por otra parte, si bien el denunciante refiere que el empleo de la frase “Con
Marcelo Si” debe ser entendida como equivalentes funcionales de
llamamientos al voto, lo cierto es que, en si misma, dicha frase no contiene
referencia alguna, ni siquiera de caracter implicito, al proceso electoral que

se estima lesionado.

Ademas, esta Sala Especializada no advierte que en la denuncia se
hubiesen precisado contenidos discursivos en especifico que pudieran

considerarse como actos anticipados.
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En cambio, si se advierte que el evento tuvo como finalidad coordinar a los
asistentes en torno a las aspiraciones de caracter partidista de Marcelo
Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena para elegir a quien
habria de coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Maxime que, se insiste, no hay expresiones evidentes que evoguen una
intencién de posicionamiento a favor de Marcelo Ebrard en relacion con la

eleccion presidencial.

Ademas, debe destacarse que el evento se llevd a cabo en un espacio
cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia hacia la

ciudadania en general.

1.1. Conclusién. En consecuencia, al no haber solicitudes anticipadas de
apoyo electoral ni tampoco posicionamientos de caracter proselitista en
torno a las supuestas aspiraciones de Marcelo Ebrard, es que debe

desestimarse la infraccion.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que el evento denunciado
tuvo como finalidad la promocion de las aspiraciones electorales de

Marcelo Ebrard de cara a la eleccién presidencial.
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No obstante, como ya se precisO, la naturaleza del evento no fue
proselitista, sino que tuvo como finalidad generar coordinacién de los
asistentes en torno al desarrollo de un proceso interno de Morena, de

caracter eminentemente politico.

De ahi que no pueda considerarse que se actualizan las infracciones en

los términos precisados por el denunciante.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento, no se advierten manifestaciones cuya finalidad
fundamental fuera el exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades
de Marcelo Ebrard, o que pretendiera generar aceptacion publica de su

gestion al frente de la Secretaria.

No se aprecia el uso o mencion de alguna politica publica, logros, o
acciones de la Secretaria o de cualquier otra dependencia publica que
pudieran calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera
vinculada directamente con las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.

En el mismo sentido, no se encuentra expresién alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que diputado federal Carlos
Natale Lépez durante su participacion mencioné el nombre de Marcelo
Ebrard, lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la

infraccion.
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Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacion al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcién publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo politica o electoralmente, o que fueran una instancia de
propaganda gubernamental, es que no se acredita la infraccion de

promocion personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caracter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.

Conforme a lo explicado, el evento se traté de caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

Aunado a lo anterior, la asistencia de las personas del servicio publico
denunciadas al evento fue en un dia inhabil, sin que se demostrara que se

utilizaran recursos publicos para la celebracion y asistencia al evento.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard ante la ciudadania.
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Por lo que, se considera que no se acredita el uso indebido de recursos

publicos con motivo de la celebracién del evento analizado.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Como se explicé el evento consistid en tomar protesta a las personas
asistentes que impulsarian un eventual triunfo de Marcelo Ebrard en el
proceso interno de Morena para elegir a la persona coordinadora de los
llamados comités de defensa de la cuarta transformacion, y que ello tuvo

lugar en un recinto cerrado.

En ese orden, la asistencia al evento por parte de las personas servidoras
publicas tampoco genera un ilicito derivado de su caracter de afiliados o
simpatizantes de Morena, por lo cual, resulta valido interactuar con la
ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que se llevara a cabo

en dicho partido.

En ese sentido, en tanto en ningin momento durante la realizacion del
evento se abordaron teméticas de indole proselitista relacionadas con el
proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos se hizo referencia a
las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que su celebracion y
asistencia al evento no implicé una inobservancia al deber de imparcialidad
y neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda persona que

ostenta un cargo publico.
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En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusién. Al no acreditarse que el evento tuviera fines proselitistas,

es que son inexistentes las infracciones en comento.

Evento.6 “Encuentros para el futuro”, celebrado el 18 de febrero en el
Centro de Congresos de Querétaro. Como se demostrara a
continuacioén, el evento denunciado no constituye una vulneracion a la

normativa electoral.
A. ¢Qué plantean las partes denunciantes?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan y el PAN denunciaron que se realiz6 un
evento denominado “Encuentros para el futuro” que contd con la asistencia

y participacion de las personas del servicio publico siguientes:

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada

1 | Marcelo Luis Ebrard Casaubdn secretario de Relaciones Exteriores

2 | Bertha Alicia Caraveo Camarena senadora de la Republica

3 | Teresita de Jesus Vargas Meraz diputada Federal

4 | Juan José Jiménez Yanez diputado en la Legislatura de Querétaro

5 | Beatriz Silvia Robles Gutiérrez titular de la oficina de Enlace Educativo de

la Secretaria de Educacién en Querétaro
presidenta Municipal de Arroyo Seco,
Querétaro

regidor del Ayuntamiento de
Tequisquiapan, Querétaro

encargado de despacho de la Procuraduria
General de Justicia del estado de Hidalgo

6 | Ofelia del Castillo Guillén

7 | José Manuel Sanchez Nieto

8 | Santiago Nieto Castillo

Manifiestan, que su asistencia y/o participacién fue con la finalidad de
realizar actos de proselitismo tendentes a promocionar las aspiraciones
politicas de Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.
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Puntualizan que en el evento se utilizaron frases de caracter proselitista

tales como: “Qué sigue para México, Continuidad con Cambio” “Con
Marcelo Si”, ya que dichas frases estan disefiadas para promocionar a
Marcelo Ebrard y generar aceptacion de la ciudadania conformando un

slogan de campana.

Estiman que desde las redes sociales de las personas del servicio publico
se difundié el desarrollo del evento con la finalidad de evidenciar el apoyo

a Marcelo Ebrard con fines electorales.

Refieren que el evento configura actos anticipados de precampafa y
camparfia, promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, por parte de las personas del servicio publico que asistieron y

participaron.

Finalmente, el PAN estima que Marcelo Ebrard a través de la simulacion
de la libertad del ejercicio periodistico mediante la publicacion de notas
periodisticas que lo enaltecen se estd promocionando frente a la

ciudadania para obtener la candidatura a la presidencia de la Republica.
B. ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?

Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se considera que los mismos se pueden sintetizar

de la siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafay camparia, alegan
gue su participacion y/o asistencia al evento no actualiza la comision de

actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard, porque
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el evento fue de indole partidista y acudieron en ejercicio de sus libertades

de expresion y asociacion.

Respecto alavulneracion alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacién no tuvo llamados al voto para

contender en el proceso electoral federal.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccion porgue no se hicieron manifestaciones de promocion

a favor de algun partido o candidato.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si el evento tuvo como objetivo promocionar las
aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y/o si durante su desarrollo,

Se generaron expresiones con este mismo propoésito.

D. Hechos probados. Con respecto a la realizacion del evento, esta Sala

Especializada considera que tal hecho debe tenerse por probado.

Ello, en tanto obran como pruebas en el expediente publicaciones
realizadas por Santiago Nieto Castillo que afirmé haber asistido a dicho
evento y un medio de comunicacién, cuya existencia fue certificada por la

autoridad investigadora mediante el acta circunstanciada tres de marzo.*’

Las publicaciones son las siguientes:

Publicacion de X ADN Informativo Querétaro

57 Visible en el Anexo 7 pruebas F.1 fojas 380-413 del Cuaderno Accesorio 19.
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° ADN Informative Querétaro
2

4851

14 Aoty 1 Twoet 39 M

#EnVideo @SNietoCastillo confia en que @m_ebrard sera el candidato de
#Morena para la #Presidencia en 2024.

El morenista queretano fue recibido entre gritos de “Gobernador”.
Santiago Nieto Castillo: Esta... para poder discutir que para qué pais queremos
preguntar estos son finalmente los encuentros para el futuro, en los préximos meses
vendra una encuesta en Morena esa encuesta definira quién va a ser el coordinador
de los comités de defensa de la cuarta transformacion, yo no tengo la menor duda que
esa encuesta la ganard Marcelo Ebrard y también pero también no tengo la menor
duda que es la mejor decision por su experiencia, por su capacidad por su inteligencia,
por la lealtad que ha tenido hacia el Presidente Lopez Obrador y sobre todo porque es
alguien que puede continuar las politicas, desarrollar a la sociedad disminuir nuestras
desigualdades sociales y, sobre todo ver, las transformaciones que se requieren para
mantener el camino de la cuarta transformacion.

Auditorio: Aplausos.
Auditorio: iMarcelo, Marcelo, jMarcelo!
Publicaciones de X de Santiago Nieto Castillo

¢

& Santiago Nieto &
Y Santiago Neeto @ E v %
1 0 SIS IVOHEES # Cpri2ae o fons Tacntros Dard ¢ . \UEStros derec onstitucionales, Un grupo de
0 1esie e N (eunimos en e

“‘En ejercicio de nuestros derechos
constitucionales, un grupo de personas
, - queretanas nos reunimos en
“El fin de semana tendremos en | #SantiagodeQuerétaro, para dar inicio a los
Querétaro el foro Encuentros para el | foros #EncuentroPorEIFuturo que se haran

Euturo. por todo el edo. Me permiti exponer quién
@m_ebrard Las y los esperamos.” es y qué ha hecho @m_ebrard.
#VengodeSanJuandelRio.”

Publicaciones en Facebook
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“En ejercicio de nuestros derechos constitucionales, un grupo de personas queretanas
nos reunimos en #SantiagodeQuerétaro, para dar inicio a los foros
#EncuentroPorEIFuturo que se haran por todo el edo. Me permiti exponer quién es y
gué ha hecho @m_ebrard.
#VengodeSanJuandelRio.”

511. De la misma acta circunstanciada, se advierte que, desde el perfil de X
identificado como Didlogos Progresistas Querétaro, se difundieron

fotografias que demuestran la celebracion del evento, como se advierte a

continuacion:

Publicaciones de X

g Didlogos Progresistas Querétaro

0", porque sumando esfuerzos

En los Foros de "Encuentros para
logr la ad dela celo es la mejor opcion.

lograremo: i

“En los Foros de "Encuentros para el #Futuro", porque sumando esfuerzos lograremos
la continuidad de la #4T. Marcelo es la mejor opcion. #ContinuidadConCambio
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#ConMarceloSi  @SNietoCastillo  @beatrizroblesgs  @CesarGutil8 @JcJcel
@JALNORIEGA @MaluMicher @SalomonRosasR @JJJimenezY”

Ahora bien, en cuanto al desarrollo del evento, debe tenerse por probado
gue su finalidad fue la de informar cuestiones relacionadas con el proceso
interno de Morena en relacion con generar las condiciones para un
eventual triunfo por parte de Marcelo Ebrard en la encuesta, para elegir a
la persona coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion y que el desarrollo del evento se dio en un recinto cerrado.

En lo particular, se debe tener por probado que el encargado de despacho
de la Procuraduria General de Justicia del estado de Hidalgo, Santiago
Nieto Castillo hizo uso de la voz, en los términos referidos en las

publicaciones sefaladas.

Por otra parte, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya

participado en su organizacion.

Todo lo descrito, coincide con las publicaciones de redes sociales y las
notas periodisticas aportadas por los denunciantes con el objetivo de
demostrar la existencia del evento, pues estas tratan sobre la celebracion

del evento y dan cuenta de las circunstancias en el que se desarroll6.>®
E. Andlisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos

anticipados de precampafa y campafia, promocioén personalizada, uso

58 Cabe mencionar que la existencia de las notas se verificd por parte de la autoridad instructora
mediante acta circunstanciada de tres de marzo.
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indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que el evento se llevé a cabo en un
recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un auditorio o salén, no se trata de una plaza publica y

guienes asistieron se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

En esa lbégica, se advierte que tuvo como finalidad tratar temas
relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas
personas interesadas en tal tépico, por lo que, se considera que se tratd

de un evento de carécter politico.

En efecto, de lo expuesto por Santiago Nieto Castillo durante su
participacion se advierte que el objetivo del evento es para discutir y definir
cual es el pais que se desea tener, con esa finalidad se realizan los

encuentros para el futuro.

Expuso que en los proximos meses Morena tendria una encuesta que
definir4 quién ser& el coordinador de los comités de defensa de la cuarta
transformacion y que él no tiene la menor duda de que esa encuesta la
ganaria Marcelo Ebrard quién es la mejor decision dada su experiencia,

capacidad, inteligencia y lealtad hacia el presidente de la Republica.

Considero que Marcelo Ebrard puede continuar con las politicas, disminuir
las desigualdades sociales y mantener el camino de la cuarta

transformacion.

1. Actos anticipados de precampafay campana.
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Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparia

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, si bien de las
pruebas que obran en el expediente se advierte que no estuvo presente en
el evento denunciado, se observan expresiones realizadas por Santiago
Nieto Castillo encaminadas en explicar poque desde su perspectiva estima
gue Marcelo Ebrard ganaria la encuesta para elegir a la persona que

coordinara los comités de defensa de la cuarta transformacion.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el cuatro de febrero, esto es con anterioridad al inicio del proceso
electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior ha
establecido que los actos anticipados de campafia y precampafia pueden
denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el

proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampana y campafa, sin embargo, no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, pues de las
manifestaciones realizadas por Santiago Nieto Castillo, no se advierte que
se hubiesen realizado llamamientos expresos y/o inequivocos para votar

en favor de Marcelo Ebrard en el contexto de la eleccion presidencial.

De acuerdo con la evidencia que obra en autos como son las fotografias

publicadas en el perfil de Facebook de Santiago Nieto Castillo y en el perfil
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de X de Dialogos Progresistas que narran la celebracion del evento y lo
expresado por Marcelo Ebrard, se advierte que el canciller no asistio a

dicho evento.

En relacion con la participacién de Santiago Nieto Castillo no se advierte
solicitara el apoyo o respaldo para una eventual candidatura a la
presidencia de la Republica en 2024 para Marcelo Ebrard o Morena,
tampoco hay alguna solicitud de caracter proselitista, la presentacion de
alguna plataforma electoral, o cualquier clase de solicitud o apoyo

vinculado con las aspiraciones electorales del Canciller.

En efecto, de las manifestaciones se advierte que no presentd ningun
[lamado inequivoco a votar por él en el préximo proceso electoral
federal, la presentacion de una plataforma electoral ni alguna otra
expresion que sirviera de referencia o mencién de su eventual
candidatura, ya sea de forma expresa o implicita, lo cual incluye el

uso de equivalentes funcionales.

Si bien Santiago Nieto Castillo comenté que Morena tendria una encuesta
para definir a la persona que coordinara los comités de defensa de la cuarta
transformacion y que desde su perspectiva estima que Marcelo Ebrard
ganaria la encuesta porque cuenta con la experiencia, capacidad para
continuar con el camino de la cuarta transformacion, lo cierto es que con
ello no se hizo referencia a algun proceso electoral en especifico ni
tampoco se solicitd el apoyo del auditorio ante una eventual

candidatura.

Se estima que las expresiones se tratan de una opinion respecto a quién

considera que es la mejor opcion para encabezar los comités de defensa
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de la cuarta transformacion de acuerdo con el proceso interno que se

llevaria a cabo en Morena.

Ahora bien, respecto de las frases empleadas en propagada del evento
gue los denunciados consideran que son de caracter proselitista, tales
como: “Qué sigue para México, Continuidad con Cambio”y “Con Marcelo
Si” disefiadas con la finalidad de promocionar a Marcelo Ebrard y generar

aceptacion de la ciudadania.

Al respecto, se considera que dichas frases no hacen un llamado a votar
por Marcelo Ebrard en la proxima eleccion presidencial, no presentan
ninguna plataforma electoral ni contienen algun elemento que pudiera
entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion, ya

fuera de manera explicita o equivalente.

De dichas frases, analizadas en el contexto del desarrollo del evento no se
advierte que hagan referencia al proceso electoral presidencial o a ningun

otro, ya sea de forma textual, simbdlica o de cualquier otra clase.

Incluso, la frase “Qué sigue para México, Continuidad con Cambio” se
advierte que coincide con la finalidad de la reunién partidista que tuvieron
las personas que asistieron, pues de acuerdo con lo expuesto por Santiago
Nieto Castillo en su participacion el evento fue para para discutir y definir
cual es el pais que se desea tener, sin que, de ella, se advierta la solicitud

del voto.

Maxime que, se insiste, no hay expresiones evidentes que evoqguen una
intencion de posicionamiento a favor de Marcelo Ebrard en relacion con la

eleccion presidencial.
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Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que es inexistente la
infraccion de actos anticipados de precampafiay camparia en relacion

con la celebracion del evento.

Por otra parte, respecto a las publicaciones realizadas por Santiago Nieto
Castillo y por Dialogos Progresistas no se advierte ningun contenido
discursivo de caracter politico-electoral, vinculado con el proceso
electoral federal 2023-2024, o la aspiracion politica de Marcelo Ebrard a la

presidencia de la Republica.

Ademas, los denunciantes tampoco precisan algun contenido en especifico
de alguna de las publicaciones que amerite un pronunciamiento expreso

por parte de esta Sala Especializada.

En efecto, en términos generales, de las publicaciones se advierte que su
contenido Unicamente tiene como finalidad dar cuenta de la celebracion del
evento, sin que se advierta alguna expresién cuya finalidad sea promover
las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard o solicitar el apoyo de

la ciudadania para tal efecto.

De ahi que, como ya se adelantd, las publicaciones atribuidas a Marcelo

Ebrard no configuren actos anticipados.

Finalmente, respecto a manifestado por el PAN en relacion con que las
notas se tratan de una simulacion de la libertad del ejercicio periodistico
porque en realidad se promociona a Marcelo Ebrard y a sus aspiraciones

politicas.

Contrario a lo que expone el PAN, se considera que las notas periodisticas

reflejan las opiniones de quienes las escribieron y dan cuenta sobre la
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celebracion del evento y la participacion de las personas involucradas en
€l y su opinién sobre lo que acontecid, lo cual forma parte del quehacer
periodistico de los medios de comunicacion, sin que de ellas se advierta
alguna clase de apoyo o estrategia para posicionar electoralmente a

Marcelo Ebrard.

Ademas, PAN se limité a hacer esa afirmacion sin mayor razonamiento,
pues no puntualizé ninguna frase en especifico que pudiera considerarse
gue se trate de una estrategia para generar actos anticipados en favor de

Marcelo Ebrard.

Por lo tanto, su comentario resultaria ser una mera opinion de caracter
genérico, sin mayor elemento argumentativo o probatorio que pudiera
configurarle como una afirmacion sujeta a una comprobaciéon de

razonabilidad.

Aunado a lo anterior, de las pruebas que obran en el expediente no se
advierte vinculo alguno entre Marcelo Ebrard y los medios de
comunicacion, por lo que no hay razén alguna para derrotar la presuncion

de licitud que goza el trabajo periodistico.>®

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccién de
actos anticipados de precampafia y camparfia en relacion con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.

59 Jurisprudencia 15/2018, establece que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central
de la circulacion de ideas e informacién publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que
goza dicha labor s6lo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
proteccion de la labor periodistica.
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2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda.

Del analisis a las manifestaciones realizadas durante el desarrollo del
evento, como de las publicaciones difundidas en Facebook y X
denunciadas, no se advierte que las personas del servicio publico
denunciadas hayan aprovechado de forma alguna de su cargo publico, de
las funciones que realizan, de la difusién de propaganda gubernamental
inherente a su dependencia publica, de los recursos publicos que tienen a
su disposicion o de cualquier otra forma de manifestacion de la funcion
publica que desempefian, para promocionar las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard o para influir en la ciudadania en el

contexto de la eleccion presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento, las expresiones y las publicaciones denunciadas, en
ninguna parte del texto o de la participacion se advierte alguna
manifestacién que tenga por objeto aprovechar la comunicacion de las
acciones que se realizan en las instancias del Estado para las cuales
colaboran para promover las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard
frente a la ciudadania; ni que se utilizaran elementos tales como su estatus

o su desempefio como funcionario publico con tal propdsito.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el

exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
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0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccidn en la medida en que Santiago Nieto Castillo
durante su discurso menciond el nombre o cargo de Marcelo Ebrard, lo

cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Ademads, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacion al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcién puablica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo politica o electoralmente, o que fueran una instancia de
propaganda gubernamental, es que no se acredita la infraccion de

promocion personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibiciébn de caracter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.

Conforme a lo explicado, el evento se tratd de caracter politico, sin que se

advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso electoral
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federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones politicas de

Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.

Por lo que hace, a las publicaciones difundidas por Santiago Nieto Castillo
en su perfil de Facebook y X, no se advierte que su contenido sea de
caracter ilicito ya que no cuentan con expresiones cuya finalidad
persuasiva sea promocionar la aspiracion politica de Marcelo Ebrard con
el animo de influir indebidamente en las preferencias electorales de la

ciudadania.

Por lo que, se considera que no se acredita el uso indebido de recursos

publicos con motivo de la celebracién del evento analizado.

2.3 No se acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefial0, de las expresiones realizadas por Santiago Nieto
Castillo no realiz6 actos o expresiones de caracter proselitista relacionadas

con la renovacion de la presidencia de la Republica.

En ese orden, la asistencia al evento por parte de las personas servidoras
publicas tampoco genera un ilicito derivado de su caracter de afiliados o

simpatizantes de Morena, por lo cual, resulta véalido interactuar con la
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ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que se llevara a cabo

en dicho partido.

Ademas, de la participacion de Santiago Nieto Castillo se evidencio que
eXpuso una opinidn respecto a quien debe coordinar los comités para la
continuacién de la cuarta transformacion, sin que se advierta que se haya
aprovechado la investidura, las funciones oficiales, los recursos publicos,
la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma de implicacién
derivada del cargo publico que ostenta para promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania.

Aunado a lo anterior, la asistencia del denunciado al evento fue en un dia
inhabil, sin que se demostrara que se utilizaran recursos publicos para la

celebracion y asistencia al evento.

En ese sentido, en tanto en ningin momento durante la realizacion del
evento se abordaron tematicas de indole proselitista relacionadas con el
proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos se hizo referencia a
las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que su celebracion y
asistencia al evento no implicé una inobservancia al deber de imparcialidad
y neutralidad electoral que la Constitucién exige de toda persona que

ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusion. Al no acreditarse que el evento tuviera fines proselitistas,

es que son inexistentes las infracciones en comento.
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Evento 7. El realizado el sadbado 25 de febrero en la Hacienda
Camelinas en Morelia, Michoacan. Tal y como se explicara a
continuacioén, el evento denunciado no constituye una vulneracion a la

normativa electoral.
A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Pérez Roldan denuncio la realizacion de este evento, al estimar
gue durante su desarrollo se solicité a los asistentes defender, promover y
unir esfuerzos para que Marcelo Ebrard resultara ganador en la encuesta

interna de Morena de cara a la eleccion presidencial.

De ahi que considere que se actualizan las diversas infracciones de actos
anticipados, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos
y violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda presidencial.

Estima que la asistencia y participacion de las siguientes personas, fue con
la finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada

1 Marcelo Luis Ebrard Casaubén secretario de Relaciones Exteriores

2 | Martha Lucia Micher Camarena senadora de la Republica

3 | Juan Carlos Barragan Vélez dlputadollocal del Congreso del estado de
Michoacan

4 | Julieta Garcia Zepeda dlputadallocal del Congreso del estado de
Michoacan

presidente de la Asociacion Civil “Avanzada

5 Jesus Valdes Pefia Nacional” o “Alianza de Avanzada Nacional

B. ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?
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Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se considera que los mismos se pueden sintetizar

de la siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafay campairia, alegan
gue su participacion y/o asistencia al evento no actualiza la comision de
actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard, porque
el evento relacionado con la eleccién interna de Morena, no un acto

proselitista.

Respecto alavulneracién alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacién no tuvo llamados al voto para
contender en el proceso electoral federal, tampoco fue un evento

proselitista.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccidén porque no se hicieron manifestaciones de promocion

a favor de algun partido o candidato.

C. Materia de la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala
Especializada debera determinar si los eventos tuvieron como objetivo
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y/o si

durante su desarrollo, se generaron expresiones con este mismo proposito.

D. Hechos probados. Con respecto a la realizacion del evento, esta Sala

Especializada considera que tal hecho debe tenerse por probado.

Ello, en tanto obran como pruebas en el expediente diversas publicaciones

por parte de personas servidoras publicas que afirmaron asistir a dicho
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evento, cuya existencia fue certificada por la autoridad investigadora

mediante el acta circunstanciada de seis de marzo.®°

584. Las publicaciones son las siguientes:

243m

Martha Lucia Micher Camarena. Agradezco a la ciudadania de #Michoacan por
invitarme a la toma de protesta de las coordinaciones distritales, municipales vy
seccionales del #MovimientoNacionalEbradorista. Es un orgullo ver el apoyo de la gente

ganar la encuesta.

Avanzada Nacional. En Michoacan, @_valdesjesus acompafié a @MaluMicher y lideres
de expresiones de apoyo a @m_ebrard, para tomar protesta a ciudadan@s libres como
coordinadores distritales, municipales y seccionales que impulsaran a #MarceloEbrard y

Jesls Valdés Pefia. Con mujéres y hombres libres en Michoacan!! Tod@s unid@s,
lideres de expresiones y legislador@s de Morena que apoyamos e impulsamos a

60 Visible en el Anexo 7 pruebas G.1 fojas 36-59 del Cuaderno Accesorio 21.
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@m_ebrard para que gane la encuesta de Morena y sea el coordinador de los comités
de defensa de la transformacion que vive México Vamos a ganar!

(1T |

Juan Carlos Barragan. #ConMarceloSi porque no es un tema de favoritos, es de
capacidad y resultados. Desde #Morelia en la toma de protesta del @MEbradorista por
@m_ebrard. #LlegéLaHoraDelLosCiudadanos #MiTrabajoEsParaTi
#ConstruyendoCiudadania.

Video en el que se advierten las manifestaciones siguientes:

Voz de Juan Carlos Barragan: Ya somo miles ya somos miles que apoyamos a Marcelo
Ebrard, hoy se suma de manera integral todo este movimiento nacional Ebradorista y hoy
tenemos que seguir trabajando juntos con Andrés consolidando la cuarta transformacion
pero también construyendo la quinta en transformaciéon con Marcelo con dignidad, con
cambio eso es los que eso es lo que han venido diciendo sefialando nuestros comparieros
pero ademas eso es lo que ha venido demostrando a nuestro compafiero Marcelo, cada
vez que ha sido requerido por el presidente para dar buenos resultados a este pais ahi
esta Marcelo, quien sino Marcelo, para poder dar continuidad asi es que la invitacion es
para seguir coordinando, organizando los tiempos de campafia lo mas importante es que
teniendo resultados todos caminemos juntos y obviamente vamos a caminar de la mano
de Marcelo, viva Marcelo Ebrard, viva Michoacan, vive el movimiento Ebradorista, viva
Marcelo, gracias.

A continuacién, se observa la toma de protesta de los comités de defensa de la 4T.

Voz de Martha Lucia Micher Camarena: Bajo el principio de lealtad, de respeto, de
justicia, prometen y juran defender y promover unir esfuerzos para que Marcelo Ebrard
Casaubon gane la encuesta y sea el coordinador nacional de los comités de defensa de
la cuarta transformacion. jSi protesto! pues que la patria se los agradezca muchas
gracias.

Voz en off: Movimiento Nacional Ebradorista.

,((W \\

canciller Marcelo #Ebrard en #Michoacéan se fortalece al interior de #Morena.
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Ahora bien, en cuanto al desarrollo del evento, debe tenerse por probado
gue su finalidad fue la de tomar protesta a las personas que asistieron al
evento como coordinadores del llamado “Movimiento Nacional
Ebrardorista”, cuya misién seria impulsar un eventual triunfo de Marcelo
Ebrard en el proceso interno de Morena para elegir a la persona
coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion, y que ello tuvo lugar en un recinto cerrado.

En lo particular, se debe tener por probado que Jesus Valdés Pefia,
presidente de la organizacion Avanzada Nacional, el diputado local Juan
Carlos Barragan y la senadora Martha Lucia Micher Camarena hicieron

uso de la voz, en los términos precisados en las publicaciones sefialadas.

Por otra parte, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya

participado en su organizacion.
E. Andlisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que el evento se llevé a cabo en un
recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un auditorio o salén, no se trata de una plaza publica y

quienes asistieron se presume que tuvieron la voluntad de acudir.
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En esa logica, se advierte que tuvo como finalidad tratar temas
relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas
personas interesadas en tal topico, por lo que, se considera que se tratd

de un evento de caréacter politico.

Lo anterior, con independencia de que Morena informé que no se encargdé
de la organizacion formal del evento, pues lo cierto es que lo relevante para
calificar la naturaleza de este, reside en los temas que ahi se hubiesen

abordado.

De acuerdo con el contexto y desarrollo, se advierte que la finalidad del
evento consistié en tomar protesta a las personas que asistieron como
coordinadoras y coordinadores del Illamado “Movimiento Nacional
Ebrardorista”, cuya mision radica en impulsar un eventual triunfo de
Marcelo Ebrard en la encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno
de Morena para elegir a la persona coordinadora de los llamados comités

de defensa de la cuarta transformacion.
1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampafia

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, si bien de las
pruebas que obran en el expediente se advierte que no estuvo presente en
el evento denunciado, se observan expresiones realizadas por la senadora
Martha Lucia Micher Camarena y el diputado local Juan Carlos Barragan

Vélez consistentes en tomar protesta a las personas asistentes como
134



597.

598.

599.

600.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

estructuras con la finalidad de organizarse para la encuesta del proceso

interno de Morena para trabajar en beneficio de Marcelo Ebrard.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el siete de febrero, esto es con anterioridad al inicio del proceso
electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior ha
establecido que los actos anticipados de campafia y precampafia pueden
denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el

proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafia y campafia, sin embargo, no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, pues no hay prueba de
que, durante las participaciones de la senadora Martha Lucia Micher
Camarena y del diputado local Juan Carlos Barragan Vélez, hubiesen
realizado llamamientos expresos y/o inequivocos para votar en favor de

Marcelo Ebrard en el contexto de la eleccion presidencial.

Respecto al diputado local Juan Carlos Barragan Vélez, se advierte que
menciona que ya son miles de personas las que apoyan a Marcelo Ebrard
y que se suma de manera integra el Movimiento Nacional Ebradorista para
consolidar la cuarta transformacion y caminar juntos de la mano con

Marcelo Ebrard.

Por su parte, la participacion de la senadora Martha Lucia Micher
Camarena consistid en tomar protesta de las personas asistentes

mencionando que su finalidad es defender, promover y unir esfuerzos para
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gue Marcelo Ebrard gane la encuesta y sea el coordinador nacional de los

comités de defensa de la cuarta transformacion.

En efecto, como se demostrd sus participaciones consistieron en tomar
protesta a las personas asistentes como estructuras con la finalidad de

organizarse para la encuesta del proceso interno de Morena.

Incluso el denunciante reconoce que el propésito del evento es con la
finalidad de que Marcelo Ebrard gane la encuesta del proceso interno de

Morena

En esa logica, se advierte que la toma de protesta a las personas asistentes
como estructuras para la promocién de Marcelo Ebrard para que tuviera
éxito en la encuesta y fuese quien encabezara la coordinacion de los
comités de defensa de la cuarta transformacion, tampoco se advierte que
configure la solicitud de apoyo o el voto en relacidén con las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

Lo anterior porgue, como se explico todo tiene relacion con el contexto del
proceso interno de caracter politico que determiné Morena para definir
quién coordinara los mencionados los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Aunado a lo anterior, las personas que asistieron al evento cuya finalidad
seria la toma de protesta para impulsar un eventual triunfo de Marcelo
Ebrard en el proceso interno de Morena, se infiere que estan ahi por su

propia voluntad para formar parte de dicha estrategia politica.

En ese orden, si bien el denunciante refiere que el empleo de frases tales

como “Con Marcelo Si” y “Continuidad con Cambio” deben ser entendidas
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como equivalentes funcionales de llamamientos al voto, lo cierto es que,
en si mismas, dichas frases no contienen referencia alguna, ni siquiera de

caracter implicito, al proceso electoral que se estima lesionado.

Ademas, esta Sala Especializada no advierte que en la denuncia se
hubiesen precisado contenidos discursivos en especifico que pudieran

considerarse como actos anticipados.

Por otra parte, del analisis integral de los discursos pronunciados por las
personas que participaron en el evento, tampoco advierte que durante los
mismos se haya solicitado alguna clase de apoyo en favor de Marcelo

Ebrard en relacion con el proceso electoral presidencial.

En cambio, si se advierte que el evento tuvo como finalidad el coordinar a
los asistentes en torno a las aspiraciones de caracter partidista de Marcelo
Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena para elegir a quien
habria de coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Méaxime que, se insiste, no hay expresiones evidentes que evoquen una
intencion de posicionamiento a favor de Marcelo Ebrard en relacion con la

eleccion presidencial.

Ademas, debe destacarse que el evento se llevdé a cabo en un espacio
cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia hacia la

ciudadania en general.
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1.1. Conclusién. En consecuencia, al no haber solicitudes anticipadas de
apoyo electoral ni tampoco posicionamientos de caracter proselitista en
torno a las supuestas aspiraciones de Marcelo Ebrard, es que debe

desestimarse la infraccion.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que el evento denunciado
tuvo como finalidad la promocién de las aspiraciones electorales de

Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

No obstante, como ya se precisO, la naturaleza del evento no fue
proselitista, sino que tuvo como finalidad generar coordinacion de los
asistentes en torno al desarrollo de un proceso interno de Morena, de

caracter eminentemente politico.

De ahi que no pueda considerarse que se actualizan las infracciones en

los términos precisados por el denunciante.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocién personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento, en ninguna de las participaciones de las personas
servidoras publicas que intervinieron se advierte alguna manifestacion que
tenga por objeto aprovechar la comunicacion de las acciones que se
realizan en las instancias del Estado para las cuales colaboran para
promover las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard frente a la
ciudadania; ni que se utilizaran elementos tales como su estatus o0 su

desempefio como funcionario publico con tal proposito.
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Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que tanto la senadora Martha
Lucia Micher Camarena y del diputado local Juan Carlos Barragan Vélez,
durante su participacion mencionaron el nombre o cargo de Marcelo
Ebrard, lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la

infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacion al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcién puablica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo politica o electoralmente, o que fueran una instancia de
propaganda gubernamental, es que no se acredita la infraccion de

promocion personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicion de caracter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.
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Conforme a lo explicado, el evento se tratd de caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones politicas

de Marcelo Ebrard.

Aunado a lo anterior, la asistencia de las personas del servicio publico
denunciadas al evento fue en un dia inhabil, sin que se demostrara que se
utilizaran recursos publicos para la celebracion y asistencia al evento

politico.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones politicas de Marcelo Ebrard ante

la ciudadania.

Por lo que, se considera que no se acredita el uso indebido de recursos

publicos con motivo de la celebracion y asistencia del evento analizado.

2.3 No se acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefialo, de las expresiones realizadas por las personas
del servicio publico que intervinieron no se observan expresiones de
caracter proselitista relacionadas con la renovacion de la presidencia de la

Republica, el proceso electoral o la exposicion de una plataforma.

Aunado a lo anterior, la asistencia al evento por parte de las personas

servidoras publicas tampoco genera un ilicito derivado de su caracter de
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personas afiliadas o simpatizantes de Morena, por lo cual, resulta valido
interactuar con la ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que

se llevara a cabo en dicho partido.

Ademas, como se explicé la participacion de las personas del servicio
publico consistid en tomar protesta a las personas asistentes para ser
coordinadores o coordinadoras que impulsarian un eventual triunfo de
Marcelo Ebrard en el proceso interno de Morena para elegir a la persona
coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion, y que ello tuvo lugar en un recinto cerrado.

Sin que se advierta que hayan aprovechado la investidura, las funciones
oficiales, los recursos publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier
otra forma de implicacion derivada de los cargos publicos que ostentan
para promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente
a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion del
evento se abordaron tematicas de indole proselitista relacionadas con el
proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos se hizo referencia a
las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que su celebracion y
asistencia al evento no implicé una inobservancia al deber de imparcialidad
y neutralidad electoral que la Constitucién exige de toda persona que
ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.
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2.4 Conclusion. Al no acreditarse que el evento tuviera fines proselitistas,

es gue son inexistentes las infracciones en comento.

Evento 8. “Encuentros para el futuro”, celebrado el domingo 26 de
febrero en el municipio General Felipe Angeles, Puebla. Como se
evidenciara a continuacion, el evento denunciado no constituye una

vulneracion a la normativa electoral.
A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan denunci6 a Marcelo Ebrard y a otras
personas servidoras publicas y asistentes a este evento, denominado
“‘Encuentros para el Futuro”, pues considera que su finalidad fue la de
promocionar las aspiraciones politicas de Marcelo Ebrard de cara a la

eleccion presidencial.

Por lo que, considera que se actualizan las diversas infracciones de actos
anticipados, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos
y violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda presidencial.

Denuncio que las personas que asistieron y participaron promocionando a

Marcelo Ebrard para el proceso electoral, son las siguientes:

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada

1 Marcelo Luis Ebrard Casaubén secretario de Relaciones Exteriores

2 Julieta Kristal Vences Valencia diputada Federal

3 Emmanuel Reyes Carmona diputado Federal

4 Carlos Alberto Evangelista Aniceto diputado local del Congreso del estado de
Puebla

5 Antonio Heredia Martinez regidor de Nezahualcoyotl, Estado de México

6 José Antonio Garcia Vera lr:i?é%?ar del Ayuntamiento de Acatzingo,

142



642

643.

644.

645.

646.

647.

648.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

B. ¢Qué manifiestan las partes denunciantes?

Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se considera que los mismos se pueden sintetizar

de la siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafay campaiia, alegan
gue su participacion y/o asistencia al evento no actualiza la comisién de
actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard, porque

fue un evento partidista.

Respecto alavulneracién alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacion fue en dias y horas inhabiles,

en el ejercicio de su libertad de asociacion y reunion.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccion porque no se hicieron manifestaciones pues

acudieron en calidad de ciudadanas y ciudadanos.

C. Materiade la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala
Especializada debera determinar si el evento tuvo como objetivo
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y/o si

durante su desarrollo, se generaron expresiones con este mismo proposito.

D. Hechos probados. Respecto a la realizacion del evento, esta Sala
Especializada considera que tal hecho debe tenerse por probada la
celebracion del evento “Encuentros para el futuro”, organizado por la
asociacion civil “Regeneremos México” el domingo veintiséis de febrero en

el municipio General Felipe Angeles, Puebla.
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649. Ello, en tanto obran como pruebas en el expediente diversas publicaciones
por parte de servidoras publicas que afirmaron asistir a dicho evento y de
la asociacion civil Regeneremos México, cuya existencia fue certificada

mediante el acta circunstanciada de veintiuno de marzo®.

650. Las publicaciones son las siguientes:

Publicaciones de Facebook de Julieta Vences

\”; i JUNTOS DEFINAMOS EL FUTURO wn
% DE PUEBLA Y DE NUESTRO PAIS ! %

FEEENCHICMOS

mExico FEEEES
3@ s | e
PUEBLA

Con Marcelo Si
Te espero mafana domingo en el Encuentro Para El Futuro de #Puebla
Alas 9:30 AM
En el Municipio Felipe Angeles

#MarceloSigue #MORENA #puebla
0 Q A = o = 6 a o o o 2

Watch wick  Bnuivo  Ssels  Musice  Frogramms  Explorar  Videos guardacos  Sequ|

(WarceloSI Y

Watch rido  favivo  fees  Wisics  Progmmms  Gploos  Videos guwdedos  Seou

| S

#ConMarceloSi
Hoy se llevo a cabo una reunion mas de los Encuentros para el Futuro de Puebla,
organizada por Regeneremos México, en donde la ciudadania pudo ser escuchada

y tomada en cuenta a cerca de los temas que mas les apremia y lo que mas les
preocupa.

61 Visible en el Anexo 7 pruebas H.1 fojas 0059-0090 del Cuaderno Accesorio 22.
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Los principales ejes que se hablaron fueron seguridad, salud y agricultura que son
parte de la problematica de este distrito.

Todo Puebla con Marcelo Ebrard quién podra consolidar estas propuestas, en su
plan de trabajo.

Celebro la participacién de mi compafiero y amigo Emmanuel Reyes Carmona
quién realiz6 la toma de protesta de los asistentes al encuentro.

También quiero agradecer la participacién durante el encuentro al compafiero
Regidor de Acatzingo Antonio Vera y al compafiero Regidor de Nezahualcoyotl
Antonio Heredia asi como a todos nuestros coordinadores municipales y por
supuesto a la ciudadania que el dia de hoy nos hizo el gran honor de acompafiarnos.

iy Regeneremos México, seguimos avanzando por el futuro de nuestro pais."'

Publicaciones de Facebook de Regeneremos México

O - - e % = r o+ @ 6 - £ O F = + 0 o @

chwgids = Q| Walch mra fmuos  Rek Wae  Goowns  Dper  seqomdz 0§

"Encuentros por el futuro con Marcelo Ebrard "
Con la apertura de los Diputados Federales Con Julieta Vences y Emmanuel Reyes
Carmona.

Diputada Julieta Vences: (inaudible) de la ciudadania, que cree en un solo objetivo:
cambiar la realidad de (inaudible) cambiar la realidad de las personas, y yo quise que un
gran amigo, un gran aliado de este movimiento y un hombre que es un gran ser humano,
un gran profesionista y un gran diputado como es mi compafiero Emmanuel Reyes, fuerte
(inaudible).

Multitud: (aplausos) jBravo! jA la bio, a la bao, a la bim bom ba, Emmanuel. Emmanuel,
ra, ra, ral

Maestro de Ceremonias: Les pedimos de favor (inaudible) ponerse de pie para la toma
de protesta de favor.

Diputado Emmanuel Reyes: Muchas gracias ya nos tocara platicar, ahorita vamos a la
toma de protesta. Pero yo quiero preceder es que seguramente entre los y las que el dia
de hoy tomaran protesta, no solamente se comprometen a trabajar fuertemente los
propdsitos y objetivos de Regeneremos México, apuntalar el trabajo organizativo rumbo
al proyecto 2024-2030 sino también al ser protagonistas de este gran movimiento los
convierte también en actores politicos visibles.

Yo estoy convencido que de las y de los que dia de hoy toman protesta, estaran
seguramente en el 24 las y los préximos diputados federales, locales, presidentes
municipales, la proxima senadora también estara en esto.

Multitud: (aplausos) Julieta, Julieta, Julieta, Julieta, Julieta, Julieta.
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Diputado Emmanuel Reyes: Asi que ahorita platicamos, pero ahorita vamos a darle a la
protesta ¢va? Orale pues. Pues, esta protesta significa también un compromiso, un
compromiso con el movimiento, un compromiso con las actividades, un compromiso con
la difusion, la programacion, la estrategia que se suma a la estrategia nacional, hoy de
manera simultanea se desarrollan estos eventos a lo largo y a lo ancho del pais, siéntanse
orgullosos, siéntanse comprometidos con este proposito y yo les preguntaria a ustedes
compafieras y comparieros: ¢ protestan cumplir, hacer cumplir los propésitos del gran
movimiento ebrardorista, de cada una de sus agrupaciones, asociaciones, fundacionesy,
en lo particular, de Regeneremos México, para que a través de sus esfuerzos se logre
ganar la encuesta del préximo coordinador de los comités de la defensa de la cuarta
transformacion?

Multitud: Si, protesto.

Dip. Emmanuel Reyes: Si asi lo hicieren, que nuestro movimiento y la nacién se los
recompense; y si no, que se los demande. Muchas felicidades.

Multitud: jViva Regeneremos México!

Diputado Emmanuel Reyes: jVival jViva Marcelo Ebrard!

Multitud: jViva!

Diputado Emmanuel Reyes: jViva Puebla!

Multitud: jVival

Diputado Emmanuel Reyes: jViva Julieta Vences!

Multitud: jViva!

Diputado Emmanuel Reyes: jViva Carlos Evangelista!

Multitud: jViva!

Diputado Emmanuel Reyes: jViva Regeneremos México!

Multitud: jVival

Diputado Emmanuel Reyes: muchas gracias.

Maestro de Ceremonias: (inaudible) Por ultimo, recibamos con un fuerte abrazo a
nuestra amiga Julieta Vences Valencia, quien nos regalar4d unas palabras para la
inauguracion de estos foros. Adelante diputada.

Diputada Julieta Vences: Muchas, muchas gracias a todas y a todos por estar el dia
hoy. De verdad que a mi me da mucho gusto poder estar entre todas y todos ustedes que
todas y todos ustedes, hombres que, como ya lo dije, comprometidos con los que a lo
largo de estos afios de lucha, tengo una gran historia que contar y que sé que todos
ustedes le contaran a sus hijos y a sus nietos, que fuimos parte de esa revolucién pacifica
de las conciencias, porque es eso, un sentido profundo no un eslogan de campania, la
revolucion de las conciencias, donde queremos que toda la ciudadania participe, que

entiendan que si cambian ellos, cambia nuestro entorno, cambian nuestra casa, cambia
este pais.
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En 2018 muchas y muchos de nosotros y aldn desde afios posteriores, habiamos
trabajado al lado de un gran hombre que hoy representa... no podria haber de mejor
manera, de manera mas digna, de manera mas ejemplar que hoy es el presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.

Multitud: jBravo!

Diputada Julieta Vences: Hemos tenido el gusto de poder escuchar, de poder
acompafiar, que estuvo aqui en el 2018, en la cabecera distrital de ciudad Serdéan, en
donde se encendi6 esa llama de cambio que todas ya todos creimos, que todas y todos
defendimos en las urnas, que todos dijimos basta ya de los gobiernos de siempre, basta
ya de mas de lo mismo y hoy se vienen estos proximos meses, una encuesta que definira
quién continuara con esos trabajos, quién encabezara esos comités de defensa de la
cuarta transformacion; y yo les puedo decir sin temor a equivocarme y en el momento
histérico que vivimos, que no hay mejor representante que no sea Marcelo Ebrard
Casaubon.

Multitud: jBravo! (aplausos)

Diputada Julieta Vences: Marcelo es un hombre que a lo largo de su trayectoria politica
ha estado a lado del presidente, nunca ha claudicado y sobre todo es un hombre que ha
dado resultados a favor de la ciudadania, ha dado resultados a favor de la gente, con
programas sociales como “Prepa si” porque cree en nuestros jovenes; con las becas de
talento, porque cree que nuestros adolescentes nifias y nifios merecen mejores
oportunidades, merecen un mejor futuro. Un mejor futuro del que pudimos nosotros tener;
y también, hay que decirlo, el feminismo, la lucha a favor de las mujeres no viene en un
vestido, viene en resultados y un hombre que dio resultados a favor de la agenda de las
mujeres fue Marcelo Ebrard.

Un hombre que hizo el transporte pubico para terminar con el acoso para las mujeres, un
hombre que impulsé los créditos para que las mujeres salgan adelante, porque sabe que
las mujeres somos los pilares de los hogares y méas cuando nos toca ser mamay papa al
mismo tiempo. Un hombre que impulsé junto con la senadora Mallu Micher, la tipificacion
del feminicidio: un dolor, una opcién que lacera esta sociedad.

Es un hombre que cree en los hombres y mujeres, en la ciudadania. Es un hombre que
si hablamos del pasado, ese ha sido el resultado de su historia. Pero si hablamos del
presente, tamhbién es un hombre que estuvo en la cumbre y que, por primera vez a México,
vinieron los presidentes de Estados Unidos y Canada y no nos vieron por encima del
hombro.

Por primera vez con la representacién del presidente y con la representacién de Marcelo
Ebrard en la Secretaria de Relaciones Exteriores, nos ven con respeto, ya no nos ven
como mano de obra barata solamente a los migrantes, queremos que nuestra gente tenga
oportunidades para quedarse en su tierra, en su pueblo y que, si migra, como lo dice el
presidente. sea por gusto. Por eso puedo decirles que si hablamos del pasado esta
Marcelo, si hablamos del presente es Marcelo y si hablamos del futuro, continuidad con
cambio, ¢de quién hablamos?

Multitud: jMarcelo!

Diputada Julieta Vences: ¢Entonces vamos con Marcelo si 0 no?
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Multitud: iSi!

Diputada Julieta Vences: Todas y todos juntos lo vamos a acompafiar, para que él
abandere estos comités de defensa y hoy por eso estamos aqui, porque morena el
movimiento, la esencia de morena, viene de las calles, de las calles somos y a las calles
volvemos. Queremos escuchar la demanda ciudadana, queremos escucharlos a ustedes,
saber qué les aqueja, qué les duele, qué problemas tenemos en la comunidad, porque
toda politica publica, todo plan de trabajo se construye de abajo hacia arriba; porque bien
lo ha dicho el presidente de la Republica: con el pueblo todo, sin el pueblo nada.

Es por eso que me da mucho gusto estar aqui y concluyé diciéndoles amigas y amigos,
que no tenemos derecho a callarles, que no vamos a claudicar hasta hacer qué
transformacion llegue al Estado de Puebla, llegue abanderando los comités de defensa
de nuestro compafiero Nacho Mier, al que también le mandamos un fuerte abrazo.

Multitud: jBravo! (aplausos)

Diputada Julieta Vences: Y también a él lo apoyaremos para que él encabece los
comités de defensa de esta cuarta transformaciéon en el Estado, porque a Puebla, a
Puebla le falta mucho que transformar, a Puebla le falta mucho que cambiar, pero sé que
con estos dos grandes personajes, con hombres y mujeres que no van solos, que van
acompafiados de cada uno de nosotros y que nuestra mision serd replicar en cada
municipio de los 217 del Estado, que con ellos vamos hasta la victoria siempre,
compafieras y comparieros, que viva esta cuarta transformacion.

Multitud: jVival
Diputada Julieta Vences jQue viva, que viva, que viva MORENA!

Multitud: jViva!

Maestro de Ceremonias: (inaudible) con esta Ultima participacion damos por
inaugurados estos foros “Encuentros por el futuro de Puebla” no sin antes darle también
la mas cordial bienvenida a nuestro amigo Javier Juarez Vazquez, Coordinador municipal
de...

¢ > : = =
Durante el encuentro por el futuro con Marcelo Ebrard, iniciamos con la ponencia sobre
#salud con el Dr. Antonio Vera.
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Ahora, con gusto escuchamos la ponencia "Continuidad con Cambio" del Diputado
Emmanuel Reyes Carmona, destacando los principales logros de la #4T.

"Encuentros por el futuro con Marcelo Ebrard" David Lozano Antonio Heredia Hector
Garcia Herrera.

Es turno de escuchar las ponencias e
Moguel y Miguel Ramén.

Se discuten demandas y propuestas para generar un mejor futuro.
"Encuentros por el futuro con Marcelo Ebrard"

Amigos de Marcelo Ebrard
Marcelo Ebrard 2024
Marcelo Ebrard es mi Gallo
Marcelo Ebrard —

.". 2 X . y" . o 1 ‘-'. Y
<1 8 %' a\. ~ $

A R : / R g

El tema de #seguridad requiere la participacion de todas y todas.
Contamos con la ponencia de Juan Carlos Varillas Lima , quien nos expone el proceso
de la generacién de politicas publicas.

jJuntos por la seguridad y el futuro!

"Encuentros por el futuro con Marcelo Ebrard"

Marcelo Ebrard es mi Gallo

Marcelo Ebrard 2024

Amigos de Marcelo Ebrard Marcelo Ebrard
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encuentro por el futuro con Marcelo Ebrard, Saludos afectuosos a nuestros compafieros
Antonio Heredia Emmanuel Reyes Carmona con Julieta Vences y Carlos Alberto
Evangelista.

Respecto al desarrollo del evento, debe tenerse por probado que su
finalidad fue la de tomar protesta a las personas que asistieron al evento
como coordinadores del llamado “Movimiento Nacional Ebrardorista”, cuya
mision seria impulsar un eventual triunfo de Marcelo Ebrard en el proceso
interno de Morena para elegir a la persona coordinadora de los llamados
comités de defensa de la cuarta transformacion, y que ello tuvo lugar en un

recinto cerrado.

En lo particular, se debe tener por probado que la diputada federal Julieta
Kristal Vences Valencia y el diputado federal Emmanuel Reyes Carmona
hicieron uso de la voz, en los términos precisados en las publicaciones

sefialadas.®?

Finalmente, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya

participado en su organizacion®3.

E. Andlisis de las infracciones.

62 Visible en el Anexo 7 pruebas H.3 y H.4 fojas 229-233, 243-247, 267-271 y 272-276 del
Cuaderno Accesorio 22.

63 Visible en el Anexo 7 pruebas H.2 fojas 1244-1245, 178-183 y 398-403 del Cuaderno Accesorio
22.
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A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que el evento se llevé a cabo en un
recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un auditorio o salén, no se trata de una plaza publica y

guienes asistieron se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

Si bien, la invitacién se distribuy6 en redes sociales y puedo ser vista por
cualquier persona, se considera que el evento tuvo como finalidad tratar
temas relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas
personas interesadas en dicho tema, por lo que, se considera que se trato

de un evento de caréacter politico.

De acuerdo con el contexto y desarrollo, se advierte que la finalidad del
evento consistié en tomar protesta a las personas que asistieron como
coordinadoras y coordinadores del llamado “Movimiento Nacional
Ebrardorista”, cuya misién radica en impulsar un eventual triunfo de
Marcelo Ebrard en la encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno
de Morena para elegir a la persona coordinadora de los llamados comités

de defensa de la cuarta transformacion.
1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparfa

y campana.
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El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefialé que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, si bien de las
pruebas que obran en el expediente se advierte que no estuvo presente en
el evento denunciado, se observan expresiones realizadas por la diputada
Julieta Kristal Vences Valencia y el diputado Emmanuel Reyes Carmona,
consistentes en tomar protesta a las personas asistentes como estructuras
con la finalidad de organizarse para la encuesta del proceso interno de

Morena para trabajar en beneficio de Marcelo Ebrard.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el veintiséis de febrero, esto es con anterioridad al inicio del
proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior
ha establecido que los actos anticipados de campafia y precampana
pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio

el proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafa, sin embargo, no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccién, pues no hay prueba de
gue, durante las participaciones de la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia y el diputado Emmanuel Reyes Carmona, se hubiesen realizado
llamamientos expresos y/o inequivocos para votar en favor de Marcelo

Ebrard en el contexto de la eleccién presidencial.

En efecto, como se demostro sus participaciones consistieron en tomar
protesta a las personas asistentes como estructuras con la finalidad de

organizarse para la encuesta del proceso interno de Morena que definira a
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la persona que coordinara los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Si bien el denunciante refiere que las participaciones de la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia y del diputado Emmanuel Reyes Carmona,
estuvieron encaminadas a promocionar a Marcelo Ebrard frente a la
ciudadania, porque tomaron protesta a personas (ciudadania en general)

para que se involucren en los trabajos de “Regeneremos México”.

Lo cierto es que, como se menciono las personas que acudieron fueron
con la intencién de participar con la finalidad de participar dentro de los
trabajos que implicaban promocionar a Marcelo Ebrard para que obtuviera

el éxito en la encuesta del proceso interno de Morena.

Condicién que, no implico la solicitud del voto u apoyo con fines electorales,
pues desde el inicio del evento se establecié que el objetivo del papel que
desempefiarian como coordinadores del llamado “Movimiento Nacional
Ebrardorista”, cuya misién seria impulsar un eventual triunfo de Marcelo
Ebrard en el proceso interno de Morena para elegir a la persona
coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Incluso el denunciante reconoce que el propésito del evento es con la
finalidad de que Marcelo Ebrard gane la encuesta del proceso interno de

Morena

En esa logica, se advierte que la toma de protesta a las personas asistentes
como estructuras para la promocion de Marcelo Ebrard para que tuviera
éxito en la encuesta y fuese quien encabezara la coordinacion de los

comités de defensa de la cuarta transformacion, tampoco se advierte que
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configure la solicitud de apoyo o el voto en relacion con las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

Lo anterior porgue, como se explico todo tiene relacion con el contexto del
proceso interno de caracter politico que determiné Morena para definir
quién coordinara los mencionados los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Aunado a lo anterior, las personas que asistieron al evento cuya finalidad
seria la toma de protesta para impulsar un eventual triunfo de Marcelo
Ebrard en el proceso interno de Morena, se infiere que estan ahi por su

propia voluntad para formar parte de dicha estrategia politica.

Por otra parte, el denunciante considera que el empleo frases tales como
“Con Marcelo Si” y “Continuidad con Cambio” deben ser entendidas como
equivalentes funcionales de llamamientos al voto, lo cierto es que, en si
mismas, dichas frases no contienen referencia alguna, ni siquiera de

caracter implicito, al proceso electoral que se estima lesionado.

Finalmente, del analisis integral de los discursos pronunciados por las
personas que participaron en el evento, tampoco advierte que durante los
mismos se haya solicitado alguna clase de apoyo en favor de Marcelo

Ebrard en relacion con el proceso electoral presidencial.

En cambio, si se advierte que el evento tuvo como finalidad el coordinar a
las y los asistentes en torno a las aspiraciones de caracter politico de
Marcelo Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena para elegir a
quien habria de coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.
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Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de una

organizacion interna del partido.

Maxime que, se insiste, no hay expresiones evidentes que evoguen una
intencién de posicionamiento a favor de Marcelo Ebrard en relacion con la

eleccion presidencial.

Ademads, debe destacarse que el evento se llevé a cabo en un espacio
cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia hacia la

ciudadania en general.

1.1. Conclusién. En consecuencia, al no haber solicitudes anticipadas de
apoyo electoral ni tampoco posicionamientos de caracter proselitista en
torno a las supuestas aspiraciones de Marcelo Ebrard, es que debe

desestimarse la infraccion.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneraciéon a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que el evento denunciado
tuvo como finalidad la promocion de las aspiraciones electorales de

Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

No obstante, como ya se precisO, la naturaleza del evento no fue
proselitista, sino que tuvo como finalidad generar coordinacion de los
asistentes en torno al desarrollo de un proceso interno de Morena, de

caracter eminentemente politico.
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De ahi que no pueda considerarse que se actualizan las infracciones en

los términos precisados por el denunciante.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento, en ninguna de las participaciones de las personas
servidoras publicas que intervinieron se advierte alguna manifestacion que
tenga por objeto aprovechar la comunicacion de las acciones que se
realizan en las instancias del Estado para las cuales colaboran para
promover las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard frente a la
ciudadania; ni que se utilizaran elementos tales como su estatus o su

desempefio como canciller con tal propdésito.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria, con fines electorales.

Si bien, se hacen referencia a su trayectoria como politico y servidor
publico, a partir de algunas de las politicas publicas que ha impulsado en
diversas tematicas en beneficio de la ciudadania, lo cierto es que la
intencién de las expresiones es conseguir el apoyo en torno al proceso

interno de Morena.

Aunado a lo anterior, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento

personal de la infraccion en la medida en que tanto la diputada Julieta
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Kristal Vences Valencia y el diputado Emmanuel Reyes Carmona al
momento de sus intervenciones refirieron el nombre o cargo de Marcelo
Ebrard, lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la

infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacién al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por esas razones, no se acredita la infraccién de promocién

personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caréacter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.

Conforme a lo explicado, el evento se tratd de caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

En efecto, se demostrd que la finalidad del evento consistio en la toma de
protestas de las personas asistentes como coordinadores y coordinadoras
del llamado “Movimiento Nacional Ebrardorista”, cuya misién radica en
impulsar un eventual triunfo de Marcelo Ebrard en la encuesta que se
llevaria a cabo en el proceso interno de Morena para elegir a la persona

coordinadora de los comités de defensa de la cuarta transformacion.
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Aunado a lo anterior, la asistencia de las personas del servicio publico
denunciadas al evento politico fue en un dia inhabil, sin que se demostrara
que se utilizaran recursos publicos para la celebracion y asistencia al

evento.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard ante la ciudadania por la celebracién y asistencia del evento

denunciado.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefialo, de las expresiones realizadas por las personas
del servicio publico que intervinieron no se observa que sean de caracter
proselitista relacionadas con la renovacion de la presidencia de la

Republica, el proceso electoral o la exposicion de una plataforma.

Aunado a lo anterior, la asistencia al evento por parte de las personas
servidoras publicas tampoco genera un ilicito derivado de su caracter de
afiliados o simpatizantes de Morena, por lo cual, resulta valido interactuar
con la ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que se llevara

a cabo en dicho partido.

Ademas, como se explico la participacion de las personas del servicio
publico consistié en tomar protesta a las personas asistentes para ser

coordinadores o coordinadoras que impulsarian un eventual triunfo de
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Marcelo Ebrard en el proceso interno de Morena para elegir a la persona
coordinadora de los comités de defensa de la cuarta transformacion, y que

ello tuvo lugar en un recinto cerrado.

Sin que se advierta que hayan aprovechado la investidura, las funciones
oficiales, los recursos publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier
otra forma de implicacion derivada de los cargos publicos que ostentan
para promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente

a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ninglin momento durante la realizacion del
evento se abordaron tematicas de indole proselitista relacionadas con el
proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos se hizo referencia a
las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que su celebracion y
asistencia al evento no implico una inobservancia al deber de imparcialidad
y neutralidad electoral que la Constitucién exige de toda persona que

ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusion. Al no acreditarse que el evento tuviera fines proselitistas,

es que son inexistentes las infracciones en comento.

Evento 9. Con motivo del dia de la mujer realizado el domingo 12 de
marzo en Acapulco de Juarez, en Guerrero. Como se evidenciara a
continuacion el evento denunciado no constituye una vulneracion a la

normativa electoral.
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A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncié el evento organizado con motivo
del dia de la mujer, estima que su finalidad fue la de promocionar las

aspiraciones politicas de Marcelo Ebrard de cara a la eleccién presidencial.

Considera que, si bien no hay llamados expresos al voto, por parte de
Marcelo Ebrard si se advierten manifestaciones de equivalencias
funcionales que buscan la simpatia y aceptacion de la ciudadania con fines
electorales, sefialando para ello expresiones en especifico, las cuales se

precisaran en el apartado del andlisis de las infracciones.

Refiere que en las mamparas del evento se emplearon frases como
“Haciendo Historia con Cambio”, “Yo Con Marcelo”, “Por el futuro Si”, “Con
Marcelo Si” y las personas que participaron se refieren a Marcelo Ebrard
como “Marcelo es mi Carnal”’, con la finalidad de generar simpatia y

aceptacion de la ciudadania.

Por lo que, considera que se actualizan las diversas infracciones de actos
anticipados, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos
y violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda presidencial.

Las personas denunciadas son las siguientes:

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada
1 | Marcelo Luis Ebrard Casaubon secretario de Relaciones Exteriores
2 | Martha Lucia Micher Camarena senadora de la Republica
3 | Emmanuel Reyes Carmona diputado Federal
director de Intercambio Académico de la
4 | Luis Galguera Lopez Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
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presidenta Municipal de Acapulco de

5 | Abelina Lépez Rodriguez Juarez, Guerrero.

6 | Patricia Quiroz Marin representantes del Colectivo Por el Futuro

7 | Maria de la Luz Vega Aguirre Si

B. ¢Qué manifiestan las partes denunciadas?

En cuanto a los actos anticipados de precampafay campairia, alegan
gue su participacion y/o asistencia al evento no actualiza la comisién de
actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard, porque
no fue un acto proselitista sino politico-partidista, relacionado con la

preparacion estratégica para el proceso interno de Morena.

Respecto alavulneracién alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacion fue en el ejercicio de la libertad

de asociacion y reunion.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccion porque pues no hay pruebas que demuestren que se

destinaron recursos publicos.

C. Materiade la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala
Especializada debera determinar si el evento tuvo como objetivo
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y/o si

durante su desarrollo, se generaron expresiones con este mismo proposito.

D. Hechos probados. Respecto a la realizacion del evento, esta Sala
Especializada considera que tal hecho debe tenerse por probado que se
realizé en conmemoracion del dia de la mujer organizado por el colectivo
Por el Futuro Si el domingo doce de marzo en Acapulco de Juarez,

Guerrero.
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716. Ello, en tanto obran como pruebas en el expediente diversas publicaciones
por parte de personas servidoras publicas que afirmaron asistir a dicho
evento y del colectivo Por el Futuro Si, cuya existencia fue certificada

mediante las actas circunstanciadas de tres de abril y doce de junio.®*

717. Las publicaciones son las siguientes:

' Por EI Futuro Si Acapulco

Yor el Futuro Si Acapuico te invita a participar este domingo 12 de marzo en 1a Mega Marcha con motivo del Dia Intemacional de la Mujer en Acapuico.
Aacita es en la Via Rapida en punto de ks 9:00 de la mafiana.

MEGA MARCHA H
DOMINGO 12 DEMARZO [900AM P T
26 LA Vit RAPDA AL 20AL0

Por El Futuro Si Acapulco te invita este domingo 12 de marzo en la Mega
Marcha con motivo del Dia Internacional de la Mujer en Acapulco. La cita es la

Via Réiida en iunto de las 9:00 de la mafiana.

fas por su carifio.Siempre en mi corazén,

348 p. m. 12 mar. 2023 + 44,6 mll Reproducciones
3051 tas 156600 ntos guardados

“Gran dia en Acapulco, gracias por su
carifio. Siempre en mi corazén.”

160 Retweots  6Citas 889 Mogusta 1 Elemento guardado

“Dia Internacional de la Mujer en
Acapulco, gran jornada !I”

64 Visible en el Anexo 7 pruebas I.1 e |.2 fojas 59-89 y 169-172 del Cuaderno Accesorio 25.
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363Retwests 18Citas  1.984 Megusta 5 Element,

“Me llevo sus propuestas de accion
inmediata en pro de la mujer !!”

“Acapulco en marcha”

Ahora bien, en cuanto al desarrollo del evento, debe tenerse por probado
gue en el marco del dia de la mujer un grupo de ciudadanas organizd una
marcha que inicio en la Costera Miguel Aleman vy finalizo en el zécalo de
Acapulco, en donde se instal6 un templete desde el cual diversas personas

(incluido Marcelo Ebrard) se dirigieron al puablico presente.

También cabe destacar que en ese lugar se coloc6 una pantalla gigante en
la que se proyectaron dos videos, el primero referente a la trayectoria
politica de Marcelo Ebrard en temas relacionados con la proteccion y

garantia de los derechos de las mujeres.

El segundo video explicd los objetivos del colectivo Por el Futuro Si,
posteriormente se hizo referencia a la trayectoria de Marcelo Ebrard, y

agradecieron por trabajar en favor del pueblo acapulqueiio.

Ahora bien, del acta circunstanciada que verificé el video donde se aprecia
el desarrollo del evento se advierte de un analisis general de los discursos
emitidos, que el propoésito de dicho evento fue dar a conocer la trayectoria
de Marcelo Ebrard con la finalidad de persuadir a las personas asistentes

sobre la viabilidad de su postulacién en el contexto del proceso interno de
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Morena para elegir a la persona que coordinara los comités de defensa de

la cuarta transformacion.

En lo particular, se debe tener por probado que Marcelo Ebrard, la
senadora Martha Lucia Micher Camarena, la presidenta municipal de
Acapulco de Juarez Abelina Lopez Rodriguez y la representante del
colectivo Por el Futuro Si Maria de la Luz Vega Aguirre, hicieron uso de la

voz, en los términos precisados en las publicaciones sefialadas.

Las manifestaciones que el denunciante considera ilicitas se precisaran en

el apartado siguiente, para evitar repeticiones innecesarias.
E. Analisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia, promocidén personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que la conmemoracion del dia de la
mujer consistio en una marcha que finalizé con un evento en el zécalo de
Acapulco, abierto al publico y que tuvo como finalidad persuadir a las
personas asistentes sobre la viabilidad de que Marcelo Ebrard sea la
persona que coordine los comités de defensa de la cuarta transformacion
de acuerdo con el proceso interno de Morena, por lo que, se considera que

se trato de un evento de caracter politico.

En efecto, se advierte que la participacién de Marcelo Ebrard consistio en
agradecer a las personas por su asistencia, y puntualizé que coinciden en

construir una sociedad mas justa, en donde se asegure la igualdad de
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género, refirid diversas experiencias relacionadas con el trabajo en
conjunto que ha hecho con el presidente de la Republica a lo largo de su
vida.

Expuso que tiene la intencion de participar en la encuesta que Morena
organizaria en septiembre y que esta solicitdndole al partido que ya emita
la convocatoria correspondiente para que el pueblo participe y determine,

por esa razon, es que acudio al evento para caminar juntos.

En esa misma ldgica, de las participaciones de la senadora Martha Lucia
Micher Camarena, la presidenta municipal de Acapulco de Juarez, Abelina
Lopez Rodriguez y la representante del colectivo Maria de la Luz Vega
Aguirre se advierten de manera similar que expresan su reconocimiento
por la trayectoria como politico y servidor publico de Marcelo Ebrard, por
ello, tienen confianza para caminar con €l rumbo a la encuesta del proceso

interno de Morena.
1. Actos anticipados de precampafay campana.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampara

y campaiia.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica aunado a que
asistio y particip6 en el evento denunciado, por lo cual debe tenerse por

acreditado.

Mismo supuesto por parte de la senadora Martha Lucia Micher Camarena,

la presidenta municipal de Acapulco de Juarez Abelina Lopez Rodriguez y
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la representante del colectivo Por el Futuro Si Maria de la Luz Vega
Aguirre, pues durante sus intervenciones se observa que se destacé el
reconocimiento y apoyo a Marcelo Ebrard para que participe en el proceso

interno de Morena.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el doce de marzo, esto es con anterioridad al inicio del proceso
electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior ha
establecido que los actos anticipados de campafia y precampafia pueden
denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el

proceso electoral correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafia y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

El denunciante considera que las expresiones de Marcelo Ebrard durante

el evento que se consideran de carécter ilicito son las siguientes:

“Amigas, amigos ahi vamos a estar dando la lucha, ha hablado nuestro presidente de
que los que tengan aspiraciones no anden de tapados ¢ ya oyeron eso o no? él dijo que
son corcholatas, bueno, cada quién se pone lo que quiere, pero somos graduados de
corcholata, miren va a haber una encuesta, mes de septiembre ¢quién sabe qué
encuesta es esa? A ver levante la mano quién sabe, no se ha informado al pueblo, no se
ha informado al pueblo, el presidente ha dicho: oigan que el pueblo determine quién va
a seguir adelante, que sea el pueblo, que no sea el partido, que sea la gente ¢a quién le
gustaria participar personalmente a decidir eso? Levante la mano, ¢a quién le gustaria?
¢A ti no te gustaria? Bueno, pues a lo mejor... dice la mayoria claro que nos gustaria
participar entonces lo que estamos urgiendo a nuestro partido a MORENA es que ya
saqué la convocatoria por lo que el pueblo no sabe, que informen cuando va a ser, donde

va a ser coOmo se puede participar para que el pueblo determine y san se acabd el asunto,
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el pueblo es el que debe decir que va a pasar. jEsta encuesta si se ve comparieros! jEsta

K

encuesta si se ve
Publico en General: jEsta encuesta si se ve!

“Y vamos a participar junto con ustedes como aqui bien se dijo y vamos a estar en todos

”

los municipios del pais y vamos a estar cerca del pueblo, como siempre hemos estado.

“...Yo llevo veintitrés afios trabajando con Andrés Manuel Lopez Obrador, no llegué ayer,
veintitrés afios, si es mi carnal. porgue a un carnal tuyo lo cuidas. lo sigues lo proteges y

es tu carnal, no cualquiera es tu carnal ¢,quién tiene un carnal aqui?”
Publico en General: jMarcelo es mi carnal, Marcelo es mi carnal, Marcelo es mi carnal!

“Yo soy tu carnal, compafieras, comparieros, yo Marcelo Ebrard soy su carnal también y
quién no lo crea lo vamos a convencer porque los hechos vencen todo, la verdad vence

todo y el trabajo todo lo puede y aqui estamos.”

En relaciébn con las manifestaciones realizadas por Marcelo Ebrard se
advierte que estan vinculadas con el proceso interno de Morena y no se
observa que haga un llamado a votar por él en la préxima eleccion
presidencial, tampoco presentd una plataforma electoral ni expuso algun
elemento que pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su

eventual postulacién o aspiracion presidencial.

En efecto, la primera parte de su participacion se advierte que explicé que
el presidente de la Republica ya menciond que quien tenga aspiraciones
las exprese, menciond que en septiembre se daria una encuesta en la que
el pueblo decidira quién es la persona que debe continuar, puntualizé que
ya estan urgiendo a Morena para que se apresure a emitir la convocatoria

y que el pueblo decida.

Luego, aclaré que va a participar junto con todas las personas, que va a

estar cerca del pueblo, como siempre se ha estado.
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Después, expreso que tiene 23 afos trabajando con Andrés Manuel Lopez
Obrador, que no llegé ayer y gue el presidente es su carnal y como carnal

lo cuida.

Enseguida, sefialé que él es el carnal y que va a vencer y convencer, que
sus hechos hablan y que él no se la pasa pintando bardas, ni colocando
espectaculares, que si quieren un dia lo inviten y pintan una, que no estan
gastando dinero que no tienen, porque él como dice el presidente de la

Republica confia en el pueblo, que sus hechos hablaran no la propaganda.

Finaliza su intervencién, manifestando que él siempre le hace caso a su
carnal, por eso esta en el evento, para hacer juntos la encuesta y seguir
adelante, que con Andrés Manuel Lopez Obrador llegaron al poder porque

la gente lo quiso y si la gente quiere seguiran ellos.

Asi, esta Sala Especializada considera que las anteriores manifestaciones
no implican la solicitud anticipada del voto, la presentacién de alguna
plataforma electoral, el posicionamiento indebido de las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard, o cualquier otra clase de contenido de
caracter proselitista que pudiera traducirse en una afectacion a la eleccion

presidencial.

Si bien se hace referencia a que tiene aspiraciones presidenciales y que el
presidente de la Republica les ha invitado a que las expresen, lo cierto es
gue dicha manifestacion no se traduce en una solicitud del voto o del apoyo

con fines electorales.

Como se explicé el hecho de manifestar una intencion de participar para
ocupar un cargo publico no se debe interpretar como en una solicitud de

apoyo o del voto, ya que es una cuestion legitima y amparada en la libertad
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de expresion, que refiere a un deseo que puede o no ejecutarse, la cual no
puede verse como una equivalente funcional si no existen elementos
minimos y objetivos que lo vinculen con un proceso electoral en desarrollo

0 proximo a desarrollarse.

Por el contrario, expone que va a participar en la encuesta que se va a
llevar a cabo en septiembre, incluso menciona que ha instado a Morena a

gue emita la convocatoria correspondiente.

Incluso, posteriormente expresa que esta convencido que debe de haber
una encuesta con la finalidad de que el pueblo participe y decida, por esas
razones esta en el evento, para acercarse a las personas y que sus hechos
hablen, sin que tales manifestaciones se consideren una solicitud de apoyo

en relacion con la eleccién presidencial.

En efecto, no puede considerarse que las expresiones en comento se
refieran de manera univoca e inequivoca a una solicitud de apoyo,
propuesta de gobierno en concreto, ni mucho menos a una plataforma
electoral, pues es evidente que, todas las referencias que realizé fueron
encaminadas a obtener la aprobacion de cara a la encuesta que Morena

realizaria como parte de su proceso interno.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, de manera posterior a la realizacion
de estos hechos, el denunciado participd en el proceso interno partidista
para elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.

Ahora bien, respecto de las manifestaciones realizadas por la senadora
Mali Micher Camarena, que el denunciante considera ilicitas son las

siguientes:
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“...Lo que acabamos de ver ese video que acaban de ver es de un gran aliado, de un
hombre, de un hombre que ha caminado de la mano de las mujeres, de las feministas
de las niflas para acabar con la desigualdad, con la desigualdad de tiempo, con la
desigualdad salarial; es un hombre que siempre ha estado preocupados por nuestros
derechos humanos, por nuestro derecho a tener derechos ese hombre que ha creado
all en la Ciudad de México, una ciudad de libertades, una ciudad de derechos, es quién
queremos que gane la encuesta, quién queremos gque gane la encuesta: jcon Marcelo
Si! jCon Marcelo Si! Asi es, tenemos que correr la voz, ir por todo Guerrero en la mafiana
a quien saludemos, donde estemos tenemos que ganar la encuesta para que él coordine
los comités de defensa de la 4T.”

“Mujeres queridas, él ha dado la vida por nosotras, él se ha dedicado a defender nuestros
derechos aqui y en el extranjero, ahora como secretario de Relaciones Exteriores nos
estan defendiendo allg; all4 en el otro lado, pero, ademas, mafiana, mafiana ird a una
gran viaje, porque siempre representa a México en todos los intereses que tenemos para
defender a nuestro México querido, ese es Marcelo Ebrard: un patriota, un demdcrata,

un aliado de las mujeres ;quién va a ganar la encuesta?”
“Pablico en general: Marcelo!”
“Malu Micher: No se oye, ¢quién va a ganar la encuesta?”
“Pablico en general: jMarcelo!”

“Mala Micher: Por las mujeres Marcelo, gracias.”

751. En relacién con las manifestaciones realizadas por la senadora Malu
Micher Camarena, se advierte que estan vinculadas con el proceso interno
de Morena y no se observa que haga un llamado a votar por él en la
préxima eleccidn presidencial, tampoco presenté una plataforma electoral
ni expuso algun elemento que pudiera entenderse como una solicitud de

apoyo a su eventual postulacion o aspiracion presidencial.

752. En ese orden, se advierte que hace referencia al video que se transmitio
en el evento relacionado con difundir la trayectoria de Marcelo Ebrard, de

ahi que, hace considere que Marcelo Ebrard es un hombre aliado de las
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mujeres para acabar con las desigualdades, que siempre se preocupa por

los derechos humanos.

Enseguida expone que por esas razones quieren que Marcelo Ebrard sea
la persona que gane la encuesta, que se debe correr la voz por todo
Guerrero para que sea €él quién coordine los comités de defensa de la cuata

transformacion.

Finaliza su participacion puntualizando que Marcelo Ebrard es un
demdcrata, un aliado de las mujeres, posteriormente, cuestiona al publico

¢ quién va a ganar la encuesta?

De las expresiones anteriores, se estima que no implican la solicitud
anticipada del voto, la presentacion de alguna plataforma electoral, el
posicionamiento indebido de las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard, o cualquier otra clase de contenido de caracter proselitista que

pudiera traducirse en una afectacion a la eleccion presidencial.

Se estima que las manifestaciones que realizé la senadora Malu Micher
Camarena consistieron en reconocer la trayectoria de Marcelo Ebrard para
justificar desde su perspectiva, porque €l debe ganar la encuesta del

proceso interno de Morena, por ello, es que se le debe apoyar.

Por lo que hace a las expresiones realizadas por Maria de la Luz Vega
Aguirre, representante del colectivo Por el Futuro Si, que el denunciante

estima como ilicitas son las siguientes:

“Venga Con Marcelo Si”

“... Mi mensaje es muy breve: tenemos muchas leyes Marcelo ya las feministas nos
ocupamos un chingo de afios para que las leyes se hagan, ahora nos falta aterrizar ya

estuvo suave del miedo, el miedo en la casa, el miedo en la calle, el miedo en la escuela,
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tenemos panico de que nuestras hijas vayan a la escuela y unos cabrones las graben
es0 no se vale ya estamos hasta la madre de que no nos asciendan si tenemos las
mismas experiencias y los mismos estudios, entonces como sabemos que tu eres aliado,
estamos contigo de aqui pa'adelante contigo Marcelo porque las acapulquefas si

cumplimos compromisos, muchas gracias.”

En relacion con las manifestaciones realizadas por Maria de la Luz Vega
Aguirre, representante del colectivo Por el Futuro Si, se advierte que estan
vinculadas con demostrar apoyo a Marcelo Ebrard y no se observa que
haga un llamado a votar por él en la préxima eleccion presidencial,
tampoco presentd una plataforma electoral ni expuso algun elemento que
pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion

0 aspiracion presidencial.

En efecto, se estima que las manifestaciones estuvieron encaminadas a
expresar que ya existen muchas leyes feministas, que eso ya se tiene que
reflejar en los hechos, pues no es justo que las mujeres vivan dia a dia con
miedo en relacion con la inseguridad y que, por ello, identifica a Marcelo

Ebrard como un aliado para caminar en ese momento y en adelante.

De lo anterior, se advierte que son expresiones de apoyo hacia Marcelo
Ebrard, realizadas por una ciudadana al margen de un evento donde se
han expresado los deseos de que el denunciado sea quien obtenga el éxito
en la encuesta y encabece los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Ahora bien, respecto de la participacion de la presidenta municipal de
Acapulco, Abelina Lépez Rodriguez, el denunciante considera como ilicitas

las manifestaciones siguientes:
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“...Compafieras esta es nuestra historia, no venimos a festejar, venimos a seguir
luchando por las que vienen, venimos a seguir reabriendo brecha para las que vienen;
desde este lugar hermanas y hermanos historia, desde este lugar Guerrero llama a la
continuidad con cambio como Unica forma de seguir con la transformacién que necesita

el pais.

En Guerrero, Marcelo ante este paraiso tropical le hablo al amigo, al carnal Marcelo, ante
este paraiso tropical le entregamos la bandera de la lucha queremos verlo luchar

Marcelo.”
Puablico en General: jpresidente, presidente, presidente!

“Marcelo, Marcelo escicheme bien, miles de mujeres y hombres estamos dispuestos a
caminar contigo Marcelo, no importan las vicisitudes, pero hoy el pueblo de Acapulco te

entrega su corazén Marcelo.”
Puablico en General: jpresidente, presidente, presidente!

“Amigas y amigos, amigas y amigos, este movimiento ya ha dado inicio a los caminos
del sur, ya nadie lo detiene, vamos por la continuidad de la transformacién del pais. Hoy,
hoy, hoy acudimos a la cita con la historia hemos escuchado al pueblo porque durante
38 afios, porque 38 afios, me has permitido caminar, me han permitido caminar cerca de

ustedes.

Eso me ha dado, eso me ha dado el que yo pueda conocer de cerca sus necesidades,
con esta fortaleza que ustedes me dan, acudo al llamado de la historia, acudo al llamado
de la historia, y en este documento, organizado por la asociacién civil Por El Futuro Si,
gracias por permitirme estar aqui donde estan los problemas, hoy hablo por ustedes,
agui esta tu voz en este documento que le entregé a Marcelo como testigo el pueblo de
Acapulco, Marcelo te llevas nuestro corazoén, nuestra confianza, en ti creemos, jqué viva

Acapulco, qué viva Acapulco, qué viva México".

762. En relacidén con las manifestaciones realizadas por la presidenta municipal
de Acapulco de Juarez, Abelina Lopez Rodriguez se advierte que son de
apoyo en relacion con el proceso interno de Morena y no se observa que
haga un llamado a votar por él en la préxima eleccién presidencial,

tampoco presentd una plataforma electoral ni expuso algun elemento que
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pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion

0 aspiracion presidencial.

Se estima que la primera parte de del discurso de Abelina Lopez Rodriguez
consiste en explicar que se debe seguir abriendo camino y que desde

Guerrero se continuar con la transformacion del pais.

Posteriormente, se dirige a Marcelo Ebrard y le expresé que desde ese
paraiso tropical (Acapulco) se le hace entrega de la bandera de lucha
porque desean verlo luchar y que miles de personas estan dispuestas a

caminar con él.

Después, especifica que el movimiento ya dio inicios en los caminos del
sur, gue nadie lo para y que van a darle continuidad de la transformacién

del pais y que ella siempre ha caminado cerca de las personas.

Finaliza exponiendo que conocer las necesidades de las personas le ha
permitido hacer historia, después expone que hara la entrega de un

documento a Marcelo Ebrard con el pueblo de Acapulco de testigo.

De lo anterior, esta Sala Especializada considera que las expresiones
realizadas por Abelina LOopez Rodriguez consistieron en demostrar apoyo
a Marcelo Ebrard y que desean ser parte de su lucha para caminar con él,
todo esto, expresado en el contexto de que sea €l quien gane en la

encuesta del proceso interno de Morena.

En esa logica, si bien se hace una referencia al término de “continuar con
la cuarta transformacién”, lo cierto es que un analisis de la expresion revela

que su uso en el contexto discursivo se encaming a generar la idea de
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continuidad en relacion con el apoyo que le expreso a Marcelo Ebrard para

gue tenga éxito en la encuesta del proceso interno de Morena.

En efecto, no puede considerarse que la expresion en comento se refiera
de manera univoca e inequivoca a una solicitud del voto o apoyo, ni mucho
menos a una plataforma electoral, pues es evidente que, por su
ambigledad, la expresidbn no tiene el tamiz suficiente como para
considerarse un elemento que indiscutiblemente se traduzca en una
propuesta concreta capaz de generar una afectacion anticipada e indebida

a las condiciones de competencia electoral presidencial.

Aunado a que, en las demas intervenciones se ha expresado la finalidad
del evento en relaciébn con promocionar la trayectoria politica y como
servidor publico de Marcelo Ebrard, para que sea quién encabece los

comités de defensa de la cuarta transformacion.

En efecto, se tiene demostrado que el evento se encamind a promocionar
a Marcelo Ebrard para que encabece los comités de defensa de la cuarta
transformacion, de ahi que, si las expresiones se dieron en dicho contexto

es que se deben interpretar al margen de esa intencion.

En esa logica, si bien el denunciante considera que las manifestaciones
denunciadas constituyen una solicitud de apoyo explicito e inequivoco para
posicionarse como a la presidencia, lo cierto es que de ellas no se advierte
que su finalidad fuera solicitar publicamente el voto o el apoyo de la

ciudadania.

Al respecto, no puede considerarse que dichas manifestaciones
constituyan un equivalente funcional expresado con la intencién de

convencer a la ciudadania de que es la mejor opcion en el contexto de la
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eleccion presidencial, pues no denotan algun propésito de solicitar el voto
u apoyo de la ciudadania o exponer una plataforma electoral, todo se

dio al margen de expresiones vinculadas con el proceso interno de Morena.

Si bien se hacen referencias a la trayectoria de Marcelo Ebrard y a la
continuidad de la cuarta transformacion, sin embargo, se considera que
todo ello, se expuso al margen de promocionarlo para un eventual triunfo

en la encuesta del proceso interno de Morena.

Es por eso, que la mencion de su trayectoria y su exposicion de continuidad
no puede entenderse de manera univoca e inequivoca a una propuesta de
gobierno en concreto, ni mucho menos a una plataforma electoral, pues es
evidente que, por su ambigledad, las expresiones no tienen el tamiz
suficiente como para considerarse un elemento que indiscutiblemente se
traduzca en una propuesta concreta capaz de generar una afectaciéon
anticipada e indebida a las condiciones de competencia electoral

presidencial.

Maxime que del discurso que dio Marcelo Ebrard, se advierte
razonablemente que refirid6 que su propdsito era participar en la encuesta
y que incluso le ha solicitado a Morena que ya emita la convocatoria

correspondiente para que el pueblo participe y determine.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, de manera posterior a la realizacion
de estos hechos, el denunciado participo en el proceso interno partidista
para elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.

Por otra parte, el denunciante refiere que el empleo de frases tales como

“Con Marcelo Si” y “Continuidad con Cambio”, “Por el futuro Si”, “Haciendo
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historia con cambio”, tanto en los discursos, como en pancartas y carteles
deben ser entendidas como equivalentes funcionales de llamamientos al
voto, lo cierto es que, en si mismas, dichas frases no contienen referencia
alguna, ni siquiera de caracter implicito, al proceso electoral que se estima

lesionado.

En cambio, si se advierte que el evento tuvo como finalidad de destacar la
trayectoria de Marcelo Ebrard, con miras a que alcance un eventual triunfo
en la encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno de Morena para
elegir a la persona coordinadora de los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones de "jpresidente, presidente!”,
de las personas que asistieron al evento mientras Marcelo Ebrard participo
en el templete, se considera que no puede responsabilizarse a dicho al
denunciado por las expresiones de terceras personas,®® las cuales

asistieron voluntariamente a presenciar el desarrollo del evento.

Por otra parte, si bien el evento se desarrollé6 en un espacio publico con
acceso a cualquier persona, lo cierto es que del discurso no se advirti6 la
intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor de Marcelo Ebrard,;
tampoco de exponer una plataforma electoral, o de posicionarlo con el fin

de obtener una precandidatura o candidatura.

65 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-535/2022.
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Maxime que, se insiste, no hay expresiones evidentes que evoquen una

intencion de posicionamiento en relacidn con la eleccion presidencial.

Por lo que, el simple hecho de que se celebrara en un espacio abierto con
acceso a la ciudadania en general tampoco actualiza la infraccion de actos

anticipados de precamparfia y campana.

1.1. Conclusién. En consecuencia, al no haber solicitudes anticipadas de
apoyo electoral ni tampoco posicionamientos de caracter proselitista en
torno a las supuestas aspiraciones de Marcelo Ebrard, es que debe

desestimarse la infraccion.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en lacontienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que el evento denunciado
tuvo como finalidad la promocion de las aspiraciones electorales de

Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

Sin embargo, como ya se precisO, la naturaleza del evento no fue
proselitista, sino que tuvo como finalidad persuadir a las personas
asistentes sobre la viabilidad de que Marcelo Ebrard sea la persona que
coordine los comités de defensa de la cuarta transformacion de acuerdo
con el proceso interno de Morena, por lo que, se considera que se tratd de

un evento de caracter eminentemente politico.

De ahi que no pueda considerarse que se actualizan las infracciones en

los términos precisados por el denunciante.

178



g il
Y S
Yz SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

789. En concreto, el denunciante refiere que la transmision del video actualiza

promocion personalizada, conforme a lo siguiente:

“Video-Voz en Off: La era de las mujeres, inicia con Marcelo Ebrard en la Ciudad de
México. En 2006 el gobierno de Ebrard imprime un sello feminista con politicas publicas

en favor de las mujeres y nifias y como eje central de gobierno.

Se implementaron multiples acciones para garantizar la igualdad de género que dieron
paso a la era de las mujeres inaugurada la gran ciudad de derechos y libertades con
programas y acciones exitosas y progresistas que siguen vigentes en la capital y que
fueron vanguardia y ejemplo para otros estados.

Ebrard integré el primer gabinete con igual nimero de mujeres y hombres incorporé el
Instituto de las Mujeres al gabinete como el érgano rector de la politica de igualdad en

coordinacién con para beneficio de los grupos vulnerables.

En el 2007 el dia internacional de la mujer se firmé el primer decalogo por igualdad de

género de la ciudad. Ebrard desarroll6 el programa viajemos seguras.

En 2008 cred el sistema Atenea con autobuses exclusivos para nosotras, asi como el
taxi seguro. La capital fue vanguardia al reformar leyes que garantizaban el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres adolescentes y nifias al aprobar la

interrupcion legal del embarazo.

En 2007 entr6 la ley de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres para proteger y
garantizar la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. En salud,
Ebrard creé el primer programa de prevencion de cancer de mama con mastografias

gratuitas para las mujeres.

Es considerado el Unico lider en dar prioridad a la agenda feminista al tipificar el

feminicidio como delito grave.

El canciller Ebrard pidié a su equipo incorporar una politica exterior feminista, logré de
Naciones Unidas el fondo ellas para proyectos econdmicos y empoderamiento de las

mujeres en México, América latina y el Caribe.

Todas y cada una de estas acciones nos dan certeza de que Marcelo Ebrard es y seguira
siendo el principal aliado de las mujeres. La era de las mujeres inicia con Marcelo Ebrard

en la Ciudad de México.
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En 2006, el gobierno de Ebrard impuso un sello feminista (aplausos y ruido de la
multitud)”

Del contenido anterior, transmitido durante el desarrollo del evento se
advierte que se expone la trayectoria como politico y como servidor publico
de Marcelo Ebrard, en donde se destacan por periodos las politicas
publicas en donde participé cuando era el entonces jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

Sin embargo, como se explico en el apartado anterior el destacar la
trayectoria del denunciado no se advierte que estuviera vinculada con sus

aspiraciones presidenciales.

Méaxime que como se determind el evento fue de caracter politico vinculado
con promocionarlo para que obtuviera el éxito en la encuesta del proceso

interno de Morena.

Incluso, el refiere que va a participar y que ha instado a Morena a que emita
la convocatoria para que el pueblo participe y decida, no sea una cuestion

de dedazo.

De ahi que, si bien se transmitieron algunas de las politicas publicas en las
que Marcelo Ebrard estuvo implicado, no se advierte que dicho contenido

estuviera vinculado con fines proselitistas.

Por otra parte, el denunciante estima que las manifestaciones de la
senadora Malu Micher Camarena, actualiza promocion personalizada, por

lo siguiente:

“... Mujeres queridas, él ha dado la vida por nosotras, él se ha dedicado a defender
nuestros derechos aqui y en el extranjero, ahora como secretario de Relaciones

Exteriores nos estan defendiendo alla; alla en el otro lado, pero, ademas, mafiana,
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mafiana ird a una gran viaje, porque siempre representa a México en todos los intereses
que tenemos para defender a nuestro México querido, ese es Marcelo Ebrard: un

patriota, un demdcrata, un aliado de las mujeres ¢ quién va a ganar la encuesta?”
Publico en general: jMarcelo!

“Mali Micher: No se oye, ¢ quién va a ganar la encuesta?”

En relacion con lo anterior, se advierte que las expresiones de la senadora
consistieron en puntualizar algunas de las actividades que Marcelo Ebrard
desarrollaba en su caracter de canciller, que defiende los intereses de
México y resalta cualidades del denunciado y se dirige al publico
preguntando ¢ quién va a ganar la encuesta? Incitando al publico para que

responda que sera Marcelo Ebrard.

De lo anterior, se advierte que como se explicé si bien se hace alusion de
a las cualidades y actividades que desempefaba Marcelo Ebrard como
secretario de Relaciones Exteriores, lo cierto, es que no se advierte que

sea con fines electorales.

Esto porque como se determiné el evento fue de caracter politico realizado
con la finalidad de exponer la trayectoria de Marcelo Ebrard para que

obtenga el éxito en la encuesta del proceso interno de Morena.

En efecto, de las manifestaciones denunciadas se advierte que la senadora
posterior a exponer lo que desde su perspectiva son las cualidades del
denunciado, incité al publico a que respondieran que €l sera quien gane la
encuesta para encabezar los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Finalmente, el denunciante expone que la intervencién de Marcelo Ebrard

actualiza promocién personalizada, por las manifestaciones siguientes:
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“... Compafieras, compafieros, veintitrés afios, hemos pasado de todo, Fox me destituyo,
me queria meter a la carcel 2000-2004, yo sé que ustedes estan muy jévenes, pero lo
tengo que platicar porque hay gente joven que no lo sabe. En 2004 yo era el secretario
de Seguridad de mi carnal, porque me hablé y me dijo yo sé que tl no eres policia, pero
quiero que por favor me ayudes ¢ por qué? Porque eres una gente integra y por qué eres

trabajador.”

“Ahora compafieras, compafieros me dijo: "oye te tengo otra chamba fécil" Dije gracias
¢ qué paso carnal? Dice hay que ver lo de Trump ¢no? ya ves que le encantamos los
mexicanos, entonces me tocd esa chamba que, porque queria ponernos los aranceles,
que, porgque en el tratado nuevo ya se habia cedido todo lo energético, imaginese, ni
sabia el pueblo ¢ ustedes sabian de eso? Ya se habia puesto ahi, fue Andrés que dijo
saquen eso de ahi y se impuso que la Constitucién de México es la que manda, sobre
nuestros recursos como hidrocarburos, por ejemplo, ahi lo tengo y se sac6 todo el
articulo-capitulo que cedia nuestra soberania, salieron los aranceles, salimos adelante,

querian un tratado para que fuéramos el tercer pais seguro, nunca lo aceptamos.”

“Y bueno comparieras, comparieros, luego me pidié “muévanse para las vacunas, porque

no tengo vacunas en México”.

“Fuimos para donde querian y vinieron, vinieron las vacunas y el presidente tiene el
mérito porque él firmé los documentos y nos apoy6 y me apoy6 y me hizo caso, porque
no todo el mundo estaba de acuerdo, fuimos y las trajimos, bueno ahora acabo de ir a
India las semana pasada ¢,saben para qué? Porque quiere el presidente que traigamos
un nuevo tratamiento para el cancer, porque todos, todos hemos perdido vidas de gente
cercana, yo a mi mama lea perdi por leucemia, no hablo de memoria y cada persona que
esta aqui nos ha pegado el cancer y me dijo Andrés “te pido de favor que vayas alla y te
traigas esa tecnologia” ;por qué? Porque la leucemia las que mas lo sufren, son los

nifios y qué creen... para diciembre empezaremos en México ese nuevo tratamiento.”

801. De las expresiones realizadas por el denunciado, se advierte que narran
las experiencias que ha tenido durante su trayectoria como politico y como
servidor publico, de su relacion aparentemente con el presidente de la

Republica quien lo reconoce como alguien trabajador.
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Expone como se dieron los hechos relacionados con la adquisicion de
vacunas durante la pandemia, asi como la negociacion con el entonces
presidente de los Estados Unidos de América, en relacion con los temas

energéticos y los aranceles en los hidrocarburos.

Finaliza explicando que el presidente le encomendd acudir a la India con
el objetivo de adquirir un nuevo tratamiento contra el cancer para traer esa

tecnologia a México.

De lo anterior, se considera que, si bien se exponen experiencias
vinculadas con su rol como secretario de Relaciones Exteriores, no se
advierte que sea con la finalidad de promocionar sus aspiraciones
presidenciales, pues siguiendo el discurso que proporciond se advierte que

desea el apoyo del pueblo para la encuesta de Morena.

Por lo que, se estima que no se advierte que Marcelo Ebrard tuviera como

objetivo promocionarse con fines electorales.

Méaxime que como se explicd, el evento fue de caracter politico relacionado
con obtener el apoyo para alcanzar el éxito en la encuesta y encabezar los

comités de defensa de la cuarta transformacion.

1.1 No se acredita la promocién personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento y del video, en ninguna de las participaciones de las
personas servidoras publicas que intervinieron se advierte alguna
manifestacion que tenga por objeto aprovechar la comunicacién de las
acciones que se realizan en las instancias del Estado para las cuales
colaboran para promover las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard
frente a la ciudadania; ni que se utilizaran elementos tales como su estatus

0 su desempeiio como funcionario publico con tal propdésito.
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Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria con fines electorales.

Si bien, se hace referencia a su trayectoria como politico y servidor publico,
a partir de algunas de las politicas publicas que ha impulsado en diversas
tematicas en beneficio de la ciudadania, lo cierto es que la intencién de las
expresiones es persuadir para conseguir el éxito en la encuesta del

proceso interno de Morena.

Aunado a lo anterior, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que Marcelo Ebrard participd en
el evento y ostentaba el caracter de funcionario publico al momento de la
comision de los hechos, al igual que las personas servidoras publicas
denunciadas, quienes en sus discursos refirieron de alguna u otra forma su
nombre o cargo, lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la

infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacion al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por esas razones, es que no se acredita la infraccion de promocién

personalizada en relacion con los hechos denunciados.
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2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se trato de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caréacter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.

Conforme a lo explicado, el evento se tratd de caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

En efecto, se demostré que la finalidad del evento consistio en persuadir a
las personas asistentes sobre la viabilidad de que Marcelo Ebrard sea la
persona que coordine los comités de defensa de la cuarta transformacion

de acuerdo con el proceso interno de Morena.

Aunado a lo anterior, la asistencia de las personas del servicio publico
denunciadas al evento politico fue en un dia inh&bil, sin que se demostrara
que se utilizaran recursos publicos para la celebracion y asistencia al

evento.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard ante la ciudadania.

Por lo que, se considera que no se acredita el uso indebido de recursos

publicos con motivo de la celebracion del evento analizado.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones

realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de

185



821.

822.

823.

824.

825.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefialo, de las expresiones realizadas por las personas
del servicio publico que intervinieron no se observan expresiones de
caracter proselitista relacionadas con la renovacion de la presidencia de la

Republica, el proceso electoral o la exposicion de una plataforma.

Aunado a lo anterior, la asistencia al evento por parte de las personas
servidoras publicas tampoco genera un ilicito derivado de su caracter de
afiliados o simpatizantes de Morena, por lo cual, resulta valido interactuar
con la ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que se llevara

a cabo en dicho partido.

Ademas, como se explico la participacion de las personas del servicio
publico consistid en reconocer la trayectoria de Marcelo Ebrard para que
eventualmente consiga el triunfo en el proceso interno de Morena para
elegir a la persona coordinadora de los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Sin que se advierta que hayan aprovechado la investidura, las funciones
oficiales, los recursos publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier
otra forma de implicacion derivada de los cargos publicos que ostentan
para promocionar las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard frente a

la ciudadania.

En esa misma logica, de la participacion de Marcelo Ebrard se demostré
gue expuso sus objetivos respecto a ganar en el proceso interno, sin que
se advierta que se haya aprovechado la investidura, las funciones oficiales,

los recursos publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma
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de implicacion derivada del cargo publico como canciller para promocionar

sus aspiraciones presidenciales frente a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion del
evento se abordaron tematicas de indole proselitista relacionadas con el
proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos se hizo referencia a
las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que su celebracion y
asistencia al evento no implicé una inobservancia al deber de imparcialidad
y neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda persona que

ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4. Conclusién. Al no acreditarse que el evento tuviera fines proselitistas,

es que son inexistentes las infracciones en comento.

Evento 10. Celebrado el sdbado 15 de abril en el Centro Expositor de
Puebla. Como se evidenciara a continuacion el evento denunciado no

constituye una vulneracion a la normativa electoral.
A. ¢ Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan denunci6 a Marcelo Ebrard y a otras
personas servidoras publicas y asistentes a este evento, considera que su
finalidad fue la de promocionar las aspiraciones politicas de Marcelo Ebrard

de cara a la eleccién presidencial.

Refiere que en las mamparas del evento se emplearon frases como “Con

2 13 ” [13

Marcelo Si”, “Que sigue para México”, “Continuidad con Cambio”, ademas
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del uso de una botarga alusiva a Marcelo Ebrard con la finalidad de

posicionarlo y generar simpatia entre la ciudadania.

833. Por lo que, considera que se actualizan las diversas infracciones de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y violacion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y en la contienda presidencial.

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada

1 Marcelo Luis Ebrard Casaubon secretario de Relaciones Exteriores

2 | Daniel Millan Valencia (;r;(;g?oe: ejsefgx‘feergg”a del secretario de
subsecretaria de Asuntos Multilaterales y

3 Martha Teresa Delgado Peralta Derechos Humanos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores

4 Martha Lucia Micher Camarena senadora de la Republica

5 Inés Parra Juarez diputada federal

6 Julieta Kristal Vences Valencia diputada federal

7 Jaime Baltierra Garcia diputado federal

8 Raymundo Atanacio Luna diputado federal

9 Marco Antonio Natale Gutiérrez diputado federal

10 | Mario Miguel Carrillo Cubillas diputado federal

11 Claudia Selene Avila Flores diputada federal

12 | Karla Yuritzi Almazan Burgos diputada federal

13 | Juan Carlos Natale Lopez diputada federal

14 | Carlos Alberto Evangelista Aniceto giggé?:o local del Congreso del estado de

15 | Jaime Natale Uranga glggtt)?:o local del Congreso del estado de

16 g\/l-lgeres Empoderadas con Causa, Asociacion

834. B. ¢Qué manifiestan las partes denunciadas?

835. Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se considera que los mismos se pueden sintetizar

de la siguiente manera.
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En cuanto a los actos anticipados de precampafiay campafia, alegan
gue su participacion y/o asistencia al evento no actualiza la comisién de
actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard, porque

el evento no fue un acto proselitista.

Respecto alavulneraciéon alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacién no tuvo llamados al voto para

contender en el proceso electoral federal.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccion porgue no se hicieron manifestaciones de promocion
a favor de algun partido o candidatura, ademas de que la asistencia al

evento fue en un dia inhabil.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si el evento tuvo como objetivo promocionar las
aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se

actualizan las infracciones materia de la controversia. 141

D. Hechos probados. Respecto a la realizacion del evento, esta Sala
Especializada considera que debe tenerse por probada la celebracién del
evento organizado por la asociacion civil Mujeres con Causa el sdbado
quince de abril en el Centro Expositor de Puebla, como se muestra a

continuacioén de la invitacion a dicho evento:
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TE INVITAMOS ESTE

SABADO 15
JE A EL CENTRO EXPOSITOR
: IUDAD DE PUEBLA

SMISION EN VIVO O PRESENCIAL

841. Aunado a lo anterior, obran como pruebas en el expediente diversas
publicaciones por parte de servidoras publicas que afirmaron asistir a dicho
evento, cuya existencia fue certificada mediante las actas circunstanciadas

de once de mayo°®® y cinco de junio.®’

842. Las publicaciones son las siguientes:

Publicaciones de X de Marcelo Ebrard

« Tweet « Tweet

Marcelo Ebrard C. &

g Marcelo Ebrard C. &
A

Encuentro de marcelos en Puobla

66,5 mil

182 2 1.060 1 3

Encuentro de marcelos en Puebla Encuentro conmovedor en Puebla!!

66 Visible en el Anexo 7 pruebas J.3 fojas 337 del Cuaderno Accesorio 33.

67 Visible en el Anexo 7 pruebas J.6 y J.7 fojas 1261-1275, 1380-1403 y 1428-1450 del Cuaderno
Accesorio 34.
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Dia redondo para Marcelo Ebrard en Puebla! Congregdé a 20 mil simpatizantes en el
Centro Expositor. El gobernador @SergioSalomonC ofrece la comida a la que acuden
alcaldes, diputados y empresarios. Inaugura en Tepeaca oficina de pasaportes. Mucho
carifio de la gente.

«  Tweet

& Marceio Ebrard C. &

23 - 82,8 mil o

Gracias Puebla!!

«  Tweet

. Danlel Milldn

@dmillan
Dia redondo para Marcelo Ebrard en Puebla!
« Congrego a 20 mil simpatizantes en el Centro Expositor

« El gobernador @SergioSalomonC le ofrece comida a la que acuden
alcaldes, diputados y empresarios

« Inaugura en Tepeaca oficina de pasaportes

« Mucho carifio de |a gente!

8224 p. m. - 15 abr, 2023 - 18,9 mil Reproducciones
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<« Tweet Tweet

«
@ Selene Avila 11
a Selene Avila I8 PSeleneds
© ==
Margelo se encuentra con su “gemelo”™ en Qué Chula es Puebla Il

. Arrasa srd en Qué Chula es Puebla |1 1ebrard es “El camino de México”, grita una mujes en medio de miles
M\\es segmdoves le piden la selfie, al nempo que corean: “Enla o ¢ l0s “Marcelos™
encuesta, Marcelo es la respuesta” #E

#EICaminoDeMeéxico Arrasa @m_ebrard | \arcelo se encuentra con su “gemelo” en
en Que Chula es Puebla!! Miles de | qug Chula es Puebla!! @m_ebrard es “El
seguidores le piden la selfie, al tiempo que | camino de México’, grita una mujer en

corean: LEn la encuesta, Marcelo es la | medio de miles simpatizantes que se
respuesta” #EIRetratoDeMarcelo toman la selfie entre los “Marcelos”.

Publicaciones en X de Juan Carlos Natale L6pez

€ Tweet
« Tweet

Juan Carlos Natale
‘Nato! “ Juan Carlos Natale
Mile bi oblanos apoyando

el dia de ayeren
“Aqui en Puebla, nosotros vamos ganando la encuesta” - Marcelo Ebrard

Sigamos trabajando por un mejor futuro #

L A AR TON TN AR

Miles de poblanasy pAobIanos apoyando a . .
@m_ebrard el dia de ayer en el Centro | “Aqui en puebla vamos ganando la

Expositor de Puebla. encuesta’-Marcelo Ebrard
Gracias a todos por asistir | Sigamos  trabajando por un futuro
#pueblaconmarcelosi #conmarcelosi #conmarcelosi
Publicacién en X de Jaime Natale Uranga
« Tweet
@ Ain-th

] u Q [n] &

Asi recibimos a nuestro Carnal @m_ebrard en #Puebla.
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843. Ahora bien, respecto a las participaciones denunciadas de las actas
circunstanciadas®® de once, veinticinco y veintiséis de mayo, se tiene por
probado que durante el evento Marcelo Ebrard, la diputada federal Karla
Almazan Burgos y el diputado federal Juan Carlos Natale Lopez,

manifestaron lo siguiente:

Participaciones durante el desarrollo del evento

1. Marcelo Ebrard
“Marcelo Ebrard: Estamos contentas, estamos contentos, porque aqui en Puebla
nosotros vamos ganando la encuesta.

Haber haya no los oi, nosotros vamos ganando la encuesta. Haber voy a volver a
hacer la ola para alld con esa informacion, una, dos, tres.

Haber, vamos ganando la encuesta, gracias a todas y a todos por todo lo que han
hecho. Este evento, en primer lugar, es un evento para darles las gracias, porque
sin ustedes no iriamos ganando, son ustedes el pueblo en Veracruz, en muchos
estados que aqui estan, los que hacen, Oaxaca, Ciudad de México, Guerrero, la
diversidad, Ixtapaluca.

Son ustedes, ustedes son los que esta haciendo posible que nosotros vayamos
adelante, y quiero en primer lugar darles las gracias por todo lo que hacen, por su
compromiso, porque estan aqui, porque aman a su pais, sino no vendrian, no
estarian aqui, ustedes vienen porque quieren, porque pueden, y porque aman a
México.

Gracias a todas y a todos, comparfieras, compaferos, en esta mafana, quiero
principalmente decirles que, asi como ustedes me estan apoyando, yo quiero
comprometerme con ustedes.

Un gusto saludarte, me quiero comprometer también con ustedes, todavia no
terminamos, faltan meses, falta mucho trabajo, pero, ustedes y yo, tenemos un
compromiso personal, tenemos un compromiso personal con ustedes también que
estan ahi, con los que estan alla también, con los que estan alla atras de blanco,
con los que estan en esa esquina también, ahora que termine de hablar me voy a
bajar para saludarlos a todos, compafieras, compafieros, que queremos lograr.

Gracias, que queremos lograr, primero, quiero que tengan la certeza, la
certidumbre, la seguridad de que nosotros vamos ganando y nunca nos vamos a
bajar nosotros vamos a ganar la encuesta. Estamos aqui porque queremos,
porgue podemos, porque estamos comprometidas y comprometidos, y porque
tenemos mucho que hacer, mucho que decir, que cosa queremos hacer, por
ejemplo: queremos que todas las mujeres que se dedican a cuidar, a menores de

68 Visible en el Anexo 7 prueba J.3, J.4 y J.5 fojas 337-375, 821-828 y 854-857 del Cuaderno
Accesorio 34.
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edad, a adultos mayores, a enfermos, en todas el estado mexicano las apoye
porgue tiene que ser remunerado.

No es justo, queremos que a los jovenes, no les falte su apoyo para terminar su
estudios, queremos que a los pequefiines, tengan la certeza de que van a tener
buena educacion, buenas universidades, que les va a ir bien en la vida, para eso
estamos aqui, ¢,Quién tiene nietos aqui?, mis nietos, bueno no me lo van a creer
pero ahorita que saludaba yo, me estaba acordando, ya cuarenta y dos afios de
trabajo, que hemos trabajo con personas en varios estados de la Republica, pero
en especial, yo empecé aqui en puebla, en la sierra, en 1975, por eso es un estado
gue me significa mucho, porque aqui fue donde empecé a trabajar en la sierra para
ver la inmensa pobreza de México, el sufrimiento de la gente, que se te muera
gente porque no tienes medicinas, que no lleguen a tiempo los servicios médicos.
Todo eso vivi yo aqui, imaginense, sino me voy a comprometer, a que el dia
mafiana con su apoyo lo cambiemos para siempre y terminemos el trabajo que
esta haciendo nuestro presidente Lépez Obrador, todos los programas, todas las
acciones las tenemos que terminar, culminar, que haya medicinas en todas las
clinicas, que nuestros servicios médicos alcancen para todos, que sigan subiendo
los salarios; los salarios no habian subido hace cuarenta afios, hasta ahora se esta
empezando a subir el salario, empezando a subir, pero nosotros tenemos que
lograr que eso siga, y que vayamos mas rapido, y que vivamos mejor, y que
nuestra vida cambie, todo eso es a lo que se trata este evento, por eso estamos
aqui, queremos que a las mujeres les vaya mejor, a ver las mujeres.

Voces femeninas: [Inaudible]

Marcelo Ebrard: Ya, a ver los hombres. Olvidense, queremos que a las mujeres
les vaya mejor.

A mi la que me educo, desde luego mi madre, siempre la tengo presente, mis
abuelas, que me ensefaron, en primer lugar, a respetar a la mujer en todo,
escucharla, apoyarla, respetarla, quererla. Como no vamos a comprometernos
todas y todos. Sobre todo, nosotros, aqui sucede una realidad, a que trabajo igual,
salario igual, a que tengan su lugar. Bueno, las mujeres y los hombres en equipo
tenemos que seguir adelante, y tenemos que lograr que Puebla sea uno de los
estados mas exitosos de México.

Atodas y todos les digo, asi como ustedes estan apoyando también yo, como dice
el presidente amor con amor se paga. ¢Vamos a seguir adelante, si o no?

Ahora hay que meterle el acelerador. Vamos a llenar todo el estado con nuestras
bardas, pero no pagadas, no contratadas por los gobiernos municipales o estatal,
o las empresas; sino que nosotros las pintemos. Nosotros, ustedes, nosotros
pongamoslas. Que hagamos nuestra presencia, que mostremos quiénes somos,
cuantos somos, que queremos, y que estamos en todos lados, porque aqui esta
todo el estado de Puebla y hay estados vecinos y otros compafieras y compafieros
que vinieron de Veracruz, de Oaxaca, de Guerrero, de la Ciudad de México, de
Morelos, de muchos estados, representando solidaridad, apoyo, causa comdn.

Amigas y amigos, nosotros somos una familia, los que aqui estamos somos una
familia y nos vamos a comportar como tales. Somos gentes de trabajo, somos
gentes de esfuerzo. Nadie nos ha regalado nada, no apelamos a eso, no buscamos
gue nos regalen nada. Nosotros a lo que aspiramos, amigas y amigos, es estar a
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la altura de nuestro pueblo. Ser leales con las causas que nos trajeron aqui,
defender a las comunidades indigenas, defender a los campesinos, buscar que los
obreros vivan mejor, que la clase media crezca, que la pobreza de México se
reduzca, que podamos andar en la calle seguros, sin miedo.

Que tengamos certidumbre sobre el futuro de México. Y por eso, somos una
familia, porque nos unen las convicciones, porque nos conocemaos, porque hemos
estado juntos muchos afios.

A todas y todos de nuevo, muchas gracias por su apoyo, Puebla ser4 un estado
exitoso. Ustedes hoy con su presencia aqui, con sus horas de trabajo, con su
compromiso, con su diario recorrer, sierras, zonas montafiosas, barrios populares,
universidades, viviendas. Ustedes estan haciendo posible nuestro futuro, lo que
queremos, lo que buscamos, son un ejemplo ustedes, son un gran pueblo, es un
honor estar con ustedes, es un privilegio poderlos representar. jQue viva Puebla!
iQue viva México! jQue viva la 4ta Transformacién! Y, sobre todo, vamos a hacer
para terminar.

Un aplauso al mas joven de todos los que estamos aqui. Se llama Ismael, y ahora
la ola final, empezamos alla, para que se vea el &nimo, el entusiasmo, que se vea
lo que somos, una, dos, tres.

Va de regreso, una, dos, tres.”

2. Karla Almazan Burgos

...tenemos también a nuestros anfitriones aqui en Puebla tenemos a la diputada
federal Karla Almazan Burgos...”

“...tenemos palabras de nuestra diputada federal Karla Almazan saludos por favor,
Karlita.

Hola, muy buenas tardes ¢Cémo estan? Yo ya los veo un poco apagadones ya
estan cansados llegaron muy temprano ¢ Verdad? Marcelo hay que reconocerles
gue hay gente que tiene aqui bueno vinieron de muy lejos del estado de Puebla
asi que a ustedes muchas gracias por estar aqui gracias por esperar y sabemos
gue tenemos a un invitado muy especial asi que vale todo la pena.

Quiero iniciar este acto agradeciendo la presencia de un hombre perseverante de
un gran diplomatico que hay que decirlo un gran defensor de México al que sin
duda admiro y admiramos todas las pobladas y poblanos que estamos aqui y lo
considero muchas gracias por estar aqui Marcelo sin dejar de mencionar lo grato
gue sentimos al tener a una compafiia de que también nos visita en este bello
estado dando fuerza a cada paso que da Marcelo gracias por estar con nosotros.

En este dia tan importante para las poblanas y para los poblanos al mismo tiempo
saludar a nuestra grande amiga representante feminista en la chAmara mas alta de
este pais. bienvenida también saludar a una gran mujer a Marta Delgado su
secretaria siempre por los derechos humanos, del respeto al medio ambiente, asi
gue te admiramos por esta gran labor.

Todos estamos aqui un gran aplauso a todas las diversas expresiones a todas
ustedes que hoy el dia de aqui hay que decirlo por su propia voluntad y por su propio
convencimiento que han decidido manifestarse por ti Marcelo, por darte ese apoyo y
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sin ellos, sin todos ustedes donde ha sido posible que se llevara a cabo en este
momento estamos mujeres ¢ dénde estan las mujeres?

Asi es mujeres y hombres manifestando nuestro propio espacio somos miles en esta
representacién de muchos mas y portamos su voz en este momento te recibimos te
recibo Marcelo, en la defensa de la cuarta transformacion quiero también brindar un
saludo a Juan Carlos agradezco por el esfuerzo que ha realizado durante estos dias
y con un equipo que equilibra las tareas de Puebla hemos decidido lograr consolidar
los esfuerzos que hoy se traducen en este esfuerzo quiero reconocer el arduo trabajo
de esta consolidacion de la cuarta transformacion realizado por las diputadas Juana
Inés Parra Araceli a los diputados Mario Carrillo a Marco Antonio Natales a Jaime
Natales y por supuesto a Carlos el Evangelista a todos ustedes gracias, por su apoyo
y darle ese reconocimiento a Marcelo, querido Marcelo quienes hoy nos
encontramos reconocemos su enorme compromiso y la entrega que has tenido por
la transformacién del pais ha sido la historia de lucha que por mas de 2 décadas has
desarrollado de la mano de nuestro muy querido presidente Andrés Manuel Lépez
obrador para lograr de este pais de México un pais mas justo con oportunidades en
donde todo el poder del estado priorice a aquellos que menos tienen la firme solidez
de un politico asi es que recibo el sello familiar como una mujer llena de orgullo de
pensamiento critico y progresista que ha caracterizado nuestro producto de la gran
influencia.

De Maria de la luz maure su mama grande, asi como le dices cuyo espiritu
revolucionario y transformador lo llevo la llevé a ser la pionera de la lucha por la
democracia por las mujeres tal como Marcelo lo describe en su libro en el que nos
abriste las puertas de tu corazén, de tu esencia y del crecimiento que has tenido
como ser humano sabemos que a haber crecido al lado de una mujer tan adelantada
a su tiempo como tu a describes dej6 una huella importante en tu desarrollo
profesional. Ya que te inculcé ese gran interés que tienes por los temas sociales, la
filosofia, la lectura, pero sobre todo esa enorme pasion por la historia de México esta
invitacién que recibié Marcelo esas raices tan fuertes se ha reflejado en él brillante
desempenfio que han tenido en todos lados.

Como mujer una servidora como feminista hay que decirlo quiero reconocer a Maria
su abuela por el gran politico, pero por sobre todo por ese gran ser humano que nos
ha ayudado a forjar asi que todos brindémosle un fuerte aplauso a Marcelo sabemos
que siempre ha sido fiel a sus principios e ideales trabajo que ha sido demostrado
ya que como legislador sin titubeo promovid la creacién de los derechos de las
mujeres, la proteccién y la conservacién del medio ambiente e impulsé el uso de
enlace energias limpias, tema que al dia de hoy tiene la relevancia de todos y que
son parte de los objetivos de desarrollo sostenible de la 20/30 pero muchas
felicidades por ese espiritu progresista y por siempre en todos los temas de nuestro
pais...

Marcelo en sus méas de 40 afios de servicio, es que sabe identificar los retos para el
desarrollo del pais. Pero, sobre todo, tiene claro que el camino para dar respuesta a
ellos y lograr los resultados necesarios para el bien de nuestro pais, son las y los
mexicanos.

3. Juan Carlos Natale Lépez

“...le damos la palabra al diputado federal Juan Carlos un aplauso fuerte por favor.

Muy buenas tardes tengan todas y todos ustedes principalmente quiero saludar a la
senadora Mall, a Martha Delgado, a Rosy Tuesto, a la diputada Carla, y a Martita
Guzman por acompafiarnos todas esas mujeres gloriosas y talentosas pero sobre
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todo quiero presentarles a Marcelo el captar de los empresarios de las comunidades
indigenas de las mujeres de los jévenes universitarios el que impulsa con naciones
promover cuatrocientos parques cuatrocientas empresas y veintiséis parques
industriales para generar empleo en México como ya lo hizo en San Luis Potosi en
Nuevo Ledn con la planta de la BMW esa persona que se ha preparado toda su vida
para ser el lider de nuestro pais, esa persona que se ha conducido con respeto hacia
la comunidad hacia las mujeres, que ha impulsado los derechos humanos, de todas,
de todos, y de todes.

Esa persona, Matrimonios igualitarios. Persona que ha impulsado leyes a favor de
las mujeres, de los jovenes, de la inversién, que ha bajado los indices de seguridad
de la Ciudad de México desde que tuvo el reto de seguridad publica de Andrés
Manuel Lépez Obrador y desde ahi no lo solt6 el presidente Lépez Obrador vio que
era el mejor del fin y por eso fue su sucesor y por eso el sucesor de Andrés Manuel
Lopez Obrador que confia en él y que es una persona eficiente, de resultados, ideal,
el sucesor de Andrés Manuel Lépez Obrador... Se llama el sucesor de Andrés
Manuel Lopez Obrador. Una encuesta. Agradezco que nos acompafie nuestro amigo
Jaime Sanchez Cuevas, quien también como secretario general de muchos
sindicatos nos ha respaldado y nos ha ayudado.

Agradezco a mi coordinador de los diputados federales, Carlos Puente, y a todas y
todos los legisladores federales y presidentes municipales, a Capi, a todos, uno de
ustedes Javier LOpez Café presidente de plataforma verde su esposa a todos por
acompanfarnos. En septiembre y en noviembre habra encuestas de Morena la
primera encuesta es en septiembre la segunda es en noviembre y la pregunta que
gueremos es una pregunta elegir elegiria usted Para que fuera el lider que conduzca
el futuro de México. Va a ser la respuesta. Que hoy han demostrado Andrés Manuel
Lopez Obrador ya nos dijo a los diputados federales y a los senadores y lo dijo asi
hoy la voluntad de a través de una encuesta a mi sucesor con cambio ese sucesor
con cambio el presidente de la republica Andrés Manuel Lopez Obrador sabe qué.
Marcelo presente como siempre.

A cumplir su palabra, que no se confundan, quienes piensan y asumen que el
presidente un debajo. El presidente del pueblo originario y producto de la voluntad
del pueblo como Marcelo ha demostrado que toda la ciudadania, la sociedad civil,
empresariales, sociales, de profesionistas, jovenes, y mujeres han demostrado.

En noviembre me dijiste, en enero se va a empezar a ver y hoy el quince de abril de
dos mil veintitrés el sabado de pascua de descanso y familiar digo yo y te dice Puebla
aqui esta el cuerpo de que va a seguir saliendo dia con dia en toda la republica
mexicana y la muestra de la gente de Puebla de las mas de veinticinco mil personas
gue hoy estan aqui reunidas es la esta es la voluntad popular que vamos a llevar a.
A ganar la encuesta y la gente cuando Marcelo gane la encuesta a gritarle que se
pongan de pie. Para acompafiarme en equipo de Marcelo muchas gracias.”

844. Por lo que hace al desarrollo del evento, debe tenerse por probado que
Marcelo Ebrard, el diputado federal Juan Carlo Natale Lépez y la diputada
federal Karla Almazan Burgos, hicieron uso de la voz con la finalidad de

impulsar la trayectoria y vision de Marcelo Ebrard respecto de diversos
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temas sociales, con miras a que alcance un eventual triunfo en la encuesta
que se llevaria a cabo en el proceso interno de Morena para elegir a la
persona coordinadora de los comités de defensa de la cuarta

transformacion.
E. Andlisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que el evento se llevé a cabo en un
recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un auditorio o salén, no se trata de una plaza publica y

quienes asistieron se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

En esa ldgica, se estima que tuvo como finalidad tratar temas relacionados
con el proceso interno de Morena por parte de diversas personas
interesadas en ese tema, por lo que, se considera que se traté de un evento

de caracter politico.

De acuerdo con el contexto y desarrollo, se advierte que la finalidad del
evento consistié en impulsar la vision de Marcelo Ebrard respecto de
diversos temas sociales, con miras a que alcance un eventual triunfo en la
encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno de Morena para elegir
a la persona coordinadora de los comités de defensa de la cuarta

transformacion.
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En efecto, se advierte que la participacion de Marcelo Ebrard consistio en
agradecer a las personas asistentes por su apoyo a la causa que él
representa, que gracias al trabajo en equipo va ganando la encuesta,
también mencion6é el compromiso que tiene respecto a los temas de
educacion, salud, salarios equitativos entre hombres y mujeres, seguir
incrementando el salario minimo y continuar los programas y acciones que

ha impulsado el presidente de la Republica.

En esa misma logica, de la participacion de la diputada Karla Almazan
Burgos se advierte que expresa reconocimiento por la trayectoria como
politico y servidor publico de Marcelo Ebrard, menciona que derivado de
sus mas de 40 afos de servicio él debe ser el coordinador de los trabajos
de la cuarta transformacion para lograr los resultados necesarios por el

bienestar del pais.

Por su parte la participaciéon del diputado Juan Carlos Natale Lépez
consistié en destacar el trabajo de Marcelo Ebrard como lider politico que
ha demostrado ser una persona eficiente y de resultados, por ello, estima
gue se debe apoyar a través de la voluntad popular para que Marcelo

Ebrard gane la encuesta.
1. Actos anticipados de precampafiay campana.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparfa

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo

Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica aunado a que
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asistio y particip6 en el evento denunciado, por lo cual debe tenerse por

acreditado.

Respecto de las participaciones de la diputada Karla Almazan Burgos y el
diputado Juan Carlos Natale LOpez, también se acredita el elemento
personal en favor de promocionar a Marcelo Ebrard, pues se observa que
ambos destacaron su trabajo como lider politico y, por ende, estimaron que
debe participar en el proceso interno de Morena con la finalidad de que

gane la encuesta.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que el evento fue
celebrado el doce de marzo, esto es con anterioridad al inicio del proceso
electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior ha
establecido que los actos anticipados de campafia y precampaia pueden
denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el

proceso electoral correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafa y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

En relacion con las manifestaciones realizadas por Marcelo Ebrard se
advierte que estan vinculadas con el proceso interno de Morena y no se
observa que haga un llamado a votar por €l en la proxima eleccion
presidencial, tampoco presentd una plataforma electoral ni expuso algun
elemento que pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su

eventual postulacion o aspiracion presidencial.
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Respecto a las participaciones de la diputada Karla Almazan Burgos y el
diputado Juan Carlos Natale Lopez como se explicé éstas consistieron en
reconocer la trayectoria de Marcelo Ebrard para justificar desde su
perspectiva, porque él debe ganar la encuesta y ser el coordinador de los

comités de defensa de la cuarta transformacion.

En ese orden, el denunciante considera que tales afirmaciones constituyen
una solicitud de apoyo explicito e inequivoco para posicionarse como a la
presidencia, lo cierto es que de ellas no se advierte que su finalidad fuera

solicitar publicamente el voto o el apoyo de la ciudadania.

En el mismo sentido, tampoco puede considerarse que las manifestaciones
constituyan un equivalente funcional expresado con la intencién de
convencer a la ciudadania de que es la mejor opcion en el contexto de la
eleccién presidencial, pues no denotan algun propésito de solicitar el voto
u apoyo de la ciudadania o exponer una plataforma electoral, todo se

dio al margen de expresiones vinculadas con el proceso interno de Morena.

Si bien se hace referencias a los trabajos que ha realizado Marcelo Ebrard,
se estima que se expusieron al margen de destacar su trayectoria politica

para un eventual triunfo en la encuesta del proceso interno de Morena.

Es por eso, que la mencion de las politicas publicas y su exposicion de
continuidad no puede entenderse de manera univoca e inequivoca a una
propuesta de gobierno en concreto, ni mucho menos a una plataforma
electoral, pues es evidente que, por su ambigledad, las expresiones no
tienen el tamiz suficiente como para considerarse un elemento que

indiscutiblemente se traduzca en una propuesta concreta capaz de generar
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una afectacion anticipada e indebida a las condiciones de competencia

electoral presidencial.

Maxime que del discurso se advierte razonablemente que Marcelo Ebrard

expresamente refirid que su propdsito era participar en la encuesta.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, de manera posterior a la realizacion
de estos hechos, el denunciado participd en el proceso interno partidista
para elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.

Por otra parte, el denunciante refiere que el empleo de frases tales como
“Con Marcelo Si” y “Continuidad con Cambio” deben ser entendidas como
equivalentes funcionales de llamamientos al voto, lo cierto es que, en si
mismas, dichas frases no contienen referencia alguna, ni siquiera de

caracter implicito, al proceso electoral que se estima lesionado.

En cambio, si se advierte que el evento tuvo como finalidad destacar la
vision y trayectoria de Marcelo Ebrard, con miras a que alcance un eventual
triunfo en la encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno de
Morena para elegir a la persona coordinadora de los comités de defensa

de la cuarta transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Finalmente, el denunciante refiere que el evento tuvo una gran afluencia

condicion que se debe tomar considerar para constatar que la verdadera
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intencidn es promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard ante la ciudadania en general.

Sin embargo, como se demostro el evento se llevé a cabo en un espacio
cerrado y el hecho que haya sido altamente concurrido o en lugar de gran
aforo, no permite inferir necesariamente que se tratd de un evento abierto

y que trascendio a la ciudadania en general.

Maxime cuando se demostré que los discursos estaban encaminados a
tratar temas del proceso interno de Morena y no de advirtieron expresiones
gue solicitaran el voto o el apoyo en favor de Marcelo Ebrard relacionadas

con sus aspiraciones presidenciales.

1.1. Conclusién. En consecuencia, al no haber solicitudes anticipadas de
apoyo electoral ni tampoco posicionamientos de caracter proselitista en
torno a las supuestas aspiraciones de Marcelo Ebrard, es que debe

desestimarse la infraccion.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en lacontienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que el evento denunciado
tuvo como finalidad la promocién de las aspiraciones electorales de

Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

Sin embargo, como ya se precisO, la naturaleza del evento no fue
proselitista, sino que tuvo como finalidad en impulsar la vision de Marcelo
Ebrard respecto de diversos temas sociales, con miras a que alcance un
eventual triunfo en la encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno

de Morena, de caracter eminentemente politico.
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De ahi que no pueda considerarse que se actualizan las infracciones en

los términos precisados por el denunciante.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

2.1. No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar el
desarrollo del evento, en ninguna de las participaciones de las personas
servidoras publicas que intervinieron se advierte alguna manifestacion que
tenga por objeto aprovechar la comunicacion de las acciones que se
realizan en las instancias del Estado para las cuales colaboran para
promover las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard frente a la
ciudadania; ni que se utilizaran elementos tales como su estatus o0 su

desempefio como funcionario publico con tal propoésito.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria con fines electorales.

Si bien, se hace referencia a su trayectoria como politico y servidor publico,
a partir de algunas de las politicas publicas que ha impulsado en diversas
tematicas en beneficio de la ciudadania, lo cierto es que la intencion de las
expresiones es conseguir el apoyo en torno al proceso interno de Morena

y lograr el éxito en la encuesta.

Aunado a lo anterior, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento

personal de la infraccion en la medida en que Marcelo Ebrard participé en
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el evento y ostentaba el caracter de funcionario publico al momento de la
comision de los hechos, al igual que las personas servidoras publicas
denunciadas, quienes en sus discursos refirieron de alguna u otra forma su
nombre o cargo, lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la

infraccion.

Ademads, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacién al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por esas razones, es que no se acredita la infraccion de promocion

personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caracter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.

Conforme a lo explicado, el evento se traté de caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

En efecto, se demostro que la finalidad del evento consistio en impulsar la
trayectoria y vision de Marcelo Ebrard respecto de diversos temas sociales,
con miras a que alcance un eventual triunfo en la encuesta que se llevaria
a cabo en el proceso interno de Morena para elegir a la persona

coordinadora de los comités de defensa de la cuarta transformacion.
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Aunado a lo anterior, la asistencia de las personas del servicio publico
denunciadas al evento politico fue en un dia inhabil, sin que se demostrara
que se utilizaran recursos publicos para la celebracion y asistencia al

evento.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard ante la ciudadania.

Por lo que, se considera que no se acredita el uso indebido de recursos

publicos con motivo de la celebracién y asistencia al evento analizado.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de
caracter proselitista, contrario a ello, se consider6 que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefialo, de las expresiones realizadas por las personas
del servicio publico que intervinieron no se observa que sean de caracter
proselitista relacionadas con la renovacion de la presidencia de la

Republica, el proceso electoral o la exposicion de una plataforma.

Aunado a lo anterior, la asistencia al evento por parte de las personas
servidoras publicas tampoco genera un ilicito derivado de su caracter de
afiliados o simpatizantes de Morena, por lo cual, resulta valido interactuar
con la ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que se llevara

a cabo en dicho partido.
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Ademas, como se explico la participacion de las personas del servicio
publico consistid en transmitir la vision y trayectoria de Marcelo Ebrard para
gue eventualmente consiga el triunfo en el proceso interno de Morena para
elegir a la persona coordinadora de los comités de defensa de la cuarta

transformacion, y que ello tuvo lugar en un recinto cerrado.

Sin que se advierta que hayan aprovechado la investidura, las funciones
oficiales, los recursos publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier
otra forma de implicacion derivada de los cargos publicos que ostentan
para promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente

a la ciudadania.

En esa misma ldgica, de la participacién de Marcelo Ebrard se demostré
gue expuso sus objetivos respecto a ganar en el proceso interno, sin que
se advierta que se haya aprovechado la investidura, las funciones oficiales,
los recursos publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma
de implicacion derivada del cargo publico como canciller para promocionar

sus aspiraciones presidenciales frente a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion del
evento se abordaron tematicas de indole proselitista relacionadas con el
proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos se hizo referencia a
las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que su celebracion y
asistencia al evento no implicé una inobservancia al deber de imparcialidad
y neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda persona que

ostenta un cargo publico.
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En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusién. Al no acreditarse que el evento tuviera fines proselitistas,

es que son inexistentes las infracciones en comento.
Apartado Il.

En relaciéon con los 23 eventos que se expondran en este apartado,
esta Sala Especializada considera que el denunciante omitié precisar
gué hechos en especifico de cada uno de ellos pudieran traducirse en

alguna infraccion electoral.

Ello, al limitarse a referir en su denuncia, de manera vaga, genérica y sin
mayor distincion, que los eventos generaron las diversas infracciones de
actos anticipados, promocién personalizada, uso indebido de recursos
publicos y violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad, sin
precisar algun hecho, acto, expresion, conducta o alguna otra circunstancia
ocurrida durante la realizacion de cada uno de ellos que pudiera valorarse

como una instancia concreta de alguna de las infracciones referidas.

No obstante, de una revision oficiosa de los hechos y sus correspondientes
pruebas, esta Sala Especializada concluye que no se acredita ninguna
de las infracciones imputadas en relacion con los eventos que se referiran

en este apartado.

A. Marco juridico respecto de la precision de los hechos

controvertidos en el procedimiento especial sancionador.
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Por cuanto hace al procedimiento especial sancionador, la Ley Electoral
establece en su articulo 473, numeral 3, inciso d), que uno de los
requisitos esenciales que debe contener toda denuncia es el de la
narracion expresay clara de los hechos en que se basa, mientras que
el inciso e) requiere que se ofrezcan y exhiban las pruebas con que se

cuente para evidenciar la existencia de tales hechos.

Ademas, dicha normatividad establece que en caso de que no se cumpla
con alguno de esos requisitos, la consecuencia es el desechamiento
de la denuncia, lo cual igualmente sucede cuando se advierte, desde un
analisis preliminar de la denuncia, que los hechos controvertidos no

implican una violacidon en materia de propaganda politico-electoral.

Asi, esta configuracion normativa permite evidenciar que, tratdndose del
procedimiento especial sancionador, la facultad investigadora de la
autoridad instructora unicamente debe ejercerse cuando en la denuncia se
plantean hechos especificos cuya realizacién se considera, a partir de un
andlisis preliminar, una posible transgresion a la normatividad electoral

respecto de alguna de las infracciones materia de dicho procedimiento.

Hechos que, se insiste, deben ser narrados de manera expresa y clara, a
fin de que la autoridad instructora pueda identificarlos con precision y asi

determinar y desahogar las correspondientes lineas de investigacion.

Ademas, la precision de los hechos controvertidos también posibilita que
quien sea denunciado pueda estar en condiciones de ejercer
adecuadamente su derecho a la defensa una vez que sea emplazado al

procedimiento.
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Cabe precisar que este tratamiento normativo contrasta con el previsto

para el procedimiento ordinario sancionador.

En efecto, ante las denuncias accionadas en esa via que no narren de
forma expresa y clara los hechos que se consideran transgresores a la
normatividad electoral, la Ley Electoral sefiala que la autoridad debe
prevenir al denunciante a fin de que la aclare cuando ésta sea imprecisa,
vaga o genérica; de no realizarse la aclaracién, la consecuencia sera el

desechamiento de la denuncia.

Al comparar el tratamiento normativo en unay otra via, es evidente que en
el caso del procedimiento especial sancionador, la exigencia para quien
presenta una denuncia de narrar con claridad y precisién los hechos
denunciados es absoluta, y no admite reparaciones procesales por la via
de la prevencion a cargo de la autoridad instructora, lo cual es acorde con
la celeridad con la que se tramita dicho procedimiento y con un disefio
procesal que, en términos generales, busca evitar la frivolidad en el

accionar de la autoridad electoral.

B. Los eventos materia de este apartado fueron denunciados de

manera imprecisa, vaga y genérica.

Respecto de los 23 eventos a abordar en este apartado, debe precisarse
que todos ellos fueron traidos a la controversia en virtud del escrito

presentado por Rodrigo Antonio Pérez Roldan el doce de mayo.

En efecto, en dicho escrito, se denuncié que la realizacion de cada uno de
los eventos tuvo como proposito el posicionar a Marcelo Ebrard frente a la
ciudadania, con el objetivo de promocionar sus aspiraciones

presidenciales, lo que considera actualiza actos anticipados de
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precampafia y campafia, promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

Por tal motivo, se sefial6 tanto a Marcelo a Ebrard como a otras 40
personas como supuestas responsables de las mencionadas infracciones,

dada su asistencia y/o participacién en dichos eventos.

Cabe precisar que, en todos los casos, el denunciante unicamente refiere
la supuesta naturaleza ilicita de los eventos en los términos ya sefialados,
sin realizar alguna precisién en concreto respecto de algun hecho, acto,
expresion, conducta, frase, discurso, manifestacion o cualquier otra
circunstancia que hubiese ocurrido en alguno de ellos que pudiera ser

materia de analisis en la presente instancia.

Tampoco da cuenta de algun acto imputado a alguna persona en
especifico de las tantas sefialadas que, desde su perspectiva, tuviera como

finalidad la realizacion de las conductas infractoras antes referidas.

Lejos de ello, el denunciante se limita a afirmar, de manera imprecisa, vaga
y genérica, que la sola realizacion de dichos eventos tuvo como finalidad

apoyar las supuestas aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Los eventos denunciados®® son los siguientes:

Partes denunciadas, por presuntamente

# Eventos denunciados asistir y/o participar

Celebrado el 11 de septiembre de
11 | 2022 en un hotel en la Playa Villa del
Mar, en Veracruz

Reina Margarita Dominguez, coordinadora
de dialogos progresistas en Veracruz.

69 Se retoma la numeracion de los eventos analizados en el Apartado |, de esta consideracion.
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Celebrado el 25 de noviembre de

121 5022 en Colima

Luis Rogelio Salinas Sanchez,
representante de Dialogos Progresistas.

Celebrado el 26 de noviembre de
13 | 2022 en el lienzo charro de Morelia,
Michoacan

Alfredo Ramirez Bedolla, gobernador del
Estado de Michoacan, Blanca Estela Pifia
Gudifio, senadora de la Republica y Julio
Arreola Vazquez, presidente municipal de
Péatzcuaro Michoacan.

“Evento con Marcelo Si” llevado a
14 | cabo el 22 de enero en el Grand Hotel
Tijuana, en Baja California

Martha Lucia Micher Camarena, senadora
de la Republica, Julieta Kristal Vences
Valencia, diputada federal y Ramon
Vazquez Valadez, diputado local de Baja
California.

Evento “Con Marcelo Si”, llevado a

15 cabo el 24 de enero en Guanajuato

Martha Lucia Micher Camarena, senadora
de la Republica, Juan José Jiménez Yafez,
diputado en local de Querétaro, Antolin
Guerrero Marquez, diputado federal y Jesus
Valdés Pefa, presidente de Avanzada
Nacional.

16 | Celebrado el 26 de enero en Jalisco

Maria Antonia Cardenas Mariscal, senadora
de la Replblica, Emmanuel Reyes
Carmona, diputado federal, Claudia
Delgadillo Gonzalez, diputada federal,
Alberto Uribe Camacho, regidor de
Zapopan, Jalisco y Favio Castellanos
Polanco consejero Nacional de Morena.

Celebrado el 28 de enero en Pachuca

Maria Eugenia Hernandez Pérez, diputada
federal, Adelfa Zufiga Fuentes, diputada
local de Hidalgo, Tatiana Tonantzin Angeles

17 de Soto en Hidalgo Moreno, presidenta Municipal de Actopan,
Hidalgo y Ricardo Baptista Gonzalez,
entonces diputado local en Hidalgo.

18 Celebrado el 29 de enero en Morelia, Blanca Estela Pifia Gudifio

Michoacan

19 | Celebrado el 29 de enero en Guerrero

Martha Lucia Micher Camarena, senadora
de la Repdblica, Araceli Ocampo
Manzanares, diputada federal, Jessica
Ivette Alejo Rayo y Alfredo Sanchez
Esquivel, diputada y diputado local de
Guerrero.

Celebrado el 29 de enero en un hotel

20 del centro de Tlaxcala,

Carol Antonio Altamirano, diputado federal y
Jesus Valdés Pefia, presidente de Avanzada
Nacional.

Celebrado el 30 de enero en un hotel

21
en Veracruz

Martha Lucia Micher Camarena, senadora
de la Republica, Reina Margarita
Dominguez Rascon, coordinadora de
dialogos Progresistas en Veracruz, JesUs
Valdés Pefa, presidente de Avanzada
Nacional, Fernando Arteaga Aponte vy
Lourdes Juarez Lara diputado y diputada
locales de Veracruz.
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Celebrado el 31 de enero en Atizapan Daniela Miruvska Ruiz, coordinadora Estatal
22 n Alizap MEC, Estado de México, Arturo Pifa
de Zaragoza, Estado de México ; .
Alvarado, diputado local en Aguascalientes.
Martha Lucia Micher Camarena, senadora
Celebrado el 4 de febrero en - .
23 de la RepuUblica, y a Alfredo Sanchez
Guerrero : )
Esquivel, diputado local en Guerrero.
Arturo Bours Griffith, senador de Ila
24 | Celebrado el 6 de febrero en Sonora | Republica, y Gabriela Martinez Espinoza,
diputada federal.
25 | Celebrado el 6 de febrero en Oaxaca Martha Lu,cu'?\ Micher Camarena, senadora
de la Republica.
26 Celebrado el 6 de febrero en | Emmanuel Reyes Carmona, diputado
Aguascalientes federal.
27 | Celebrado el 7 de febrero en Sinaloa Jesus Rosario L?Wa Rosas, coordinador de
Morena Progresista.
Celebrado el 8 de febrero en Puebla
(en la denuncia se expone que es
o8 llevd a cabo el 8 de febrero, sin | Mario Miguel Carrillo Cubillas, diputado
embargo, en la nota periodistica que | federal
aport6 se advierte que se celebré el 7
de febrero).
29 | Celebrado el 8 de febrero en Tabasco Damgl Gutiérrez _C%utlerrez diputado federal y
Gabriel Concepcion Zavala.
Celebrado el 10 de febrero en San | Martha Lucia Micher Camarena, senadora
30 : . L
Luis Potosi de la Republica.
Celebrado el 13 de febrero en Martha LUC,:Ia. Micher Ca”."are”"?" s_;en_adora
31 : de la Republica, y a Fabiola Ricci Diestel,
Chiapas . i
diputada local en Chiapas.
Celebrado el 22 de marzo, en el
Casino en Monterrey, Nuevo Ledn,
(en la denuncia se expone que se
32 llevd a cabo el 22 de marzo, sin | Dionisio Herrera Duque, otrora alcalde de
embargo, de la nota periodistica que | Monterrey.
aport6 relacionada con el evento, se
advierte que se llevd a cabo el 22 de
enero):
Celebrado en Baja California Sur, (en | Maria Guadalupe Moreno Higuera, diputada
33 | la denuncia no se precisa cuando se | local de Baja California Sur y Esteban
celebrd) Beltrdn Cota.

921. Asi, respecto de todos los eventos referidos, debe insistirse en que el
denunciante omitié sefialar o especificar qué hecho en concreto que pudo
haber tenido lugar en cada uno de los eventos es lo que, a su juicio,
configuraria alguna de las infracciones que genéricamente refiri6 en su

escrito de denuncia.
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Mas bien, la denuncia se limité a afirmar de manera imprecisa, geneérica y
vaga que la sola realizacion de tales eventos daba cuenta de una supuesta
estrategia sistematica de caracter proselitista, cuya finalidad era posicionar

las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania.
C. Andlisis oficioso de los eventos.

No obstante, lo anterior, y a fin de otorgar una respuesta exhaustiva al
planteamiento impreciso genérico del denunciante en relaciéon con todos
los eventos materia de este apartado, esta Sala Especializada abordara
cada una de las infracciones que vagamente sefial6é en su escrito, tomando
en consideracion todos los elementos de prueba pertinentes, los cuales

estan contenidos en el Anexo 8 de esta resolucion.

En relacion con la naturaleza de los eventos, esta Sala Especializada
considera que de las notas periodisticas aportadas por el denunciante y de
las publicaciones en redes sociales que generaron las personas asistentes
a los respectivos eventos, no es posible advertir que el propésito general

de los eventos haya sido de caracter proselitista.

En efecto, de ninguno de los elementos de prueba se advierte alguna
manifestacion de caracter explicito, univoco o inequivoco que haga
referencia al proceso electoral federal presidencial o a algun dato

relacionado con ello.

Tampoco se advierte que, durante dichos eventos, Marcelo Ebrard se haya
aprovechado de forma alguna de su cargo publico, de las funciones que
realiza, de la difusion de propaganda gubernamental inherente a la
Secretaria, de los recursos publicos que tiene a su disposicion o de

cualquier otra forma de manifestacion de la funcion publica que
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desempefia, para promocionar sus aspiraciones con la finalidad de influir

en la ciudadania en el contexto de la eleccion presidencial.

En ese mismo orden, los elementos de prueba tampoco evidencian, en el
contexto de la realizacion de los eventos, que las personas del servicio
publico denunciadas se hayan aprovechado de su cargo, de las funciones
gue tiene encomendadas, de la difusion de propaganda gubernamental
inherente a la dependencia donde desemperia sus labores, de los recursos
publicos que tiene a su disposicion para promocionar las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard con la finalidad de influir en la

ciudadania.

Lejos de ello, los medios de prueba disponibles (las publicaciones y notas
periodisticas) se limitan a dar cuenta de la realizacion de eventos
vinculados con las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard, sin que
de ninguna de ellas se advierta algun elemento que evidencie que su
propdésito haya sido generar actos anticipados de promocion del voto o de
un proyecto de gobierno, promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos, alguna vulneracion a los principios electorales que rigen
el actuar de las personas servidoras publicas ni mucho menos alguna
caracteristica que devele alguna vinculacion con el proceso electoral

presidencial que se estimo afectado.

Ademas, como ya se menciono, el denunciante omitio precisar algun hecho
en concreto que haya acontecido en cada uno de los eventos denunciados
y que se tradujera en una de las infracciones denunciadas, y que pudiera

ser analizado en lo individual por este érgano jurisdiccional.
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Por otra parte, debe hacerse notar que gran parte de la informacion que se
tiene en relacion con los eventos denunciados proviene de notas

periodisticas, en las que se dio cuenta de su supuesta realizacion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia de este Tribunal
Electoral ha considerado que las notas periodisticas, por si mismas,
carecen de fuerza probatoria plena, ya que solo reflejan las opiniones de
quienes las escribieron y dan cuenta sobre diversos hechos relacionados

con la celebracion de los eventos denunciados.’®

Asi, tomando en consideracion que en la denuncia no se precisaron hechos
en concreto respecto de cada uno de los eventos que pudieran constituir
alguna de las infracciones denunciadas; que de una revision oficiosa del
materia probatorio vinculado con la realizacion de los eventos esta Sala
Especializada tampoco advierte elemento discursivo alguno que pudiera
traducirse en alguna de éstas, y que la valoracién de los elementos de
prueba disponibles no permite derivar una certeza suficiente respecto de
la realizacion de los eventos o de lo que en ellos acontecid, es que este

organo jurisdiccional debe desestimar la existencia de esta infraccion.

Ahora bien, no se pasa por alto que en la denuncia se dijo, de forma
imprecisa y genérica, que durante la realizacion de los eventos se
generaron expresiones de solicitud de apoyo electoral hacia Marcelo
Ebrard.

Sin embargo, y como ya se dijo, el denunciante omitié especificar qué
frase(s) supuestamente dicha(s) en cada uno de los eventos, en concreto,

es la que se tendria que evaluar como un acto anticipado, promocion

70 Similar criterio se asumio al resolver el procedimiento SRE-PSC-108/2023.
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personalizada, uso indebido de recursos publicos, vulneracién a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Ademas, como ya se preciso, de los elementos de prueba aportados por el
denunciante como de los generados durante la investigacion, Unicamente
es posible inferir la existencia y realizacion de los eventos, pero en ninguna
parte se demuestra que, durante el desarrollo de estos, se haya generado
alguna expresiéon que pudiera considerarse una solicitud expresa o
inequivoca del voto en favor de Marcelo Ebrard en el contexto de la
eleccion presidencial, un acto de promocidon personalizada, un uso
indebido de recursos o incluso una violacion a los principios rectores de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

En consecuencia, al no haber prueba que demuestre que durante la
realizacion de los eventos, Marcelo Ebrard y las personas del servicio
publico que fueron denunciadas se hubiesen aprovechado del cargo
publico con fines proselitistas, o de la existencia de actos que estuvieren
fundados con recursos publicos o de actos que implicaran una vulneracién
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
presidencial, se desestiman todas las infracciones analizadas en relacion

con todos los eventos abordados en este apartado.
Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.

Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas atodas las
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partes denunciadas que estuvieron involucradas en la asistencia y/o

participacion de los 33 eventos analizados.
OCTAVA. Actos vinculados con el libro “El Camino de México”

Tal como explicara a continuacion, los actos vinculados con la elaboracién,
publicacién y promocion del libro “El Camino de México” no constituyen una

vulneracion a la normativa electoral.

A. Contexto de la controversia. Del andlisis de las denuncias, las
contestaciones y las constancias, se tiene como un hecho no sometido a
controversia que Marcelo Ebrard es autor del libro “El Camino de México”,
publicado por Penguin Random House Editorial. Para mejor ilustracion, se

inserta su portada y contraportada.

Este libro es mil argumenta: quisn soy. lo que sé hacer, o
wnloq,_loquelogvéyoe 1o que estoy convencido que po-

EBRARD

942. B. ¢Qué plantean las partes denunciantes?

943. En diversos escritos de denuncia, se plantea que la elaboracién, contenido,

publicacion y promocion del libro “EI camino de México”, de la autoria de
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Marcelo Ebrard, son actos de caracter proselitista que buscaron posicionar
su imagen, trayectoria y logros frente a la ciudadania con la finalidad de

posicionar sus aspiraciones presidenciales.

De ahi que consideren que dichos actos actualizan las infracciones
electorales de actos anticipados, promocion personalizada, uso indebido
de recursos publicos y vulneracién a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda presidencial.
C. ¢Qué manifiestan las partes denunciadas?

Penguin Random House Grupo Editorial, S.A de C.V., expone que la
publicacién de la obra "El camino de México" es una manifestacion de la
libertad de expresion que como editorial tiene derecho a promocionar

comercialmente sus obras.”?

Menciona que la obra en cuestion no constituye propaganda electoral,
refiere que su difusién se basa en la libertad comercial con la finalidad de
gue se publiguen y promocionen sus obras son con el objetivo de lograr un

mayor alcance y ventas.

Librerias Ledn, manifiesta que en las denuncias no se demuestra un nexo

entre las actividades denunciadas y la editorial.

Marcelo Ebrard, La publicacién y difusion del libro se realiz6 en ejercicio
de la libertad de expresion y no contienen expresiones que vulneren la

normativa electoral.

1 Visible en el Anexo 7 prueba K.5 fojas 211-227, 602-618 y 822-827 del Cuaderno Accesorio

27.
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D. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si los actos vinculados con la elaboracion, contenido
publicacién y promocion del libro “EI Camino de México”, tuvieron como
objetivo promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y,

a partir de ello, si se actualizan las infracciones materia de la controversia.

E. Determinacion en relacion con los actos vinculados con el libro “El

Camino de México”.

1. El contenido del libro, en si mismo, no es contrario a la

normatividad electoral.

Uno de los argumentos fundamentales de las denuncias consiste en alegar
gue de la contraportada del libro es posible inferir que su finalidad es
posicionar indebidamente las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard de cara a la ciudadania.

El contenido de la contraportada es el siguiente:

“Escribi este libro para contar en primera persona quién es Marcelo Ebrard, el
hombre, el politico y el funcionario publico que lleva 40 afios de trayectoria.

Quiero ser presidente de México, Si.
Porque mi ambicion es que el pais alcance al fin su méximo potencial.

Tengo la capacidad y la experiencia que ningan otro politico posee para
aprovechar la enorme oportunidad que hoy se presenta en nuestro horizonte
para lograr finalmente que México crezca, reduzca su pobreza y logre ser una
sociedad de bienestar y prosperidad compartida.

A mis 63 afios soy un hombre resuelto y honesto. Toda mi vida me he preparado
para este rol, el mas importante del pais, aprendiendo, trabajando y dando
resultados en cada uno de los cargos publicos que he asumido desde los 22
anos a la fecha.
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A través de este libro quiero que conozcan de primera mano mi historia, porque
la transparencia es necesaria y la honestidad sigue siendo un valor que hay que
defender a cualquier costo.

Creo en México, creo en cada uno de los mexicanos, y sé€ que, con los incentivos
y apoyos necesarios, nuevamente podemos lograr ser protagonistas y
hacedores de grandes metas.

Este libro es mi argumento: quién saoy, lo que sé hacer, lo que hice, lo que logré
y de lo que estoy convencido que podemos alcanzar como nacion.
Este libro es mi voz.”

Del analisis de lo anterior, esta Sala Especializada advierte que la finalidad
del texto es, en sintesis, exponer que Marcelo Ebrard aspira a ser
presidente de México, que considera que tiene la capacidad y la
experiencia para serlo y que toda su vida se ha preparado para asumir ese

rol, razén por la cual quiere dar a conocer su historia.

Al respecto, cabe recordar que la Sala Superior determiné que las
manifestaciones sobre las aspiraciones electorales estan amparadas por
el derecho a la libertad de expresion en su doble vertiente (individual y
social o colectiva), pues en los asuntos politicos y electorales existe un
legitimo interés de la ciudadania por conocer tales preferencias, deseos o
intereses, tanto de las personas privadas como de las personas publicas,

cuando estan vinculadas con la participacion politica.’?

En esa logica, y contrario a lo que afirman los denunciantes, del analisis
del contenido de la contraportada no se advierte que la intencion del texto
o del libro en si sea solicitar el voto de la ciudadania de manera explicita o
de alguna otra forma equivalente en favor de Marcelo Ebrard, sino que se
limita a exponer la vision personal del denunciado en torno a su propia

concepcidn y a sus aspiraciones de caracter politico.

72Véase SUP-REP-822/2022 y SUP-JE-21/2023.
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2. Los denunciantes no refieren algin contenido en especifico del

libro que consideren ilicito.

Aunado a lo anterior, y de la revision de los escritos de denuncia, esta Sala
Especializada no advierte que los denunciantes refieran de manera

especifica algun contenido del libro que estimen ilicito.

En efecto, de las denuncias no se advierte que se puntualicen frases o
expresiones contenidas en el libro que pudiera evidenciar que su proposito
fue solicitar expresamente el voto o el apoyo de la ciudadania en el
contexto de la eleccién presidencial, presentar alguna plataforma electoral
0 posicionar de manera evidente su eventual candidatura frente a la
ciudadania, ya sea de manera inequivoca o mediante alguna forma

equivalente.

Contrario a ello, los denunciantes se limitan a exponer argumentos de
caracter genérico que sostiene que el libro constituye propaganda de
caracter proselitista mediante equivalentes funcionales, sin puntualizar
cual frase o parrafo pudiera evidenciar tal proposicién, ni mucho menos las
razones que darian cuenta que se trata de expresiones equivalentes a una
solicitud del voto, la presentacion de una plataforma electoral o cualquier

otro topico de caracter proselitista.

3. La elaboracion del libro, por si misma, no es una actividad

propagandistica.

Al respecto, debe precisarse que la Ley Electoral Unicamente sanciona la
propaganda electoral que pueda generar un impacto real en la voluntad de

la ciudadania sin su consentimiento, como es el caso de la que se transmite
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en radio, television, o la que se difunde en los espacios publicos y las redes

sociales.

En este caso, la sola elaboracion del libro no genera que las personas
estén expuestas ante él sin su consentimiento pues, en todo caso,
requeririan de un acto volitivo que les permitiera conocer su contenido, tal

y como seria una compra o algun otro destinado a su adquisicion.

En este sentido, no hay pruebas ni argumentos destinados a evidenciar
qgue el libro se haya distribuido de manera masiva entre la ciudadania, ni
tampoco de alguna otra forma cuyo resultado fuera la exposicién de las

ideas contenidas en el mismo sin el consentimiento de las personas.

De ahi que no pueda considerarse al hecho de que Marcelo Ebrard haya

elaborado el libro como un acto de caracter propagandistico.

Ahora bien, no pasa por alto que los denunciantes afirman que el libro se

puso a disposicion gratuita del publico mediante la red social X.

No obstante, se considera que el hecho de que el libro se haya puesto a
disposicion de las personas en internet o redes sociales no puede
considerarse como un acto de distribucion masiva pues, en todo caso, se

requeriria de la voluntad e interés de las personas para descargarlo.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que la elaboracién del
libro, por si misma, no constituye una actividad propagandistica, pues con
ello no se origino que la ciudadania fuera expuesta a su contenido sin su

consentimiento, mucho menos de manera sistematica.

4. La realizacion de eventos de presentacion del libro no es una

actividad, por si misma, ilicita.
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Del andlisis de los correspondientes escritos, se advierte que, como parte
de los actos vinculados con el libro, se denuncia la realizaciéon de cinco

eventos de promocion del mismo.

Estos son: los llevados a cabo el 20 de marzo en la Ciudad de México, el
22 de abril tanto en el Sindicato de Burécratas como en la explanada del
Museo el Trompo en Tijuana, Baja California, el 13 de mayo en Oaxaca y

el del 18 siguiente en Sonora.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que al no advertirse que el
libro o su contenido busquen solicitar el voto a favor de Marcelo Ebrard
para una eventual candidatura o que representen la generacion indebida
de cualquier otra clase de apoyo inequivocamente electoral, no puede
considerarse que los actos destinados a promocionarlo sean de caracter
proselitista, con independencia de que se traten de eventos abiertos a todo

publico o de acceso restringido.

En todo caso, lo que pudiera resultar ilicito son los actos 0 manifestaciones

especificas que se den durante el desarrollo de dichos eventos.

En ese orden, del andlisis de todos los escritos de denuncia en los que se
plantean que los actos de promocion del libro implican la comision de
ilicitos electorales, se advierte que Unicamente respecto de tres de los
eventos el de Ciudad de México y dos en Tijuana, Baja California se
sefalan expresiones especificas atribuidas a Marcelo Ebrard que pudieran

considerar, por si mismas, contrarias a la normatividad.

En esa logica, se realizara la revision de los elementos necesarios para

acreditar los actos anticipados de precampafia y campaiia.

224



977.

978.

979.

980.

981.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefialé que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica aunado a que
asistio y particip6 en el evento denunciado, por lo cual debe tenerse por

acreditado.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que los eventos de
presentacion del libro se llevaron a cabo el 20 de marzo en la Ciudad de
México y el 22 de abril en el Sindicato de Burdcratas como en la explanada
del Museo el Trompo en Tijuana, Baja California, esto es, con anterioridad
al inicio del proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala
Superior ha establecido que los actos anticipados de campafa y
precampafa pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no

haya dado inicio el proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafa, sin embargo, no se

actualiza el elemento subjetivo de la infraccién, por lo siguiente:

Respecto a las manifestaciones pronunciadas durante el evento de la
Ciudad de México, por Marcelo Ebrard en relacion con el libro, y que se

consideran de caracter ilicito, son las siguientes:

“...Y tiene como objetivo, un mensaje, lo que tenemos para la contienda que
se avecina, cada cual es lo que somos y lo que hemos hecho. Lo demas no
importa. Nuestros hechos, nuestra vida. Nuestra persona, eso es, es lo que

proponemos, la congruencia. Ahi esta...”

Al respecto, esta Sala Especializada no advierte que dichas

manifestaciones impliquen la solicitud anticipada del voto, la presentacion
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de alguna plataforma electoral, el posicionamiento indebido de las
aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard, o cualquier otra clase de

contenido de caracter proselitista.

Lejos de ello, las expresiones sélo refieren una contienda, término que
ciertamente no se puede identificar de manera inequivoca e indubitable
como una referencia a la eleccién presidencial o a alguna otra, ya sea de

caracter electoral, partidista o de otra naturaleza.

De ahi que no se pueda considerar que dicha expresion, por si misma,

implique una transgresién a la normatividad electoral.

Tampoco que impligue una forma de aprovechar el cargo de servidor
publico, pues no se observa que se las expresiones se relacionen con el
trabajo que ostentaba o las actividades que desarrollaba en la Secretaria,
ni que se destaquen rasgos de cualquier indole vinculadas con su
trayectoria, experiencia, preparacion profesional, cualidades o cualquier
otro aspecto personal con la intencion de promover su imagen publica con

fines electorales.

Ahora bien, respecto del evento llevado a cabo en el Sindicato de
Burdcratas en Tijuana, Baja California, se denuncian como de caracter

ilicito las siguientes expresiones:

“No es un evento en el que les voy a pedir algo. No hay votaciones ahorita,
son dentro de un afio. Hoy vengo a decirles que quiero hacer y porqué me
ando apuntando porque se los debo, yo les tengo que informar que cosa
quiero hacer y porqué quiero participar. Vengo a comprometerme a trabajar

con ustedes”.
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“Yo les he dicho, es la 4T 2.0 la que sigue y eso es lo que tenemos que hacer,
es decir, con los cimientos que ya tenemos vamos a hacer mas y alcanzar los
objetivos, entre ellos seguir con la inversidon en la frontera norte porque va a
crecer mucho el comercio entre México y Estados Unidos. Tenemos que
hacer muchisimas obras, unas ya estan en obra y otras habra que hacerlas

en anos siguientes”.

“Compafieras, compafieros vengo hoy a decirles, qué cosa, acabo de
presentar un libro sobre mi vida, lo que he hecho, para que no les digan no
les cuenten ahi dice de donde naci, cémo conoci a Lépez Obrador, saben que
lo conoci hace 24 afos, ahi cuento cémo lo conoci y por qué me dice su
carnal, por algo, porque siempre he estado cerca de él y si me necesita ahi
he estado, vengo a decirles que proponemos seguir adelante con la cuarta
transformacion, con lo que hemos avanzado, no cambiar, tenemos que seguir

adelante...”

Respecto de dichas expresiones, esta Sala Especializada advierte que, en
un primer momento, Marcelo Ebrard aclar6 que el evento no es para
solicitar algo a las personas que asistieron; incluso precis6 que no hay
votaciones y éstas serian hasta dentro de un afio y que en realidad fue a
informar por qué se esta “apuntando”, en alusion a sus deseos de participar

y trabajar.

Luego, el denunciado expresoé alguna ideas acerca de lo que considera son
elementos fundamentales de las politicas publicas vinculadas con las
relaciones exteriores, sobre las cuales estimé que se les debe de dar

continuidad.

Finalmente, Marcelo Ebrard preciso que la presentacion del libro tuvo como

objetivo dar a conocer su vida, la forma en que conocié a Andrés Manuel
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Lopez Obrador y su intencibn de seguir adelante con la cuarta

transformacion.

Asi, esta Sala Especializada considera que las anteriores manifestaciones
no implican la solicitud anticipada del voto, la presentacion de alguna
plataforma electoral, el posicionamiento indebido de las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard, o cualquier otra clase de contenido de
caracter proselitista que pudiera traducirse en una afectacion a la eleccion

presidencial.

Si bien se hace una referencia al término de “cuarta transformacion”, lo
cierto es que un analisis de la expresion revela que su uso en el contexto
discursivo se encaminé a generar la idea de continuidad en relacién con
las politicas publicas que, en su momento, implementé por primera vez el
gobierno encabezado por el actual presidente, sin dar mayor detalle sobre

el ambito de su aplicacion.

En efecto, no puede considerarse que la expresion en comento se refiera
de manera univoca e inequivoca a una propuesta de gobierno en concreto,
ni mucho menos a una plataforma electoral, pues es evidente que, por su
ambigledad, la expresiébn no tiene el tamiz suficiente como para
considerarse un elemento que indiscutiblemente se traduzca en una
propuesta concreta capaz de generar una afectacidon anticipada e indebida

a las condiciones de competencia electoral presidencial.

Méaxime que del discurso se advierte razonablemente que Marcelo Ebrard
expresamente refirid que su proposito no era solicitar el voto en relacion
con la eleccién presidencial, y que, al momento de los hechos, ostentaba

la calidad de funcionario publico encargado de la Cancilleria.
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Ademas, debe tomarse en cuenta que, de manera posterior a la realizacion
de estos hechos, el denunciado participd en el proceso interno partidista
para elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.

En este sentido, es evidente que no se cumple con el estandar
jurisprudencial que la infraccion de actos anticipados requiere para su
acreditacion, puesto que la frase “cuarta transformacion”, tal y como fue
utilizada en este contexto discursivo, no puede considerarse como una
expresion de caracter univoco e inequivoco cuyo propésito haya sido
presentar una plataforma electoral o una propuesta concreta de gobierno
en relacion con la eleccion presidencial, dado que también era razonable
interpretarla como referencia a una ideologia genérica en torno a la politica

publica, partidista y/o gubernamental.

Ademés de lo anterior, esta Sala Especializada considera que Marcelo
Ebrard en ningln momento se aprovechd de su cargo de servidor publico,
pues no se observa que las expresiones se relacionen con el trabajo que
ostentaba o las actividades concretas que desarrollaba en la Secretaria, ni
que se destaquen rasgos de cualquier indole vinculadas con su trayectoria,
experiencia, preparacion profesional, cualidades o cualquier otro aspecto
personal con la intencion de promover su imagen publica con fines

electorales.

Maxime que, se insiste, no hay expresiones evidentes que evoguen una

intencion de posicionamiento en relacion con la eleccion presidencial.
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997. Por lo que hace al evento llevado a cabo en la explanada del Museo el
Trompo en Tijuana, Baja California, las expresiones que se denuncian y

gue se consideran de caracter ilicito, son las siguientes:

"...Tenemos que seguir adelante con adultos mayores, personas con
discapacidad, sus apoyos, el aumento del salario, que sigua el IVA a la mitad,
que no se suba, que no suban los precios de la gasolina, que no haya
gasolinazos. Todo eso que estoy diciendo, que sigamos adelante. Pero hay
que hacer otras cosas. Hay que seguir adelante, pero hay que dar un paso
asi, para seguir adelante. Hay que dar un paso grande. Hay que aprovechar
la oportunidad que México tiene ahora. Estos afios que vienen. Para salir de
la pobreza tenemos que lograr que salgan de la pobreza 13 millones de

mexicanas y de mexicanos.”

“Imaginense gue la pobreza se haga pequefia, en vez de que sea tan grande.
Eso es lo que queremos. ¢ Quién es de clase media aqui? Levanten la mano,
quienes son de clase mas pobre. ¢ A quién le gustaria que tuviéramos éxito y
pasaramos? A que sus hijos también sean de la clase media, levanten la
mano. Ahi esta el trabajo. Tenemos que lograr que ustedes que trabajan de
dia, de sol a sol, les vaya mejor, que tengan una vida digna, que no se
preocupen por su vivienda, por comer. Eso es lo que quiere la 4ta.

Transformacién..."

998. De las anteriores manifestaciones, se advierte que Marcelo Ebrard expuso
gue se debe seguir adelante con los apoyos a las personas adultas
mayores, personas con discapacidad, el aumento del salario, el IVA a la
mitad, que no suban los precios de la gasolina y que se debe seguir

adelante para salir de la pobreza.

999. Posteriormente, realizd planteamientos a las personas asistentes

relacionados con el deseo de contemplar una mejora en la calidad de vida,
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de su vivienda, de la alimentacion y que eso es lo que quiere la cuarta

transformacion.

De lo anterior, se considera que las anteriores manifestaciones no implican
la solicitud anticipada del voto, la presentacion de alguna plataforma
electoral, el posicionamiento indebido de las aspiraciones presidenciales
de Marcelo Ebrard, o cualquier otra clase de contenido de caracter
proselitista que pudiera traducirse en una afectacion a la elecciéon

presidencial.

Esto porque, si bien se hacen referencia a algunos de los programas que
se han implementado por el gobierno federal, cuyos objetivos son mejorar
la calidad de vida de las personas que las reciben, ello no se puede
interpretar como la exposicion de una plataforma electoral, por parte de
Marcelo Ebrard, pues unicamente refirié que son los objetivos que desea

alcanzar la cuarta transformacion.

En efecto, tal como se explicd en el andlisis anterior no se cumple con el
estandar jurisprudencial que la infraccion de actos anticipados requiere
para su acreditacion, puesto que la frase “cuarta transformacion”, tal y
como fue utilizada en este contexto discursivo, no puede considerarse
COmo una expresion de caracter univoco e inequivoco cuyo proposito haya
sido presentar una plataforma electoral o una propuesta concreta de
gobierno en relacion con la eleccion presidencial, dado que también era
razonable interpretarla como referencia a una ideologia genérica en torno

a la politica publica, partidista y/o gubernamental.

Aunado a lo anterior, se considera que Marcelo Ebrard en ningin momento

se aprovecho de su cargo de servidor publico, pues no se observa que las
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expresiones se relacionen con el trabajo que ostentaba o las actividades
concretas que desarrollaba en la Secretaria, ni que se destaguen rasgos
de cualquier indole vinculadas con su trayectoria, experiencia, preparacion
profesional, cualidades o cualquier otro aspecto personal con la intencién

de promover su imagen publica con fines electorales.

Maxime que, se insiste, no hay expresiones evidentes que evoguen una

intencion de posicionamiento en relacidn con la eleccion presidencial.

Bajo esa misma logica, tampoco se considera ilicito el hecho de que, en la
pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se difundieran los
eventos de presentacion del libro, al no demostrarse que tuvieron

finalidades proselitistas.

Finalmente, respecto a los eventos de presentacion de libros esta Sala
Especializada ya ha emitido similar criterio al resolver el procedimiento
sancionador SRE-PSC-178/2022, en donde se presentaron los libros “Otro
campo es posible” y “Las grandes reformas para el cambio de régimen”, de

Ricardo Monreal Avila.

5. La entrevista vinculada con la promocién del libro, no constituye

un ilicito.

Del andlisis a los escritos, se advierte que denuncian a Marcelo Ebrard por
la entrevista que le concedi6 al periodista Joaquin LOpez Ddriga en su
programa difundido por Grupo Férmula transmitido por YouTube, el

veintidés de marzo, pues consideran que aprovechd la entrevista para
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promocionarse de cara a la eleccion presidencial, dejando entrever sus

aspiraciones electorales.”

1009. Las expresiones que consideran ilicitas son las siguientes:

“Joaquin Lopez Doriga: ¢si no fueras candidato de MORENA con todo lo
gue dices aqui (sefalando el libro) de como estas preparado, aceptarias ser
candidato por otra organizacion?

Marcelo Ebrard: yo estoy preparado y estoy buscando por el partido que
estoy militando, por la causa que yo he defendido, no estoy buscando
por donde, y estoy seguro de que puedo y voy a ganar esa encuesta, no
tengo la menor duda.

Joaquin Lépez Dériga: O sea, ¢no tienes la menor duda de que vas a ser el

préximo presidente de México?
Marcelo Ebrard: No la tengo.

Joaquin Lépez Dériga: Pues, gracias, Marcelo.”

1010. Del analisis a las expresiones, no se advierte que éstas impliquen la
solicitud anticipada del voto, la presentacion de alguna plataforma
electoral, el posicionamiento indebido de las aspiraciones presidenciales
de Marcelo Ebrard, o cualquier otra clase de contenido de caracter

proselitista.

1011. En efecto, se estima que las manifestaciones solo reflejan la intencién y
premisas expuestas en el libro, que Marcelo Ebrard quiere ser presidente
de la Republica y que, desde su perspectiva, se siente preparado para

serlo porque es para lo que siempre ha trabajado.

73 Visible en el Anexo 7 prueba LL.1 a fojas 252-285 del Cuaderno Accesorio 39.
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Como se explicé las manifestaciones relacionadas con demostrar una
aspiracion politica no estan prohibidas, pues se encuentran amparadas por
el derecho a la libertad de expresion, sin que éstas sean entendidas como

una solicitud del voto de forma inequivoca o equivalente.

Lo anterior, porque en los asuntos politicos y electorales existe un legitimo
interés de la ciudadania por conocer las preferencias, deseos o intereses,
tanto de las personas privadas como de las personas publicas, cuando

dichas intenciones estan vinculadas con la participacion politica.

Por lo que, las expresiones denunciadas no se consideran una

transgresion a la normatividad electoral.
6. Los espectaculares vinculados con el libro no son ilicitos.

Las partes denunciantes exponen que se colocaron espectaculares en
diversos estados de la Republica y en una pantalla de la sala de espera de
la terminal 2 del Aeropuerto de la Ciudad de México, relacionados con la
difusién del libro, con el propésito de promocionar el nombre e imagen de

Marcelo Ebrard, para posicionarlo de cara a la eleccion presidencial.

En relacidon con la difusién del libro en la pantalla de la terminal 2 del
Aeropuerto de la Ciudad de México, se tiene por probada su existencia,
mismo caso con la colocacién de espectaculares, se tiene por probada la
existencia de veintinueve espectaculares, localizados en

Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo,
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Michoacan, Puebla, Querétaro, Tabasco y Zacatecas,’* de los que se

advierten los siguientes tipos:

3y £
LCAMN, 'ODEH
G £BRA

MARCEL. EBRA

1018. Del andlisis al contenido de los espectaculares denunciados, se observa
que Unicamente hacen referencia a la promocion del libro, sin que se
adviertan expresiones que hagan un llamado a votar por Marcelo Ebrard

en la préxima eleccién presidencial, tampoco presentan una

74 Visible en el Anexo 7 pruebas L.1 a L.69 en diversas fojas de los Cuadernos Accesorios 13,
28, 29, 30, 36, 37 y 38.
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plataforma electoral ni contienen algun elemento que pudiera
entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion,

ya fuera de manera explicita o equivalente.

En efecto, del analisis de los mensajes no se advierten referencias al
proceso electoral presidencial o a ningun otro, ya sea de forma textual,

simbdlica o de cualquier otra clase.

Mucho menos se observa que el contenido 0 mensajes, ya sea de manera
explicita o de alguna otra forma equivalente, tenga como finalidad el
solicitar el voto a favor de Marcelo Ebrard para su eventual candidatura o
cualquier otra clase de apoyo inequivocamente electoral, ni tampoco que

su objetivo sea presentar ante la ciudadania alguna plataforma electoral.

Si bien las partes denunciantes afirman que la promocién del libro debe
valorarse bajo el supuesto de que se trata de una estrategia para
promocionar la imagen de Marcelo Ebrard en relacién con los préximos
comicios, lo cierto es que para acreditar esta infraccidn en particular se
requiere que el acto en andlisis (en este caso, los mensajes empleados en
los espectaculares) buscaran alguna de las mencionadas finalidades de

forma manifiesta, abierta e inequivoca.

Condicién que, en este caso, no se cumple, pues su contenido no puede
caracterizarse como inequivoco en cuanto a una pretension electoral, al no
presentar elemento comunicativo alguno que refiera al proceso electoral
presidencial o que equivalga, de forma indubitable, a una solicitud de apoyo

a una eventual candidatura por parte de Marcelo Ebrard.

En efecto, lo que se advierte del contenido de los espectaculares es la

finalidad de difundir el libro, por ello, resulta evidente que se utilicen citas o
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referencias del autor, sin que los espectaculares se consideren

propaganda.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que en tanto el
contenido de los espectaculares no es univocos e inequivocos en cuanto
a contar con una indubitable finalidad electoral vinculada con la eventual
postulacion presidencial de Marcelo Ebrard, debe desestimarse la

infraccion denunciada.

1.1. Conclusion. Por lo anterior, es inexistente la infraccion de actos
anticipados de precampafiay campafia en relacion con los hechos de la

controversia que ya se precisaron atribuidos a Marcelo Ebrard.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneraciéon a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda. Cabe precisar que las partes denunciantes hacen valer
la existencia de las referidas infracciones bajo la premisa de que el
contenido de los espectaculares tuvo como finalidad la promocion de las
aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard de cara a la eleccion

presidencial.

Sin embargo, se insiste que del contenido denunciado no se advierte
alguna referencia inequivoca a su aspiracion politica o al proceso

presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar el
contenido no se observa que se relacionen con el trabajo que ostentaba o

las actividades que desarrollaba en la Secretaria, ni que se destaquen
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rasgos de cualquier indole vinculadas con su trayectoria, experiencia,
preparacion profesional, cualidades o cualquier otro aspecto personal con

la intencion de promover su imagen publica, con fines electorales.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

Lejos de ello, se observa que el contenido de los espectaculares va
encaminado a la promocion y difusion del libro, sin ofrecer a quien las lea
o interpreta algun otro elemento referencial que permita concluir que su
finalidad la promocién electoral a través del indebido aprovechamiento del

cargo publico que Marcelo Ebrard ostentaba.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccidn.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que los espectaculares se localizaron antes del inicio del
proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse

una afectacion al mismo derivada de esta variable.

De ahi que, al no demostrarse que el contenido de los espectaculares
tuviera relacion alguna con la funcién publica de Marcelo Ebrard o que su
finalidad fuera promocionarlo electoralmente, o que fueran una instancia
de propaganda gubernamental, es que no se acredita la infraccion de

promocion personalizada.
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2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se tratan de
frases cuyo contenido sea proselitista, por lo tanto, no habia una

prohibicion de caracter electoral para que fueran difundidas.

Conforme a lo explicado, el contenido de los espectaculares no es de
caracter electoral o alusivas al proceso electoral federal con la finalidad de

promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard ante la ciudadania.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis al contenido de los

espectaculares no se advierte que sean expresiones caracter proselitista.

Tal y como se sefialé en apartados anteriores, el contenido denunciado no
presenta ningun elemento que, de forma indubitable, evidencie un intento
de aprovechar el cargo publico ostentaba Marcelo Ebrard para

promocionar sus aspiraciones electorales.

En efecto, el contenido denunciado no es de caracter proselitista que esté
relacionado con la renovacion de la presidencia de la Republica, el proceso

electoral o la exposicion de una plataforma.

Por ello, se considera que la colocacion de espectaculares no implicé una
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad que
Marcelo Ebrard debia observar en su caracter de entonces funcionario
publico, al no presentar elementos que hagan suponer que su finalidad

fuera influir indebidamente en el desarrollo equitativo de la eleccién
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presidencial a partir del aprovechamiento de tareas, funciones o actos

vinculados con su rol de Canciller.

2.4 Conclusion. Al no acreditarse que los espectaculares vinculados con
la promocion del libro “El Camino de México”, tuvieran fines proselitistas,

es que son inexistentes las infracciones en comento.
F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.

Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafa y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a todas las
partes denunciadas que estuvieron involucradas en la elaboracién,

difusion y promocion del libro “El Camino de México”.
NOVENA. Ruedas de prensa

Respecto a esta temética, como se evidenciara esta Sala Especializada
considera que las ruedas de prensa denunciadas no constituyen una

vulneraciéon a la normativa electoral.

Rueda de prensa 1. Llevada a cabo el 22 de enero, en el hotel “Mesén
de Santa Rosa” en Querétaro. Como se expondra a continuacion la rueda
de prensa denunciada, no constituye una vulneracion a la normativa

electoral.
A. ¢(Qué plantea el denunciante?

El PRI en Querétaro, denuncid que se organizé una rueda de prensa que

contd con la asistencia y participacion de diversas personas del servicio
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publico,” con la finalidad de realizar actos de proselitismo tendentes a
promocionar las aspiraciones politicas de Marcelo Ebrard de cara a la

eleccion presidencial.

Expone que durante la rueda de prensa utilizé la frase “Continuidad con
Cambio con Marcelo Si”, la cual hace alusién a que Marcelo Ebrard sera el

sucesor del presidente de la Republica.

Refiere que la rueda de prensa configura actos anticipados de precampafia
y campafa, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, por parte de las personas del servicio publico que asistieron y

participaron.
B. ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?

Las manifestaciones que las partes denunciadas presentan como defensas
en lo individual, se considera que se pueden sintetizar de la siguiente

manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafiay campafia, alegan

gue la sola asistencia al evento no actualiza dicha infraccion.

Respecto alavulneracién alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacion se dio en el ejercicio de su

libertad de expresion.

75 VVéase el Anexo 6 de esta sentencia.
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Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccién, ademas de que no hay pruebas que demuestren que

se usaron recursos indebidamente.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si la rueda de prensa tuvo como objetivo promocionar
las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se

actualizan las infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. En relacion con la celebracién de la rueda de
prensa, esta Sala Especializada considera que tal hecho debe tenerse por

probado.

Lo anterior, derivado de que obran en el expediente las publicaciones
realizadas en el perfil de X de Santiago Nieto Castillo y de Paloma Arce
Islas, quienes afirmaron haber asistido a dicha rueda de prensa, cuya
existencia fue certificada por la autoridad instructora mediante actas

circunstanciadas de veinte y veintisiete de febrero,’® conforme se observa:

Publicacion de X de Santiago Nieto Castillo

a ) Santiago Nieto @
@SNietoCastillo

Notas de Querétaro. #VengodeSanJuande 0. Santiago Nieto, primer
‘refuerzo’ para impulsar candi datuva pres;dencw | de Marcelo Ebrard

76 Visible en el Anexo 7 pruebas M.1y M.2 a fojas 63-80 y 166-182 del Cuaderno Accesorio 19.
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Notas de Querétaro. #VengodeSanJuandelRio. Santiago Nieto, primer ‘refuerzo’ para

impulsar candidatura presidencial de Marcelo Ebrard, la publicaciéon es del 22 de
enero de 2023.

Publicaciones de X de Paloma Arce

;‘i >, Paloma Arce 3¢ Semarnat Querétaro W

!'i ®. Paloma Arce 3¢ Semarnat Querétaro %

= i

El dia de hoy ycon s

CONTINUIDAD CON camseio

“Equipazo @beatrizroblesgs,
@JJJimenezY, @AMaximilianoGP, P 207 2083
@JcJcel 'y muchas 'y muchos | “E| dia de hoy @SNietoCastillo y con
compafieros mas, liderados por | @m ebrard SII”
@SNietoCastillo en apoyo de
@m_ebrard”.

1060. Por otra parte, respecto a las manifestaciones realizadas durante la rueda
de prensa se advierte que la autoridad instructora certifico la existencia de
un video que corresponde a la transmisién de un fragmento del noticiero

de Milenio, en donde se observa a Santiago Nieto Castillo expresar lo

siguiente:

Video del Noticiero

Voz de mujer: en Querétaro esta tarde se llevé a cabo la presentacién del equipo de
apoyo de que se va a encargar de promover las aspiraciones presidenciales de
Marcelo ebrard esto ya de cara al 2024 en el evento se destacé la presencia del ex
titular de la Unidad de Inteligencia Financiera Santiago Nieto quien hizo oficial su
apoyo a Marcelo Ebrard si bien Nieto expuso que es necesario gue se mantengan las
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politicas del presidente Lopez Obrador también insistié en que se tiene que dar un
paso a la modernidad

Voz de Santiago Nieto: indisolublemente unidos, todas las expresiones que estan
aqui Mostradas, estamos dando esta rueda de prensa de manera conjunta, y dos
vamos a ganar la encuesta, Marcelo Ebrard va a ganar la encuesta y va a encabezar
los comités de defensa de la Cuarta Transformacion...

Por otro lado, el PRI aporté diversas notas periodisticas relacionadas con
la celebracion de la rueda de prensa, las cuales fueron verificadas por la

autoridad instructora mediante acta circunstanciada de veinte de febrero.”’

En ese orden, del andlisis del contenido de la nota periodistica titulada:
“Ganaria Marcelo la encuesta: Santiago” se advierte que el medio de
comunicacion Plaza de Armas, El Portal de Querétaro, refiere en reiteradas
ocasiones que Santiago Nieto Castillo expreso durante la rueda de prensa
que de ser abierta la encuesta de Morena Marcelo Ebrard ganaria para

encabezar los comités de defensa de la cuarta transformacion.

Bajo esa misma ldgica, del andlisis al contenido de la nota periodistica
titulada “Santiago Nieto encabeza el equipo “Con Marcelo Si”, se advierte
que el medio de comunicacién El Heraldo de México, informa que Santiago
Nieto Castillo manifestd durante la rueda de prensa que confia que Marcelo
Ebrard va a ganar la encuesta nacional para encabezar los comités de la

cuarta transformacion.

En ese sentido, de dichas notas periodisticas se advierte la percepcion de
los medios de comunicacion en relacion con lo que sucedido en la rueda
de prensa, cuestibn que es coincidente con el fragmento de las

manifestaciones que realiz6 Santiago Nieto Castillo.

7 Visible en el Anexo 7 prueba M.3 a fojas 63-280-284, 285-299, 300-304 y 305-309 del Cuaderno
Accesorio 19.
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En cuanto al desarrollo de la rueda de prensa, debe tenerse por probado
gue su finalidad fue la de informar cuestiones vinculadas con el proceso
interno de Morena en relacién con generar las condiciones de unidad para
un eventual triunfo por parte de Marcelo Ebrard en la encuesta, para elegir
a la persona coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta
transformacion y que el desarrollo de la rueda de prensa se dio en un

recinto cerrado.

Por otra parte, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya

participado en su organizacion.’®
E. Analisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que la rueda de prensa evento se llevo
a cabo en un recinto cerrado, de conformidad con los elementos de prueba,
se observa que se desarrollo en un salén del hotel, no se trata de una plaza

publica y quienes asistieron se presume gque tuvieron la voluntad de acudir.

En esa logica, si bien se convoco a los medios de comunicacion no se
advierte que fuera abierto al publico en general y tuvo como finalidad tratar

temas relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas

78 Visible en el Anexo 7 prueba M.4 a fojas 98-99 del Cuaderno Accesorio 19.
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personas interesadas en tal topico, por lo que, se considera que se tratd

de un acto de carécter politico.

En efecto, de lo expuesto por Santiago Nieto Castillo durante su
participacion se advierte que el objetivo de la rueda de prensa fue para
informar cuestiones vinculadas con el proceso interno de Morena en
relacion con generar las condiciones de unidad para un eventual triunfo por
parte de Marcelo Ebrard en la encuesta, para elegir a la persona
coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta
transformacion y que el desarrollo de la rueda de prensa se dio en un

recinto cerrado.

Expuso que estan indisolublemente unidas todas las expresiones
otorgando la rueda de prensa de manera conjunta y que Marcelo Ebrard
va a ganar la encuesta y va a encabezar los comités de defensa de la

cuarta transformacion.
1. Actos anticipados de precampafiay campana.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampara

y campaiia.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, si bien de las
pruebas que obran en el expediente se advierte que no estuvo presente en
el evento denunciado, se observan expresiones realizadas por Santiago
Nieto Castillo encaminadas en informar cuestiones vinculadas con el
proceso interno de Morena en relacion con generar las condiciones de

unidad para un eventual triunfo por parte de Marcelo Ebrard en la encuesta,
246



1076.

1077.

1078.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

para elegir a la persona coordinadora de los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la rueda de prensa
se llevo a cabo el veintidds de enero, esto es con anterioridad al inicio del
proceso electoral, tomando en consideracién que la propia Sala Superior
ha establecido que los actos anticipados de campafia y precampafa
pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio

el proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafia y campafia, sin embargo, no se
actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, pues de la participacion de
Santiago Nieto Castillo no se advierte solicitara el apoyo o respaldo
para una eventual candidatura a la presidencia de la Republica en 2024
para Marcelo Ebrard o Morena, tampoco hay alguna solicitud de caracter
proselitista, la presentacion de alguna plataforma electoral, o cualquier
clase de solicitud o apoyo vinculado con las aspiraciones electorales del

Canciller.

En efecto, de las manifestaciones se advierte que no presentd ningun
lamado inequivoco a votar por él en el préximo proceso electoral
federal, la presentacion de una plataforma electoral ni alguna otra
expresion gque sirviera de referencia o mencion de su eventual
candidatura, ya sea de forma expresa o implicita, lo cual incluye el

uso de equivalentes funcionales.
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Si bien Santiago Nieto Castillo coment6é que Marcelo Ebrard va a ganar la
encuesta del proceso interno de Morena, lo cierto es que con ello no se
hizo referencia a algun proceso electoral en especifico ni tampoco se
solicitd el apoyo de las personas asistentes auditorio ante una

eventual candidatura.

Se estima que las manifestaciones se tratan de una expresion de apoyo
hacia Marcelo Ebrard para que alcance el éxito en la encuesta del proceso
interno de Morena que definiria a la persona que coordinara los comités de

defensa de la cuarta transformacion.

FZ

Ahora bien, respecto de la frase “Continuidad con Cambio Con Marcelo Si
empleada en la propagada de la rueda de prensa, el PRI considera que
esta disefladas con la finalidad de promocionar a Marcelo Ebrard pues
hace alusién a que él sera la persona que sucedera al presidente de la
Republica.

Al respecto, se considera que las frases no hacen un llamado a votar por
Marcelo Ebrard en la préxima eleccion presidencial, tampoco presenta
ninguna plataforma electoral ni contiene algin elemento que pudiera
entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion, ya

fuera de manera explicita o equivalente.

De dicha frase, analizada en el contexto del desarrollo de la rueda de
prensa no se advierte que haga referencia al proceso electoral presidencial

0 a ningun otro, ya sea de forma textual, simbdlica o de cualquier otra clase.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada no advierte que en la
denuncia se hubiesen precisado contenidos discursivos en especifico que

pudieran considerarse como actos anticipados.
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Por otra parte, del analisis integral del fragmento de la participacion de
Santiago Nieto Castillo en la rueda de prensa, tampoco advierte que
durante su intervencion se haya solicitado alguna clase de apoyo en favor

de Marcelo Ebrard en relacion con el proceso electoral presidencial.

En cambio, si se advierte que la rueda de prensa tuvo como finalidad el
mostrar la unidad en torno a las aspiraciones de caracter partidista de
Marcelo Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena para elegir a
quien habria de coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Ademas, debe destacarse que la rueda de prensa se llevé a cabo en un
espacio cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia
hacia la ciudadania en general, ain y cuando los medios de comunicacion
transmitieran sus opiniones y percepciones de lo acontecido en la rueda

de prensa.

Méxime cuando se demostré que la finalidad de la rueda de prensa estaba
encaminada a tratar temas del proceso interno de Morena y no se
advirtieron expresiones que solicitaran el voto o el apoyo en favor de

Marcelo Ebrard relacionadas con sus aspiraciones presidenciales.

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccion de
actos anticipados de precampafia y campaifa en relacion con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.
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2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Del analisis a las manifestaciones realizadas durante el desarrollo de la
rueda de prensa, no se advierte que las personas del servicio publico
denunciadas hayan aprovechado de forma alguna de su cargo publico, de
las funciones que realizan, de la difusion de propaganda gubernamental
inherente a su dependencia publica, de los recursos publicos que tienen a
su disposicién o de cualquier otra forma de manifestacién de la funcion
publica que desempefian, para promocionar las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard o para influir en la ciudadania en el

contexto de la eleccion presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar las
expresiones realizadas por Santiago Nieto Castillo, en ninguna parte se
advierte alguna manifestacion que tenga por objeto aprovechar la
comunicacion de las acciones que se realizan en las instancias del Estado
para la cual colabora, para promover las aspiraciones electorales de
Marcelo Ebrard frente a la ciudadania; ni que utilizara elementos tales
como su estatus o su desempefio como funcionario publico con tal

proposito.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestidn al frente de la

Secretaria con fines electorales.

250



1096.

1097.

1098.

1099.

1100.

1101.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que Santiago Nieto Castillo al
hacer uso de la voz refirio de alguna u otra forma el nombre o cargo de
Marcelo Ebrard, lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la

infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacién al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcién puablica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo electoralmente, o que fueran una instancia de propaganda
gubernamental, es que no se acredita la infraccion de promocién

personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicion de caracter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.

Conforme a lo explicado, la rueda de prensa fue caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.
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De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard, con motivo de la celebracion de la rueda de prensa analizada.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefial0, de las expresiones realizadas por Santiago Nieto
Castillo no se observa que sean de caracter proselitista relacionadas con
la renovacion de la presidencia de la Republica, el proceso electoral o la

exposicion de una plataforma.

Aunado a lo anterior, la asistencia a la rueda de prensa por parte de las
personas servidoras publicas tampoco genera un ilicito derivado de su
caracter de afiliados o simpatizantes de Morena, por lo cual, resulta valido
interactuar con la ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que

se llevara a cabo en dicho partido.

Ademas, de la participacion de Santiago Nieto Castillo se evidencié que
eXpuso una opinion respecto a quien debe coordinar los comités para la
continuacién de la cuarta transformacién, sin que se advierta que se haya
aprovechado la investidura, las funciones oficiales, los recursos publicos,
la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma de implicacién
derivada del cargo publico que ostenta para promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania.
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Aunado a lo anterior, la asistencia de las personas publicas denunciadas a
la rueda de prensa fue en un dia inhabil, sin que se demostrara que se

utilizaran recursos publicos para la celebracion y asistencia al evento.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion de la
rueda de prensa se abordaron tematicas de indole proselitista
relacionadas con el proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos
se hizo referencia a las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que
su celebracidn y asistencia al evento no implicod una inobservancia al deber
de imparcialidad y neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda

persona que ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusion. Al no acreditarse que la rueda de prensa tuviera fines

proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento.

Rueda de prensa 2. Llevada a cabo el 31 de enero en Zacatecas. Taly
como se explicard a continuacion, la rueda de prensa denunciada no

constituye una vulneracion a la normativa electoral.
A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan, denuncié a Marcelo Ebrard y a Arturo Piia
Alvarado, diputado local en Aguascalientes por la organizacion de una
rueda de prensa en Zacatecas con la finalidad de convocar a personas

servidoras publicas de Morena, como parte de una estrategia para
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promocionar anticipadamente a Marcelo Ebrard para una eventual

candidatura a la presidencia de la Republica.

Considera que, la rueda de prensa se realiz6 para buscar la simpatia y
aceptacion de la ciudadania con fines electorales, circunstancia que
considera que constituye actos anticipados de precampafa y campana,
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y la
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda presidencial.
B ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?

Arturo Pifia Alvarado, expuso gue su participacion en la rueda de prensa
fue con la finalidad de informar sobre las actividades internas de Morena y
gue en dicha rueda de prensa se comento la trayectoria de Marcelo Ebrard,

no se utilizaron recursos publicos de ninguna indole.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si la rueda de prensa tuvo como objetivo promocionar
las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se

actualizan las infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. En relacién con la celebracion de la rueda de
prensa, esta Sala Especializada considera que tal hecho debe tenerse por

probado.

Lo anterior, derivado de que obra en el expediente un video cuya existencia
fue certificada mediante acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/160/2023

de veintidés de mayo,”® del cual se advierte que corresponde a la

7 Visible en el Anexo 7 pruebas N.1 a fojas 1617-1788 del Cuaderno Accesorio 41.
254



WNIDOS 4

) Z
NG
< 2 2
il
AR
%‘5‘%&3@‘ SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

transmision de un fragmento del medio de comunicacion breaking News,
de la nota titulada “Diversas expresiones que respaldan a la 4T se unieron
para formar el colectivo con Marcelo Si”, en donde se observa a Arturo Pifia

Alvarado expresar lo siguiente:

Video del medio de comunicacion

“Presentador: “El diputado local por Aguascalientes, Arturo Pifia, fue el encargado de encabezar la
formacion en Zacatecas del colectivo denominado “Con Marcelo Si”; el cual se compone de diversas
expresiones politicas que apoyaran a Marcelo Ebrard para que se convierta en el Coordinador Nacional
de los Comités de la Cuarta Transformacion.

Arturo Pifa: “Me encuentro en esta capital del Estado de Zacatecas, para atender una encomienda y
coadyuvar a la coordinacion de la agenda de actividades que a continuacion les presentamos: Asi
pues, los comparieros aqui presentes no hemos congratulado en un espacio de unidad y colaboracion
mutua con la intencién de hacer publico, que durante los proximos meses estaremos implementando
una agenda de actividades a fin de dar a conocer la trayectoria, logros y los resultados que el amigo
Marcelo Ebrard a llevado a cabo desde diversos puestos, desde el servicio publico que ha ocupado.
Nosotros consideramos que es el personaje politico emanado del movimiento de la Cuarta
Transformacién que sin demerito en los demas compafieros, tiene la estatura, la capacidad politica,
para encabezar la responsabilidad de Coordinador Nacional de los Comités de la Cuarta
Transformacion, para el proceso interno de Morena, por lo que ve.

Los diversos colectivos, hemos determinado integrarnos en una Coordinacion Estatal a fin de sumar y
complementar los esfuerzos con el objetivo de reforzar en cada rincon de esta y basto hermoso de
Zacatecas, la imagen de Marcelo Ebrard.

Presentador: El legislador hidrocalido insistid en que, en Zacatecas, las expresiones politicas que
respaldan a la Cuarta Transformacion también apoyaran a Marcelo Ebrard.

Arturo Pina: Estamos aqui de manera unida, todas las expresiones que convergen en el Estado de
Zacatecas para dar el apoyo a nuestro amigo Marcelo Ebrard.

Presentador: Con imagenes de Ana Cuevas, para breaking de Zacatecas, Alfredo Jimenez.

1120. En cuanto al desarrollo de la rueda de prensa, debe tenerse por probado
que el diputado local Arturo Pifia Alvarado expres0 que tiene la

encomienda de coordinar la agenda de actividades para promocionar la
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trayectoria politica y como servidor publico de Marcelo Ebrard, con la
finalidad de que pueda encabezar la responsabilidad de coordinador de los

comités de la cuarta transformacion.

Expres6 que los diversos colectivos, decidieron integrarse en una sola
coordinacion para sumar y complementar los esfuerzos con el objetivo de

reforzar en cada rincon de Zacatecas, la imagen de Marcelo Ebrard.

Por otra parte, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya

participado en su organizacion.
E. Andlisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia, promocidén personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que la rueda de prensa se llevo a cabo
en un recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un espacio cerrado, no se observa que sea una plaza publica

quienes asistieron se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

En esa ldgica, si bien se convoco a los medios de comunicacién no se
advierte que fuera abierto al publico en general y tuvo como finalidad tratar
temas relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas
personas interesadas en tal tépico, por lo que, se considera que se trato

de un acto de caracter politico.
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En efecto, de lo expuesto por el diputado local Arturo Pifia Alvarado durante
su participacién se advierte que el objetivo de la rueda de prensa fue para
informar cuestiones vinculadas con el proceso interno de Morena en
relacion con generar las condiciones de unidad para un eventual triunfo por
parte de Marcelo Ebrard en la encuesta, para elegir a la persona
coordinadora de los llamados comités de defensa de la cuarta
transformacion y que el desarrollo de la rueda de prensa se dio en un

recinto cerrado.

Expuso que se reunieron los diversos colectivos, decidieron integrarse en
una sola coordinacién para sumar y complementar los esfuerzos con el
objetivo de reforzar en cada rincon de Zacatecas, la imagen de Marcelo
Ebrard.

1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparna

y campaiia.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, por lo que se

colma el primer supuesto para acreditar este elemento.

En ese sentido, debe precisarse que de las pruebas que obran en autos no
se advirtié que Marcelo Ebrard asistiera a la rueda de prensa denunciada,
sin embargo, de la participacion del diputado local Arturo Alvarado Pifia
Castillo se estima que se acredita el elemento personal en favor de
promocionar a Marcelo Ebrard, pues se observa que informé que el

objetivo de la rueda de prensa era informar cuestiones vinculadas con el
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proceso interno de Morena en relacion con generar las condiciones de
unidad para que Marcelo Ebrard triunfe en la encuesta y coordine los

comités de defensa de la cuarta transformacion.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la rueda de prensa
se llevé a cabo el treinta y uno de enero, esto es con anterioridad al inicio
del proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala
Superior ha establecido que los actos anticipados de campafa y
precampafna pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no

haya dado inicio el proceso electoral correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafia y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

En relacién con la participacion del diputado local Arturo Alvarado Pifia
Castillo no se advierte que solicitara el apoyo o respaldo para una
eventual candidatura a la presidencia de la Republica en 2024 para
Marcelo Ebrard o Morena, tampoco hay alguna solicitud de caracter
proselitista, la presentacion de alguna plataforma electoral, o cualquier
clase de solicitud o apoyo vinculado con las aspiraciones electorales del

Canciller.

En efecto, de las manifestaciones se advierte que no presentd ningun
[lamado inequivoco a votar por él en el préximo proceso electoral
federal, ni alguna otra expresiéon que sirviera de referencia o mencion
de su eventual candidatura, ya sea de forma expresa o implicita, lo

cual incluye el uso de equivalentes funcionales.
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Se estima que las manifestaciones se tratan de una expresion de apoyo
hacia Marcelo Ebrard para que alcance el éxito en la encuesta del proceso
interno de Morena que definiria a la persona que coordinara los comités de

defensa de la cuarta transformacion.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada no advierte que en la
denuncia se hubiesen precisado contenidos discursivos en especifico que

pudieran considerarse como actos anticipados.

Del analisis integral del fragmento de la participacion del diputado local
Arturo Pifla Alvarado en la rueda de prensa, tampoco advierte que durante
Su intervencion se haya solicitado alguna clase de apoyo en favor de

Marcelo Ebrard en relacién con el proceso electoral presidencial.

En cambio, si se advierte que la rueda de prensa tuvo como finalidad el
mostrar la unidad en torno a las aspiraciones de caracter partidista de
Marcelo Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena para elegir a
quien habria de coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Ademas, debe destacarse que la rueda de prensa se llevé a cabo en un
espacio cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia
hacia la ciudadania en general, ain y cuando los medios de comunicacion
transmitieran sus opiniones y percepciones de lo acontecido en la rueda

de prensa.
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Méaxime cuando se demostro que la finalidad de la rueda de prensa estaba
encaminada a tratar temas del proceso interno de Morena y no se
advirtieron expresiones que solicitaran el voto o el apoyo en favor de

Marcelo Ebrard relacionadas con sus aspiraciones presidenciales.

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccion de
actos anticipados de precampafia y campafia en relacién con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Del andlisis a las manifestaciones realizadas durante el desarrollo de la
rueda de prensa, no se advierte que el diputado local Arturo Pifia Alvarado
se haya aprovechado de forma alguna de su cargo publico, de las
funciones que realiza, de la difusion de propaganda gubernamental
inherente a su dependencia publica, de los recursos publicos que tiene a
su disposicién o de cualquier otra forma de manifestacién de la funcion
publica que desempefia, para promocionar las aspiraciones presidenciales
de Marcelo Ebrard o para influir en la ciudadania en el contexto de la

eleccion presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocién personalizada, porque al analizar las
expresiones realizadas por el diputado local Arturo Pifia Alvarado, en
ninguna parte se advierte alguna manifestacion que tenga por objeto
aprovechar la comunicacion de las acciones que se realizan en las

instancias del Estado para la cual colabora, para promover las aspiraciones
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electorales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania; ni que utilizara
elementos tales como su estatus o su desempefio como funcionario publico

con tal propdsito.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestidn al frente de la

Secretaria con fines electorales.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccién en la medida en que Arturo Pifia Alvarado al
hacer uso de la voz refirio de alguna u otra forma el nombre o cargo de
Marcelo Ebrard, lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la

infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que la rueda de prensa se realizé con antelacion al inicio del
proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse

una afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcion publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo electoralmente, o que fueran una instancia de propaganda
gubernamental, es que no se acredita la infraccion de promocién

personalizada en relacion con los hechos denunciados.
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2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se trato de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caréacter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que Arturo Pifia Alvarado

asistiera.

Conforme a lo explicado, la rueda de prensa fue de caracter politico, sin
gue se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del andlisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefialo, de las expresiones realizadas por Arturo Pifia
Alvarado no se observan expresiones de caracter proselitista relacionadas
con la renovacion de la presidencia de la Republica, el proceso electoral o

la exposicion de una plataforma.

Aunado a lo anterior, su asistencia a la rueda de prensa tampoco genera
un ilicito derivado de su caracter de afiliado o simpatizante de Morena, por
lo cual, resulta valido interactuar con la ciudadania o la militancia respecto

al proceso interno que se llevara a cabo en dicho partido.
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Ademas, de su participacion se evidencio que expuso que la finalidad de
reunirse fue para informar actos relacionados con promocionar a Marcelo
Ebrard para que obtuviera un eventual triunfo para coordinar los comités
para la continuacion de la cuarta transformacién, sin que se advierta que
se haya aprovechado la investidura, las funciones oficiales, los recursos
publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma de
implicacion derivada del cargo publico que ostenta para promocionar las

aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion de la
rueda de prensa se abordaron tematicas de indole proselitista
relacionadas con el proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos
se hizo referencia a las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que
su celebracién y asistencia a la rueda de prensa no implic6 una
inobservancia al deber de imparcialidad y neutralidad electoral que la

Constitucion exige de toda persona que ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusion. Al no acreditarse que la rueda de prensa tuviera fines

proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento.

Rueda de prensa 3. Llevada a cabo el 5 de febrero en Quintana Roo.
Como se demostrara a continuacion, la rueda de prensa denunciada no

constituye una vulneracion a la normativa electoral.

A. ¢Qué plantea el denunciante?
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Rodrigo Pérez Roldan denunci6 a Marcelo Ebrard, a Julian Ricalde
Magafa diputado local en Quintana Roo, a José Francisco Puc Cen alcalde
de la comunidad de Saban y Manuel Jesus Aguilar Ortega, dirigente social,
a con motivo de la realizacién de esta rueda de prensa, al estimar que su
finalidad es promocionar a Marcelo Ebrard para que obtenga la candidatura

a la presidencia de la Republica.

De ahi que considere que se actualizan las diversas infracciones de actos
anticipados, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos
y violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda presidencial.
B. ¢ Qué manifestaron las partes denunciadas?

Las manifestaciones de las partes denunciadas que presentan como
defensas en lo individual, se considera que se pueden sintetizar de la

siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafay campaiia, alegan
que su participacion y/o asistencia fue en el ejercicio de sus derechos

ciudadanos de asociacion y reunion.

Respecto alavulneracién alos principios de imparcialidad y equidad,

aducen gue su asistencia y/o participacion fue en un dia inhabil.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se

acredite tal infraccion porque utilizaron recursos propios para asistir.

C. Materiade la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala

Especializada debera determinar si la rueda de prensa tuvo como objetivo
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promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir

de ello, si se actualizan las infracciones materia de la controversia.

1174. D. Hechos probados. En relacion con la celebracion de la rueda de
prensa, esta Sala Especializada considera que tal hecho debe tenerse por

probado.

1175. Lo anterior, derivado de que en el perfil de X de Avanzada Nacional se
publicé un video relacionado con el desarrollo de la rueda de prensa, el
cual fue certificado mediante acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/160/2023 de veintidds de mayo,° del cual se advierte lo

siguiente:

Publicacion de X de Avanzada Nacional

€ Tweet

.

LQUINTANA RGO

|
fe,

S “Quintana Roo | #AvanzadaNacional estuvo presente con grupos de ciudadanos
que manifestaron su apoyo a @m_ebrard &JEn rueda de prensa, se informé los
trabajos y difusion a realizar para que #MarceloEbrard gane la encuesta interna de
MORENA. #ConMarceloSi #Noticias #FYP”

“QUINTANA ROO Conferencia de prensa”, enseguida, una persona de género
masculino sefiala lo siguiente: ‘por qué tiene que ser el licenciado Marcelo quien
encabece la Coordinacion de la Defensa de los Comités de la 4T Porque es el hombre
que durante mas de cuarenta afos de ha preparado”; un grupo de personas que
gritan: “Somos Avanzada Nacional Quintana Roo y con Marcelo si”.

8 Visible en el Anexo 7 pruebas N.1 a fojas 1617-1788 del Cuaderno Accesorio 41.
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En cuanto al desarrollo de la rueda de prensa, debe tenerse por probado
gue su finalidad fue expresar apoyo a Marcelo Ebrard para que sea quién
encabece la coordinacion de los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Aunado a que, el diputado local Julian Javier Ricalde Magafia reconocio en

su comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos su participacion.

Por otra parte, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya

participado en su organizacion.
E. Analisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que la rueda de prensa se llevo a cabo
en un recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarrollé en un salon, no se trata de una plaza publica y quienes asistieron

se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

En esa logica, si bien se convoco a los medios de comunicacion no se

advierte que fuera abierto al publico en general y tuvo como finalidad tratar
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temas relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas
personas interesadas en tal tépico, por lo que, se considera que se tratd

de un acto de caracter politico.

En efecto, de lo expuesto por el diputado local Julidn Javier Ricalde
Magafia, durante su participacion se advierte que el objetivo de la rueda de
prensa fue para informar cuestiones vinculadas con el proceso interno de
Morena, porque desde su perspectiva debe ser Marcelo Ebrard quien
encabece la coordinacion de los comités de defensa de la cuarta

transformacion.
1. Actos anticipados de precampafiay campana.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revisiéon de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampara

y campania.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se expuso que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, por lo que se

colma el primer supuesto para acreditar este elemento.

En ese sentido, debe precisarse que de las pruebas que obran en autos no
se advirtié6 que Marcelo Ebrard asistiera a la rueda de prensa denunciada,
sin embargo, de la participacion del diputado local Julian Javier Ricalde
Magafia se estima que se acredita el elemento personal en favor de
promocionar a Marcelo Ebrard, pues expuso que deber él quien encabece
la coordinacion de la defensa de los comités de la cuarta transformacion,

porque es el hombre que durante mas de cuarenta afios de ha preparado.
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Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la rueda de prensa
se llevo a cabo el cinco de febrero, esto es con anterioridad al inicio del
proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior
ha establecido que los actos anticipados de campafa y precampana
pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio

el proceso electoral correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafa y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

En relacién con las expresiones realizadas por el diputado local Julian
Javier Ricalde Magafa, no se advierte solicitara el apoyo o respaldo
para una eventual candidatura a la presidencia de la Republica en 2024
para Marcelo Ebrard o Morena, tampoco hay alguna solicitud de caracter
proselitista, la presentacion de alguna plataforma electoral, o cualquier
clase de solicitud o apoyo vinculado con las aspiraciones electorales del

Canciller.

En efecto, de las manifestaciones se advierte que no presentd ningun
[lamado inequivoco a votar por él en el préximo proceso electoral
federal, la presentacion de una plataforma electoral ni alguna otra
expresion que sirviera de referencia o mencion de su eventual
candidatura, ya sea de forma expresa o implicita, lo cual incluye el

uso de equivalentes funcionales.

Se estima que las manifestaciones se tratan de una expresion de apoyo

hacia Marcelo Ebrard para que alcance el éxito en la encuesta del proceso
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interno de Morena que definiria a la persona que coordinara los comités de

defensa de la cuarta transformacion.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada no advierte que en la
denuncia se hubiesen precisado contenidos discursivos en especifico que

pudieran considerarse como actos anticipados.

Del andlisis integral del fragmento de la rueda de prensa que publicé
Avanzada Nacional no se advierte que se haya solicitado alguna clase de
apoyo en favor de Marcelo Ebrard en relacién con el proceso electoral

presidencial.

En cambio, si se advierte que la rueda de prensa tuvo como finalidad el
mostrar la unidad en torno a las aspiraciones de caracter partidista de
Marcelo Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena para elegir a
quien habria de coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Ademas, debe destacarse que la rueda de prensa se llevé a cabo en un
espacio cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia
hacia la ciudadania en general, ain y cuando los medios de comunicacion
transmitieran sus opiniones y percepciones de lo acontecido en la rueda

de prensa.

Méaxime cuando se demostro que la finalidad de la rueda de prensa estaba

encaminada a tratar temas del proceso interno de Morena y no se
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advirtieron expresiones que solicitaran el voto o el apoyo en favor de

Marcelo Ebrard relacionadas con sus aspiraciones presidenciales.

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccion de
actos anticipados de precampafia y campafia en relacién con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos vy
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Del analisis a las manifestaciones realizadas durante el desarrollo de la
rueda de prensa, no se advierte que las personas del servicio publico
denunciadas se hayan aprovechado de forma alguna de su cargo publico,
de las funciones que realiza, de la difusion de propaganda gubernamental
inherente a su dependencia publica, de los recursos publicos que tienen a
su disposicién o de cualquier otra forma de manifestacién de la funcion
publica que desempefian, para promocionar las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard o para influir en la ciudadania en el

contexto de la eleccion presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acreditala promocion personalizada, porque en ninguna parte
de las manifestaciones del diputado local Julian Javier Ricalde Magafia se
advierte que tenga por objeto aprovechar la comunicacion de las acciones
gue se realizan en las instancias del Estado para la cual colaboran, para
promover las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard frente a la
ciudadania; ni que utilizara elementos tales como su estatus o su

desempefio como funcionario publico con tal proposito.
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Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria con fines electorales.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que diputado local Julian Javier
Ricalde Magafa al hacer uso de la voz refiri6 de alguna u otra forma el
nombre o cargo de Marcelo Ebrard, lo cierto es que no se acredita el

elemento objetivo de la infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que la rueda de prensa se realizé con antelacion al inicio del
proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse

una afectacion al mismo derivada de esta variable.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que la rueda de prensa se realiz6 con antelacion al inicio del
proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse

una afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcion publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo electoralmente, o que fueran una instancia de propaganda
gubernamental, es que no se acredita la infraccion de promocién

personalizada en relacion con los hechos denunciados.
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2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se trato de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caréacter
electoral para que se llevara a cabo la rueda de prensa o para que las

personas del servicio publico asistieran.

Conforme a lo explicado, la rueda de prensa fue de caracter politico, sin
gue se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque durante el desarrollo no se advierte que se
hayan realizado caracter proselitista, contrario a ello, se consider6 que la

rueda de prensa fue de caracter politico.

Tal y como ya se sefiald, de las expresiones realizadas no se observan que
sean de caracter proselitista relacionadas con la renovaciéon de la
presidencia de la Republica, el proceso electoral o la exposiciébn de una

plataforma.

Aunado a lo anterior, la asistencia a la rueda de prensa por parte de las
personas del servicio publico denunciadas tampoco genera un ilicito
derivado de su caréacter de afiliado o simpatizante de Morena, por lo cual,
resulta valido interactuar con la ciudadania o la militancia respecto al

proceso interno que se llevara a cabo en dicho partido.
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Ademas, se evidencié que la rueda de prensa fue con la finalidad de
reunirse fue para informar actos relacionados con promocionar a Marcelo
Ebrard para que obtuviera un eventual triunfo para coordinar los comités
de defensa de la cuarta transformacion, sin que se advierta que se hayan
aprovechado de la investidura, las funciones oficiales, los recursos
publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma de
implicacion derivada del cargo publico que ostentan para promocionar las

aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion de la
rueda de prensa se abordaron tematicas de indole proselitista
relacionadas con el proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos
se hizo referencia a las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que
su celebracién y asistencia a la rueda de prensa no implic6 una
inobservancia al deber de imparcialidad y neutralidad electoral que la

Constitucion exige de toda persona que ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusion. Al no acreditarse que la rueda de prensa tuviera fines

proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento.

Rueda de prensa 4. Llevada a cabo el 6 de febrero en Chihuahua. Tal
como se explicard a continuacion, la rueda de prensa denunciada no

constituye una vulneracion a la normativa electoral.

A. ¢Qué plantea el denunciante?
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Rodrigo Pérez Roldan denuncio a Marcelo Ebrard, a Martha Lucia Micher
Camarena senadora de la Republica y a Jesus Valdés Pefia presidente de
Avanzada Nacional, motivo de la realizacion de una rueda de prensa en
Chihuahua, al estimar que durante su desarrollo se solicito a los asistentes
promover y unir esfuerzos para que Marcelo Ebrard resultara ganador en

la encuesta interna de Morena de cara a la eleccion presidencial.

De ahi que considere que se actualizan las infracciones de actos
anticipados, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos
y violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda presidencial.
B. ¢ Qué manifestaron las partes denunciadas?

Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se considera que los mismos se pueden sintetizar

de la siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafay campaiia, alegan
que su participacion y/o asistencia al evento no actualiza la comision de

actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo Ebrard.

Respecto alavulneracién alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacion fue en el ejercicio de sus

derechos politicos y de expresion.

C. Materia de la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala
Especializada debera determinar si la rueda de prensa tuvo como objetivo
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir

de ello, si se actualizan las infracciones materia de la controversia.
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1229. D. Hechos probados. Con respecto a la realizacion de la rueda de prensa,

esta Sala Especializada considera que tal hecho debe tenerse por probado.

1230. Ello, en tanto obra como prueba en el expediente las publicaciones en el
perfil de X de Avanzada Nacional y Jesus Valdés Pefia que dan cuenta de
su celebracién, cuya existencia fue certificada mediante el acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/160/2023 de veintidés de mayo.8!

1231. Las publicaciones son las siguientes:

Publicacién de Jesus Valdés Peia

@ Jesus Valdés Pora ©

f Hioe
et UE

iy '.‘1“ ; ?

Un gusto saludar al gran equipo de Avanzada Nacional en Chihuahua, que
estuvimos en la rueda de prensa del grupo promotor que apoyamos a
@m_ebrard para ganar la encuesta !! Unid@s! por el proyecto México!! La
transformacion continua!”

Publicacién en X de Avanzada Nacional

81 Visible en el Anexo 6 pruebas 0.1 a fojas 1617-1788 del Cuaderno Accesorio 41.
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®En Chihuahua, nuestro presidente de #AvanzadaNacional,
@_valdespjesus, sostuvo importante reuniones. { Acompafié a la Senadora
@MaluMicher y dijo ante ciudadan@s y medios de comunicacion, que
apoyan @m_ebrard por dar continuidad a la politica social, es hombre de
resultados...”

Jesus Valdés Pefia: Estamos unidos, sélidos y asi vamos a continuar ¢,si o
no? Y aqui esta la muestra de todos los hombres y mujeres, miles que
decidimos hacer esto, esa es la gran decision con todo el equipo de trabajo
de legisladores, entonces esa es la gran decision.

Lo segundo, que ya también se ha comentado y es muy buena pregunta
dejarlo en la mesa, somos respetuosos del marco normativo, asi somos y
asi hemos sido y asi lo seremos.

1232. De la publicacién realizada por Jesus Valdés Pefa, presidente de
Avanzada Nacional se observa que difundi6 fotografias que dan cuenta de
la celebracion del evento, el texto que acompafia a la publicacion se
advierte que expreso que estuvieron en la rueda de prensa en Chihuahua
con el grupo promotor que apoya a Marcelo Ebrard para ganar la encuesta,

gue estan unidos por el proyecto de México.
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Por lo que hace a la publicacion de Avanzada Nacional, se advierte un
video que al reproducirlo se observan imagenes de personas que estan
reunidas en un recinto cerrado con imagenes de propaganda que contiene
la frase “Marcelo Sigue” y participé Jesus Valdés Pefia expresando que
estan unidos hombres y mujeres que han decidido sumarse con todo el

equipo de legisladores y precisé que son respetuosos del marco normativo.

Del texto que acompafa al video se observa que Avanzada Nacional
expone que su presidente acompafo a Martha Lucia Micher Camarena
ante las y los ciudadanos y medios de comunicacion, que apoyan a
Marcelo Ebrard para dar continuidad a la politica social y que es un hombre

de resultados.

Por otra parte, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya asistido al evento o que haya

participado en su organizacion.
E. Andlisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que la rueda de prensa se llevo a cabo
en un recinto cerrado, pues de las fotografias, se advierte que se
desarroll6 en un salén, no se trata de una plaza publica y quienes asistieron

se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

277



1239.

1240.

1241.

1242.

1243.

1244,

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En esa ldgica, si bien se convoco a los medios de comunicacion no se
advierte que fuera abierto al publico en general y tuvo como finalidad tratar
temas relacionados con el proceso interno de Morena por parte de diversas
personas interesadas en tal tépico, por lo que, se considera que se tratd

de un acto de caracter politico.

En efecto, de lo expuesto por Jesus Valdés Pefia, durante su participacion
se advierte que el objetivo de la rueda de prensa fue para exponer que
estan unidos hombres y mujeres como equipo, cuestiones que se estiman

vinculadas con vinculadas con el proceso interno de Morena
1. Actos anticipados de precampafiay campana.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revisiéon de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampara

y campania.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se expuso que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, por lo que se

colma el primer supuesto para acreditar este elemento.

En ese sentido, debe precisarse que de las pruebas que obran en autos no
se advirtié6 que Marcelo Ebrard asistiera a la rueda de prensa denunciada,
sin embargo, de la participacion de Jesus Valdés Pefia, presidente de
Avanzada Nacional se estima que se acredita el elemento personal en
favor de promocionar a Marcelo Ebrard, pues expuso que deber €l quien
encabece la coordinacion de la defensa de los comités de la cuarta
transformacion, porque es el hombre que durante mas de cuarenta afos

de ha preparado.
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Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la rueda de prensa
se llevo a cabo el cinco de febrero, esto es con anterioridad al inicio del
proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior
ha establecido que los actos anticipados de campafa y precampana
pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio

el proceso electoral correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafa y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

En relacidén con la participacion de del presidente de Avanzada Nacional
Jesus Valdés Pefia no se advierte solicitara el apoyo o respaldo para
una eventual candidatura a la presidencia de la Republica en 2024 para
Marcelo Ebrard o Morena, tampoco hay alguna solicitud de caracter
proselitista, la presentacion de alguna plataforma electoral, o cualquier
clase de solicitud o apoyo vinculado con las aspiraciones electorales del

Canciller.

En efecto, de las manifestaciones se advierte que no presentd ningun
[lamado inequivoco avotar por Marcelo Ebrard en el préximo proceso
electoral federal, la presentacion de una plataforma electoral ni alguna
otra expresion que sirviera de referencia o0 mencion de su eventual
candidatura, ya sea de forma expresa o implicita, lo cual incluye el

uso de equivalentes funcionales.

Se estima que las manifestaciones se tratan de una expresion de apoyo

hacia Marcelo Ebrard para que alcance el éxito en la encuesta del proceso
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interno de Morena que definiria a la persona que coordinara los comités de

defensa de la cuarta transformacion.

Ahora bien, respecto de la frase “Marcelo Sigue” empleada en la
propagada de la rueda de prensa, se considera que la frase no hace un
llamado a votar por Marcelo Ebrard en la proxima eleccidon presidencial,
tampoco presenta ninguna plataforma electoral ni contiene algun elemento
gue pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual

postulacion, ya fuera de manera explicita o equivalente.

De dicha frase, analizada en el contexto del desarrollo de la rueda de
prensa no se advierte que haga referencia al proceso electoral presidencial

0 a ningun otro, ya sea de forma textual, simbdlica o de cualquier otra clase.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada no advierte que en la
denuncia se hubiesen precisado contenidos discursivos en especifico que

pudieran considerarse como actos anticipados.

Lo que si se advierte, es que la rueda de prensa tuvo como finalidad el
mostrar la unidad en torno a las aspiraciones de caracter partidista de
Marcelo Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena para elegir a
quien habria de coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Ademas, debe destacarse que la rueda de prensa se llevé a cabo en un

espacio cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia
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hacia la ciudadania en general, ain y cuando los medios de comunicacion
transmitieran sus opiniones y percepciones de lo acontecido en la rueda

de prensa.

Maxime cuando se demostrd que la finalidad de la rueda de prensa estaba
encaminada a tratar temas del proceso interno de Morena y no se
advirtieron expresiones que solicitaran el voto o el apoyo en favor de

Marcelo Ebrard relacionadas con sus aspiraciones presidenciales.

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccion de
actos anticipados de precampafia y campafia en relacién con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneraciéon a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Respecto a la participacién de Jesus Valdés Pefia, se considera que no
actualiza ninguna de las infracciones de este apartado, ya que no tiene la

calidad de servidor publico.

Ahora respecto a la asistencia de la senadora Martha Lucia Micher
Camarena, de las pruebas que obran en el expediente no se advierte que

haya participado.

Tampoco se advierte que Marcelo Ebrard haya asistido o que se haya
aprovechado de forma alguna de su cargo publico, de las funciones que
realiza, de la difusibn de propaganda gubernamental inherente a su
dependencia publica, de los recursos publicos que tiene a su disposicion o

de cualquier otra forma de manifestacion de la funcidon publica que
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desempefia, para promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard o para influir en la ciudadania en el contexto de la eleccion

presidencial.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

Conforme a lo explicado, la rueda de prensa fue caracter politico, sin que
se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard, con motivo de la celebracion de la rueda de prensa analizada.

Aunado a lo anterior, la asistencia a la rueda de prensa por parte de Martha
Lucia Micher Camarena tampoco genera un ilicito derivado de su caracter
de afiliada o simpatizante de Morena, por lo cual, resulta valido interactuar
con la ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que se llevara

a cabo en dicho partido.

Ademas, se evidencié que el evento fue de caracter politico, sin que se
advierta que la senadora se haya aprovechado la investidura, las funciones
oficiales, los recursos publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier
otra forma de implicacion derivada del cargo publico que ostenta para
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la

ciudadania.
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En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion de la
rueda de prensa se abordaron tematicas de indole proselitista
relacionadas con el proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos
se hizo referencia a las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que
su celebracién y asistencia al evento no implicod una inobservancia al deber
de imparcialidad y neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda

persona que ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de la

servidora publica implicada.

2.4 Conclusiéon. Al no acreditarse que la rueda de prensa tuviera fines

proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento.

Rueda de prensa 5. Llevada a cabo el 7 de febrero en Puebla. Tal como
se evidenciard a continuacion, la rueda de prensa denunciada no

constituye una vulneracion a la normativa electoral.
A. (Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Pérez Roldan denuncié a Marcelo Ebrard y a Mario Miguel Carrillo
Cubillas, diputado federal con motivo de la realizacion de esta rueda de
prensa, al estimar que su finalidad es promocionar a Marcelo Ebrard para

gue obtenga la candidatura a la presidencia de la Republica.

De ahi que considere que se actualizan las infracciones de actos
anticipados, promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos
y violacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda presidencial.
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B. ¢ Qué manifestaron las partes denunciadas?

Mario Miguel Carrillo Cubillas, no compareci6 a la audiencia de prueba

y alegatos.

C. Materiade la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala
Especializada debera determinar si la rueda de prensa tuvo como objetivo
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir

de ello, si se actualizan las infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. En relacion con la celebracién de la rueda de
prensa, esta Sala Especializada considera que tal hecho debe tenerse por

probado.

Lo anterior, derivado de que en el perfil de X identificado como Puebla con
Marcelo Si se publicé un video relacionado con el desarrollo de la rueda de
prensa, el cual fue certificado mediante acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/160/2023 de veintidds de mayo,®? de la cual se advierte

lo siguiente:

Publicacion de X de Avanzada Nacional

a Puebla con Marcelo i
108 comité

82 Visible en el Anexo 7 pruebas P.1 a fojas 1617-1788 del Cuaderno Accesorio 41.
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“#Atlixco: Integrantes del comité #MorenaProgresista #Puebla en rueda de prensa a
través de @mariomiguelcarr explican el proceso de la encuesta que estaria
iniciandose en julio, mencionando que #MEC @m_ebrard es el mejor perfil para dar
continuidad a la transformacion de #México.”

Mario Carrillas: Estamos muy enfocados en esta rueda de prensa en el tema de. En
la encuesta de nuestro amigo Marcelo. Ese es un tema como mas local y la rueda de
prensa esta mas enfocada hacia. A conseguir el apoyo, para la encuesta de Marcelo.”

— interlocutor: “; Cuando empezara la encuesta?” —
Mario Carrillo: “Es en junio”.

Posteriormente, toma la palabra la segunda persona de género masculino, visible al
centro del video, mismo que menciona lo siguiente: “El dirigente Nacional, ya se
pronuncié la semana pasada. De hecho, creo que fue la plenaria de la camara, bueno
de los senadores del grupo parlamentario de morena, de los senadores. Y él coment6
gue en julio iba a establecerse la convocatoria para quienes. Todos y de manera
abierta. Quienes quieran apuntarse a las mediciones de la encuesta para ser el
Coordinador Nacional o Coordinadora Nacional de los Comités de Defensa de
morena. En agosto se iba a hacer el primer levantamiento. Luego de ahi se iba a filtrar
y dejando para una segunda encuesta por ahi del mes de noviembre a los que tuvieran
mayor reconocimiento para que fuera la ultima y definitiva. Y de ahi, de esa encuesta
de noviembre. Tenemos ya un resultado en diciembre y saber a ciencia cierta quien
va a ser él o la Coordinador Nacional de los Comités de Defensa de morena para el
dos mil veinticatro. ”

\f
\
!

045/130 @ S

1279. En cuanto al desarrollo de la rueda de prensa, debe tenerse por probado
que el diputado federal Mario Miguel Carrillo Cubillas, participé precisando
gue la rueda de prensa tenia como finalidad conseguir el apoyo para que
Marcelo Ebrard sea quién encabece la coordinacién de los comités de

defensa de la cuarta transformacion.

1280. Después otra persona intervino para contestar lo que pregunto el reportero,
explico como se desarrollarian las etapas del proceso interno de Morena.
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Cabe destacar que no obra prueba en el expediente que demuestre que
Marcelo Ebrard haya asistido a la rueda de prensa o que haya participado

en su organizacion.
E. Andlisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que la rueda de prensa se llevo a cabo
en un recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un saldn, no se trata de una plaza publica y quienes asistieron

se presume que tuvieron la voluntad de acudir.

En ese orden, se estima que, si bien se convocé a los medios de
comunicacion no se advierte que fuera abierto al publico en general y tuvo
como finalidad tratar temas relacionados con el proceso interno de Morena
por parte de diversas personas interesadas en tal topico, por lo que, se

considera que se tratd de un acto de caracter politico.

En efecto, de lo expuesto por el diputado federal Mario Miguel Carrillo
Cubillas se advierte que el objetivo de la rueda de prensa fue para informar
cuestiones vinculadas con el proceso interno de Morena, puntualizando
que la rueda de prensa es para apoyar a Marcelo Ebrard para que coordine

los comités de defensa de la cuarta transformacion.

1. Actos anticipados de precampafiay campafa.
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Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparia

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se expuso que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, por lo que se

colma el primer supuesto para acreditar este elemento.

En ese sentido, debe precisarse que de las pruebas que obran en autos no
se advirtié que Marcelo Ebrard asistiera a la rueda de prensa denunciada,
sin embargo, de la participacién del diputado federal Mario Miguel Catrrillo
Cubillas se estima que se acredita el elemento personal en favor de
promocionar a Marcelo Ebrard, pues se observa que expuso que la rueda
de prensa tenia como finalidad conseguir el apoyo para que Marcelo
Ebrard sea la persona que encabece la coordinacion de los comités de

defensa de la cuarta transformacion.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la rueda de prensa
se llevo a cabo el siete de febrero, esto es con anterioridad al inicio del
proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior
ha establecido que los actos anticipados de campafa y precampana
pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio

el proceso electoral correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafay campafa, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:
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De las expresiones realizadas durante la rueda de prensa, no se advierte
gue se solicitara el apoyo o respaldo para una eventual candidatura a la
presidencia de la Republica en 2024 para Marcelo Ebrard o Morena,
tampoco hay alguna solicitud de caracter proselitista, la presentacion de
alguna plataforma electoral, o cualquier clase de solicitud o apoyo

vinculado con las aspiraciones electorales del Canciller.

En efecto, de las manifestaciones se advierte que no presentd ningun
[lamado inequivoco a votar por él en el préximo proceso electoral
federal, la presentacion de una plataforma electoral ni alguna otra
expresion gque sirviera de referencia o mencion de su eventual
candidatura, ya sea de forma expresa o implicita, lo cual incluye el

uso de equivalentes funcionales.

Se estima que las manifestaciones se tratan de una expresion de apoyo
hacia Marcelo Ebrard para que alcance el éxito en la encuesta del proceso
interno de Morena que definiria a la persona que coordinara los comités de

defensa de la cuarta transformacion.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada no advierte que en la
denuncia se hubiesen precisado contenidos discursivos en especifico que

pudieran considerarse como actos anticipados.

Del analisis integral del fragmento de la rueda de prensa que publicé
Avanzada Nacional no se advierte que se haya solicitado alguna clase de
apoyo en favor de Marcelo Ebrard en relacién con el proceso electoral

presidencial.

En cambio, si se advierte que la rueda de prensa tuvo como finalidad el

mostrar la unidad en torno a las aspiraciones de caracter partidista de
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Marcelo Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena para elegir a
quien habria de coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Ademas, debe destacarse que la rueda de prensa se llevé a cabo en un
espacio cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia
hacia la ciudadania en general, aln y cuando los medios de comunicacion
transmitieran sus opiniones y percepciones de lo acontecido en la rueda

de prensa.

Méaxime cuando se demostro que la finalidad de la rueda de prensa estaba
encaminada a tratar temas del proceso interno de Morena y no se
advirtieron expresiones que solicitaran el voto o el apoyo en favor de

Marcelo Ebrard relacionadas con sus aspiraciones presidenciales.

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccién de
actos anticipados de precampafia y camparfia en relacion con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Del analisis a las manifestaciones realizadas durante el desarrollo de la
rueda de prensa, no se advierte que el diputado federal Mario Miguel

Carrillo Cubillas se haya aprovechado de forma alguna de su cargo publico,
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de las funciones que realiza, de la difusion de propaganda gubernamental
inherente a su dependencia publica, de los recursos publicos que tiene a
su disposicion o de cualquier otra forma de manifestacion de la funcion
publica que desempefa, para promocionar las aspiraciones presidenciales
de Marcelo Ebrard o para influir en la ciudadania en el contexto de la

eleccion presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acreditalapromocion personalizada, porque en ninguna parte
se advierte alguna manifestacion que tenga por objeto aprovechar la
comunicacion de las acciones que se realizan en las instancias del Estado
para la cual colaboran, para promover las aspiraciones electorales de
Marcelo Ebrard frente a la ciudadania; ni que utilizara elementos tales
como su estatus o su desempefio como funcionario publico con tal

propasito.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente el nombre, imagen o cualidades de Marcelo Ebrard,
0 que pretendiera generar aceptacion publica de su gestion al frente de la

Secretaria con fines electorales.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccién en la medida en que el diputado federal Mario
Miguel Carrillo Cubillas al hacer uso de la voz refirié de alguna u otra forma
el nombre o cargo, de Marcelo Ebrard lo cierto es que no se acredita el

elemento objetivo de la infraccion.
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Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que la rueda de prensa se realizé con antelacion al inicio del
proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse

una afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcién publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo electoralmente, o que fueran una instancia de propaganda
gubernamental, es que no se acredita la infraccion de promocién

personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicibn de caracter
electoral para que se llevara a cabo la rueda de prensa o para que Mario

Miguel Carrillo Cubillas asistiera.

Conforme a lo explicado, la rueda de prensa fue de caracter politico, sin
gue se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al proceso
electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque durante el desarrollo no se advierte que se
hayan realizado caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que la

rueda de prensa fue de caracter politico.
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Tal y como ya se sefiald, de las expresiones realizadas no se observa que
sean de caracter proselitista relacionadas con la renovacién de la
presidencia de la Republica, el proceso electoral o la exposicion de una

plataforma.

Ademas, se evidencié que la rueda de prensa fue con la finalidad de
reunirse fue para informar actos relacionados con promocionar a Marcelo
Ebrard para que obtuviera un eventual triunfo para coordinar los comités
de defensa de la cuarta transformacion, sin que se advierta que se hayan
aprovechado la investidura, las funciones oficiales, los recursos publicos,
la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma de implicacion
derivada del cargo publico que ostentan para promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacién de la
rueda de prensa se abordaron tematicas de indole proselitista
relacionadas con el proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos
se hizo referencia a las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que
su celebraciéon y asistencia a la rueda de prensa no implicO una
inobservancia al deber de imparcialidad y neutralidad electoral que la

Constitucion exige de toda persona que ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusion. Al no acreditarse que la rueda de prensa tuviera fines

proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento.
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Rueda de prensa 6. Llevada a cabo el 6 de junio, en el hotel Hilton de
Reforma en la Ciudad de México. Tal como se explicard a continuacién
la rueda de prensa denunciada, no constituye una vulneracion a la

normativa electoral.
A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Roldan, denuncié que se organiz6 una rueda de prensa que conto
con la asistencia y participacion de diversas personas del servicio publico,2
con la finalidad de realizar actos de proselitismo tendentes a promocionar
las aspiraciones politicas de Marcelo Ebrard de cara a la eleccion

presidencial.

Estima que la rueda de prensa configura actos anticipados de precamparia
y campafa, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda.
B. ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?

Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se considera que los mismos se pueden sintetizar

de la siguiente manera.

En cuanto a los actos anticipados de precampafay campaiia, alegan
gue su participacion y/o asistencia a la rueda de prensa no implico la

comision de actos anticipados con la finalidad de posicionar a Marcelo

83 VVéase el Anexo 7 de esta sentencia.

293



1328.

1329.

1330.

1331.

1332.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Ebrard, porque la rueda de prensa estuvo vinculada con la renuncia de

Marcelo Ebrard al cargo.

Respecto alavulneracion alos principios de imparcialidad y equidad,
aducen que su asistencia y/o participacién no tuvo llamados al voto para

contender en el proceso electoral federal.

Por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, niegan que se
acredite tal infraccion porgue no se hicieron manifestaciones de promocion

a favor de algun partido o candidato.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si la rueda de prensa tuvo como objetivo promocionar
las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se

actualizan las infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. En relacién con la celebracion de la rueda de
prensa, esta Sala Especializada considera que tal hecho debe tenerse por

probado.

Lo anterior, derivado de que obran en el expediente las publicaciones
realizadas por Marcelo Ebrard en su perfil de X, que dan cuenta de la rueda
de prensa, cuya existencia fue certificada mediante acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/225/2023 de seis de julio,®* conforme a lo siguiente:

Publicacién de X de Marcelo Ebrard

84 Visible en el Anexo 7 prueba Q.1 a fojas 324-351 del Cuaderno Accesorio 45.
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“Vamos en unidad al Consejo Nacional de Morena del domingo. A partir del 12 de junio
me separo de la SRE para participar en el proceso de seleccion del Coordinador de los
Comités de Defensa de la 4T conforme a las reglas que se aprueben. Sera un orgullo
participar!!

JesUs Valdés Pefia: "Un honor y un orgullo acompafiar a mi jefe y amigo en un
momento histérico rumbo al 2024.Nuestro gran lider@m_ebrard en quien creemos y
apoyamos desde hace méas de 35 afios. i Felicidades jefe, estamos contigo hasta el
final! #ConMarceloSf'

1333. Por otra parte, en relacion con las manifestaciones realizadas durante la
rueda de prensa mediante acta circunstanciada de seis de julio, la oficialia
electoral del INE hizo constar que en el perfil de X del medio de
comunicacion Milenio se localizé un video titulado “Sonrian, todo va a estar
bien”. Marcelo Ebrard presenta su renuncia a la SRE; dejara el cargo el
lunes 12 de junio para “defender el proyecto de AMLQO?”, publicado el seis
de junio, de cuya reproduccion es posible advertir la intervencion de
Marcelo Ebrard durante la rueda de prensa, puntualizando lo que ahi se

dice, conforme a lo siguiente:

Desarrollo de la Rueda de Prensa
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Marcelo Ebrard: Estamos requeté contentos. Porque ese domingo este domingo
nuestro movimiento tuvo un triunfo histérico en las elecciones del Estado de México
hace un siglo cuando llegar la transformacion al Estado de México extiendo.

[Gritan jgobernadora, gobernadora, goberadora!]

Morena es un gran movimiento que crece cada dia uno que lucha por la regeneracién
de la vida publica la democracia y la justicia social en México como lo ha hecho siempre
desde hace ya mas de veinte afios, también en esta hora trabajaré por la unidad la
fortaleza y la continuidad del movimiento del que formo parte.

Hoy tras el proceso electoral del domingo nos organizamos para iniciar el proceso que
acabo de referir, el Consejo Nacional de morena ha anunciado que el préximo domingo
once de junio realizara una reflexion y propuesta para el proceso de seleccién del
Coordinador Nacional de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacién dos mil
veinticuatro-dos mil treinta.

Es mi privilegio decirles que participar en el Consejo Nacional de morena con mis
compafieras y comparieros.

Estoy cierto estoy cierto de que arribaremos ese Consejo Nacional con una propuesta
unitaria en la que coincidamos que garantice equidad, transparencia y réplicas porque
no estamos que garantice equidad transparencia y reglas claras porque nuestro
movimiento tiene y sostendra y defenderd su autoridad moral. Estoy muy contento
porque veo con toda claridad que las propuestas que hicimos desde ya el mes de
diciembre del afio pasado la recuerdo separarnos de los cargos publicos quienes vamos
a participar para que haya equidad en el proceso interno exponer y contrastar en publico
las propuestas de cada cual, y desde luego asegurar que la encuesta realizarse sea
amplia transparente y verificable, idealmente con una sola pregunta.

Esto que propusimos desde el mes de diciembre veo que va a reflejarse la propuesta
unitaria que tendremos el dia domingo

Amigas y amigos he resuelto también y asi se los transmito solicitar y presentar mi
renuncia a la Secretaria de Relaciones Exteriores a partir del lunes doce de junio a
primera hora la proxima semana.

[Aplausos, gritos Marcelo, Marcelo, Marcelo]

Con el propésito de dedicarme de lleno con alegria y resolucion a defender el proyecto
que encabeza nuestro presidente el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en toda
la Republica Mexicana, con alegria las politicas de avances de la Cuarta Transformacién
y también las propuestas sobre su futuro y como mantener la Cuarta Transformacién no
solo en la conduccion de México sino en el animo y la conciencia de las y los mexicanos.

Gracias a ese proceso de transformacién que he vivido también el privilegio de
acompafiar al presidente Lopez Obrador, hoy podemos plantearnos que México alcance
su grandeza que se radique la pobreza extrema que se instale para siempre y
permanezca la division entre los intereses la separacion entre los intereses y el espacio
publico y las decisiones publicas y que estemos orgullosas y orgullosos de nuestro
movimiento y que el dia de mafiana digamos aquella fue nuestra hora mejor cuando
México alcanzé su grandeza. El dia de hoy les digo me entusiasma participar en este
gran movimiento morena me entusiasma y me enorgullezco ser parte de la Cuarta
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Transformacién y también me entusiasma actuar con congruencia respecto a lo que
hemos propuesto por eso me separo del cargo y voy a encontrarme con las ciudadanas
y ciudadanas.

[Aplausos, gritos jMarcelo, Marcelo, Marcelo!]

Quiero agradecer muy especialmente al presidente Lopez Obrador su respaldo, su
confianza, su generosidad, su orientacién y su cercania todos estos afios y asi
seguiremos los afios por venir, diria para concluir sonrian compafieras, comparieros,
todo va a estar bien.

[Aplausos, gritos Marcelo, Marcelo, Marcelo]
[Vamos a ganar, vamos a ganar, vamos a ganar]
Muchas gracias, gracias, jQue viva México!
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En cuanto al desarrollo de la rueda de prensa, debe tenerse por probado
que su finalidad fue la de informar la renuncia de Marcelo Ebrard a la
Secretaria con la intencién de poder participar en el proceso interno de
Morena para contender por la coordinacion de los comités defensa de la
cuarta transformacion y continuar con el proceso de conduccion y avances

del pais.

Finalmente, de acuerdo con lo anterior y lo expuesto por Marcelo Ebrard
debe tenerse por probado que fue la Gnica persona que hizo uso de la voz

durante la rueda de prensa

E. Andlisis de las infracciones.

1337. A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos

anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.
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En primer término, debe precisarse que la rueda de prensa se llevo a cabo
en un recinto cerrado, pues de las fotografias y el video, se advierte que se
desarroll6 en un salon, no se trata de una plaza publica y quienes asistieron

tuvieron la voluntad de acudir.

En esa logica, si bien se convoco a los medios de comunicacién no se
advierte que fuera abierto al publico en general y tuvo como finalidad
anunciar la renuncia de Marcelo Ebrard a la Secretaria y su participacion
en el proceso interno de Morena, por lo que, se considera que se tratd de

un acto de carécter politico.

De ahi que, por si misma, la rueda de prensa no actualice alguna de las
infracciones denunciadas, en la medida en que no se advierte una finalidad

de caracter electoral.

En efecto, de lo expuesto por Marcelo Ebrard durante su participacion se
advierte que el objetivo de la rueda de prensa fue para informar su renuncia
al cargo de Canciller para estar en condiciones de participar en el proceso
interno de Morena y que desea ganar la coordinacion de los comités de

defensa de la cuarta transformacion.
1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampara

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo

Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica aunado a que
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asistio y participé en la rueda de prensa denunciada, por lo cual debe

tenerse por acreditado.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la rueda de prensa
se llevd a cabo el seis de junio, esto es con anterioridad al inicio del proceso
electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior ha
establecido que los actos anticipados de campafia y precampafia pueden
denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el

proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafia y campafia, sin embargo, no se

actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

De lo expuesto por Marcelo Ebrard en la rueda de prensa, no se advierte
solicitara el apoyo o respaldo para una eventual candidatura a la
presidencia de la Republica en 2024 para Marcelo Ebrard o Morena,
tampoco hay alguna solicitud de caracter proselitista, la presentacion de
alguna plataforma electoral, o cualquier clase de solicitud o apoyo

vinculado con las aspiraciones electorales.

De las manifestaciones se advierte que no presenté ningun llamado
inequivoco a votar por él en el préximo proceso electoral federal, la
presentacion de una plataforma electoral ni alguna otra expresiéon que
sirviera de referencia o mencion de su eventual candidatura, ya sea
de forma expresa o implicita, lo cual incluye el uso de equivalentes

funcionales.
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En efecto, todas las expresiones de Marcelo Ebrard estan vinculadas con
el proceso interno de Morena, sin que se hiciera referencia a algun
proceso electoral en especifico ni tampoco se solicito el apoyo de las

personas asistentes ante una eventual candidatura.

En cambio, si se advierte que la rueda de prensa tuvo como finalidad
anunciar la renuncia de Marcelo Ebrard a la Secretaria con el objetivo de
participar en el proceso interno de Morena para elegir a quien habria de

coordinar los llamados comités de defensa de la cuarta transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de

organizacion interna del partido.

Ademas, debe destacarse que la rueda de prensa se llevé a cabo en un
espacio cerrado, por lo que debe presumirse que no tuvo trascendencia
hacia la ciudadania en general, ain y cuando los medios de comunicacion
transmitieran sus opiniones y percepciones de lo acontecido en la rueda

de prensa.

Méaxime cuando se demostro que la finalidad de la rueda de prensa estaba
encaminados a tratar temas del proceso interno de Morena y no se
advirtieron expresiones que solicitaran el voto o el apoyo en favor de

Marcelo Ebrard relacionadas con sus aspiraciones presidenciales.

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccion de
actos anticipados de precampafia y camparfia en relacién con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.
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2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda.

Del analisis a las manifestaciones realizadas durante el desarrollo de la
rueda de prensa, no se advierte que Marcelo Ebrard se haya aprovechado
de forma alguna de su cargo publico, de las funciones que realizaba, de la
difusion de propaganda gubernamental inherente a su dependencia
publica, de los recursos publicos que tiene a su disposicion o de cualquier
otra forma de manifestacion de la funcién publica que desempefiaba, para
promocionar sus aspiraciones presidenciales o para influir en la ciudadania

en el contexto de la eleccién presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar las
expresiones realizadas por Marcelo Ebrard, en ninguna parte se advierte
alguna manifestacién que tenga por objeto aprovechar la comunicacion de
las acciones que se realizaba en la Secretaria para la cual colaboraba con
la finalidad de promover sus aspiraciones electorales frente a la
ciudadania; ni que utilizara elementos tales como su estatus o su

desempefio como funcionario publico con tal propdésito.

Tampoco se advierte alguna expresion cuya finalidad fundamental fuera el
exaltar publicamente su nombre, imagen o cualidades o que pretendiera
generar aceptacion publica de su gestion al frente de la Secretaria con

fines electorales.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.
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De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccidon en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que la rueda de prensa se realizé con antelacion al inicio del
proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse

una afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relaciéon
alguna con la funcion publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarse electoralmente, o que fueran una instancia de propaganda
gubernamental, es que no se acredita la infraccion de promocién

personalizada en relacion con los hechos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
acto proselitista, por lo tanto, no habia una prohibiciébn de caréacter
electoral para que se llevara a cabo el acto o para que las personas

servidoras publicas asistieran.

Conforme a lo explicado, la rueda de prensa se traté de caracter politico,
sin que se advirtieran expresiones de caracter electoral o alusivas al
proceso electoral federal con la finalidad de promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

De ahi que, se considere que no se utilizaron recursos publicos con la
finalidad de promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard.
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Por lo que, se considera que no se acredita el uso indebido de recursos

publicos con motivo de la celebracién del evento analizado.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo no se advierte que sean expresiones de
caracter proselitista, contrario a ello, se consideré que el evento fue de

caracter politico.

Tal y como ya se sefial0, de las expresiones realizadas Marcelo Ebrard no
se observan expresiones de caracter proselitista relacionadas con la
renovacion de la presidencia de la Republica, el proceso electoral o la

exposicion de una plataforma.

Aunado a lo anterior, la asistencia al evento por parte de las personas
servidoras publicas tampoco genera un ilicito derivado de su caracter de
afiliados o simpatizantes de Morena, por lo cual, resulta valido interactuar
con la ciudadania o la militancia respecto al proceso interno que se llevara

a cabo en dicho partido.

Sin que se advierta que hayan aprovechado la investidura, las funciones
oficiales, los recursos publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier
otra forma de implicacion derivada de los cargos publicos que ostentan
para promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente

a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacion de la
rueda de prensa se abordaron tematicas de indole proselitista
relacionadas con el proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos

se hizo referencia a las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que
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su celebracién y asistencia no implico una inobservancia al deber de
imparcialidad y neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda

persona que ostenta un cargo publico.

En consecuencia, que no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda por parte de las

personas del servicio publico implicadas.

2.4 Conclusiéon. Al no acreditarse que la rueda de prensa tuviera fines

proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento.
F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.

Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a todas las
partes denunciadas que asistieron y/o participaron en las 6 ruedas de

prensa analizadas en este apartado.

DECIMA. Inauguracién de oficinas enlace de la Secretaria de

Relaciones Exteriores

Tal como se expondra a continuacion esta Sala Especializada considera
gue los dos eventos alusivos a la inauguracion de las oficinas enlace de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en los municipios de Huajuapan de
Ledn y San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca llevadas a cabo el 13y 14 de

mayo, no constituyen alguna vulneracion a la normativa electoral.

1378. A. ¢ Qué plantea el denunciante?
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Jorge Alvarez Maynez denuncio el evento de inauguracion de las oficinas
enlace de la Secretaria, considera que se celebraron con la finalidad de
realizar actos de proselitismo tendentes a promocionar las aspiraciones

politicas de Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

Refiere que, con lo anterior, se configura actos anticipados de precamparna
y campafa, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, por parte de las personas del servicio publico que asistieron y

participaron.

Las personas del servicio publico denunciadas son las siguientes:
# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada
Marcelo Luis Ebrard Casaubén secretario de Relaciones Exteriores

jefe de la Oficina del secretario de
Relaciones Exteriores

director general de Oficinas de Pasaportes
de la Secretaria de Relaciones Exteriores
presidente municipal de Huajuapan de
Ledn, Oaxaca

2 Daniel Millan Valencia

3 Carlos Alfonso Candelaria Lopez

4 Luis de Ledn Martinez Sanchez

5 Irineo Molina Espinoza presidente municipal de Tuxtepec, Oaxaca

B. ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?

Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se considera que los mismos se pueden sintetizar

de la siguiente manera.

Estiman que imputaciones relacionadas con la inauguracion de las oficinas
municipales de enlace de la Secretaria de Relaciones Exteriores, no
configuran actos anticipados de precampafa porque deben contener

manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral.
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Por lo tanto, sostienen que no hay evidencia de manifestaciones explicitas
o0 inequivocas con finalidad electoral, pues solo se cumplié con la finalidad

de instalar las oficinas y no se realizaron actos de campafia.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si la inauguracion de las oficinas enlace tuvieron como
objetivo promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y,

a partir de ello, si se actualizan las infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. En relacion con la celebracion de la inauguracion
de las oficinas enlace esta Sala Especializada considera que tales hechos

deben tenerse por probados.

Ello, en tanto que Marcelo Ebrard, Daniel Millan Valencia y Carlos Alfonso
Candelaria Lopez reconocieron su asistencia a la inauguracion de las

oficinas enlace.

En ese orden, el director de lo Juridico Contencioso de la Direccion General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria, mediante oficio ASJ-22777 de
veintiséis de mayo,®® informé que la inauguracion de las oficinas enlace se
dieron en atencion a las funciones que tiene encomendadas la Secretaria
con la finalidad de acercar los servicios de expedicién de pasaportes a las

comunidades de Oaxaca y aport6 los mensajes que emitié Marcelo Ebrard.

Respecto a la oficina enlace inaugurada en Huajuapan de Ledn, el
coordinador Juridico de dicho Ayuntamiento, a través del oficio

CJ/034/2023 de veintisiete de mayo,8® inform6 que el once de octubre de

85 Visible en el Anexo 7 prueba R.1 a fojas 2398-2400 del Cuaderno Accesorio 29.
86 Visible en el Anexo 7 prueba R.3 a fojas 2410-2412 del Cuaderno Accesorio 29.
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dos mil veintidés el cabildo aprobd6 suscribir el convenio de colaboracion

con la Secretaria para la instalacion de la oficina municipal enlace.

1391. Remitio el acuerdo del cabildo y los gastos erogados solventados por el

Ayuntamiento relacionados con dicha instalacion.

1392. Manifesté que al evento de inauguracion se llevd a cabo en el Centro
Regional de Servicios Administrativos, en el edificio de la central camionera
y el acceso al recinto fue libre y asistieron aproximadamente dos mil

personas.

1393. Por su parte, debe tenerse por probado que Marcelo Ebrard difundi6 lo
acontecido durante el evento en su perfil de X, lo cual fue certificado

mediante acta circunstanciada de veinticinco de mayo,®’ siguiente forma,

Publicacién de X

@5 Marcelo Ebrard C. &
@

Calenda ayer en Oaxaca , flesta de alegria y convivencia para compartir
convicclones y destino .

Calenda ayer en Oaxaca, fiesta de alegria y convivencia para compartir
convicciones y destino.

1394. Por lo que hace a la inauguracion de la oficina enlace en San Juan Bautista

Tuxtepec, de acuerdo con la publicacion de X realizada por Daniel Millan

87 Visible en el Anexo 7 prueba R.2 a fojas 2358-2391 del Cuaderno Accesorio 29.
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cuya existencia fue certificada por la autoridad investigadora mediante el

acta circunstanciada veintitrés de mayo,®se advierte lo siguiente:

Publicacién en X de Daniel Millan

;’l Daniel Millén
E je Marcelo Ebrard desde Tuxtepec, en la cuenca del

b S LA VLT UHIguN
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> 000/123 @ &

“El mensaje de Marcelo Ebrard desde Tuxtepec, en la cuenca del Papaloapan”.
La publicacion se acompafia de un video con duracion de un minuto con veintitrés
segundos y el siguiente contenido:

Marcelo Ebrard: El presidente Lopez Obrador nos pidio, hace tiempo, que todos
los programas, que nuestro presidente ha puesto en marcha, se mantengan y
crezcan, recuerden que a mi me toco ser sucesor de Andrés en el DF, y todos
los programas que se hicieron, los seguimos y los ampliamos, por ejemplo, el
apoyo a los jovenes, por ejemplo, la visita domiciliaria a los adultos mayores, lo
mismo el apoyo a las mamas, todos los que estamos cerca de él tenemos la
obligacién de apoyar y ayudar para que a ustedes les vaya bien, por eso venimos
a poner esta oficia el dia de hoy aca.

Es la primera vez que hay una oficina, instalada aqui para ustedes, para la
cuenca del Papaloapan, en Tuxtepec.

Yo soy muy orgulloso de ser parte del equipo de Andrés Manuel Lépez Obrados,
llevo veintitrés afios trabajando con él, veintitrés, nunca ha habido una diferencia
entre él y yo porque cumplimos lo que decimos, fui su sucesor y ahora me hizo
el honor de invitarme a su gabinete y vamos a seguir adelante como parte de su

equipo.
=)

y (uxTepeéd

88 Visible en el Anexo 7 prueba R.4 a fojas 2331-2353 del Cuaderno Accesorio 29.
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1395. Ahora bien, de las notas periodisticas aportadas por el denunciante la
autoridad instructora verificé la existencia de la nota difundida por el medio
de comunicacion N+, titulada “Voluntad Popular y NO “Dedazo” Pide
Marcelo Ebrard en Oaxaca” la cual consiste en un video de un programa
de noticias en el que se advirtieron las expresiones que realiz6 Marcelo
Ebrard durante el desarrollo de la inauguracion de la oficina enlace en

Tuxtepec, conforme a lo siguiente:

Nota

Conductor N+: Y bueno, también de gira por Oaxaca, el canciller Marcelo Ebrard,
aseguré que el sucesor del presidente Lépez Obrador, tiene que ser electo por la
voluntad popular y no por dedazo. Recordd que para la eleccién del candidato de su
partido, se realizard una encuesta que todos van a apoyar, siempre y cuando dijo, sea
la gente la que decida

Marcelo Ebrard: Va a haber una encuesta, porque dijo el presidente Lépez Obrador,
el pueblo es el que tiene que elegir a quien sigue, quien es el que sigue, no, no el
dedazo, no el dedazo. Y vamos a seguir adelante como parte de su equipo y que el
pueblo decida.
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[T A e
RELACIONES LT
EX'I:ERlORES

En cuanto al desarrollo de los eventos, de conformidad con los mensajes
emitidos por Marcelo Ebrard durante la inauguracion que remitié el director
de lo Juridico Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria se tiene por probado que la finalidad de los eventos de
inauguracién de ambas oficinas fue comunicar a las personas asistentes
de la funcion y beneficios que tendran las comunidades de Oaxaca por los

servicios que brindaran en relacion con la emision de pasaportes.
E. Analisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

En primer término, debe precisarse que los eventos de inauguracion fueron
de carécter institucional, pues tuvieron como finalidad comunicar a las
personas asistentes de la funcion y beneficios que tendran las
comunidades de Oaxaca por los servicios que brindaran en relacion con la

emisién de pasaportes.
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En efecto, se demostré que la Secretaria realizo las gestiones necesarias
para brindar los servicios de expedicién de pasaportes en atencion a las

funciones que tiene encomendadas.

Por lo que hace al ayuntamiento de Huajuapan de Ledn, se demostro que
el cabildo aprob6 suscribir el convenio de colaboracion con la Secretaria
para la instalacién de la oficina municipal enlace y realiz6 las gestiones

presupuestarias administrativas para llevar a cabo la instalacion.

De ahi que, por si misma, la celebracion de ambas inauguraciones no
actualice alguna de las infracciones denunciadas, en la medida en que no

se advierte una finalidad de caracter electoral.

Por otra parte, tampoco se advierte que, durante la participacion de
Marcelo Ebrard en ambas inauguraciones se haya referido a sus
aspiraciones presidenciales, al proceso electoral o que de algin modo

haya solicitado alguna clase de apoyo proselitista.

Aunado a lo anterior, en la denuncia en ningln momento se precisa o se
refiere alguna frase en especifico que se hubiese pronunciado en los
discursos y que se considere actualiza la infraccidbn en comento y que, por
lo tanto, amerite un analisis o valoracion concreta por parte de este 6rgano
judicial, en términos de lo dispuesto por la Sala Superior en relacién con el
principio de exhaustividad que debe cumplir toda sentencia al analizar las

controversias sometidas a la jurisdiccion electoral .8

89 La Sala Superior ha considerado que el principio de exhaustividad implica el deber de valorar
todos y cada uno de los planteamientos de las partes relativos a la controversia. Al respecto,
véanse, entre otras, las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-58/2023, SUP-REP-
778/2022 y SUP-JE-78/2023, asi como las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, de rubros
respectivos: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE y PRINCIPIO DE
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1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revisiébn de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparfa

y campanfa.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefialé que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica aunado a que
asistié y participo en los eventos denunciados, por lo cual debe tenerse por

acreditado.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que los eventos se
llevaron a cabo el trece y catorce de mayo, esto es con anterioridad al inicio
del proceso electoral, tomando en consideracion que la propia Sala
Superior ha establecido que los actos anticipados de campafia y
precampafa pueden denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no

haya dado inicio el proceso electoral correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafa, sin embargo, no se

actualiza el elemento subjetivo de la infraccién, por lo siguiente:

En efecto, de las participaciones de Marcelo Ebrard esta Sala
Especializada considera que no se hace un llamado a votar por él en la

proxima eleccion presidencial, no presentan plataforma electoral

EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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alguna ni exponen algun elemento que pudiera entenderse como una

solicitud de apoyo a su eventual postulacion.

Del analisis a las expresiones, se advierte que la intencion de Marcelo
Ebrard fue comunicar a la audiencia los beneficios que tendran al localizar
una oficina de la Secretaria cerca de sus comunidades para la emision de

pasaportes, sin que tengan que desplazarse a otra entidad.

En ese orden, si bien en el video difundido por el medio de comunicaciéon
N+ Marcelo Ebrard menciona que va a haber una encuesta, porque el
presidente de la Republica considera que el pueblo es quien debe elegir y
no que sea una eleccion de dedazo, se considera que dicha manifestacion
esta relacionada con la forma en que se llevaria a cabo el proceso interno

de Morena.

Sin que se interprete como una solicitud de apoyo en relacién con sus
aspiraciones electorales, lo que denota es una simple mencién al proceso

interno de Morena.

En el mismo sentido, tampoco puede considerarse que las
manifestaciones constituyan un equivalente funcional expresado con la
intencion de convencer a la ciudadania de que es la mejor opcion en el
contexto de la eleccidn presidencial, pues no denotan algun propdsito
de solicitar el voto u apoyo de la ciudadania o exponer una plataforma
electoral.

Por otra parte, no hay prueba de que la realizacién de los eventos de
inauguracion esté vinculada con la aspiracion presidencial de Marcelo
Ebrard, ni tampoco que haya sido parte de una estrategia para promover

anticipada, reiterada y sistematicamente una eventual candidatura.
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Si bien Jorge Alvarez Maynez sostiene lo contrario, porque considera que
el evento se organiz6 para promover sus intereses electorales, lo cierto es
gue esta Sala Especializada estima que los eventos de inauguracion de
oficinas enlace tuvieron como propédsito informar de los beneficios que

tendran las comunidades en relacion con la emision de pasaportes.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que es inexistente la
infraccion de actos anticipados de precampafiay campafia en relacion
con la inauguracion de las oficinas enlace de la Secretaria de Relaciones

Exteriores en Oaxaca.

Por esta misma razon, es inexistente dicha infraccion respecto de las
publicaciones realizadas por Marcelo Ebrard y por jefe de la Oficina del
secretario de Relaciones Exteriores Daniel Millan vinculadas con la
inauguracion, pues el tnico motivo alegado por Jorge Alvarez Maynez para
ello consistio en la ilicitud del contenido presentado en los eventos.

En efecto, del andlisis de las publicaciones en cuestion, no se advierte
ningun contenido discursivo de carécter politico-electoral, vinculado
con el proceso electoral federal 2023-2024, o la aspiracion politica de

Marcelo Ebrard a la presidencia de la Republica.

Ademas, el denunciante tampoco precisa algun contenido en especifico de
alguna de las publicaciones que amerite un pronunciamiento expreso por

parte de esta Sala Especializada.

En efecto, en términos generales, de las publicaciones se advierte que su
contenido Unicamente tiene como finalidad dar cuenta de la participacion

de Marcelo Ebrard en el evento, sin que se advierta alguna expresion cuya
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finalidad sea promover sus aspiraciones presidenciales o solicitar el apoyo

de la ciudadania para tal efecto.

De ahi que, como ya se adelantd, las publicaciones atribuidas a Marcelo

Ebrard no configuren actos anticipados.

1.1. Conclusién. Por lo antes expuesto, es inexistente la infraccion de
actos anticipados de precampafia y campafia en relacién con los hechos

de la controversia que ya se precisaron.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Del andlisis a las manifestaciones realizadas durante el desarrollo de
ambas inauguraciones, como de las publicaciones difundidas en X, esta
Sala Especializada no se advierte que Marcelo Ebrard se haya
aprovechado de forma alguna de su cargo publico, de las funciones que
realizaba, de la difusion de propaganda gubernamental inherente a su
dependencia publica, de los recursos publicos que tenia a su disposicién o
de cualquier otra forma de manifestacion de la funcion publica que
desempefiaba, para promocionar sus aspiraciones electorales o para influir

en la ciudadania en el contexto de la eleccién presidencial.

En ese misma l6gica, no se advierte que las personas del servicio publico
denunciadas se hayan aprovechado de forma alguna de su cargo publico,
de las funciones que realizan, de la difusion de propaganda gubernamental
inherente al 6érgano publico donde laboran, de los recursos publicos que
tienen a su disposicién o de cualquier otra forma de manifestacion de la

funcién publica que desempeian, para promocionar las aspiraciones
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electorales de Marcelo Ebrard o para influir en la ciudadania en el contexto

de la eleccion presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

2.1 No se acredita la promocién personalizada, porque al analizar el
desarrollo de los eventos de inauguracion, las expresiones y las
publicaciones denunciadas, en ninguna parte del texto o de los discursos
se advierte alguna manifestacion que tenga por objeto aprovechar la
comunicacion de las acciones que realiza la dependencia que estaba a
cargo de Marcelo Ebrard, o de alguna otra, para promover sus aspiraciones
electorales frente a la ciudadania; ni que se estén utilizando elementos
tales como su estatus o su desempefio como funcionario publico con tal

proposito.

Tampoco se aprecia el uso 0 mencion de alguna politica publica, logros, o
acciones de la Secretaria o de cualquier otra dependencia publica que
pudieran calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera

vinculada directamente con el denunciado y sus aspiraciones.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccién en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccidn.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que los eventos se realizaron con antelacion al inicio del
proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse

una afectacion al mismo derivada de esta variable.
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Por lo que, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcién publica de Marcelo Ebrard, que su finalidad fuera
promocionarlo politica o electoralmente, o que fueran una instancia de
propaganda gubernamental, es que no se acredita la infraccion de

promocion personalizada en relacion con los eventos denunciados.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se traté de un
evento proselitista, por lo tanto, no habia una prohibicion de caracter
electoral para que se realizara o para que las personas servidoras publicas

asistieran al mismo.

Por lo que, al no tratarse de un evento proselitista o de incidencia en algun
proceso electoral, aun cuando se demostré6 que se ocuparon recursos
publicos para ello, no resultaria en una conducta sancionable en términos

del articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion.

Ahora bien, respecto a la publicaciones realizadas por Marcelo Ebrard y
Daniel Millan en sus perfiles de X como se explicd las publicaciones no
presentan contenido de caracter ilicito, no puede considerarse que se esté

ante un caso de uso indebido de recursos publicos.

2.3 No se acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las manifestaciones
realizadas durante el desarrollo del evento no se advirtieron expresiones

de caracter proselitista, aunado a que éste fue de caracter institucional.

Tal y como ya se sefiald, de las expresiones realizadas por Marcelo Ebrard
no se observa que sean de caracter proselitista relacionadas con la
renovacion de la presidencia de la Republica, el proceso electoral o la

exposicion de una plataforma.
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Aunado a lo anterior, no se advierte que hayan aprovechado la investidura,
las funciones oficiales, los recursos publicos, la propaganda
gubernamental, o cualquier otra forma de implicacion derivada de los
cargos publicos que ostentan para promocionar las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard frente a la ciudadania.

En ese sentido, en tanto en ningln momento durante la realizacién de los
eventos de inauguracién se abordaron tematicas de indole proselitista
relacionadas con el proceso electoral federal 2023-2024, ni mucho menos
se hizo referencia a las aspiraciones electorales de Marcelo Ebrard, es que
su celebracion no implico una inobservancia al deber de imparcialidad y
neutralidad electoral que la Constitucion exige de toda persona que ostenta

un cargo publico.

En consecuencia, no se acredita la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad por parte de Marcelo Ebrard y por

las personas del servicio publico denunciadas.

2.4 Conclusién. Al no acreditarse que los eventos tuvieran finalidades
proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento, respecto

de todas las personas servidoras publicas involucradas.
F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.

Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafa y campafia, promocioén personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a todas las

partes denunciadas que asistieron y/o participaron en los 2 eventos
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de inauguracion de las oficinas enlace de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, conforme alo expuesto en este apartado.

DECIMA PRIMERA. Entrevista

. Tal y como se explicara a continuacién, esta Sala Especializada considera

gue la entrevista denunciada no constituye una vulneracion a la normativa

electoral.
A. ¢ Qué plantea el denunciante?

El PAN denuncié a Marcelo Ebrard por la entrevista que le concedi6 al
periodista Julio Vaqueiro en su programa el cual se difundio el veintiuno de
mayo, estima que el denunciado se aprovechd de la entrevista para

promocionarse ante la ciudadania de cara a la eleccion presidencial.

A juicio del denunciante, lo anterior constituye actos anticipados de
precampafa y campafia, promocion personalizada, vulneracion al principio
de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos en relacién con el

préximo proceso presidencial.
B. ¢Qué manifestd el denunciado?

Marcelo Ebrard, expuso que actuo en ejercicio de la libertad de expresion
y Su intervencion no contienen expresiones que vulneren la normativa

electoral.

C. Materia de la controversia. Conforme a lo anterior, esta Sala
Especializada debera determinar si la entrevista tuvo como objetivo
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y/o si

durante su desarrollo, se generaron expresiones con este mismo proposito.
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1451. D. Hechos probados. Sala Especializada considera que la entrevista debe

tenerse por probada.

1452. Ello, porque mediante acta circunstanciada de once de julio,®® se constaté
gue, en el portal de YouTube de la cuenta de Noticias Telemundo, se
difundié un video titulado “Marcelo Ebrard ratifica que quiere ser presidente
de México”, el cual corresponde a la entrevista que realizd el conductor

Julio Vaqueiro a Marcelo Ebrard, como se advierte:

Entrevista Noticias Telemundo

Conductora: Mi colega Julio Vaqueiro entrevistd en Tampa, Florida al secretario de
Relaciones Exteriores de México Marcelo Ebrard, en el encuentro exclusivo con noticias
Telemundo el canciller hablé de sus aspiraciones politicas para las elecciones de 2024
donde su partido Morena todavia no ha decidido quién sera el candidato, pero la mayoria
de los sondeos se ubican a la alcaldesa de la Ciudad de México a Claudia Sheinbaum
por encima de Ebrard.

Julio Vaqueiro: ¢Usted por qué quiere ser presidente de México Canciller?

Marcelo Ebrard: Porque creo que puedo hacer una diferenciay me he preparado muchos
afios para ello.

Julio Vaqueiro: Entonces, ¢ si usted no gana la encuesta de MORENA?

Marcelo Ebrard: Pues yo no me meto mucho a la especulacién porque sé que yo ahorita
voy, veo que puedo ganar.

Julio Vaqueiro: En su libro habla mucho de su abuela, era una mujer feminista, ¢Qué
cree que le pareceria a su abuela ver a una primera mujer presidenta de México?

Marcelo Ebrard: Pues diria que tanto ha defendido al feminismo no, habria que ver, o
sea el género no determina la causa.

% Visible en el numeral S.1 del Anexo de pruebas, a fojas 2826-2861 del Cuaderno Accesorio 29.

320



1453.

1454,

1455.

1456.

1457.

1458.

1459.

1460.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

De lo anterior, se advierte que se trata de un fragmento de la entrevista que
el periodista Julio Vaqueiro le realizé a Marcelo Ebrard, en el que el primero

le pregunta al segundo sobre sus aspiraciones presidenciales.

Ante la pregunta expresa relativa a su deseo de ser presidente de México,
Marcelo Ebrard contesta por qué desde su perspectiva €l puede hacer una
diferencia, dando las razones que estimo pertinentes para fundamentar su
afirmacién como es que esta preparado para ser presidente, y que incluso

observa que puede ganar la encuesta interna de Morena.
E. Analisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.
1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampafia

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefialé que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica aunado a que es
quién expone dicha aspiracion durante el desarrollo de la entrevista, por lo

cual debe tenerse por acreditado.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la entrevista fue

difundida por el medio de comunicacion Noticias Telemundo el veintiuno
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de mayo, esto es con anterioridad al inicio del proceso electoral, tomando
en consideracion que la propia Sala Superior ha establecido que los actos
anticipados de campafa y precampafa pueden denunciarse y, por ende,
actualizarse, aunque no haya dado inicio el proceso electoral

correspondiente.

De lo anterior, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de
los actos anticipados de precampafa y campafia, sin embargo, no se

actualiza el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

Del andlisis general de las expresiones de Marcelo Ebrard realizadas
durante la entrevista, no se advierte alguna frase en especifico que de
manera explicita o de alguna otra forma equivalente, tuviera como finalidad
el solicitar el voto a favor de su eventual candidatura o cualquier otra clase
de apoyo inequivocamente electoral, ni tampoco que su objetivo fuera

presentar ante la ciudadania alguna plataforma electoral.

En el mismo sentido, el denunciante considera que las manifestaciones de
Marcelo Ebrard donde expone frontalmente que quiere ser presidente de
la Republica, que va ganando en las encuestas, constituye un equivalente
funcional expresado con la intencion de convencer a la ciudadania de que

es la mejor opcion.

Al respecto, se estima que ninguna de las expresiones que realizd el
denunciado constituyen una equivalencia funcional, porque no se

interpretan como una solicitud del voto u apoyo de la ciudadania.

En efecto, las expresiones de Marcelo Ebrard se considera que no denotan

algun propésito de solicitar el voto u apoyo de la ciudadania o exponer una
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plataforma electoral, pues de acuerdo con el contexto en el que se

expusieron fueron a través del didlogo desarrollado durante la entrevista.

Por ello, se estima coherente que si el periodista le pregunté al denunciado
si quiere ser presidente de la Republica, éste Ultimo exponga sus deseos
o0 intenciones y justifique porque es natural que los anhele, sin que esto se

traduzca en la solicitud del voto o apoyo.

En ese orden, se puntualizd en apartados anteriores, que tales
manifestaciones 0 expresiones estan amparadas por el derecho a la
libertad de expresion en su doble vertiente (individual y social o colectiva),
pues en los asuntos politicos y electorales existe un legitimo interés de la
ciudadania por conocer tales preferencias, deseos o intereses, tanto de las
personas privadas como de las personas publicas, cuando estan

vinculadas con la participacion politica.®*

En efecto, la Sala Superior ha sostenido que, en estos casos, no basta la
mera manifestacion de una intenciéon de una persona de participar o ser
designada como candidata a un cargo de eleccion popular en una futura
eleccion para configurar el ilicito de actos anticipados, pues solamente
generard dicho ilicito aquellas manifestaciones que formen parte de un

actuar propagandistico sistematico y/o planificado.

Circunstancia que, en el caso que nos ocupa, no se actualiza, pues no hay
prueba de que la declaracion de Marcelo Ebrard vinculada con su

aspiracion presidencial no haya sido de caracter espontaneo, ni tampoco

9Véase SUP-REP-822/2022 y SUP-JE-21/2023.
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gue haya sido parte de una estrategia para promover anticipada, reiterada

y sistematicamente su eventual candidatura.

Similar criterio fue asumido por esta Sala Especializada al resolver el
procedimiento sancionador SRE-PSC-57/2023 el cual fue confirmado por
Sala Superior al resolver el SUP-REP-179/2023.

Por esas razones, se considera que la entrevista no actualiza la infraccién

de actos anticipados de precampafa y campana.

1.1 Conclusion. Por lo anterior, es inexistente la infraccion de actos

anticipados de precampafia y campafia atribuidos a Marcelo Ebrard.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda.

Del analisis tanto del contenido de la entrevista denunciada, esta Sala
Especializada no advierte que Marcelo Ebrard se haya aprovechado de
forma alguna del cargo publico que ostentaba, de las funciones que
realizaba, de la difusion de propaganda gubernamental inherente a la
Secretaria, de los recursos publicos que tenia a su disposicion o de
cualquier otra forma de manifestacion de la funcion puablica que
desempefia, para promocionar sus aspiraciones electorales o para influir

en la ciudadania en el contexto de la eleccion presidencial.

De ahi que no se acredite que Marcelo Ebrard haya incurrido en promocién
personalizada, en uso indebido de recursos publicos o en vulneracién a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda

presidencial.
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2.1. No se acredita la promocion personalizada, porque la entrevista, en
ninguna parte se advierte alguna manifestacion que tenga por objeto
aprovechar la comunicacion de las acciones que realiz6 la dependencia a
cargo de Marcelo Ebrard, o de alguna otra, para promover sus aspiraciones
electorales frente a la ciudadania; ni que se estén utilizando elementos
tales como su estatus o su desempefio como funcionario publico con tal

propdsito.

Ni tampoco se aprecia el uso 0 mencion de alguna politica publica, logros,
0 acciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores o de cualquier otra
dependencia publica que pudieran calificarse como propaganda

gubernamental y que estuviera vinculada directamente con el denunciado.

De ahi que no se advierte, alguna finalidad por parte de Marcelo Ebrard
que buscara emprender una estrategia de apropiacion o personalizacion

del trabajo gubernamental.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccién en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccidn.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que la entrevista se realiz6 con antelacion al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por ello, al no demostrarse que las manifestaciones tuvieran relacion
alguna con la funcion publica que desempefié Marcelo Ebrard, que su

finalidad fuera promocionarlo politica o electoralmente, o que fueran una
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instancia de propaganda gubernamental, es que no se acredita la

infraccion de promocion personalizada.

2.2. No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se trataron
de manifestaciones de indole proselitista, por lo tanto, no habia una
prohibicion de caracter electoral para que la entrevista se realizara o para

gue Marcelo Ebrard la concediera.

Por lo que, al no presentar contenido de carécter ilicito, no puede
considerarse que se esté ante un caso de uso indebido de recursos

publicos.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque no hay prueba de Marcelo Ebrard se haya
aprovechado de la investidura, las funciones oficiales, los recursos
publicos, la propaganda gubernamental, o cualquier otra forma de
implicacion derivada del cargo publico de Marcelo Ebrard como canciller

para promocionar sus aspiraciones presidenciales frente a la ciudadania.

De ahi que, en términos generales, no sea razonable considerar que
difusibn de la entrevista implique una inobservancia al principio
fundamental de imparcialidad y neutralidad, que, en proteccién de la
equidad de la contienda presidencial, se exige en el manejo y aplicacion

de los recursos publicos y de todos aquellos insumos derivados del Estado.

2.4 Conclusién. En consecuencia, se considera que la entrevista no
acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad

y equidad por parte de Marcelo Ebrard.

F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.
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Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a Marcelo

Ebrard derivado de la entrevista analizada en este apartado.
DECIMA SEGUNDA. Publicaciones en redes sociales

En relacién con las 22 publicaciones gue se expondran en este
apartado, esta Sala Especializada considera que el denunciante omitié
precisar qué frases o hechos en especifico de cada una de ellas

pudieran traducirse en alguna infraccion electoral.

Ello, al limitarse a referir en sus denuncias, de manera vaga, genéricay sin
mayor distincién, que las publicaciones generaron las diversas infracciones
de actos anticipados, promocién personalizada, uso indebido de recursos
publicos y violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad, sin
precisar algun hecho, acto, expresion, conducta o alguna otra circunstancia
ocurrida con motivo de su publicacién que pudiera valorarse como una

instancia concreta de alguna de las infracciones referidas.

No obstante, de una revision oficiosa de los hechos y sus correspondientes
pruebas, esta Sala Especializada concluye que no se acredita ninguna
de las infracciones imputadas en relacién con las publicaciones que se

referiran en este apartado.

A. Marco juridico respecto de la precision de los hechos

controvertidos en el procedimiento especial sancionador.
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Por cuanto hace al procedimiento especial sancionador, la Ley Electoral
establece en su articulo 473, numeral 3, inciso d), que uno de los
requisitos esenciales que debe contener toda denuncia es el de la
narracion expresay clara de los hechos en que se basa, mientras que
el inciso e) requiere que se ofrezcan y exhiban las pruebas con que se

cuente para evidenciar la existencia de tales hechos.

Ademas, dicha normatividad establece que en caso de que no se cumpla
con alguno de esos requisitos, la consecuencia es el desechamiento
de la denuncia, lo cual igualmente sucede cuando se advierte, desde un
analisis preliminar de la denuncia, que los hechos controvertidos no

implican una violacidon en materia de propaganda politico-electoral.

Asi, esta configuracion normativa permite evidenciar que, tratdndose del
procedimiento especial sancionador, la facultad investigadora de la
autoridad instructora unicamente debe ejercerse cuando en la denuncia se
plantean hechos especificos cuya realizacién se considera, a partir de un
andlisis preliminar, una posible transgresion a la normatividad electoral

respecto de alguna de las infracciones materia de dicho procedimiento.

Hechos que, se insiste, deben ser narrados de manera expresa y clara, a
fin de que la autoridad instructora pueda identificarlos con precision y asi

determinar y desahogar las correspondientes lineas de investigacion.

Ademas, la precision de los hechos controvertidos también posibilita que
la personas o sujeto que sea denunciado pueda estar en condiciones de
ejercer adecuadamente su derecho a la defensa una vez que sea

emplazado al procedimiento.
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Cabe precisar que este tratamiento normativo contrasta con el previsto

para el procedimiento ordinario sancionador.

En efecto, ante las denuncias accionadas en esa via que no narren de
forma expresa y clara los hechos que se consideran transgresores a la
normatividad electoral, la Ley Electoral sefiala que la autoridad debe
prevenir al denunciante a fin de que la aclare cuando ésta sea imprecisa,
vaga o genérica; de no realizarse la aclaracién, la consecuencia sera el

desechamiento de la denuncia.

Al comparar el tratamiento normativo en unay otra via, es evidente que en
el caso del procedimiento especial sancionador, la exigencia para quien
presenta una denuncia de narrar con claridad y precisién los hechos
denunciados es absoluta, y no admite reparaciones procesales por la via
de la prevencion a cargo de la autoridad instructora, lo cual es acorde con
la celeridad con la que se tramita dicho procedimiento y con un disefio
procesal que, en términos generales, busca evitar la frivolidad en el

accionar de la autoridad electoral.

B. Las publicaciones materia de este apartado fueron denunciadas de

manera imprecisa, vaga y genérica.

Respecto de las 22 publicaciones a abordar en este apartado, debe
precisarse que todas ellas fueron traidas a la controversia en virtud de los
escritos presentados por Rodrigo Antonio Pérez Roldan el tres de

noviembre y cinco de diciembre de dos mil veintidés.

En efecto, en dichos escritos, se denuncio que tanto Marcelo Ebrard como
el diputado local Daniel Andrés Sibaja Gonzalez emprendieron una

estrategia de promocion masiva en redes sociales con la finalidad de
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posicionar a Marcelo Ebrard frente a la ciudadania, con el objetivo de
promocionar sus aspiraciones presidenciales, lo que considera actualiza
actos anticipados de precamparfia y campafia, promocion personalizada,
uso indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Cabe precisar que, en todos los casos, el denunciante Unicamente expone
las publicaciones, posteriormente describe lo que se advierte de cada una
de ellas, sin realizar alguna precision en concreto respecto de algun hecho,
acto, expresion, conducta, frase, discurso, manifestacion o cualquier otra

circunstancia que pudiera ser materia de analisis en la presente instancia.

En efecto, el denunciante se limita a afirmar, de manera imprecisa, vaga y
genérica, que la sola difusion de las publicaciones tuvo como finalidad
apoyar las supuestas aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard de

manera masiva.

Incluso, se refiere a los hechos denunciados de manera indistinta
exponiendo que presenta las publicaciones con la finalidad de demostrar
gue Marcelo Ebrard ha asistido a eventos cuyo fin es promocionar sus
aspiraciones presidenciales, sin especificar circunstancias de modo,

tiempo y lugar respecto a que eventos se refiere.

En efecto, el denunciante omitio sefialar o especificar qué contenido, frase,
0 imagen en concreto, a su juicio, configuraria alguna de las infracciones

gue genéricamente refirié en los escrito de denuncia.

Mas bien, las denuncias se limitaron a afirmar de manera imprecisa,
genérica y vaga que la publicaciébn masiva en redes sociales da cuenta de

una supuesta estrategia sistematica de caracter proselitista, cuya finalidad
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era posicionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard frente a

la ciudadania.
C. Andlisis oficioso de las publicaciones.

No obstante, lo anterior, y a fin de otorgar una respuesta exhaustiva al
planteamiento impreciso y genérico del denunciante en relacion con las
publicaciones materia de este apartado, esta Sala Especializada abordara
cada una de las infracciones que vagamente sefialo en su escrito, tomando
en consideracion que las publicaciones denunciadas estan contenidas en

el Anexo 9 de esta resolucion.

En relacion con el caracter de las publicaciones esta Sala Especializada
considera, que no es posible advertir que el propdsito general de su

difusién haya sido de caracter proselitista.

En efecto, de ninguno de los contenidos denunciados se advierte alguna
manifestacion de caracter explicito, univoco o inequivoco que haga
referencia al proceso electoral federal presidencial o a algun dato

relacionado con ello.

Tampoco se advierte que, con la difusion de las publicaciones, Marcelo
Ebrard se haya aprovechado de forma alguna de su cargo publico, de las
funciones que realiza, de la difusion de propaganda gubernamental
inherente a la Secretaria, de los recursos publicos que tiene a su
disposicion o de cualquier otra forma de manifestacion de la funcion publica
gue desempefia, para promocionar sus aspiraciones con la finalidad de

influir en la ciudadania en el contexto de la eleccion presidencial.
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En esa misma logica, no se advierte que las publicaciones realizadas por
el diputado Daniel Andrés Sibaja Gonzalez se haya aprovechado de forma
alguna de su cargo publico, de las funciones que realiza, de la difusion de
propaganda gubernamental inherente a la Cadmara de Diputados, de los
recursos publicos que tiene a su disposicion o de cualquier otra forma de
manifestacion de la funcién publica que desempefia, para promocionar las

sus aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Lejos de ello, de las publicaciones denunciadas se limitan a dar cuenta la
de la realizacién de eventos aparentemente relacionados con los procesos
electorales locales de 2021-2022 en de Quintana Roo, Aguascalientes,
Tamaulipas y Oaxaca, en donde se muestra la asistencia de Marcelo
Ebrard, ya que las fechas de su difusion son de mayo y junio de dos mil

veintidoés.

Respecto de las difundidas en el perfil de Facebook de Daniel Andrés
Sibaja Gonzalez, se advierte que dan cuenta de fotografias y notas
periodisticas que compartié en las que se advierte la imagen de Marcelo
Ebrard y expone sobre los retos de la cuarta transformacion, sobre los
trabajos y reuniones que tuvo Marcelo Ebrard con las y los diputados
federal, asi como la difusion de una grafica de medicion retomada de
medios de comunicacién que narran las preferencias de la contienda

interna de Morena.

En esa logica, de ninguna de ellas se advierte algun elemento que
evidencie que su proposito haya sido generar actos anticipados de
promocion del voto o de un proyecto de gobierno, promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, alguna vulneracion a los

principios electorales que rigen el actuar de las personas servidoras
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publicas ni mucho menos alguna caracteristica que devele alguna

vinculacién con el proceso electoral presidencial que se estimé afectado.

Ademas, como ya se menciond, el denunciante omitié precisar algun
contenido en concreto que se tradujera en una de las infracciones
denunciadas, y que pudiera ser analizado en lo individual por este 6rgano

jurisdiccional.

Cabe resaltar, que el denunciante vuelve aportar publicaciones
relacionadas con la celebracion del evento “Primer Encuentro de diputados
locales y regidores de Morena”, de diecinueve de junio de dos mil veintidos,
retoma y puntualiza las expresiones que realiz6 Marcelo Ebrard durante su

participacion relacionadas con sus aspiraciones presidenciales.

En concreto, las expresiones en donde informa a las personas asistentes
al evento, que el presidente de la Republica ya lo destapd cinco veces y

gue ya lo pueden considerar una corcholata.

En ese sentido, las publicaciones y manifestaciones que en este escrito
reiter6 el denunciante ya fueron motivo de pronunciamiento en el apartado

relacionado con la celebracion de eventos.

Por esas razones, se considera que las publicaciones denunciadas no se
advierte que tanto Marcelo Ebrard como Daniel Andrés Sibaja Gonzalez se
hubiesen aprovechado del cargo publico con fines proselitistas, o de la
existencia de actos que estuvieren fundados con recursos publicos o de
actos que implicaran una vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda presidencial, se desestiman todas
las infracciones analizadas en relacion con las publicaciones analizadas en

este apartado.
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F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.

Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafa y campafia, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a Marcelo
Ebrard y al diputado local Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, derivado de

la difusidén de las 22 publicaciones analizadas en este apartado.
DECIMA TERCERA. Bardas, lonas, microperforados y espectaculares

Como se evidenciara a continuaciéon, esta Sala Especializada considera
gue las frases empleadas en la pinta de bardas, lonas, microperforados y
espectaculares, elementos propagandisticos localizados en diversas

entidades del pais no constituyen una vulneracion a la normativa electoral.
A. ¢ Qué plantean las partes denunciantes?

Denuncian a Marcelo Ebrard, a Avanzada Nacional y a las personas que

se enlistan a continuacion:

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada
1 Marcelo Luis Ebrard Casaubdn secretario de Relaciones Exteriores

2 José Ramén Enriquez Herrera senador de la Republica

3 Javier Joaquin Lépez Casarin diputado Federal

presidente de la Asociacién  Civil
denominada “Avanzada Nacional’, “Alianza
Avanzada Nacional’ o “Alianza de Avanzada
Nacional

representante legal de la Asociacion Civil
“Fundacién Alianza de Avanzada”

Titular del registro de marca “Alianza de
Avanzada Nacional”

4 Jesus Valdés Pefia

5 Sandra Karen Ortiz Martinez

6 Gabriela Alejandra Ortiz Valdés

7 Rocio Cobos Uriostegui ciudadana
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Por la pinta de bardas, colocacion de espectaculares, lonas vy

Fed 113

microperforados con las frases: “Con Marcelo Si”, “Marcelo Sigue Morena”,

M

“Marcelo es mi Carnal”’, “Marcelo jEs el mejor!” y “Marcelo” “Plataforma

Verde”, “Marcelo con todo”, “Marcelo Va”, “Casa amiga con Marcelo”,

“Sigue Marcelo”, “En la encuesta Marcelo es la respuesta”.

Exponen que las frases forman parte de la estrategia de posicionamiento
gue emprendié Marcelo Ebrard, para publicitar su plataforma politica y
promocionarse ante la ciudadania y la militancia de Morena a lo largo de la
Republica Mexicana para obtener el triunfo en la encuesta que realizara
ese instituto politico para determinar la candidatura a la presidencia de la

Republica.

Las bardas, lonas, espectaculares y microperforados son actos simulados,
pues son una campafa publicitaria masiva y generalizada destinada a
afectar la equidad en la contienda e impedir que la ciudadania participe

libremente.

Las frases se han utilizado en multiples eventos de estructuras estatales
en beneficio del denunciado, circunstancia que evidencia que se trata de

una estrategia y campafia ilegal.

Estiman que todo lo anterior, se configura actos anticipados de
precampafia y campafia, promocién personalizada, uso indebido de
recursos publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda presidencial.

B. ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?
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Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas, se advierte que negaron su participacion respecto a los hechos

denunciados.

C. Materia de la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala
Especializada debera determinar si las bardas, espectaculares, lonas y
microperforados tuvieron como objetivo promocionar las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir de ello, si se actualizan las

infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. En relacion con la pinta de bardas, la colocacion de
lonas, espectaculares y microperforados esta Sala Especializada

considera que tales hechos deben tenerse por probados.

Ello, porque mediante actas circunstanciadas instrumentadas por personal
de las Juntas Locales y Distritales del INE se constaté la existencia de 62
bardas, localizadas en Ciudad de México, Chihuahua, Jalisco y Quintana

Roo%, de las que se advierten los tipos de frases siguientes:

# Tipo de frases

92 Visible en el Anexo 7 pruebas U.1 a U.20 de diversas fojas de los Cuadernos Accesorios 1, 2,
36, 37,38y 44.
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10

11

12

1538. En ese mismo sentido, personal de las Juntas Locales y Distritales del INE
constato la existencia de 16 lonas, localizadas en su mayoria en domicilios

particulares, puentes peatonales y negocios de Chihuahua, Estado de
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México, Guerrero, Hidalgo y Michoacan®? de las que se advierten los tipos

de frases siguientes:

9 Visible en el Anexo 7 pruebas U.21 y U.22 a fojas 285-289, 467-471 y 1383-1385 de los
Cuadernos Accesorios 36 y 37.
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1539. También, se denuncio la colocacion de microperforados en automoviles
particulares que circulan en Chihuahua y Estado de México, asi como en
taxis en Acapulco, Guerrero,® de los que se advierten los tipos de frases

siguientes:

2\ :
Avanzada Naciono JORNADA DE DIFUSION
VALLE DE CHALCO

94 Visible en el Anexo 7 prueba U.23 a fojas 1088-1090 y 1102-1104 del Cuaderno Accesorio 13.
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1540. De lo anterior, debe tenerse por probado que, en las entidades de Ciudad

1541.

de

México, Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,

Michoacan y Quintana Roo se difundi6 mediante bardas, lonas y

microperforados los tipos de frases siguientes:

OCooO~NOoO UL, WN P

10
11
12
13

14.

. “Con Marcelo Si” “#ConMarceloSi”

. “En la encuesta, Marcelo es la respuesta”

. “Mi carnal Marcelo”

. “#Con Marcelo Todos” /Avanzada Nacional

. “#Continuidad con Cambio /En Quintana Roo Marcelo Va”

. “Marcelo sigue Morena” (la imagen de una flecha hacia arriba)
. “Con Marcelo Si” (con la silueta de Marcelo Ebrard)

. “Marcelo la esperanza de México”

“Marcelo es Morena”

. “En Hidalgo Marcelo es mi carnal”

. “Marcelo es el Mejor” /Plataforma Verde

. Con Marcelo ... A donde vayal!! (con la silueta de Marcelo Ebrard)
. “Marcelo con todo”

“Casa amiga con Marcelo”

Ahora bien, mediante actas circunstanciadas instrumentadas por personal

de

ex

las Juntas Locales y Distritales del INE, se tiene por probada la

istencia de tres espectaculares colocados en Quintana Roo, Guerrero

y Morelos, de los que se advierte lo siguiente:

# Tipo de espectacular
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Por otra parte, se tiene por probado (en la consideracién séptima de esta
sentencia) que durante el desarrollo del evento celebrado el quince abril en
el Centro Expositor de Puebla, el cual se determind que fue de caracter
politico Marcelo Ebrard expresé a la audiencia “Ahora hay que meterle el
acelerador. Vamos a llenar todo el estado con nuestras bardas, pero no
pagadas, no contratadas por los gobiernos municipales o estatal, o las
empresas; Sino que nosotros las pintemos. Nosotros, ustedes, nosotros

pongamoslas’.

Lo anterior, expuesto en el contexto del evento cuya finalidad fue impulsar
la trayectoria y vision de Marcelo Ebrard respecto de diversos temas
sociales, con miras a que alcance un eventual triunfo en la encuesta que
se llevaria a cabo en el proceso interno de Morena para elegir a la persona

coordinadora de los comités de defensa de la cuarta transformacion.
E. Andlisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.
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1. Actos anticipados de precampafia 'y campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revisiébn de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precamparfa

y campanfa.

Respecto al elemento personal, ya se expuso que Marcelo Ebrard si debe

ser considerado como un aspirante a la presidencia de la Republica.

De ahi que se cumpla con la primera de las condiciones de este elemento,

relativas a la calidad del sujeto denunciado.

En relaciéon con la segunda de ellas, vinculada con la identificacién de la
persona en el mensaje de que se trate, este drgano jurisdiccional considera
gue también se cumple, pues hay evidencias de que las frases “Con
Marcelo Si”, “Marcelo mi carnal”’, “Marcelo es el Mejor”, “4#Con Marcelo
Todos”, “Casa amiga con Marcelo”, “Marcelo con todo”, “Sigue Marcelo”,
“Marcelo Va”, “Con Marcelo ... a donde vaya”, “Por la grandeza de México,
Con Marcelo Si”, “Marcelo es Morena”, “Marcelo sigue Morena”, “Marcelo
la esperanza de México”, “En la encuesta, Marcelo es la respuesta”, si
constituyen una referencia a Marcelo Ebrard, pues contemplan su el

nombre, tal y como se afirma en las denuncias.

En efecto, se estima que, conforme a lo analizado en consideraciones
anteriores, las frases se han utilizado en diversos eventos, propaganda
impresa, medios de comunicacion y publicaciones en redes sociales en
donde diversas personas y/o sujetos han utilizado indistintamente las

frases para identificarlo o referirle.
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Por otra parte, en la nota periodistica titulada “Bardas pintadas, lonas y
foros “ciudadanos”, la promocion de Marcelo Ebrard en Puebla, los 217
comités recorreran la entidad poblana para difundir los trabajos del
canciller, rumbo a la encuesta de Morena para elegir al candidato a la
presidencia”,®® se afirma que la pinta masiva de bardas en Puebla con la
frase “Con Marcelo Si” constituye una estrategia de promocion de la
imagen de Marcelo Ebrard llevada a cabo por diversas organizaciones de

la sociedad civil.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, los anteriores elementos evidencian
gue las frases ya se han utilizado con anterioridad como una referencia
explicita a Marcelo Ebrard, y que incluso la opinién publica, ejemplificada

en la nota periodistica, identifica a las frases con el denunciado.

De ahi que deba tenerse por acreditada la segunda de las condiciones
de este elemento, pues es razonable considerar que, en este caso, las

frases constituyen una referencia a Marcelo Ebrard.

No obsta a esta conclusion el que el denunciado haya negado que las
frases se refieran a él, pues ello lo sostuvo en el contexto de la negativa
absoluta de cualquier clase de involucramiento con la pinta de bardas,
lonas, espectaculares y microperforados y, en ese sentido, de su probable

responsabilidad en relacién con éstas.

Ademas, aun y cuando Marcelo Ebrard no hubiese intervenido, de forma

alguna, en la pinta de las bardas, colocacidon de lonas, espectaculares y

95V/éase la nota periodistica aportada por Rodrigo Antonio Pérez Roldan, la cual fue verificada por
la autoridad instructora mediante documental publica consistente en el acta circunstanciada de
trece de marzo, identificada como INE/DS/OE/CIRC/80/2023, visible a fojas 62 a 93 del Cuaderno
Accesorio 1.
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microperforados, que conforman la materia de las denuncias (lo que, en
todo caso, se analizaria en el contexto de la probable atribucion de
responsabilidad), lo cierto es que ello en nada impactaria a la conclusion
ya enunciada, pues la evidencia demuestra que las frases si han sido
utilizadas para referirle, lo cual resulta ser la condicién relevante para

acreditar el elemento que se analiza.

Ahora bien, en relacién con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la pinta de bardas,
las lonas, espectaculares, y microperforados se pintaron y/o colocaron con
anterioridad al inicio del proceso electoral, tomando en consideracion que
la propia Sala Superior ha establecido que los actos anticipados de
campafa y precampaia pueden denunciarse y, por ende, actualizarse,

aunque no haya dado inicio el proceso electoral correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafia y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

Del andlisis a las frases utilizadas “Marcelo es Morena”, “Marcelo sigue
Morena”, “Marcelo la esperanza de México”, “En la encuesta, Marcelo es
la respuesta” se considera que son de caracter politico pues hacen
referencia al vinculo entre Morena y Marcelo Ebrard (Marcelo es Morena,
Marcelo sigue Morena) al slogan de ese partido (Marcelo la esperanza de
México), a la encuesta que se llevaria acabo de acuerdo con el proceso

interno (En la encuesta, Marcelo es la respuesta).

En esa misma logica, se estima que la frase “Marcelo es el Mejor”

/Plataforma Verde es de apoyo de caracter politico pues Plataforma
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Verde es un proyecto presentado por personas integrantes del Partido

Verde Ecologista de México.%

FeL 11 LEN 1]

Ahora respecto a las frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo mi carnal”, “Marcelo
es el Mejor”, “#Con Marcelo Todos”, “Casa amiga con Marcelo”, “Marcelo
con todo”, “Sigue Marcelo”, “Marcelo Va”, “Con Marcelo ... a donde vaya”,
“Por la grandeza de México, Con Marcelo Si”, se considera que son frases
gue demuestran apoyo hacia el denunciado, sin que se adviertan

referencias electorales.

Las frases denunciadas, se considera que no llaman a votar por Marcelo
Ebrard en la préxima eleccion presidencial, no presentan una
plataforma electoral ni contienen algun elemento que pudiera
entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion,

ya fuera de manera explicita o equivalente.

En esa misma légica, del texto “23 afios caminando juntos” “Con Marcelo
Ebrard y Andrés Manuel la 4T continua”. que se advierte en el espectacular
donde aparece una fotografia de Marcelo Ebrard con el presidente de la
Republica, tampoco se advierte que realice una solicitud del voto o de

apoyo para el denunciado ya fuera de manera explicita o equivalente.

En efecto, el hecho de que se mencione que con Marcelo Ebrard y el
presidente de la Republica la 4T continta, (refiiendo a la cuarta
transformacion), no equivale a una solicitud del voto u apoyo, la
presentacidon de una alguna plataforma electoral, el posicionamiento

indebido de las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard, o cualquier

9 Vease las notas periodisticas aportadas por Rafael Lecén Dominguez y las paginas certificadas
por la autoridad instructora mediante acta circunstanciada de cuatro de abril, visible a fojas 085 a
102, del Cuaderno Accesorio 24.
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otra clase de contenido de caracter proselitista que pudiera traducirse en

una afectacion a la eleccioén presidencial.

Si bien se hace una referencia al término de “cuarta transformacioén”, lo
cierto es que un analisis de la frase revela que su uso en el contexto del
espectacular se encaminé a generar la idea de continuidad, sin dar mayor

detalle sobre el ambito de su aplicacion.

En efecto, no puede considerarse que la expresién en comento se refiera
de manera univoca e inequivoca a que las aspiraciones presidenciales de
Marcelo Ebrard, al proceso electoral federal o a la presentacion de una
plataforma pues es evidente que, por su ambigliedad, la expresion no tiene
el tamiz suficiente como para considerarse un elemento que
indiscutiblemente se traduzca en una referencia o solicitud concreta capaz
de generar una afectacion anticipada e indebida a las condiciones de

competencia electoral presidencial.

En este sentido, es evidente que no se cumple con el estandar
jurisprudencial que la infraccion de actos anticipados requiere para su
acreditacion, puesto que la frase “la cuarta transformacion continda”, tal y
como fue utilizada en ese contexto discursivo, no puede considerarse como
una expresion de caracter univoco e inequivoco cuyo propdésito haya sido
promocionar y/o solicitar el voto o apoyo en favor de Marcelo Ebrard en
relacion con la eleccion presidencial, dado que también era razonable
interpretarla como referencia a una ideologia genérica en torno a la politica

publica, partidista y/o gubernamental.

En ese mismo sentido, el espectacular donde aparecen Marcelo Ebrard,

Claudia Sheinbaum Pardo y Adan Augusto Lépez, con la frase “Piso
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Parejo”, no se advierte que tenga alguna referencia al proceso electoral, o
gue solicite el voto o apoyo a favor de alguna de las personas que aparecen

en el espectacular.

En efecto, del analisis de las frases no se advierte ninguna referencia al
proceso electoral presidencial o a ningun otro, ya sea de forma

textual, simbdlica o de cualquier otra clase.

Mucho menos se advierte que las frases, ya sea de manera explicita o
de alguna otra forma equivalente, tenga como finalidad el solicitar el
voto a favor de Marcelo Ebrard para su eventual candidatura o
cualquier otra clase de apoyo inequivocamente electoral, ni tampoco
gue su objetivo sea presentar ante la ciudadania alguna plataforma

electoral.

Si bien las partes denunciantes afirman que el uso de las frases debe
valorarse bajo el supuesto de que se trata de una estrategia para
promocionar la imagen de Marcelo Ebrard en relacion con los proximos
comicios, lo cierto es que para acreditar esta infraccion en particular se
requiere que el acto en analisis (en este caso, la frases empleadas en la
pinta de bardas, espectaculares, lonas y microperforados) buscaran alguna

de las mencionadas finalidades de forma manifiesta, abierta e inequivoca.

Condicion que, en este caso, no se cumple, pues las frases en comento,
por si solas, tal y como se incluye en las bardas, lonas, microperforados y
espectaculares que forman la materia de esta controversia, no puede
caracterizarse como inequivoca en cuanto a una pretension electoral, al no

presentar elemento comunicativo alguno que refiera al proceso electoral
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presidencial o que equivalga, de forma indubitable, a una solicitud de apoyo

a una eventual candidatura por parte de Marcelo Ebrard.

En este sentido, si bien las partes denunciantes estiman que las frases
forman parte de una estrategia encubierta para promocionar la eventual
postulacion presidencial de Marcelo Ebrard, lo cierto es que reconocen que
no se trata de un mensaje de caracter explicito, sino que tiene que

interpretarse a la luz de otros hechos propagandisticos.

Asi, ello constituye un elemento mas para corroborar que las frases, en
este caso, no pueden caracterizarse como explicitas ni univocas, pues la
interpretacion planteada por las partes denunciantes dependeria, en todo
caso, de suponer que quienes, en su momento, se encuentren con las
bardas, lonas, espectaculares o microperforados cuentan con toda la
informacién interpretativa y contextual necesaria para advertir gue uno de
los posible sentidos de las frases, que no el Unico, podria ser el que las

partes denunciantes proponen.

Al respecto, debe recordarse que la Sala Superior ha determinado que la
infraccidon de actos anticipados se reserva para aquellas expresiones sobre
las que cualquier persona pudiera entender, razonablemente, como una
solicitud manifiesta e inequivoca de apoyo electoral en relacion con alguna
candidatura o postulacion, pues a partir de ello es que se privilegia la
disuasion de sélo aquellas conductas que representen un riesgo real para

las condiciones de equidad en la contienda.

De ahi que explicitamente se haya considerado que no son susceptibles

de acreditar esta infraccidon las expresiones que puedan resultar vagas,
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ambiguas, sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas

alo prohibido.%’

Ello, se insiste, porque el modelo sancionatorio en torno a esta infraccion
esta reservado para aguellas manifestaciones sobre las que sea evidente
e indubitable su dnica finalidad electoral, al presentar elementos

comunicativos que explicita o equivalentemente asi lo demuestren.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones de Marcelo Ebrard,
realizadas durante su participacion en el evento de quince abril en el Centro
Expositor de Puebla, referentes a impulsar a las personas a que realicen

la pinta de bardas.

Se advierte que dichas manifestaciones se deben contextualizar con el
discurso que estaba dando a las personas asistentes, pues como se
demostr6 al analizar el evento denunciado, Marcelo Ebrard expuso que
habia que meter el acelerador, es decir, darse prisa y que llenaran todo el
estado con sus bardas, pero pintadas por ellos mismos sin la intervencion

de los gobiernos municipales o empresas.

Todo lo anterior, al margen de un evento que tuvo como finalidad destacar
su trayectoria y visién de temas sociales para ganar la encuesta interna de
Morena para coordinar a los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

De ahi que, se considere que toda la estrategia de pinta de bardas,
colocacion de espectaculares, lonas y microperforados estaba vinculada

con generar las condiciones de apoyo, identificacion o referencias

97 VVéase SUP-JRC-194/2017 y Acumulados.
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para que Marcelo Ebrard participara y eventualmente ganara en la

encuesta que se defini6 como proceso interno de Morena.

Maxime que, se insiste, no son frases evidentes que evoquen una intencion
de posicionamiento en relacion con la eleccion presidencial y si se tienen

referencias explicitas al proceso interno de Morena.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, de manera posterior a la realizacién
de estos hechos, el denunciado participd en el proceso interno partidista
para elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que en tanto las
frases empleadas en las bardas, lonas, espectaculares y microperforados
no son univocos e inequivocos en cuanto a contar con una
indubitable finalidad electoral vinculada con la eventual postulacién
presidencial de Marcelo Ebrard, no se acreditan los actos anticipados de

precampafa y campana.

1.1. Conclusién. Por lo anterior, es inexistente la infraccion de actos
anticipados de precampafiay camparfia en relacion con los hechos de la

controversia que ya se precisaron atribuidos a Marcelo Ebrard.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda. Cabe precisar que las partes denunciantes hacen valer
la existencia de las referidas infracciones bajo la premisa de que las frases
empleadas en la pinta de bardas, lonas, espectaculares, microperforados
tuvieron como finalidad la promocién de las aspiraciones electorales de

Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.
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Sin embargo, se insiste que del contenido denunciado no se advierte
alguna referencia inequivoca a su aspiracion politica o al proceso

presidencial.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocién personalizada, porque al analizar las
frases no se observa gque se relacionen con el trabajo que ostentaba o las
actividades gue desarrollaba en la Secretaria, ni que se destaquen rasgos
de cualquier indole vinculadas con su trayectoria, experiencia, preparacion
profesional, cualidades o cualquier otro aspecto personal con la intencion

de promover su imagen publica.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

Lejos de ello, las frases en andlisis se limitan a expresar que: “Con Marcelo
Si” “En la encuesta, Marcelo es la respuesta”, “Mi carnal Marcelo”, “#Con
Marcelo Todos”, “#Continuidad con Cambio”, “#Continuidad con Cambio
/En Quintana Roo Marcelo Va”, “Marcelo sigue Morena”, “Marcelo la
esperanza de México”, “Marcelo es Morena” y “Marcelo es el Mejor” “Con
Marcelo... A donde vaya”, “Casa amiga con Marcelo”, “Marcelo con todo”,
“Sigue Marcelo”, sin ofrecer a quien las lea o interpreta algun otro elemento
referencial que permita concluir que la finalidad de las frases es la
promocion electoral a través del indebido aprovechamiento del cargo

publico que Marcelo Ebrard ostentaba.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento

personal de la infraccion en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
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el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado gue la pinta de bardas, colocacion de lonas, microperforados y
espectaculares se realizd con antelacion al inicio del proceso electoral que
se estima afectado, por lo que no puede presumirse una afectacion al

mismo derivada de esta variable.

De ahi que, al no demostrarse que las frases denunciadas tuvieran relacion
alguna con la funcién publica de Marcelo Ebrard o que su finalidad fuera
promocionarlo electoralmente, o que fueran una instancia de propaganda
gubernamental, es que no se acredita la infraccion de promocién

personalizada.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se tratan de
frases cuyo contenido sea proselitista, por lo tanto, no habia una

prohibicion de caracter electoral para que fueran difundidas.

Conforme a lo explicado, las frases no son de caracter electoral o alusivas
al proceso electoral federal con la finalidad de promocionar las

aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Si bien las partes denunciantes consideran que tanto Marcelo Ebrard, en
su caracter de canciller y el diputado federal Javier Joaquin Lopez Casarin,
destinaron recursos publicos para llevar a cabo la pinta de las bardas,
colocacion de espectaculares, microperforados y lonas, sin embargo, no

presentaron ninguna prueba para acreditar su dicho.
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No pasa por alto que respecto al senador José Ramon Enriquez Herrera,
se aporté como prueba fotografias difundidas en el perfil de Facebook de
la ciudadana Rocio Cobos Uriostegui, en donde aparece el senador

pintando una barda que contiene la frase “Con Marcelo Si”.

Al respecto, como se explicé la frase no cuenta con elementos o
referencias electorales, con la finalidad de promocionar las aspiraciones
presidenciales de Marcelo Ebrard, de ahi que la pinta que realizé el

senador no representa una vulneracion a la normativa electoral.

Por lo que, se considera que no es posible acreditar esta infraccion, al no
haber elementos para probar que los servidores publicos denunciados
hayan destinado recursos publicos para realizar la pinta de las bardas,

colocacion de lonas, espectaculares y microperforados.

Aunado a que, como ya se precisd, no se advierte que el contenido

denunciado tenga alguna finalidad o propdsito electoral.

Por lo tanto, al no existir evidencia de que los denunciados hayan
financiado la pinta de las bardas, colocacion de espectaculares, lonas y
microperforados con recursos publicos o que las mismas presenten alguna
referencia indubitable caracter proselitista, es inexistente el uso indebido
de recursos publicos con motivo de la pinta de bardas, colocacién de lonas,

espectaculares y microperforados.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porgue del analisis a las frases 0 no se advierte

gue sean expresiones de caracter proselitista.
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Tal y como se sefalé en apartados anteriores, las frases no presentan
ningun elemento que, de forma indubitable, evidencie un intento de
aprovechar el cargo publico ostentaba Marcelo Ebrard para promocionar

sus aspiraciones electorales.

Tampoco se advierte que senador José Ramoén Enriquez Herrera, y el
diputado federal Javier Joaquin Lopez Casarin, se aprovecharan del
caracter de legisladores para promocionar las aspiraciones presidenciales

de Marcelo Ebrard.

Ademas, el contenido denunciado no es de caracter proselitista que esté
relacionado con la renovacion de la presidencia de la Republica, el proceso

electoral o la exposicién de una plataforma.

En ese mismo orden, tampoco se advierte alguna referencia inequivoca a
la aspiracion presidencial de Marcelo Ebrard o al proceso electoral, ni que
se relacione con el trabajo que ostentaba o las actividades que

desarrollaba en la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por ello, se considera que la pinta de las bardas, colocacion de lonas
espectaculares y microperforados, no implicé una vulneracién a los
principios deimparcialidad, neutralidad y equidad que Marcelo Ebrard
debia observar en su caracter de entonces funcionario publico, al no
presentar elementos que hagan suponer que su finalidad fuera influir
indebidamente en el desarrollo equitativo de la eleccion presidencial a
partir del aprovechamiento de tareas, funciones o actos vinculados con su

rol de canciller.

2.4 C. Conclusion. En atencion a que las frases denunciadas no se

acreditaron que estuvieran relacionadas con la funciéon publica que
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realizaba Marcelo Ebrard en la Secretaria de Relaciones Exteriores o que
su finalidad fuese promocionar su aspiracién presidencial, es que no se
acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda en el desempefio del encargo.
F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.

Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a todas las
partes denunciadas vinculadas con la pinta de bardas, colocaciéon de
lonas, espectaculares y microperforados, analizados en este

apartado.
DECIMA CUARTA. Distribucién de propaganda

Tal como se expondra a continuacion, esta Sala Especializada considera
que la distribucion de propaganda relacionada con la promocion de
Marcelo Ebrard no constituye una vulneracién a la normativa electoral

relacionada con la eleccién presidencial.

A. ¢Qué plantean las partes denunciantes?
Rodrigo Antonio Pérez Roldan y el PAN denunciaron a las personas
siguientes:

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada

1 Marcelo Luis Ebrard Casaubén secretario de Relaciones Exteriores

2 Daniel Andrés Sibaja Gonzalez diputado local en el Estado de México

3 José Ramén Enriquez Herrera senador de la Republica
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presidente de la Asociacion  Civil
. . - denominada “Avanzada Nacional”, “Alianza
4 Jesus Valdés Pefia . w Gl
Avanzada Nacional” o “Alianza de Avanzada
Nacional
. , representante legal de la Asociaciéon Civil
5 Sandra Karen Ortiz Martinez P 9

“Fundacién Alianza de Avanzada”
Titular del registro de marca “Alianza de
Avanzada Nacional”

7 Enrique Salomén Rosas Ramirez ciudadano

6 Gabriela Alejandra Ortiz Valdés

Lo anterior porque, en el Estado de México y Chihuahua a través del
movimiento “Avanzada Nacional” se emprendié una jornada de distribucion
de propaganda proselitista consistente en lonas, periddicos, calcomanias
y volantes encaminados a promocionar las aspiraciones politicas de
Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial, todo lo anterior se

demuestra porque se difundié en las redes sociales de dicho movimiento.

Consideran que la distribucion de propaganda a la ciudadania configura
actos anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada,
uso indebido de recursos publicos y la vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, por parte de las

personas del servicio publico que distribuyeron la propaganda denunciada.
B. ¢ Qué manifestaron las partes denunciadas?

Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, neglé su participacion en cualquier
actividad relacionada con los actos denunciados, alegando que no tiene
relacion con la "Fundacion Alianza Avanzada, A.C.", la cual esta vinculada

a las acciones mencionadas.

C. Materia de la controversia. Visto lo anterior, esta Sala Especializada
debera determinar si la distribucién de propaganda tuvo como objetivo
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir

de ello, si se actualizan las infracciones materia de la controversia.
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1620. D. Hechos probados. En relacion con la distribucion de propaganda, esta

Sala Especializada considera que tal hecho debe tenerse por probado.

1621. Lo anterior, porque mediante actas circunstanciadas
INE/DS/OE/CIRC/115/2023 de diecisiete,®® veintiocho de abril,*° y diez de
mayo,'% se verificd que a través de los perfiles de X y de Facebook de
Avanzada Nacional se publicaron hechos relacionados con la distribucion

de volantes, lonas, calcomanias y periédicos, conforme a lo siguiente:

~culHUAHu

ﬁORMA < “
! ; JORNADA INFORMATIVA

CHIHUAHUA

’ﬁ Mwada wa

ltfe G OuUdadInug y OUCASanos dan umvn\'r(oc

Tepoztlan, Morelos 4
m

BRIGADAS ~ i
Avanzada Nacional, 4 de
abril Jiutepec, Morelos |

ciudadanas y ciudadanos

Avanzada Nacional 1 de
abrii  mx Cientos de

98 Visible en el Anexo 7 prueba V.1 a fojas 219-287 del Cuaderno Accesorio 31.
9 Visible en el Anexo 7 prueba V.2 a fojas 599-628 del Cuaderno Accesorio 31.
100 Visible en el Anexo 7 prueba V.3 a fojas 150-168 del Cuaderno Accesorio 36.
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ciudadanas y ciudadanos | Avanzada Nacional 2 de | conocieron la trayectoria de
dan su apoyo a Marcelo | abrii wmx Cientos de | Marcelo Ebrard, de manos
Ebrard y son mas los que | ciudadanas y ciudadanos | d& nuestras amig@s de

conocen su trayectoria. dan su apoyo a Marcelo | #AvanzadaNacional que
iGracias a nuestros | Ebrard y son mas los que | realizan intensa difusion en
amig@s por la difusion de | conocen su trayectoria. casas y comercios.
#MarceloEbrard! iGracias a nuestros | #AvanzadaNacional
Morelos & amig@s por la difusién de | #ConMarceloSi  #Morelos
#AvanzadaNacional #MarceloEbrard! #mexico
#conmarcelosi Morelos &

#AvanzadaNacional
#conmarcelosi

Avanzada Nacional
4d-@

« Cada dia es mayor el interés por leer “El Camino de México” de

Marcelo Ebrard. En #Puebla nuestros amig@s de #avanzadanacional
presentaron esta obra para entender qué necesita México para ser una
potencia econémica con justicia social. Gracias {Somos equipo!

. ,ATLIXCO

S asdt (DUEBITA
3 _""QT T,

’Presenfacién deblibro

EINCAMINCIDEIMEXICO)

¢
conflarcelo
eost,

Avanzada Nacional, ¥ Cada dia es mayor el interés por leer “El Camino de México” de
Marcelo Ebrard. En #Puebla nuestros amig@s de #avanzadanacional presentaron esta
obra para entender qué necesita México para ser una potencia econémica con justicia
social. Gracias jSomos equipo!
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4
h e -
Colonia Bajio Dorado
oo  ————— . S |
Avanzada Nacional, ® {j De manera espontanea y convencida crece el apoyo para
gue siga la continuidad con cambio con Marcelo Ebrard Gracias a nuestros amig@s de
#durango por ser parte de este esfuerzo de #avanzadanacional rumbo a la encuesta
#conmarcelosi jVamos con todo! #ConMarceloSi #marceloebrard #mexicomx
#explorepage #durango
Distribucién de propaganda en Nuevo Ledn
@ Avanzada Nacional
2d-@
« En las grandes causas por amor a México, a la hora de sumar todos
somos importantes. En #nuevoleon como en el resto del pais crece el
apoyo a nuestro amigo @marcelosbrard para dar continuidad a la
#cuartatransformacién. Rumbo a la encuesta #conmarcelosi
Brigadas en Apodaca
Nuevo Leén
5

Avanzada Nacional, ® En las grandes causas por amor a México, a la hora de sumar
todos somos importantes. En #nuevoleon como en el resto del pais crece el apoyo a
nuestro amigo @marceloebrard para dar continuidad a la #cuartatransformacion.

Rumbo a la encuesta #conmarcelosi #avanzadanacional

Distribucion en el Estado de México
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Avanzada Nacional ¢«
I Gerpecs

Jornada De Difusiéon
Metepec

Avanzada Nacional, 2 abr.
Metepec mx | Con gran
compromiso nuestras
amig@s de
#AvanzadaNacional
recorren las calles para
informar la trayectoria de
@m_ebrard en hogares,
comercios y  tianguis
#conmarcelosi
#avanzadanacional

a ) Avanzada Nacional
>

Avanzada Nacional, 2 de
abril METEPEC, EDOMEX
| cientos de mexiquenses
se informan de la

trayectoria de Marcelo
Ebrard de manos de
nuestras amig@s de

#AvanzadaNacional
#ConMarceloSi
#marceloedomex
#marcelometepec
MarceloEdomex

-
JORNADA DE DIFUSION
NEZAHUALCOYOTL

Avanzada Nacional, 2 de
abril

Nezahualcéyotl mx| Todos

los dias cientos de
ciudadan@s conocen la
trayectoria de

#marceloebrard en sus

hogares, comercios y
tianguis.
Nuestras amig@s de

#avanzadanacional con
gran compromiso recorren
las calles para los trabajos

de difusiéon. &

#conmarcelosi #noticia
#mexico
»‘;‘ Mveatsde tockoral Avanzada Nacional

ESTADO DE MEXICO

ATIZAPAN

00+
Avanzada Nacional, 2 de
abril a ATIZAPAN,
EDOMEX | mexiquenses se
informan de la trayectoria
de Marcelo Ebrard de
manos de nuestras
amig@s de
#AvanzadaNacional
#ConMarceloSi
#marceloedomex

TLALNEPANTLA :
ADD|DE MEXICO.

Avanzada Nacional 2 de
abril a las Tlalnepantla,
#Edomex | Cientos de
ciudadanas y ciudadanos
dan su apoyo a
@m_ebrard y son mas los
que conocen su
trayectoria  jGracias a
nuestros amig@s de
#AvanzadaNacional por la
difusion de

| Veonorprossyonton

JORNADA DE DIFUSION
NEZAHUALCOYOT!

Avanzada Nacional, 2 abr.
Nezahualcoyotl mx| Todos
los dias cientos de
ciudadan@s conocen la
trayectoria de @m_ebrard
en sus hogares, comercios y
tianguis.
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#marceloatizapan #MarceloEbrard 5+ | Nuestras amig@s de
MarceloEdomex #AvanzadaNacional #avanzadanacional con
#ConMarceloSi gran compromiso recorren
#marcelotlalnepantla las calles para los trabajos
#ContinuidadConCambio | de difusion.
#conmarcelosi #noticia

De lo anterior, debe tenerse por probado que, en Chihuahua, Morelos,
Puebla, Nuevo Leo6n, Estado de México y Durango, la organizacion
Avanzada Nacional difundi6 propaganda consistente en volantes,
periddicos, microperforados, lonas y calcas informacion relacionada con la
trayectoria de Marcelo Ebrard, con la intencion de que las personas lo
conocieran para apoyarlo rumbo a la encuesta del proceso interno de
Morena para elegir a la persona que coordinara a los comités de defensa

de la cuarta transformacion.

Por otra parte, de la misma acta circunstanciada de veintiocho de abril, se
verifico que, en el perfil de X de Jesus Valdés Pefia, se ostenta como
presidente de Avanzada Nacional y que difunde las actividades de dicha

organizacion.

Finalmente, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya participado en la elaboracion y

distribucién de la propaganda denunciada.
E. Analisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafa y campafia, promocioén personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.
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En primer término, debe precisarse que la distribucion de la propaganda
tuvo como finalidad promocionar a Marcelo Ebrard para que eventualmente
consiguiera el éxito en la encuesta del proceso interno de Morena, por lo

gue, se considera que se tratd de propaganda de caracter politico.

De acuerdo con lo que se advierte de las publicaciones y videos, las
jornadas informativas de Avanzada Nacional tuvieron como objetivo
distribuir propaganda relacionada con la trayectoria de Marcelo Ebrard para
gue las personas lo conocieran y asi impulsarlo para un eventual triunfo de
en la encuesta que se llevaria a cabo en el proceso interno de Morena para
elegir a la persona coordinadora de los llamados comités de defensa de la

cuarta transformacion.
1. Actos anticipados de precampafay campana.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampafia

y campana.

En relacion con el elemento personal, ya se expuso que Marcelo Ebrard
si debe ser considerado como un aspirante a la presidencia de la

Republica.

De ahi que se cumpla con la primera de las condiciones de este elemento,

relativas a la calidad del sujeto denunciado.

En relacion con la segunda de ellas, vinculada con la identificacion de la
persona en el mensaje de que se trate, este drgano jurisdiccional considera

que también se cumple, pues hay evidencias de que las frases “Con
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FL 1]

Marcelo Si”, “Marcelo Sigue” “El Carnal”, “Marcelo es Morena”, constituyen

una referencia a Marcelo Ebrard, tal y como se afirma en las denuncias.

En efecto, se estima que las frases contemplan el nombre del denunciado,
su vinculacion con Morena y se han utilizado en diversos eventos, en la
pinta de bardas y publicaciones en redes sociales en donde diversas

personas y/o sujetos han utilizados indistintamente las frases para referirle.

De ahi que deba tenerse por acreditada la segunda de las condiciones de
este elemento, pues es razonable considerar que, en este caso, las frases

constituyen una referencia a Marcelo Ebrard.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la distribucién de la
propaganda se dio con anterioridad al inicio del proceso electoral, tomando
en consideracion que la propia Sala Superior ha establecido que los actos
anticipados de campafa y precampafa pueden denunciarse y, por ende,
actualizarse, aunque no haya dado inicio el proceso electoral

correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafia y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza pues no hay prueba
de que, durante las jornadas informativas en donde se distribuyo la
propaganda se hubiesen realizado llamamientos expresos y/o inequivocos
para votar en favor de Marcelo Ebrard en el contexto de la eleccion

presidencial.
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En efecto, como se demostré la distribucibn de propaganda esta
relacionada con promocionar y apoyar a Marcelo Ebrard rumbo a la
encuesta que se celebraria en Morena como método de su proceso interno
para definir a la persona que coordinaré los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Si bien los denunciantes refieren que en la propaganda se utilizaron frases
como “Con Marcelo Si”, “Marcelo Sigue” “El Carnal”, “Marcelo es Morena”,
deben ser entendidas como equivalentes funcionales de llamamientos al
voto, lo cierto es que, en si mismas, dichas frases no contienen referencia
alguna, ni siquiera de caracter implicito, al proceso electoral que se estima

lesionado.

Por otra parte, del andlisis a las frases empleadas en la propaganda que
se distribuyd no advierte que se solicite alguna clase de apoyo en favor de

Marcelo Ebrard en relacidén con el proceso electoral presidencial.

En cambio, si se advierte que la propaganda tuvo como finalidad la de
informar y apoyar a Marcelo Ebrard en el contexto del proceso interno de
Morena para elegir a quien habria de coordinar los llamados comités de

defensa de la cuarta transformacion.

Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de una

organizacion interna del partido.

Se considera lo anterior, porque de las publicaciones que difunden las
actividades relacionadas con las jornadas de difusion, se observa que
mencionan que la distribucion de la propaganda se realiz6 para que las

personas conozcan el perfil de Marcelo Ebrard con miras de que lo apoyen
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en la encuesta que definira a la persona que coordinara a los comités de

defensa de la cuarta transformacion.

Maxime que, se insiste, las frases que contempla la propaganda
denunciada no son frases evidentes que evoquen una intencion de
posicionamiento en relacion con la eleccion presidencial y si se tienen

referencias explicitas al proceso interno de Morena.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, de manera posterior a la realizacién
de estos hechos, el denunciado participé en el proceso interno partidista
para elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.

Finalmente, se precisa que, si bien se denuncio la distribucion del periédico
denominado “El Carnal” y se advierten en las fotografias de las
publicaciones su existencia, lo cierto es que las partes denunciantes no

aportaron un ejemplar del periédico denunciado.

Aunado a lo anterior, a pesar de las diligencias de investigacion realizadas
por la autoridad instructora no fue posible contar con el material
denunciado para poder analizar su contenido y estar en condiciones de
emitir un pronunciamiento relacionado con la finalidad e intencion de la

distribucioén del periddico.

De ahi que se deba desestimar el argumento de las partes denunciantes,
pues de las pruebas que aportaron, no es valido inferir que derivado de la
distribucién del periddico se haya generado apoyo hacia Marcelo Ebrard

en el contexto de la eleccion presidencial.
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Por ello, y tomando en cuenta la jurisprudencia 12/2010 de la Sala
Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”, es que debe desestimarse la pretensiéon de las partes en
cuanto a esta tematica, pues no aportaron algun medio de prueba que
demostrara que, el contenido del periddico configura la infraccién de actos

anticipados.

Lo anterior se refuerza con el hecho de que, en los escritos, las partes
denunciantes omitieron especificar qué frase(s) o contenido del periddico

es la que se tendria que evaluar como un acto anticipado.

Sobre esto, la Sala Superior ha establecido que, por su naturaleza, la parte
denunciante o sujeto que inicie este tipo de procedimientos tiene la carga
de la prueba, por lo que deber& ofrecer, preparar y exhibir los medios de
conviccién con los que cuente 0, en su caso, mencionar los que requerira,

cuando no esté en aptitud legal de recabarlos por si.

Por lo que, deberé expresar con toda claridad los hechos y acreditar sus
afirmaciones, con el objeto de que se generen los indicios suficientes o, en
su caso solicitarlo, para que, con base en ello, la autoridad, de estimarlo
procedente, ordene la realizacion de otras diligencias en el marco de la

respectiva investigacién.0?

Por todo lo anterior, es que esta Sala Especializada considera que debe

desestimarse la pretension de las partes en cuanto a esta temética.

101 vease el SUP-RAP-122/2008 y acumulados.
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En consecuencia, esta Sala Especializada considera que la propaganda
distribuida no contiene mensajes o frases univocas e inequivocas en
cuanto a contar con una indubitable finalidad electoral vinculada con

la eventual postulacion presidencial de Marcelo Ebrard.

1.1. Conclusién. En consecuencia, al no haber solicitudes anticipadas de
apoyo electoral ni tampoco posicionamientos de caracter proselitista en
torno a las supuestas aspiraciones de Marcelo Ebrard, es que debe

desestimarse la infraccion.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que la distribucion de la
propaganda tuvo como finalidad la promocién de las aspiraciones

electorales de Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

No obstante, como ya se preciso, el contenido de la propaganda no es de
caracter proselitista, sino que tuvo como finalidad informar y generar apoyo
hacia Marcelo Ebrard en torno al desarrollo de un proceso interno de

Morena, de caracter eminentemente politico.

De ahi que no pueda considerarse que se actualizan las infracciones en

los términos precisados por el denunciante.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar el
contenido de la propaganda distribuida no se observa que se relacionen

con el trabajo que ostentaba o las actividades que desarrollaba en la
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Secretaria, ni que se destaquen rasgos de cualquier indole vinculadas con
su trayectoria, experiencia, preparacion profesional, cualidades o cualquier
otro aspecto personal con la intencion de promover su imagen publica con

fines electorales.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccion en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Ademads, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que las jornadas de distribucién de la propaganda se realizo
con antelacion al inicio del proceso electoral que se estima afectado, por lo
que no puede presumirse una afectacién al mismo derivada de esta

variable.

De ahi que, al no demostrarse que el contenido de la propaganda
denunciada tuviera relacion alguna con la funcion publica de Marcelo
Ebrard o que su finalidad fuera promocionarlo electoralmente, es que no

se acredita la infraccion de promocion personalizada.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se trata de
propaganda cuyo contenido sea proselitista, por lo tanto, no habia una

prohibicion de caracter electoral para que fuera difundida.
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Conforme a lo explicado, las frases empleadas y su distribucién no son de
caracter electoral o alusivas al proceso electoral federal con la finalidad de

promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Si bien el denunciante considera que Marcelo Ebrard, en su caracter de
canciller, el diputado local Daniel Andrés Sibaja Gonzéalez y el senador
José Ramon Enriquez Herrera, destinaron recursos publicos para llevar a

cabo la distribucién de la propaganda.

No obstante, no presentd ninguna prueba para acreditar su dicho, por lo
gue, se considera que no es posible acreditar esta infraccién, al no haber
elementos para probar que los servidores publicos denunciados hayan

destinado recursos publicos para realizar tales hechos.

Aunado a que, como ya se precisO, no se advierte que el contenido

denunciado tenga alguna finalidad o propésito electoral.

Por lo tanto, al no existir evidencia de que los denunciados hayan
financiado la distribucion de la propaganda recursos publicos o que las
mismas presenten alguna referencia indubitable caracter proselitista, no
se acredita el uso indebido de recursos publicos con motivo de la

distribucién de la propaganda denunciada.

2.3 No se acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a la propaganda no se advierte

gue contenga expresiones de caracter proselitista.

Tal y como se sefiald en apartados anteriores, las frases no presentan

ningun elemento que, de forma indubitable, evidencie un intento de
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aprovechar el cargo publico ostentaba Marcelo Ebrard para promocionar

sus aspiraciones electorales.

Tampoco se advierte que el diputado local Daniel Andrés Sibaja Gonzalez
y el senador José Ramén Enriquez Herrera, se aprovecharan del caracter
de legisladores para promocionar las aspiraciones presidenciales de

Marcelo Ebrard.

Ademas, el contenido denunciado no es de caracter proselitista que esté
relacionado con la renovacion de la presidencia de la Republica, el proceso

electoral o la exposicién de una plataforma.

En ese mismo orden, tampoco se advierte alguna referencia inequivoca a
su aspiracion presidencial o al proceso electoral federal, ni que se relacione
con el trabajo que ostentaba o las actividades que desarrollaba en la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por ello, se considera que la distribucién de la propaganda no implicé una
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad que los
servidores publicos deben observar, al no presentar elementos que hagan
suponer que su finalidad fuera influir indebidamente en el desarrollo
equitativo de la eleccién presidencial a partir del aprovechamiento de

tareas, funciones o actos vinculados con sus cargos.

2.4 C. Conclusion. Al no acreditarse que la distribucién de propaganda en
diversas entidades del pais tuviera fines proselitistas, es que son

inexistentes las infracciones en comento.

F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.
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Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a todas las
partes denunciadas derivado de la distribucion de propaganda

politica analizada en este apartado.
DECIMA QUINTA. Canciones

Tal como se explicara a continuacion, esta Sala Especializada considera
gue las frases empleadas en las canciones denunciadas no constituyen

una vulneracion a la normativa electoral.
A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncio a las siguientes personas, por la
creacion y difusibn de canciones para promocionar a Marcelo Ebrard,

conforme a lo siguiente:

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada

1 Marcelo Luis Ebrard Casaubon secretario de Relaciones Exteriores

presidente de la Asociacion Civil
denominada “Avanzada Nacional”,
“Alianza Avanzada Nacional”’ o “Alianza
de Avanzada Nacional

2 Jesus Valdés Pefia

3 Sandra Karen Ortiz Martinez representante legal de la Asociacién
Civil “Fundacion Alianza de Avanzada”

4 Gabriela Alejandra Ortiz Valdés titular del registro de marca “Alianza de
Avanzada Nacional”

5 Enrique Salomoén Rosas Ramirez ciudadano

Lo anterior, por la creacion y difusion de tres canciones disefladas para

promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard, estima
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gue forman parte de toda la estrategia de posicionamiento que emprendio,

para obtener la candidatura a la presidencia de la Republica.

Considera que las canciones, actualizan actos anticipados de precamparia
y campafa, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y
la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda.
B. ¢ Qué manifestaron las partes denunciadas?

Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como
defensas en lo individual, se advierte que niegan estar vinculados con los

hechos denunciados.

C. Materiade la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala
Especializada debera determinar si las canciones tuvieron como objetivo
promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard y, a partir

de ello, si se actualizan las infracciones materia de la controversia.

D. Hechos probados. En relacion con las canciones denunciadas esta

Sala Especializada considera que deben tenerse por probadas.

Ello, porque mediante acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/115/2023 de
diecisiete de abril,'°? se constat6é que en el perfil de X de la organizacion
Avanzada Nacional se difundieron videos que contiene las canciones
denunciadas, mediante acta circunstanciada de veintidés de mayo,% se

constato la existencia de una publicacion realizada en el perfil de X de

102 visible en el Anexo 7 prueba W.1 a fojas 219-287 del Cuaderno Accesorio 31.
103 Visible en el Anexo 7 prueba W.2 a fojas 1617-1788 del Cuaderno Accesorio 41.
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Adela Micha en donde se difundido un video que contiene otra de las

canciones denunciadas, los contenidos son los siguientes:

> amwomouce LRIEE &

“#Nezahualcoyotl | Todos los dias, mas ciudadan@s conocen la trayectoria de
@m_ebrard en sus hogares y comercios. Nuestras amigs de #AvanzadaNacional
recorren las calles para los trabajos de difusion #ConMarceloSi #marceloedomex
#marceloneza #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX".

"Con Marcelo Si, Con Marcelo Si, Con Marcelo Si, Con Marcelo Si, vamos a
avanzar, el que une a todos, ya llegé el carnal, jMéxico! Con Marcelo Si, vamos a

ianar, el iue trae iroiuestas. 7

ot -

& -
AlRanceis N oasl

JORNADA INFORMATIVA
“=5TADO DE MEXICO

"Naucalpan, EDOMEX | mujeres y hombres libres de #AvanzadaNacional
continban informando la trayectoria de @m_ebrard, en tianguis y casas.
#ConMarceloSi #marceloedomex #marcelonaucalpan #Avanzada Nacional
MarceloEDOMEX".

“Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que
Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes
sentir seguro que Marcelo trabaja duro, de China a Zacatecas de Chiapas hasta

MoscU, buscé todas tus vacunas para que tenias salud”.
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“Texcoco | Con gran compromiso nuestras amig@s de #AvanzadaNacional
recorren las calles para informar la trayectoria de @m_ebrard en hogares,
comercios y tianguis jVamos a ganar la encuestal #ConMarceloSi
#marceloedomex #marcelotexcoco @MarceloEDOMEX”

Contenido cancién 3

“...México con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal
[Voces en coro: jMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya
lleg6 el carnal, Voces en coro: [{México!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo,
[Voces en coro: jMéxico!] El que representa al pueblo a nivel nacional, el es mi
compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con Marcelo Ebrard la
gente esta puesta, [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el que
une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos a
ganar el que trae propuesta ya llegb el carnal, [Voces en coro: jMéxico!]” con
Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro:
iMéxico!]”.

Publicacién en X de Adela Micha
h Adela Micho ©

.3n

“#Video, #MarceloEbrard ya tiene cancién y la pusieron durante un evento de apoyo
al secretario de Relaciones Exteriores en Puebla, con la leyenda Con Marcelo Si”,
Contenido cancién 4
Video en el que se puede observar, una bocina, sillas, una mesa, propaganda en

la que se lee: “Puebla con Marcelo Si.”, de fondo se puede escuchar una cancion
que dice: “Marcelo es mi carnal, por leal Marcelo va, Marcelo va, Marcelo va, y
Marcelo es mi carnal y a Marcelo hay que apoyar”.
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Por otra parte, cabe precisar que no obra prueba en el expediente que
demuestre que Marcelo Ebrard haya elaborado las canciones u ordenado

Su creacion y difusion.
E. Analisis de las infracciones

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.
1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampaia

y campana.

Respecto al elemento personal, ya se expuso que Marcelo Ebrard si debe

ser considerado como un aspirante a la presidencia de la Republica.

De ahi que se cumpla con la primera de las condiciones de este elemento,

relativas a la calidad del sujeto denunciado.

En relacion con la segunda de ellas, vinculada con la identificacion de la
persona en el mensaje de que se trate, este érgano jurisdiccional considera
gue también se cumple, pues las canciones mencionan el nombre del
denunciado, se observa el uso de la frase “Con Marcelo Si”, que en
apartados anteriores ya qued6 demostrado que dicha frase si hace alusion

a Marcelo Ebrard.
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En efecto, se considera que las canciones demuestran que se trata de
referencias a Marcelo Ebrard pues también se le vincula una accion
empleada por el gobierno Federal durante la pandemia del COVID-19,

relacionada con la obtencion de vacunas.

Por lo que, debe tenerse por acreditada la segunda de las condiciones de
este elemento, pues es razonable considerar que, en este caso, las frases

constituyen una referencia a Marcelo Ebrard.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la difusién de las
canciones se realizO con anterioridad al inicio del proceso electoral,
tomando en consideraciéon que la propia Sala Superior ha establecido que
los actos anticipados de camparfia y precampafia pueden denunciarse vy,
por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el proceso electoral

correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafa y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

Del andlisis de las canciones denunciadas, se advierte que no llaman a
votar por Marcelo Ebrard en la proxima eleccion presidencial, no
presentan una plataforma electoral ni contienen algun elemento que
pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual

postulacion, ya fuera de manera explicita o equivalente.

Respecto a la cancion "Con Marcelo Si, Con Marcelo Si, Con Marcelo Si,
Con Marcelo Si, vamos a avanzar, el que une a todos, ya llegé el carnal,

iMéxico! Con Marcelo Si, vamos a ganar, el que trae propuestas”, si bien
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dice que con Marcelo Ebrard van a ganar y que trae las propuestas no se
advierte que se haga referencia a la candidatura presidencial o al proceso

electoral federal.

Por lo que hace a la siguiente cancién, “Te puedes sentir seguro que
Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te
puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro
gue Marcelo trabaja duro, de China a Zacatecas de Chiapas hasta Moscu,
buscoé todas tus vacunas para que tengas salud”, si bien expone una accion
empleada por el gobierno Federal durante la pandemia del COVID-19, lo
cierto es que no se advierte que tenga alguna referencia de caracter

electoral.

Finalmente, respecto a la cancion “Marcelo es mi carnal, por leal Marcelo
va, Marcelo va, Marcelo va, y Marcelo es mi carnal y a Marcelo hay que
apoyar”, solo demuestra apoyo hacia Marcelo Ebrard, sin que se advierta

gue ese apoyo es para sus aspiraciones presidenciales.

En efecto, del analisis a las canciones no se advierte que contengan
frases relacionadas con el proceso electoral presidencial o a ningun

otro, ya sea de forma textual, simbdlica o de cualquier otra clase.

Mucho menos se advierte que las canciones, ya sea de manera explicita
o de alguna otra forma equivalente, tenga como finalidad el solicitar
el voto a favor de Marcelo Ebrard para su eventual candidatura o
cualquier otra clase de apoyo inequivocamente electoral, ni tampoco
gue su objetivo sea presentar ante la ciudadania alguna plataforma

electoral.
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En efecto, se considera que el contenido de las canciones no puede
caracterizarse como explicito ni univoco, pues la interpretacion planteada
por el denunciante dependeria, en todo caso, de suponer que quienes, en
su momento, escuchen las canciones cuentan con toda la informacién
interpretativa y contextual necesaria para advertir que uno de los posibles
sentidos de las canciones, que no el tnico es el de promocionar a Marcelo

Ebrard de cara a la eleccién presidencial.

Por otra parte, se advierte que la difusion de las canciones se dio en el
contexto de los eventos que se celebraron con motivo de la promocion o
apoyar a Marcelo Ebrard para que obtuviera el éxito en la encuesta que

Morena definié para realizar su proceso interno.

Se considera lo anterior, porque el propio denunciante ha expuesto la
difusion de las canciones en eventos, los cuales que ya se analizaron y se

determiné que su cardcter es politico.

De ahi que, validamente se puede inferir que la creacion y difusion de las
canciones estaba vinculada con generar apoyo y promocién hacia Marcelo
Ebrard de cara al proceso interno que Morena desarrollaria con

posterioridad.

Por lo que, se considera que el contenido de las canciones es de caracter
politico creadas y difundidas con la finalidad de promocionar a Marcelo
Ebrard para que ganara la encuesta y fuese la persona que encabezara la

coordinacion de los comités de defensa de la cuarta transformacion.

Maxime que, se insiste, del contenido no se advierten frases evidentes que
evoquen una intencion de posicionamiento en relacion con la eleccion

presidencial.
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Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que, de manera posterior a
la realizacién de estos hechos, el denunciado participé en el proceso
interno partidista para elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados

comités de defensa de la cuarta transformacion.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que el contenido de
las canciones no es univoco e inequivoco en cuanto a contar con una
indubitable finalidad electoral vinculada con la eventual postulacién

presidencial de Marcelo Ebrard.

1.1. Conclusién. Por lo anterior, es inexistente la infraccion de actos
anticipados de precampafiay camparia en relacion con los hechos de la

controversia que ya se precisaron atribuidos a Marcelo Ebrard.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que la letra de las
canciones tuvo como finalidad la promocion de las aspiraciones electorales

de Marcelo Ebrard de cara a la eleccion presidencial.

Sin embargo, se insiste que del contenido denunciado no se advierte
alguna referencia inequivoca a su aspiracion presidencial o al proceso

electoral.
En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocion personalizada, porque al analizar el
contenido de las canciones no se observa que se relacionen con el trabajo

gue ostentaba o las actividades que desarrollaba en la Secretaria, ni que
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se destaquen rasgos de cualquier indole vinculadas con su trayectoria,
experiencia, preparacion profesional, cualidades o cualquier otro aspecto

personal con la intencidon de promover su imagen publica.

Como se explicd en la cancion, “Te puedes sentir seguro que Marcelo
trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes
sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que
Marcelo trabaja duro, de China a Zacatecas de Chiapas hasta Moscu,
busco todas tus vacunas para que tengas salud”, si bien se expone una
accion empleada por el gobierno Federal en la que Marcelo Ebrard estuvo
involucrado, lo cierto es que no se advierte que tenga alguna referencia de
caracter electoral que demuestre que la intencion de exponer la politica

publica haya sido para promocionar sus aspiraciones presidenciales.

Maxime que como se advirtio, la reproduccién de la cancién se dio durante
el contexto de los eventos cuya finalidad era apoyar a Marcelo Ebrard para

gue obtuviera el éxito en la encuesta del proceso interno de Morena.

Respecto al contenido de la cancidn “Marcelo es mi carnal, por leal Marcelo
va, Marcelo va, Marcelo va, y Marcelo es mi carnal y a Marcelo hay que
apoyar”, si bien expone cualidades del denunciado, como se explic6 en el
apartado anterior se considera que estan encaminadas a destacarlas para
que obtuviera el apoyo para la obtencion de la coordinacién de los comités
de defensa de la cuarta transformacion, sin que se advierta que ese apoyo

es para sus aspiraciones presidenciales o que se interprete de esa manera.

Lo anterior, porque como se ha ido exponiendo la reproduccion de la

cancion fue utilizada tanto en eventos como para acompafar videos de
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publicaciones que promocionan a Marcelo Ebrard de cara a la encuesta de

Morena.

Finalmente, respecto a la cancién “Con Marcelo Si, Con Marcelo Si, Con
Marcelo Si, Con Marcelo Si, vamos a avanzar, el que une a todos, ya llegé
el carnal, jMéxico! Con Marcelo Si, vamos a ganar, el que trae propuestas”,
no se aprecia el uso o menciéon de alguna politica publica, logros, o
acciones de la Secretaria o de cualquier otra dependencia publica que
pudieran calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera

vinculada directamente con el denunciado.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccién en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos,

lo cierto es que no se acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que la difusién de las canciones se llevd a cabo con antelacion
al inicio del proceso electoral que se estima afectado, por lo que no puede

presumirse una afectacion al mismo derivada de esta variable.

Por lo que, al no demostrarse que el contenido de las canciones
denunciadas tuviera relacion alguna con la funcién publica de Marcelo
Ebrard o que su finalidad fuera promocionarlo electoralmente, es que no

se acredita la infraccion de promocion personalizada.
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2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se trata de
canciones cuyo contenido sea proselitista, por lo tanto, no habia una

prohibicion de caracter electoral para que fueran difundidas.

Conforme a lo explicado, las frases no son de caracter electoral o alusivas
al proceso electoral federal con la finalidad de promocionar las

aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Si bien el denunciante considera que Marcelo Ebrard, en su caracter de
canciller, destind recursos publicos para la creacion y difusion de las
canciones, sin embargo, no presentd ninguna prueba para acreditar su
dicho.

Por lo que, se considera que no es posible acreditar esta infraccion, al no
haber elementos para probar que Marcelo Ebrard haya destinado recursos

publicos para realizar tales hechos.

Aunado a que, como ya se precisd, no se advierte que el contenido

denunciado tenga alguna finalidad o propdsito electoral.

Por lo tanto, al no existir evidencia de que el denunciado haya financiado
la creacion y difusién de las canciones con recursos publicos o que las
mismas presenten alguna referencia indubitable de caracter proselitista, no
se acredita el uso indebido de recursos publicos con motivo de las

canciones denunciadas.

2.3 No se acredita la vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque del analisis a las canciones no se advierte

gue sean expresiones de caracter proselitista.
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Tal y como se sefiald en apartados anteriores, las frases no presentan
ningun elemento que, de forma indubitable, evidencie un intento de
aprovechar el cargo publico ostentaba Marcelo Ebrard para promocionar

sus aspiraciones electorales.

En efecto, el contenido denunciado no es de caracter proselitista que esté
relacionado con la renovacion de la presidencia de la Republica, el proceso

electoral o la exposicién de una plataforma.

En ese mismo orden, tampoco se advierte alguna referencia inequivoca a
su aspiracion presidencial o al proceso electoral federal, ni que se relacione
con el trabajo que ostentaba o las actividades que desarrollaba en la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por ello, se considera que la creacion y difusion de las canciones, no
implicé una vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad que Marcelo Ebrard debia observar en su caracter de entonces
funcionario publico, al no presentar elementos que hagan suponer que su
finalidad fuera influir indebidamente en el desarrollo equitativo de la
eleccion presidencial a partir del aprovechamiento de tareas, funciones o

actos vinculados con su rol de Canciller.

2.4 C. Conclusion. Al no acreditarse que las canciones tuvieran fines

proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en comento.
F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.

Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafa y campafia, promocioén personalizada, uso

indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
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imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a todas las
partes denunciadas con motivo de la creacién y difusion de las

canciones analizadas en este apartado.
DECIMA SEXTA. Creacién de movimientos

En relacion con este topico, como se expondra a continuacion, esta Sala
Especializada considera que la creacion de movimientos para la realizacion
de actos de promocion en favor de Marcelo Ebrard no constituye una
vulneracion a la normativa electoral relacionada con la eleccién

presidencial.
A. ¢Qué plantea el denunciante?

Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncid a las personas que se enlistan, en
la medida que desde su perspectiva influyeron en la creacién de
movimientos para promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard, conforme a lo siguiente:

# Personas denunciadas Calidad de la persona denunciada
1 Marcelo Luis Ebrard Casaubén secretario de Relaciones Exteriores
2 José Ramoén Enriquez Herrera senador de la Republica
3 Gabriela Alejandra Ortiz Valdés Titular del reglgtro de marca “Alianza de
Avanzada Nacional
4 Sandra Karen Ortiz Martinez ‘r‘epreser?t’ante_ legal de la Asocnacilon Civil
Fundacion Alianza de Avanzada
presidente de la Asociacion Civil
5 Jesus Valdés Pefia denominada “Avanzada Nacional”,
“Alianza Avanzada Nacional” o “Alianza de
Avanzada Nacional
6 Jorge Canedo Vargas Icielegad_o Nacional de Dialogos
rogresistas
7 Rocio Cobos Uriostegui ciudadana
8 Enrique Salomén Rosas Ramirez ciudadano
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Lo anterior, por la creacion de movimientos llamados “Fuerza Marcelo,
Movimiento Progresista Estado de México” y “Dialogos Progresistas”, para
realizar actos de promocion de las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard, estima que forman parte de toda la estrategia de posicionamiento
gque emprendid, para obtener la candidatura a la presidencia de la

Republica.

Refiere, que las frases “Marcelo es la respuesta”, “Con Marcelo Si” son
equivalentes funcionales que buscan promover el voto a favor de Marcelo
Ebrard para la obtencion de la candidatura a la presidencia de la Republica,
sefalando para ello expresiones en especifico, las cuales se precisaran en

el apartado del analisis de las infracciones.

Considera que la creacion de los movimientos con fines de promocion
proselitista, actualizan actos anticipados de precampafia y campafa,
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda presidencial.
B. ¢Qué manifestaron las partes denunciadas?

Vistos los argumentos que las partes denunciadas presentan como

defensas en lo individual, se advierte que niegan los hechos imputados.

C. Materia de la controversia. De lo expuesto, se considera que esta Sala
Especializada debera determinar si la creacion de los movimientos tuvo
como objetivo promocionar las aspiraciones presidenciales de Marcelo
Ebrard y, a partir de ello, si se actualizan las infracciones materia de la

controversia.

386



SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

1754. D. Hechos probados. Respecto de la creacion de movimientos, esta Sala
Especializada considera que debe tenerse por probada la organizacién de

personas que conformaron los movimientos “Fuerza Marcelo” “Movimiento

Progresista”.

1755. Ello, en tanto obran como pruebas en el expediente diversas publicaciones
por parte de servidoras publicas que han mostrado su apoyo a Marcelo
Ebrard, a través de reuniones en las que se advierte propaganda alusiva a
los movimientos denunciados, asi como notas periodisticas que narran la
participacion de los denunciados en dichas actividades, cuya existencia fue

certificada mediante el acta circunstanciada de doce de junio.1%*

1756. Las publicaciones son las siguientes:

PINTADEBARDAS

; ;-:‘.VA' T'V -
13 de mayo, sin texto

15 de mayo, sin texto 15 de mayo, sin texto

104 Visible en el Anexo 7 prueba X.1 a fojas 152-181 del Cuaderno Accesorio 41.
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Region Laguna

Sin text

16 de enero. "Rumbo al 2024 en mi caracter de Coordinador Estatal en Durango y Estado
de México, entablamos reunién con el equipo nacional del canciller Marcelo Ebrard para
continuar con la transformacion de México."
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21 de abril, "Partir de grandes ideas hace
nuestra vida sea productiva, plural y
congruente con los que queremos. Un
gusto coincidir con José Ramén Enriquez
y por supuesto Martha Guerrero por
nuestras productiva charla."

18 " de abril,
#EnlaEncuestaMarceloEsLaRespuesta
#ConMarceloSi

Lic sALome
FOSAS AAHIRED

12 de Febr
de protesta de mis comparfieros de
Movimiento Progresista en la CDMX, con
nuestro coordinador estatal Salomon
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Rodriguez

Rosas, nuestra lider Nacional Luz Maria

#ConMarceloSi

#MovimientoProgresista #RocioCobos

#ConMarceloSi

Orihuela Histler Soriano

“oROS

6 de noviemnbre 2022,
hoy acompafiamos a
Marcelo Ebrard en la
#CDMX junto a
#LupitaTrejo y
#Luzmariarodriguez

#ConMarceloSi #Chalco
#MovimientoProgresista

1 de abril, sin texto

paso firme avanzamos en el Estado de Meéxico
#SalomonFlores
Raul Atayde, Fernando Coca Maldonado, Alipio Benitez

#LuzMariaRodriguez

(139

14 de enero, El proyecto progreista sigue tomando fuerza junto al senador Enriquez,
Salomén Flores y Luz Maria Rodriguez. #ConMarceloSi #LideresConMarcelo

NACIONALI

ENCABEZA PREFERENCIAS
HACIA LA PRESIDENCIA.

Marcelo Claudia
Ebrard Sheinbaum

4 de abril, Las encuestas no
mienten #ConMarceloSi
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1757. Por otra parte, de la misma acta circunstanciada se verifico el enlace de
YouTube que contiene un video titulado “José Enriquez da detalles de la
agenda del Canciller”, el video consiste en una rueda de prensa de la cual

se advierte lo siguiente:

Rueda de prensa con José Ramén Enriquez

Interlocutora: Senador, es aspiracion de/ Canciller Marcelo Ebrard (inaudible). ¢ Si hay un
escenario de piso parejo?

José Ramon: Es parte de lo que tenemos que luchar siempre es importante lo que
representa el canciller y por eso es nuestra lucha ustedes conocieron la historia del 23 de
diciembre del 2021 cuando se decide quién es el candidato de morena para la gubernatura
de Durango donde hubo una Claridad de resultados y finalmente se utilizaron otros criterios.
Nosotros estamos luchando para que no suceda eso para que sea practicamente inevitable
la candidatura de Marcelo Ebrard.

No, es un es un trabajo politico de esfuerzos de muchas sumas y afortunadamente el
contraste que, tiene la historia del propio canciller, pues los deja claros. No es dificil incluso
platicar de la historia de Marcelo Ebrard con un joven con una mujer. Yo creo que con la
informacion que hemos estado difundiendo en todo el pais esta avanzando y tenemos la
confianza de que se va a tomar la mejor decision.

Interlocutora: (Inaudible)

José Ramén: Nosotros estamos muy intensos, estamos muy contentos vamos a seguir
trabajando y recorriendo kildmetros y kilbmetros. El dia de mafiana estamos en la Ciudad
de México, el dia sabado estamos en Veracruz y vamos a seguir trabajando porque es
nuestra tarea llevar ese mensaje de quien es Marcelo Ebrard.

Interlocutora: ¢Cual es su trabajo?

José Ramoén: Coordinar los esfuerzos en los estados soy un enlace asi se ha definido y
eso me ha permitido tener contacto con todas las partes de una sociedad que quiere decir
gue queremos que sentimos y qué significa para nosotros el proximo afio

Interlocutor. En este tema precisamente del camino a la presidencia de la Republica.

José Ramon: Este libro se imprimi6 antes de la decisioén del INSABI. De entrada, yo creo
gue es importante es precisamente como lo visualiza el propio canciller que repito conoce
de todos los temas y no es porque estemos exagerando ahi esta su historia él esta
convencido del Sistema Nacional de salud Unico y universal que terminemos en la seguridad
social universal.

1758. Respecto a las publicaciones y las notas periodisticas, se considera que
dan cuenta de la organizacion de diversos eventos y reuniones en las que

han estado implicados el senador José Ramoén Enriquez, la ciudadana
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Rocio Cobos Uriostegui y el ciudadano Enrique Salomén Rosas, con la
intencion de promover y apoyar a Marcelo Ebrard rumbo a la encuesta del

proceso interno de Morena.

Robustece lo anterior, que en la rueda de prensa en la que interactuo el
senador José Ramon Enriquez, se advierte que expuso que el funge como
enlace en los estados del pais para hacer el trabajo de informar a las
personas del perfil de Marcelo Ebrard, lo anterior, rumbo a la encuesta del

proceso interno de Morena.

Por todo lo anterior, debe tenerse por probada la creaciéon de los
movimientos con la finalidad de promocionar a Marcelo Ebrard para que
obtuviera el éxito y encabezara la coordinacion de los comités de defensa

de la cuarta transformacion.
E. Analisis de las infracciones.

A continuacion, se analizaran las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampafia y campafia, promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda presidencial.
1. Actos anticipados de precampafiay campafa.

Una vez que se determind lo anterior, se realizara la revision de los
elementos necesarios para acreditar los actos anticipados de precampara

y campana.

El elemento personal de los actos anticipados, ya se sefial6 que Marcelo
Ebrard si es un aspirante a la presidencia de la Republica, por lo que se

colma el primer supuesto para acreditar este elemento.
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En ese sentido, de la participacion y publicaciones tanto del senador José
Ramon Enriquez y Rocio Cobos Uriéstegui, se estima que se acredita el
elemento personal en favor de promocionar a Marcelo Ebrard, pues se
advierte manifestaron su apoyo hacia él con la finalidad de que alcance el
éxito en la encuesta instaurada por Morena como método de seleccion de
la persona que coordinard los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

Ahora bien, en relacion con el elemento temporal, este 6rgano judicial
estima que si se acredita, al haberse demostrado que la muestras de apoyo
mediante movimientos se dio con anterioridad al inicio del proceso
electoral, tomando en consideracion que la propia Sala Superior ha
establecido que los actos anticipados de campafa y precampafia pueden
denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya dado inicio el

proceso electoral correspondiente.

De ahi que, si bien se acreditan los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de precampafa y campafia, sin embargo, no se actualiza

el elemento subjetivo de la infraccion, por lo siguiente:

El denunciante aporté como prueba las publicaciones realizadas por el
senador José Ramoén Enriquez y la ciudadana Rocio Cobos Uridstegui,
para demostrar la existencia de los actos anticipados de precampaiia y
camparia, no solo de lo que se advierte de las imagenes, sino también de

los textos que las acompafan, como se observa:
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1770. En ese sentido, como se expuso en el apartado anterior, la oficialia
electoral del INE al verificar los enlaces aportados por el denunciante
correspondientes a dichas publicaciones certificd que quince no contenian

texto.

1771. De ahi que, se advierta una discrepancia entre el contenido que acompafa
a las publicaciones aportadas por el denunciante y las verificadas por la

oficialia electoral.
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Mismo supuesto se advierte de las manifestaciones que realizé el senador
José Ramén Enriguez durante la rueda de prensa, pues en la denuncia se

precisan las siguientes expresiones:

“Tenemos a un hombre que conoce perfectamente el pais, que lo ha recorrido

y que hoy afortunadamente lo vamos a tener aqui en Durango.”

Del acta circunstanciada instrumentada por personal de la oficialia
electoral, se verifico el enlace de YouTube que aportd el denunciante que
corresponde a la rueda de prensa, inicia con la intervencion de la periodista
gue le cuestiona sobre su deseo de que el Canciller llegue a la presidencia

de la Republica.

Sin embargo, con independencia de la existencia de dichas discrepancias,
se considera que, de las publicaciones aportadas por el denunciante, no
se advierten expresiones que pudieran implicar llamamientos expresos y/o
inequivocos para votar en favor de Marcelo Ebrard en el contexto de la

eleccién presidencial.

En la misma ldgica, las expresiones realizadas por José Ramon Enriquez
durante la rueda de prensa que expuso diversos temas sin que se adviertan

expresiones de indole proselitista.

Una vez aclarado lo anterior, se considera que la creacion de movimientos
gue se denuncia se trata de la muestra de apoyo que realizaron diversas
personas afines a la vision de Marcelo Ebrard para promocionarlo con el
propoésito de que eventualmente consiguiera el éxito en la encuesta del
proceso interno de Morena, por lo que, se considera que se tratan de actos

de caracter politico.
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De acuerdo con lo que se advierte de las publicaciones y el video de la
rueda de prensa, se advierte que la creacion de movimientos tuvo como
objetivo difundir propaganda relacionada con la trayectoria de Marcelo
Ebrard para que las personas lo conocieran y asi impulsarlo para un
eventual triunfo de en la encuesta que se llevaria a cabo en el proceso
interno de Morena para elegir a la persona coordinadora de los llamados

comités de defensa de la cuarta transformacion.

Incluso de las expresiones realizadas por el senador José Ramoén
Enriquez, se observa que se asume como “enlace” para coordinar
esfuerzos en los estados y generar contacto con la sociedad hacerles llegar
la informacién sobre la trayectoria de Marcelo Ebrard, sin que se advierta
que dicho rol de “enlace” tenga como finalidad promocionar las

aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Por el contrario, de acuerdo con lo que se tiene demostrado se advierte
gue los trabajos de promocion se realizaron con la finalidad de alcanzar el
éxito en la encuesta instaurada por Morena como método de seleccion de
la persona que coordinara los comités de defensa de la cuarta

transformacion.

De ahi que, que no se actualicen los actos anticipados pues no hay prueba
de que, durante los trabajos informativos o durante la distribucion de
distribuyo la propaganda se hubiesen realizado llamamientos expresos y/o
inequivocos para votar en favor de Marcelo Ebrard en el contexto de la

eleccion presidencial.

En efecto, de las pruebas aportadas por el denunciante se advierte que las

publicaciones consisten en fotografias que dan cuenta de la participacion
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del senador José Ramon Enriquez, Rocio Cobos Uriostegui y Enrique
Salomoén Rosas en lo que se presume son la celebracién de eventos o
trabajos vinculados con la distribucién de propaganda para promocionar y
apoyar a Marcelo Ebrard rumbo a la encuesta que se celebraria en Morena
como meétodo de su proceso interno para definir a la persona que

coordinara los comités de defensa de la cuarta transformacion.

Incluso se advierte que las partes denunciadas, muestran su apoyo a
través de la pinta de una barda con la frase “Con Marcelo Si”, frase que
como se explicd, no contiene referencias electorales vinculadas con la

aspiracion presidencial de Marcelo Ebrard.

Como se demostrd, la frase no hace un Ilamado a votar por Marcelo
Ebrard en la proxima eleccion presidencial, no presenta una
plataforma electoral ni contiene algun elemento que pudiera
entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion,

ya fuera de manera explicita o equivalente.

En efecto, del analisis de a dicha frase no se advierte ninguna referencia
al proceso electoral presidencial o a ningun otro, ya sea de forma textual,

simbdlica o de cualquier otra clase.

Mucho menos se advierte que la frase, ya sea de manera explicita o de
alguna otra forma equivalente, tenga como finalidad el solicitar el voto a
favor de Marcelo Ebrard para su eventual candidatura o cualquier otra
clase de apoyo inequivocamente electoral, ni tampoco que su objetivo sea

presentar ante la ciudadania alguna plataforma electoral.

De ahi que se considere que la mera participacion de las partes

denunciadas en la pinta de una barda con la frase “Con Marcelo Si”, cuyo
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contenido no es ilicito (en tanto no presenta expresiones electorales) no se

advierte que su participacion tuviera una finalidad de indole proselitista.

Si bien el denunciante refiere que en la propaganda se utilizaron frases
como “Con Marcelo Si”, “Marcelo es la respuesta”, “Marcelo con México”,
deben ser entendidas como equivalentes funcionales de llamamientos al
voto, lo cierto es que, en si mismas, dichas frases no contienen referencia
alguna, ni siquiera de caracter implicito, al proceso electoral que se estima

lesionado.

Incluso la frase “Marcelo es la respuesta” que denuncia, de la publicacion
realizada por Rocio Cobos que ahi es donde se emple0, se advierte que la
frase completa de acuerdo con la publicacion es
“#EnlaencuestaMarceloeslarespuesta”, circunstancia que confirma que la
intencion de apoyo y promocion esta enfocada en el proceso interno de
Morena.

Por otra parte, del andlisis a las frases empleadas en la propaganda que
se distribuyd no se advierte que se solicite alguna clase de apoyo en favor

de Marcelo Ebrard en relacion con el proceso electoral presidencial.

Ahora bien, respecto a las expresiones realizadas por el senador José
Ramoén Enriguez durante una rueda de prensa, tampoco se advierte que
se realice un llamado a votar por Marcelo Ebrard en la proxima eleccion
presidencial, no presenta una plataforma electoral, ni contiene algun
elemento que pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su

eventual postulacion, ya fuera de manera explicita o equivalente.

Pues lo que se advierte del dialogo que sostuvo con los medios de

comunicacion, consistid en diversos temas en los que se destaca que
398



1792.

1793.

1794.

1795.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

explico que era un enlace de acercamiento con las personas para que

conozcan a Marcelo Ebrard.

También, expuso derivado de la pregunta de la reportera le plante6 si
habria piso parejo en relacién con las condiciones internas de Morena, el
respondio -que esperaban que no sucediera como paso en la eleccién a la
gubernatura de Durango, que estan luchando porque se usen otros

criterios para que sea inevitable la candidatura de Marcelo Ebrard-.

Sin que se advierta que dichas manifestaciones sean una solicitud de
apoyo para la obtencion de la eventual candidatura a la presidencia, pues
se considera que el senador Juan Ramoén Enriquez estaba respondiendo
a la pregunta directa sobre “piso parejo al interior de Morena”, en relacion
con las personas que aspirantes a la coordinacion de los comités de
defensa de la cuarta transformacion, a lo que contestdé que estan
generando los criterios para que existan condiciones para que Marcelo

Ebrard obtenga la candidatura.

Incluso es una respuesta que suma a todo lo antes razonado, porque toda
la participacion en la creacion de los movimientos fue con la finalidad de
generar las condiciones de trabajo politico al interior de Morena para que

Marcelo Ebrard tenga éxito en la encuesta.

De ahi que, se estime que la propaganda tuvo como finalidad la de informar
y apoyar a Marcelo Ebrard en el contexto del proceso interno de Morena
para elegir a quien habria de coordinar los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.
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Proceso que, como ya ha sostenido la Sala Superior, no puede
considerarse de naturaleza eminentemente proselitista, sino de una

organizacion interna del partido.

Ademas, debe tomarse en cuenta que, de manera posterior a la realizacién
de estos hechos, el denunciado participé en el proceso interno partidista
para elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados comités de defensa

de la cuarta transformacion.

1.1. Conclusién. En consecuencia, al no haber solicitudes anticipadas de
apoyo electoral ni tampoco posicionamientos de caracter proselitista en
torno a las supuestas aspiraciones de Marcelo Ebrard, es que debe

desestimarse la infraccion.

2. Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda. Cabe precisar que el denunciante hace valer la existencia
de las referidas infracciones bajo la premisa de que la creacion de los

movimientos fue con fines proselitistas.

No obstante, como ya se precisO, se advierte que la creacion de los
movimientos tuvo como finalidad informar y generar apoyo hacia Marcelo
Ebrard en torno al desarrollo de un proceso interno de Morena, de caracter

eminentemente politico.

Aunado a que, el contenido de la propaganda que distribuyeron no es de

caracter proselitista.

De ahi que no pueda considerarse que se actualizan las infracciones en

los términos precisados por el denunciante.
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En concreto, esta Sala Especializada considera lo siguiente.

1.1 No se acredita la promocién personalizada, porque no se advierte
qgue la creacion de los movimientos esté relacionada con el trabajo que
ostentaba o las actividades que desarrollaba en la Secretaria, ni que se
destaquen rasgos de cualquier indole vinculadas con su trayectoria,
experiencia, preparacion profesional, cualidades o cualquier otro aspecto
personal con la intencion de promover su imagen publica con fines

electorales.

En el mismo sentido, no se encuentra expresion alguna que pudiera referir,

aun cuando fuera remotamente, algun aspecto de caracter proselitista.

De lo anterior no se advierte el uso o mencion de alguna politica publica,
logros, o acciones de la Secretaria o de cualquier otra dependencia publica
gue pudieran calificarse como propaganda gubernamental y que estuviera

vinculada directamente con el denunciado.

De ahi que, si bien pudiera considerarse que se acredita el elemento
personal de la infraccién en la medida en que Marcelo Ebrard ostentaba
el caracter de funcionario publico al momento de la comision de los hechos
aunado a las referencias a Marcelo Ebrard que realizé el senador José
Ramoén Enriguez Herrera durante su participacion, lo cierto es que no se

acredita el elemento objetivo de la infraccion.

Ademas, con independencia de si se acredita el elemento temporal del
ilicito, dado que el evento se realizé con antelacién al inicio del proceso
electoral que se estima afectado, por lo que no puede presumirse una

afectacion al mismo derivada de esta variable.

401



1809.

1810.

1811.

1812.

1813.

1814.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

En efecto, de lo explicado no se advierte que la creacion de los
movimientos esté relacionada con destacar el trabajo como canciller, o que
se ni que se destaquen rasgos de cualquier indole vinculadas con su
trayectoria, experiencia, preparacion profesional, cualidades o cualquier
otro aspecto personal con la intencion de promover las aspiraciones

presidenciales de Marcelo Ebrard.

De ahi que, al no demostrarse que la creacion de los movimientos tuviera
alguna relacion con la funcion publica de Marcelo Ebrard o que su finalidad
fuera promocionarlo electoralmente, es que no se acredita la infraccion

de promocion personalizada.

2.2 No se acredita el uso indebido de recursos. Pues no se advierte
gue la creacion de los movimientos tuviera fines proselitistas, por lo
tanto, no habia una prohibicibn de caracter electoral para que se

conformaran.

Conforme a lo explicado, la creacion de los movimientos y la propaganda
que se difundié no se advierte que tuviera la finalidad de promocionar las

aspiraciones presidenciales de Marcelo Ebrard.

Si bien el denunciante considera que tanto Marcelo Ebrard, en su caracter
de canciller, como el senador José Ramon Enriquez Herrera destinaron
recursos publicos para la creacion de movimientos, sin embargo, no

presentd ninguna prueba para acreditar su dicho.

Por lo que, se considera que no es posible acreditar esta infraccion, al no
haber elementos para probar que los servidores publicos denunciados

hayan destinado recursos publicos para la creacién de movimientos.
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Aunado a que, como ya se preciso, no se advierte que el contenido

denunciado tenga alguna finalidad o propdésito electoral.

Por lo tanto, al no existir evidencia de que el denunciado haya financiado
la creacion de movimientos con recursos publicos o que los mismos
realizaran actos proselitistas en favor de Marcelo Ebrard, por esos motivos
considera que no se utilizaron recursos publicos con motivo de la

creacion de movimientos y la distribucion de la propaganda.

2.3 No se acredita la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, porque no se advierta que los movimientos y la

propaganda distribuida fuesen de caracter proselitista.

Tal y como se sefalé en apartados anteriores, las finalidades que
persiguieron los movimientos y la propaganda que distribuyeron no
presentan ningun elemento que, de forma indubitable, evidencie un intento
de aprovechar el cargo publico que ostentan las partes denunciadas o el
gue ostentaba Marcelo Ebrard para promocionar sus aspiraciones

electorales.

En ese mismo orden, tampoco se advierte alguna referencia inequivoca a
su aspiracion presidencial o al proceso electoral federal, ni que se relacione
con el trabajo que ostentaba o las actividades que desarrollaba en la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respecto de la participacion del senador José Ramon Enriquez Herrera en
la creacion de los movimientos, reconociéndose como enlace de Marcelo
Ebrard para los trabajos politicos, no se advierte que el senador se haya

aprovechado del cargo que ostenta o de los recursos publicos que tiene a
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su disposicion para promocionar las aspiraciones presidenciales de

Marcelo Ebrard.

Por ello, se considera que la creacién de los movimientos no implicé una
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad por
parte de las personas del servicio publico implicadas, al no presentar
elementos que hagan suponer que su finalidad fuera influir indebidamente
en el desarrollo equitativo de la eleccion presidencial a partir del

aprovechamiento de tareas, funciones o actos vinculados con su rol.

2.4 C. Conclusion. Al no acreditarse que la creacion de los movimientos
tuviera fines proselitistas, es que son inexistentes las infracciones en

comento.
F. Conclusiones sobre los hechos analizados en esta consideracion.

Por lo anterior, se considera que son inexistentes las infracciones de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, atribuidas a las
partes denunciadas que estuvieron implicadas en la creacion de

movimientos analizados en este apartado.

DECIMA SEPTIMA. Estrategia sisteméatica de caracter proselitista por

parte de Marcelo Ebrard
A. Materia de la controversia.

Las partes denunciantes plantean que todos los actos que ya se analizaron

formaron parte de una estrategia sistematica, de naturaleza proselitista,
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emprendida por Marcelo Ebrard con la finalidad de promover

anticipadamente sus aspiraciones presidenciales frente a la ciudadania.

Para abordar exhaustivamente esta cuestion, la Sala Superior al resolver
SUP-REP-125/2023 determind que esta Sala Especializada, debia verificar
la existencia de mas procedimientos en los que se denunciara propaganda
o eventos vinculados con la frase “Con Marcelo Si” para ordenar su
acumulacién y resolver si existe un actuar sistematico y atipico por parte

de Marcelo Ebrard.

De igual manera, al resolver el diverso SUP-REP-223/2023 la Sala
Superior determiné que deberan estudiarse todos los hechos denunciados
de manera conjunta cuando en las denuncias se alegue que conforman

una estrategia sistematica de promocién de cara a la eleccién presidencial.

Por ello, la autoridad instructora acumulé todos los procedimientos
sancionadores donde se denuncio la estrategia sisteméatica de promocién

de cara a la eleccién presidencial por parte de Marcelo Ebrard.

En este sentido, a continuacion, se determinara si de la valoracién conjunta
y concatenada de todos los actos que ya se revisaron, es posible advertir
algun elemento que dé cuenta de la existencia sistemética que ya se

preciso.

B. Los actos materiade la controversia no evidencian la existencia de

una estrategia sistematica
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1831. Primeramente, puede entenderse que una estrategia sistematical® es la
planificacion y ejecucion metddica, ordenada u organizada de una serie de

actos para alcanzar ciertos fines.

1832. En el presente caso, se alega que la finalidad de la estrategia fue
eminentemente electoral, su propadsito, tal y como se planteé por las partes
denunciantes, fue promover las aspiraciones presidenciales de Marcelo

Ebrard frente a la ciudadania.

1833. Esto implica que, desde la concepciéon de las partes denunciantes, todos
los actos formantes de la estrategia tuvieron un objetivo definitivo y de

caracter proselitista.

1834. Ahora bien, tal y como ya se precisé a lo largo de la presente resolucién,

ninguno de los actos que analizados resultoé ser de caracter proselitista.

1835. Ello es asi porque, en términos generales, no se evidencido de manera
irrefutable que su finalidad fuera promover las aspiraciones presidenciales

de Marcelo Ebrard.

1836. En todo caso, si hubo actos de promocion del nombre, imagen o algun otro
elemento vinculado con Marcelo Ebrard, fue con el propdsito de generar

adhesion en el contexto del proceso interno de Morena.

1837. Proceso que, como ya dijo la Sala Superior, no fue de caracter proselitista,
sino que su finalidad fue elegir internamente a quien encabezaria la

coordinacion de los comités de defensa de la cuarta transformacion.

105 DRAE, ad]. Que sigue o se ajusta a un sistema. Sin. metddico, ordenado, organizado, regular,
consecuente, tactico
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Ademas, cabe hacer notar que el planteamiento de la existencia
sistematica alude que fue Marcelo Ebrard el autor y encargado de su

ejecucion.

No obstante, como ya se vio, en varios de los actos revisados por este
organo jurisdiccional, ni siquiera se conté con la presencia de Marcelo
Ebrard, ni hubo elementos para suponer que él estuviera vinculado con su

organizacion.

Ademas, también existen una serie de actos que, como ya se preciso,
fueron realizados en virtud de las obligaciones que, en algin momento,

ejercié como canciller.

Asi, esta Sala Especializada advierte que las partes denunciantes no
presentaron algun medio de prueba que estuviera directamente dirigido a
demostrar la existencia de la estrategia ni la vinculacion de Marcelo Ebrard

con ella.

Lejos de ello, el planteamiento de las partes denunciantes respecto de esta
tematica resulta de caracter superficial, pues relegan la existencia de la
supuesta estrategia al mero hecho de la multiplicidad de los actos y a las
declaraciones de personas que fungian como “enlaces”, hechos que, a su
juicio, tuvieron una finalidad proselitista, cuestidon que ya se descarté por

parte de este drgano jurisdiccional.

Por otra parte, no pasa por alto que los planteamientos iniciales sobre la
existencia de la supuesta estrategia sistematica se generaron al tenor de
las denuncias de la pinta de bardas, con caracteristicas y/o frases

similares, alusivas a Marcelo Ebrard.

407



1844.

1845.

1846.

1847.

1848.

1849.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

No obstante, como ya se expuso, se considera que los mensajes colocados
en dichas bardas no tuvieron una finalidad proselitista, en la medida en que
no contenian elementos comunicativos que indefectiblemente pudieran

considerarse como referencias al proceso electoral presidencial.

En este sentido, si lo cierto es que cada uno de los elementos que formaron
la supuesta estrategia carece de un propdsito electoral, entonces es valido
inferir que una supuesta concatenacion de dichos actos tampoco tendria

ese proposito.

Sobre todo, se insiste, tomando en cuenta que las partes denunciantes no
presentan algun medio de prueba que demuestre la existencia de tal
estrategia, y mucho menos la responsabilidad directa de Marcelo Ebrard

sobre ella.

Ahora bien, no pasa por alto que las partes denunciantes refieren que, de
acuerdo con el contexto, existid un riesgo sustancial e inminente al principio
de equidad en la contienda presidencial, debido a toda la estrategia que se
emprendioé para favorecer a Marcelo Ebrard, ya que él se asumié como
aspirante presidencial y a partir de todos los actos sistematicos y

planificados se promocion6 frente a la ciudadania.

Sin embargo, de la revision de todos los actos, se advierte que fueron de
caracter politico con la finalidad de promocionar a Marcelo Ebrard para el
proceso interno de Morena, como se explico, actos que no son de indole

proselitista o electoral.

Aunado a lo anterior, de manera posterior a la realizacion de los hechos

denunciados, Marcelo Ebrard participd en el proceso interno partidista para
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elegir a quien se encargaria de dirigir los llamados comités de defensa de

la cuarta transformacion.

Por otra parte, en diversos escritos las partes denunciantes exponen que
este oOrgano jurisdiccional debe dar vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE con motivo de la celebracién de los eventos y

propaganda denunciada.

Sin embargo, en atencion a que los hechos denunciados no implicaron

algun ilicito, se estima innecesario realizar la vista solicitada.

Finalmente, Rodrigo Antonio Pérez Roldan, en diversos escritos expone
qgue la estrategia sistematica de promocion en favor de Marcelo Ebrard
implicé una vulneracion al principio de equidad en relacion con la contienda

interna de Morena.

Al respecto, se considera que esta Sala Especializada no es competente
para verificar si los hechos denunciados implicaron una probable

vulneracion al principio de equidad del proceso interno de Morena.

Por lo que, se dejan a salvo sus derechos por si es su intencion presentar

una denuncia en el ambito interno del partido politico.

Por todo lo anterior, se considera que no se acredita la estrategia
sistematica de caracter proselitista por parte de Marcelo Ebrard y las

personas involucradas en dicha tematica.

DECIMA OCTAVA. Falta al deber de cuidado de Morena
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Como se explicara, esta Sala Especializada considera que no se actualiza
la falta al deber de cuidado por parte de Morena, respecto de la actuacion

de Marcelo Ebrard, sus militantes y simpatizantes.

1857. A. Marco normativo. Al respecto, cabe sefalar que (en la materia

1858.

1859.

1860.

electoral) la culpa in vigilando es la responsabilidad indirecta que deriva de
la falta de cuidado de un partido politico con relacién actos o conductas
antijuridicas de sus dirigentes, militantes o simpatizantes que le beneficien

en virtud de la relacién que impera entre estos.

Lo anterior, ya que tienen la obligacion constitucional de velar porque la
conducta de dichos sujetos se ajuste a los principios del Estado

democréatico, entre los que destaca el respeto a la legalidad.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos en el articulo 25, parrafo
1, incisos a) e y), dispone que los partidos politicos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania.

Por ello, las infracciones que cometan los dirigentes, militantes,
simpatizantes o incluso personas ajenas al propio partido constituyen, en
principio, un incumplimiento por parte del partido a su deber de cuidado,
por haber aceptado o tolerado las conductas indebidas lo que, salvo prueba
en contrario, implica la existencia de responsabilidad (indirecta) respecto

de esas conductas y la posible imposicién de una sancién.1%

106 Tesis XXXIV/2004. PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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B. ¢Qué plantean las partes denunciantes?

Denuncian a Morena por su falta al deber de cuidado, ya que Marcelo
Ebrard, dirigentes y personas que militan y/o simpatizan con dicho partido,
realizaron actos de promocién anticipada (mediante la celebracion
eventos, pinta de bardas, lonas, distribucion de propaganda, colocacion de
espectaculares, canciones y ruedas de prensa) que vulnera el principio de

equidad en la contienda presidencial.
C. ¢ Qué manifestdo Morena?

Expuso que el partido no ordend, ni tampoco organiz6 los eventos y los

actos de difusion de Marcelo Ebrard.

Refiere que tampoco esta implicado en la pinta de bardas con la frase "Con
Marcelo Si" en ningun estado de la Republica Mexicana, y que desconoce

quiénes emprendieron dichas acciones.

Finalmente, enfatiza la falta de pruebas contundentes que demuestren la

responsabilidad de Morena, solicita desestimar las denuncias en su contra.
D. Analisis de la responsabilidad indirecta.

Respecto a la falta al deber de cuidado atribuida a Morena por los hechos
y actos vinculados con Marcelo Ebrard, su dirigencia y las personas que
militan y/o simpatizan con el partido politico, se considera que Morena no

incumplio con su falta al deber de cuidado.

Esto porque, como se explico los hechos e infracciones denunciadas no

constituyeron una vulneracion a la normativa electoral.
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1870. De ahi que, Morena no haya incumplido con su deber de cuidado como

1871.

1872.

1873.

1874.

garante de las conductas de las personas que forman parte del partido o
son miembros y/o simpatizantes, esto derivado de su obligacion de velar

gue su actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico.
DECIMA NOVENA. Incumplimiento de Medidas Cautelares

Tal como se demostrara, este 6rgano jurisdiccional considera que
Marcelo Ebrard incumplié con los efectos ordenados por la Comision de

Queja en el acuerdo de medidas cautelares.

A. Marco normativo. Tratandose de las medidas cautelares, los articulos
41, base lll, Apartado D de la Constitucion; 468, numeral 4 de la Ley
Electoral; asi como 4, numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVII del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE sefalan que dicho instituto
electoral es la autoridad encargada, mediante procedimientos expeditos,
de investigar infracciones e integrar el expediente para someterlo al

conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o
denuncia, la autoridad instructora valora que deben dictarse medidas
cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas para que ésta resuelva
en un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion
de los actos o hechos que constituyan la infraccién, evitar la produccion
de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por

las disposiciones contenidas en la ley.

De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes de

medidas cautelares tienen como finalidad prevenir dafos irreparables en
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las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera
entrafiar una vulneracion o afectacion a los principios o bienes juridicos

tutelados en materia electoral.

En ese orden, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-215/2015 y acumulado definié a las medidas cautelares como los
actos procedimentales que determina el Consejo, la Comisién o los
organos desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria
Ejecutiva, la Unidad Técnica, un Organismo Publico Local o el Vocal
Ejecutivo de la junta correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos
0 hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad

electoral.

Lo anterior, con el objeto de evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la

resolucién definitiva.

En consecuencia, conforme a sus objetivos reconocidos por la ley, exige
gue quienes se encuentran obligados a su cumplimiento deben realizar
todas las acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la posible infraccion, evitar la produccion de
dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en las leyes de la materia.

B. Acuerdo de Medidas Cautelares.
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La Comision de Quejas emiti6 el acuerdo de medidas cautelares ACQyD-
INE-54/2023, el veintiséis de abril, que en tutela preventiva ordené a
Marcelo Ebrard que emitiera un deslinde publico respecto de toda
propaganda fija o digital donde se hiciera referencia a las frases “Con
Marcelo Si”, “Marcelo esperanza de México”, “Para México Marcelo es el
mero mero” y “Marcelo es MORENA” o cualquiera de contenido similar y
conmine a sus simpatizantes a efecto de que se abstuvieran de seguir

realizando ese tipo de conductas.

Para llevar a cabo lo anterior, determiné ordenar a Marcelo Ebrard que,
en un plazo que no podia exceder de veinticuatro horas contadas a partir
de la notificacion del acuerdo, se deslindara publicamente de los hechos
denunciados y solicitara a sus simpatizantes que se abstuvieran de
realizar conductas que buscaran influir en el proceso electoral 2024, tales
como la colocacién de propaganda fija o campafas en redes sociales,

tendentes a posicionar su nombre.

Considero que el deslinde debia publicarse en la pagina de internet oficial
de la Secretaria, asi como en sus redes sociales (5 sitios de internet),
tanto personales como institucionales, en un lugar visible y fijo, hasta que
se resolviera el fondo del asunto por parte de esta Sala Regional

Especializada.

En esa ldégica, expuso los lineamientos que debia contener el deslinde,
debia hacer a la publicidad con el uso de frases “Con Marcelo Si”,
“‘Marcelo esperanza de México”, “Para México Marcelo es el mero mero”,
“‘Marcelo es morena”, asi como cualquier otra que hiciera referencia al

denunciado, cuyo contenido debia indicar que éste no tiene vinculacion
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directa o indirecta con la estrategia en la que, a través de frases, se le

posiciona.

Aunado a lo anterior, debia de solicitar a sus simpatizantes y a la
ciudadania en general que se abstuvieran de seguir difundiendo su
nombre, apellido o imagen, a través de pinta de bardas, colocacion de
lonas, espectaculares o cualquier tipo de propaganda o articulos
publicitarios, ya que dichas conductas podrian llegar a constituir una
infraccidon en materia electoral. Asi como, hacer un llamado a que las
personas que hayan colocado publicidad con dichas caracteristicas

procedan a retirarla o eliminarla a la brevedad.

Finalmente, debia de informar del cumplimiento a lo ordenado en las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurriera.
C. ¢Qué observo la autoridad instructora?

La autoridad instructora refiere que, una vez que fenecio el plazo que le
fue otorgado a Marcelo Ebrard para la publicacion del deslinde publico

procedio a verificar su cumplimiento, advirtié lo siguiente:

Mediante acta de veintiocho de abril, no se habia efectuado ninguna

publicacién en los términos que ordend la Comisién de Quejas.

El dos de mayo, se constaté que Marcelo Ebrard publicé en su perfil de X

lo siguiente:
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i_ ; Marcels Elhisand . &

“Procedo a efectuar el deslinde que instruyd el INE. Las expresiones
publicas de leyendas en mi favor, no me han sido consultadas ni tampoco
se las he solicitado a sus autores. Agrego que cada cual esta en su
derecho de libre expresion y no comparto las restricciones que el INE
busca promover”

Sin embargo, no realiz6 ningun tipo de pronunciamiento en su perfil de
Facebook, ni en la pagina oficial de la Secretaria o en las redes sociales

de dicha institucién publica.

Aunado a lo anterior, el contenido que publicé no siguié con los

lineamientos que le ordend la Comision de Quejas.

Derivado de lo anterior, el dos de mayo se ordené a Marcelo Ebrard que
en un plazo de doce horas cumpliera con los efectos en los términos que

le estableci6 la Comision de Quejas.

El ocho de mayo, la autoridad instructora realizo la verificacion de las
cuentas de Marcelo Ebrard y de la Secretaria, observdé que no se

publicaron los pronunciamientos ordenados.

De ahi que, el veinticuatro de mayo nuevamente realiz6 la inspeccion y
constato la publicacion del deslinde en las cuentas personales de X y
Facebook de Marcelo Ebrard, sin embargo, en la péagina oficial de la
Secretaria no se realiz6 ningin pronunciamiento y en el perfil de X de
dicha institucion anicamente se habia compartido la publicacion realizada

en el Facebook de Marcelo Ebrard.
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Ademas, el contenido del deslinde seguia sin cumplir los lineamientos que

determiné la Comisién de Quejas, como se observa:

Contenido del deslinde

“Procedo a efectuar el deslinde que instruyé el INE. Las expresiones publicas
de leyendas en mi favor, no me han sido consultadas ni tampoco se las he
solicitado a sus autores. Agrego que cada cual esta en su derecho de libre
expresion y no comparto las restricciones que el INE busca promover.”

Derivado de lo anterior, mediante acuerdo esa misma fecha, se determiné
la omision por parte de Marcelo Ebrard de cumplir con los términos
ordenados en el acuerdo de medidas cautelares, por lo que, se ordend
nuevamente que en un plazo de doce horas cumpliera con lo resuelto por
la Comision de Quejas, apercibido de que no hacerlo se le impondria una

multa.

Una vez que concluyé el plazo, la autoridad instructora realizd la
inspeccidn de las respectivas cuentas, advirti6 que en las mismas ya se
encontraba el deslinde puablico en los términos que ordend la Comision de

Quejas.
D. Andlisis del cumplimiento.

Como se establecio en el marco normativo de esta tematica, las medidas
cautelares tienen como finalidad lograr la cesacion de los actos o hechos
gue posiblemente constituyan una infraccidn, evitar la produccién de
dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas

gue rigen la materia electoral.

Por ello, es necesario precisar que, para poder atribuir cualquier tipo de
responsabilidad por el desacato a una medida cautelar, se debe acreditar
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gue la persona o autoridad obligada a cumplir con lo ordenado se
encuentre en aptitud de obedecerlo, lo cual se logra en el momento en
gue es formalmente notificada de la determinacion que ordena dejar de

realizar determinada conducta.

La obligacion de acatamiento de una medida cautelar surge cuando ésta
es formalmente notificada y, consecuentemente, a partir de ese instante
se da la obligacién de realizar las diligencias necesarias para suspender
inmediatamente la ejecucion del acto materia de la medida cautelar, ya

gue no hacerlo implica un desacato, susceptible de ser sancionado.

Asi, de lo anterior, podemos concluir que para poder determinar que
existe una responsabilidad por el desacato a una medida cautelar es

necesaria la existencia de los siguientes elementos:

a) La emision de una medida cautelar, mediante el acuerdo

correspondiente, por parte de la Comisién de Quejas.
b) La formal notificacion de la medida cautelar.

c) La falta de acatamiento de la medida cautelar dentro del plazo

concedido para hacerlo.

Ahora bien, conforme al articulo 28 parrafo 3,'°” del Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE, prevé que las notificaciones podran hacerse
de forma personal, por cédula, por oficio o por correo electronico a través

del sistema que para tales efectos disponga el Instituto.

107 Articulo 28 parrafo 3. Las notificaciones podran hacerse de forma personal, por cédula, por
oficio o por correo electronico a través del sistema que para tales efectos disponga el Instituto.
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En esa misma l6gica, el parrafo 7,1% prevé que los acuerdos que entrafien
la adopcidén de medidas cautelares se notificaran por la via mas expedita,
y que a través de la autoridad instructora, se podra ordenar su remision
por fax o correo electrénico a los 6rganos desconcentrados para que,
mediante oficio signado por la persona que sea vocal ejecutiva, se
practigue la notificacion en los términos ordenados en el acuerdo

respectivo.

En ese sentido, en el expediente obra el oficio INE-UT/VS/03083/20231%°
de veintiséis de abril, dirigido a Marcelo Ebrard, recibido en la Secretaria
en el veintisiete siguiente, a través del cual le notifica el acuerdo de
medidas cautelares que ordena la publicacion del deslinde publico en sus

cuentas personales y en las de la Secretaria.

De lo anterior, se advierte que la notificacion de las medidas cautelares
se realizo el veintisiete de abril, y la autoridad instructora verifico el
veintiocho de abril, que Marcelo Ebrard omitié realizar los actos que le
ordend la Comision de Quejas, pues debia de dar cumplimiento en

veinticuatro horas a la notificacion de la determinacion.

En esa logica, se advierte que la autoridad instructora mediante tres
acuerdos orden6 que Marcelo Ebrard diera cumplimiento a los efectos
ordenados por la Comision de Quejas, acatando los lineamientos

previstos.

108 7, Los acuerdos que entrafien la adopcion de medidas cautelares se notificaran por la via mas
expedita. El secretario, a través de la Unidad Técnica, podra ordenar su remision por fax o correo
electrénico a los 6rganos desconcentrados para que, mediante oficio signado por el vocal
ejecutivo correspondiente, se practique la notificacién en los términos ordenados en el acuerdo
respectivo.

109 véase la documental identificada con el nimero Y.2 del Anexo de pruebas, el cual obra en el
expediente en la foja 541 del Cuaderno Accesorio 31.
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Sin embargo, hasta que la autoridad instructora apercibié al denunciado
gue se haria acreedor a una sancién consistente en una multa, es cuando
procedid a cumplir con los plazos y lineamientos que le ordend la
Comisién de Quejas observar para cumplir con el deslinde publico, idoneo

y eficaz.

De ahi que, esta Sala Especializada considere que Marcelo Ebrard
incumplié con las con las medidas cautelares emitidas por la Comision de

Quejas, en el presente procedimiento sancionador.

Finalmente, cabe precisar que la falta de acreditacion de las infracciones
denunciadas, no libera de la responsabilidad en la que incurrié el
denunciado al desatender las medidas cautelares impuestas por la
Comision de Quejas, al omitir en tiempo y forma la publicacion del
deslinde en redes sociales (5 sitios de internet), tanto personales como

institucionales.

Ello, porque la Sala Superior ha establecido!!® que la responsabilidad de
incumplir una medida cautelar, no puede verse afectada por lo resuelto
en el fondo del procedimiento especial sancionador, dado que la finalidad
de que el procedimiento continle y se resuelva de manera independiente,
no solo atiende a la distinta naturaleza de las infracciones que se analizan
en cada procedimiento, sino también al objeto del mismo, el cual tiene

como efecto imponer una multa por el desacato a una determinacion de

110 Tesis 1X/2018, de rubro “COSA JUZGADA. LO RESUELTO EN UN PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO ORDINARIO RELATIVO AL INCUMPLIMIENTO DE UNA MEDIDA

CAUTELAR, ES AUTONOMO E INDEPENDIENTE DE LO DETERMINADO EN EL FONDO DE
UN ESPECIAL SANCIONADOR, POR LO QUE NO SE ACTUALIZA SU EFICACIA REFLEJA”.
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la autoridad administrativa, que es de orden publico y observancia

obligatoria, para evitar que dicha conducta sea repetida en el futuro.

E. Conclusion. Es existente el incumplimiento al acuerdo de medida

cautelar por parte de Marcelo Ebrard.

F. Efectos. Derivado de lo anterior, lo procedente es imponer una sancion
a Marcelo Ebrard ya que omiti6 cumplir con los plazos y términos que

dispuso la Comisién de Quejas.

VIGESIMA. Calificacion de la conducta, individualizaciéon y sancién

A. Calificacién de la Conducta. Conforme al estudio que se realizd en
el apartado anterior, se estima que con motivo de la responsabilidad por
parte de Marcelo Ebrard derivado del incumplimiento a la medida cautelar
dictada por la Comision de Quejas, lo procedente es determinar la sancién

gue legalmente corresponda.

Lo anterior, bajo la perspectiva que el incumplimiento de la medida
cautelar por parte de Marcelo Ebrard se dio al margen de hechos
vinculados con el proceso interno de Morena para elegir a la persona que

coordinaria los comités de defensa de la cuarta transformacién.1!

En este sentido, la Sala Superior ha determinado que para calificar una

infraccidn'? se debe tomar en cuenta lo siguiente:

111 yvéase el criterio asumido por Sala Superior al resolver el SUP-REP-624/2023.

112 | a Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador S3ELJ/24/2003 de
rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.

421



1916.

1917.

1918.

1919.

1920.

1921.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

El tipo de infraccidén y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
gue atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitir4 calificar la infraccién actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este Ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5'*de la Ley General dispone
gue, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar

en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente

113 Articulo 458.

()

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de
una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten
con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

¢) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

422



1922.

1923.

1924.

1925.

1926.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas.

Adicionalmente, se precisa que cuando se establezcan topes minimos y
méaximos para la imposicibn de una sancion, se deberd proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

1) Bien juridico tutelado. Se considera que el bien juridico tutelado es el
deber que tenia Marcelo Ebrard de atender la determinacion de la
Comisiéon de Quejas, pues las medidas cautelares se emitieron con la
finalidad de hacer cesar, desde la apariencia del buen derecho, un acto
gue pudo entrafiar una violacion o afectacion a los principios o bienes
juridicos tutelados en materia electoral, como en el caso el principio de

equidad en la contienda.

En efecto, las medidas cautelares conforme a sus objetivos reconocidos
por la ley, exige que quienes se encuentran obligados a su cumplimiento
deben realizar todas las acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la posible infraccion, evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados

por las disposiciones contenidas en las leyes de la materia.
2) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora consistié en la omision por parte de Marcelo
Ebrard de cumplir en los términos y plazos que le ordend la Comision de

Quejas que realizara el deslinde publico.
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Lo anterior porque, la Comision de Quejas en tutela preventiva le ordeno
gue emitiera un deslinde publico respecto de toda propaganda fija o digital
donde se hiciera referencia a las frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo
esperanza de México”, “Para México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo
es MORENA” o cualquiera de contenido similar y conminara a sus
simpatizantes a efecto de que se abstuvieran de seguir realizando ese

tipo de conductas.

En ese orden, en un plazo que no excediera de veinticuatro horas
contadas a partir de la notificacion del acuerdo, se deslindara
publicamente de los hechos denunciados y solicitara a sus simpatizantes
gque se abstuvieran de realizar conductas que buscaran influir en el
proceso electoral 2024, el deslinde debia publicarse en la pagina de
internet oficial de la Secretaria, asi como en sus redes sociales (5 sitios
de internet), tanto personales como institucionales, en un lugar visible y
fijo, hasta que se resolviera el fondo del asunto por parte de esta Sala

Regional Especializada.

Finalmente, debia de informar del cumplimiento a lo ordenado en las

veinticuatro horas siguientes a que ello ocurriera.

Todo lo anterior no ocurrio en los plazos y términos que la Comisién de
Quejas le ordend, pues la autoridad instructora mediante tres acuerdos
ordend que Marcelo Ebrard diera cumplimiento a los efectos ordenados

por la Comision de Quejas, acatando los lineamientos previstos.

Sin embargo, hasta que la autoridad instructora apercibio al denunciado
gue se haria acreedor a una sancién consistente en una multa, es cuando

procedid a cumplir con los plazos y lineamientos que le ordend la
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Comision de Quejas observar para cumplir con el deslinde publico, idoneo

y eficaz.

Tiempo. La publicacion del deslinde en los términos que determind la
Comisién de Quejas se llevo a cabo hasta el veinticuatro de mayo, es
decir, veintiocho dias después de que se emitiera el acuerdo de medidas

cautelares, éste se emitid el veintiséis de abril.

Lugar. La omisién de publicacion del deslinde en que incurri6 Marcelo
Ebrard en los términos que ordend la Comision de Quejas se dio al no
publicarse en la pagina de internet oficial de la Secretaria, asi como en
sus redes sociales (5 sitios de internet), tanto personales como
institucionales, en un lugar visible y fijo, hasta que se resolviera el fondo

del asunto por parte de esta Sala Regional Especializada.

De ahi que, por tratarse de redes sociales y paginas de internet dado que
son espacio virtual no se circunscribe a un espacio territorial delimitado,

sino en el ambito digital.

3) Singularidad o pluralidad de la falta. La omision en la que incurri
Marcelo Ebrard no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de una sola

conducta consistente en incumplimiento de la medida cautelar.

4) Contexto factico y medios de ejecucidn. La responsabilidad que se
le atribuye a Marcelo Ebrard se relaciona con la exigencia de cumplir en
la publicacién de un deslinde idoneo y eficaz en sus redes sociales y en
la pagina institucional de la Secretaria, con la finalidad de que las

personas que simpatizan con €l se abstuvieran de realizar conductas que,

425



1937.

1938.

1939.

1940.

1941.

SRE-PSC-42/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

bajo la apariencia del buen derecho, podrian incurrir en una vulneracion

a la normativa electoral y tener un impacto en la equidad en la contienda.

5) Beneficio o lucro. Se estima que deriva de lo anterior, no se advierte
gue Marcelo Ebrard obtuviera un beneficio electoral, ya que, conforme a
lo estudiado en esta sentencia, los hechos denunciados no fueron de
caracter proselitista y tampoco un beneficio econémico, al no estar

involucrados recursos monetarios.

6) Intencionalidad. Se considera que si existio intencionalidad por parte
de Marcelo Ebrard, pues desde el veintisiete de abril que se le notifico el
acuerdo de medidas cautelares estaba en condiciones de emitir un
deslinde publico idéneo y eficaz, en los términos que le ordend la

Comision de Quejas.

En ese orden, la autoridad instructora constaté que en reiteradas
ocasiones Marcelo Ebrard omitié realizar los actos que le ordend la
Comisién de Quejas, es decir, no publicaba el deslinde con las
especificaciones que determind dicha comision, o no lo publicaba en la

pagina institucional de la Secretaria.

En esa logica, se advierte que la autoridad instructora mediante tres
acuerdos orden6 que Marcelo Ebrard diera cumplimiento a los efectos
ordenados por la Comision de Quejas, acatando los lineamientos

previstos.

Sin embargo, hasta que la autoridad instructora apercibié al denunciado
gue se haria acreedor a una sancion consistente en una multa, es cuando

procedid a cumplir con los plazos y lineamientos que le ordend la
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Comision de Quejas observar para cumplir con el deslinde publico, idoneo

y eficaz, esto fue hasta el veinticuatro de mayo.

7) Reincidencia. No se actualiza la reincidencia, en el presente asunto,
esto es asi porque de los archivos que obran en esta Sala Especializada
no se advierte que Marcelo Ebrard haya sido sancionado por los mismos
hechos, esto es, el incumplimiento de una medida cautelar en los términos
antes explicados, por tanto, no se dan los supuestos de la

jurisprudencia.t#

Calificacion de la falta. Por las razones expuestas, y en atencién a las
circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta, se considera
procedente calificar la falta denunciada como grave ordinaria, dado que
Marcelo Ebrard omiti6 cumplir con los términos y condiciones que le
ordend la Comision de Quejas para efectuar un deslinde publico, idéneo

y eficaz, incumpliendo asi a las medidas cautelares.

B. Sancion a imponer. Tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares
relativas al incumplimiento a la determinacién impuesta por la autoridad

administrativa electoral y con la finalidad de disuadir la posible comision

114 En atencién a la Jurisprudencia 41/2010. REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION que sefiala que los elementos minimos
gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometié
la transgresion anterior, por la gque estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo
de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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de faltas similares en el futuro, es que se determina procedente imponer

una sancion a Marcelo Ebrard consistente en MULTA.11°

Si bien el articulo 456, parrafo 1, inciso e), de la Ley General, establece
un minimo y un maximo de las sanciones correspondientes a las y los
ciudadanos o cualquier persona fisica o moral, dicho catadlogo de
sanciones no obedece a un sistema tasado en el que quien legisla
establezca de forma especifica qué sancion corresponde a cada tipo de
infraccidn, sino que se trata de una variedad de las mismas, cuya
aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, la
norma otorga implicitamente la facultad discrecional al 6rgano para la
imposicién de la sancion, lo cual no quiere decir que esto se base en

criterios irracionales.

Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003, bajo el rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES; se advierte, por lo general la

mecanica para imponer la sancion parte de la imposicion del minimo de

1151 os recursos procedentes de la imposicion de las sanciones econdémicas por parte del 6rgano
jurisdiccional electoral, son destinados al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en
términos del acuerdo INE/CG61/2017 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EJERCE LA FACULTAD DE ATRACCION Y SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES ELECTORALES, DEL AMBITO FEDERAL Y
LOCAL; ASi COMO PARA EL REINTEGRO O RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA del Consejo General de INE, y los
LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO, SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE SANCIONES
IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES
ELECTORALES DEL AMBITO FEDERAL Y LOCAL; ASI COMO PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO
DEL REINTEGRO O RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA, asi como la reglamentacion en la materia de registro,
seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones, mismos que pueden ser consultados en la pagina
correspondiente a la liga electrénica: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/93325.
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la sancion; para posteriormente ir graduando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a diversos precedentes SUP-REP-647/2018 y
su acumulado, asi como SUP-REP-5/2019 para determinar Ila
individualizacién de la sancion también se debera: i) modular la sancion
en proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas y ii)

atender al grado de afectacién del bien juridico tutelado.

En el caso, se considera que la responsabilidad que se le atribuye a
Marcelo Ebrard se relaciona con la exigencia de cumplir con los efectos
gue se le ordenaron en las medidas cautelares emitidas por la Comision
de Quejas, las cuales consistieron en la publicacién de un deslinde idoneo
y eficaz en sus redes sociales y en la pagina institucional de la Secretaria,
con la finalidad de que las personas que simpatizan con él se abstuvieran
de realizar conductas que, bajo la apariencia del buen derecho, podrian
incurrir en una vulneracion a la normativa electoral y tener un impacto en

la equidad en la contienda.

Por todo lo anterior, se estima procedente imponer a Marcelo Ebrard una
sancion conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso e), fraccion 1l de la Ley
Electoral, consistente en una multa de cien unidades de medida y
actualizacion vigente,''® equivalente a $10,374 (diez mil trescientos

setenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional).

116 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) del afio dos mil veintitrés, cuyo valor se publico el diez de enero en el Diario Oficial de la
Federacion y entro en vigor el primero de febrero, correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos
74/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO
DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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C. Capacidad economica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento
especial sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la
informacién y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y

sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas.

En el presente caso, se cuenta con la capacidad econémica de Marcelo
Ebrard pues mediante oficio de la Secretaria de Administracién Tributaria

se proporciond dicha informacion.*t’

De esta manera, tomando en cuenta la capacidad econdmica, se
considera que la sancién determinada resulta proporcional y adecuada
pues se advierte que Marcelo Ebrard estd en posibilidad de pagarla sin
gue se considere que ello ponga un estado de vulnerabilidad econémica

al denunciado.

Ademdas de que la sancion es proporcional a la falta cometida y toma en
consideracion las condiciones socioeconémicas del infractor, por lo que
se estima que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto inhibitorio

o disuasorio para la comisién de futuras conductas irregulares.

D. Pago de la multa. En atencién a lo previsto en el articulo 458, péarrafo
7, de la Ley Electoral, la multa impuesta debera ser pagada en la

Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

117 Visible a foja 2238 del Cuaderno Accesorio 4.
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En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles, contados
a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para
gue pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo
contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene
la facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que

procedan al cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva del INE que haga del
conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al pago
de la multa impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello

ocurra o en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

E. Publicacién de la sentencia. Finalmente, para una mayor publicidad
de la sancidn que se impone, la presente ejecutoria debera publicarse en
su oportunidad, en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en
el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados (partidos
politicos y personas sancionadas) en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.118

Por otra parte, en atencion a que el procedimiento especial sancionador
presentd cuestiones relacionadas con la acumulacién de quejas que
integraron diversos expedientes, se considera oportuno ordenar a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Especializada que realice

las gestiones necesarias, a fin de que integre al presente asunto las

118 | o anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad aval6 la
determinacién de este d6rgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos
en los que se tenga por acreditada la infraccion denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos
del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancion,
porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y
maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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constancias como corresponda, con el objeto de cumplir con la debida

integracion.
En atencion a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador respecto de Luis
Walton Aburto, en términos de lo expuesto en la consideracién segunda de

esta sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia las infracciones atribuidas a las

partes denunciadas conforme lo expuesto en la presente sentencia.

TERCERO. Es inexistente la infraccion consistente en falta al deber de

cuidado atribuida Morena en los términos precisados en esta sentencia.

CUARTO. Marcelo Luis Ebrard Casaub6n es responsable del
incumplimiento de la medida cautelar emitida por la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo razonado en la

sentencia.

QUINTO. Se impone a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn una sancion
consistente en una multa en los términos precisados en la consideracion

vigésima de la presente resolucion.

SEXTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE para

el pago de la multa.

SEPTIMO. Inférmese a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, el cumplimiento a lo ordenado en su sentencia
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dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-125/2023.

OCTAVO. Publiguese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto concurrente de la magistrada Monica
Lozano Ayala, ante la secretaria General de Acuerdos en funciones, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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1.

2.

4.

VOTO CONCURRENTE

EXPEDIENTE: SRE-PSC-
42/2023

MAGISTRADA EN
FUNCIONES: Monica Lozano
Ayala

Comparto con la mayoria de lo determinado en la sentencia, pero a
partir de mi vision que sostuve en el cumplimiento del procedimiento
SRE-PSC-39/2023, considero que son existentes los actos

anticipados de precampafia y camparfia a favor de Marcelo Ebrard.

Al revisar de manera integra y contextual varias de las expresiones
gue se dieron en el mundo virtual y fisico estimo que existié6 una
estrategia propagandistica con matices electorales que tuvo el
objetivo de buscar posicionar a Marcelo Ebrard de cara al proceso
electoral federal 2023-2024.

Porque si bien no hay un llamado expreso al voto, en diversas
manifestaciones es evidente que la intencién fue promover al
entonces secretario de relaciones exteriores a través de

equivalentes funcionales.

Citaré algunos ejemplos:

Bardas, lonas, espectaculares y microperforados: “Marcelo sigue, Morena”,
“Marcelo la esperanza de México”, “Con Marcelo Ebrard y Andrés Manuel la 4T
continua”, “Marcelo es el Mejor”, “Por la grandeza de México, Con Marcelo Si”y
“Marcelo Va’.

Evento de diputaciones federales: “diputados[as] federales de #MORENA y el
#PVEM, asi como organizaciones civiles dan a conocer la #plataforma "Puebla
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Si con Marcelo’, con la finalidad de impulsar al canciller Marcelo Ebrard en la
carrera interna del partido morenista por la #candidatura #presidencial de #2024”.

Canciones: "Con Marcelo Si, Con Marcelo Si, Con Marcelo Si, Con Marcelo Si,
vamos a avanzar, el que une a todos, ya llego el carnal, jMéxico! Con Marcelo
Si, vamos a ganar, el que trae propuestas”

“Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir sequro que
Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te
puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, de China a Zacatecas de Chiapas
hasta Moscu, buscé todas tus vacunas para que tengas salud”.

“Marcelo es mi carnal, por leal Marcelo va, Marcelo va, Marcelo va, y Marcelo es
mi carnal y a Marcelo hay que apoyar”.

5. Por estos aspectos, no puedo desconocer que, por las expresiones
coincidentes en la estrategia propagandistica, estamos de frente a
actos sistematicos y planificados que tuvieron el propoésito de
presentar una posible opcién politica y dan a entender que Marcelo
Ebrard es la mejor opcién de cara al proceso presidencial 2023-
2024.

6. En consecuencia, también considero que MORENA falt6é a su deber

de cuidado.

7. Por estas razones, es mi voto concurrente.

Voto concurrente de la magistrada en funciones Monica Lozano Ayala. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada;
es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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