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Ciudad de México, a veintidos de abril de dos mil veintiuno?.

SENTENCIA que determina la inexistencia de las infracciones consistentes

en calumnia, actos anticipados de campafia y uso indebido de la pauta,

imputadas al Partido Revolucionario Institucional, por la transmision de

promocionales en radio y televisidn, asi como por publicaciones en Internet.

ABREVIATURAS

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Direccién Ejecutiva

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos

Internet Media México IMM INTERNET MEDIA MEXICO S. DE R.L. DE
C.V.

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

' Las fechas que se refieren en el presente documento corresponden al dos mil veintiuno salvo

referencia expresa.
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PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion.

Unidad Especializada para la Integracion de los
Unidad Especializada Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de esta Sala Regional

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
UTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

ANTECEDENTES

1. Inicio de proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil
veinte inicid el proceso electoral federal para la renovacion de los integrantes
de la Camara de Diputados y Diputadas del Congreso de la Unién; de igual
manera, en diversas fechas comenzaron los procesos electorales en distintas

entidades federativas, para la eleccion de cargos locales.

2. Queja. El seis de enero, el partido politico MORENA, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General del INE, presentd una
queja en contra del PRI por considerar que los promocionales denominados
“‘DESGRACIA” y “DESGRACIA V2~ con registro en television RV00752-20 y
RV00770-20 y en radio RA00903-20 eran presuntamente constitutivos de
propaganda politica electoral calumniosa, actos anticipados de campafa vy
tenian como propadsito denigrar al partido denunciante, con lo que, a dicho del

promovente, también se configura uso indebido de la pauta.

3. Admisién de la denuncia. El siete de enero, el Titular de la UTCE, registrd

la queja asignandole la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/9/PEF/25/2021,
2
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reservo el emplazamiento respectivo, ordend diligencias y remitio la queja a
la instancia correspondiente para proveer sobre la solicitud de medidas

cautelares.

4. Medidas cautelares. El ocho de enero, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE, declaré improcedente la adopcion de medidas cautelares
respecto al promocional denominado “DESGRACIA” version RV00752-20
(Television); por tratarse de actos consumados, al haberse transmitido el

veintitrés de diciembre de dos mil veinte.

Por otra parte, se declar6é improcedente la adopcién de medidas cautelares
de los promocionales identificados como “DESGRACIA” en versién de (radio)
folio RA00903-20 y “DESGRACIA V2” folio RV00770-20 (Television), asi
como su publicacién en redes sociales, porque se consider6 que las frases y
elementos que componen los promocionales denunciados son de naturaleza
politica y de indole genérica, se trata de la postura y del mensaje critico que
emite un partido politico nacional en el contexto del debate politico respecto
de temas de interés general, por lo que, bajo la apariencia del buen derecho,

se ajusta a la pauta de precampana?.

5. Emplazamiento y audiencia. El siete de abril, se emplaz6 a MORENA
como denunciante, al PRI por la posible actualizacion de calumnia y actos
anticipados de campafa por la difusion del promocional denominado
“‘DESGRACIA” en radio, television y en redes sociales, asi como a IMM
Internet Media México, S. de R.L. de C.V. por su probable participacion en la
difusion, en plataformas de internet y redes sociales, del citado promocional,
para que comparecieran por escrito o via correo electronico a la audiencia de

pruebas y alegatos a realizarse el doce de abril.

2 Lo cual fue confirmado por la Sala Superior mediante resolucion de trece de enero dictada en el
expediente SUP-REP-12/2021.
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6. Recepcién del expediente. En esa misma fecha, se recibio el expediente
en este organo jurisdiccional y se remitié a la Unidad Especializada a efecto
de verificar su debida integracion, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo General 4/2014.

7. Turno a ponencia y radicacion del expediente. El veintiuno de abril, el
magistrado presidente asigné al expediente su clave, y lo turné al magistrado
Luis Espindola Morales, quien lo radic6 en su ponencia y procedié a la

elaboracion del proyecto de sentencia de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, con
fundamento en los articulos 41, base lll, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de
la Constitucion;192, primer parrafo, y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1, incisos a) y c), 476 y 477
de la Ley Electoral, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncian presuntos actos anticipados de
campaia, calumnia y uso indebido de la pauta con motivo de los
promocionales denominados “DESGRACIA” y “DESGRACIA V2’ con registro
en television RV00752-20 y RV00770-20 y en radio RA00903-20, con posible

incidencia en el actual proceso electoral federal®.

3 En ese sentido, resultan aplicables los criterios sostenidos por la Sala Superior en las
jurisprudencias 25/2010, 10/2008, 25/2015 y 8/2016, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN
RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”; “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION’; “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADOQO?”, respectivamente, consultables en
www.te.gob.mx.
4
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SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO
PRESENCIAL

A causa del contexto actual de pandemia ocasionada por la propagacion del
virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de dos mil veinte la Sala
Superior emitié el acuerdo 8/2020 por el que autorizd la resolucion no
presencial de todos los asuntos competencia de las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, por lo que esta justificada la

resolucién del presente procedimiento en dichos términos.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de alguna causa
de improcedencia y las partes denunciadas no adujeron alguna en la
audiencia de pruebas y alegatos, por lo que no existe impedimento para

analizar el fondo del asunto.

CUARTA. CUESTION PREVIA.

En la denuncia, MORENA refiere que los promocionales difundidos en radio,
television y en las redes sociales sefialadas emplearon las frases: “Durante
décadas los gobiernos de México construyeron hospitales, miles de
kilbmetros de carreteras, la economia crecia mas del 2% todos los arfos”
‘pero desde hace dos afios México esta paralizado, se apodero del pais la
ineficiencia, las ocurrencias, el desabasto de medicina, y el desempleo”, “el
partido en el poder es una desgracia para México”, “PRI, el partido de

México”.

Con base en esto, en el escrito de queja se sehala que se denigra a Morena
y al gobierno federal emanado del mismo* lo que genera un beneficio al PRI

al impactar en la psique y decision de la ciudadania electora en la primera

4 Sin que se hubiera emplazado por esta supuesta infraccion.
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etapa del proceso electoral federal 2020-2021, mediante mensajes que tienen
como finalidad la injuria y ofensa en perjuicio de Morena y afectan su honra
y reputacion, al atribuirle expresiones, palabras, actos o intenciones
deshonrosas, incluso la imputacion de delitos; quedando demostrada la
existencia del vinculo directo entre las manifestaciones contenidas en la

propaganda y las personas referidas.

Ahora, en términos de lo previsto por el articulo 41, Base lll, Apartado C, de
la Constitucion, en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
politicos y candidaturas, deberan de abstenerse de expresiones que

calumnien a las personas.

Por su parte, los articulos 443, parrafo 1, inciso j), de la Ley Electoral y 25,
parrafo 1, inciso 0) de la Ley General de Partidos Politicos, establecen, en
esencia, que constituye una infraccidn de parte de los partidos politicos a la
normativa electoral la difusion de propaganda politica o electoral que
contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos

politicos, o que calumnien a las personas.

Al respecto, es importante precisar que la figura de denigracion en la
propaganda politica o electoral ya no se encuentra prevista en la Constitucion,
con motivo de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
por lo que ya no se considera una restriccion valida a la libertad de expresion

en el discurso publico y, por tanto, no constituye una violacién en la materia.

En efecto, al resolver la accién de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que la
denigracion a las instituciones y a los partidos politicos no se encuentra
vedada dentro del esquema constitucional, por lo que no debian aplicarse los
supuestos juridicos contenidos en los articulos 443, parrafo 1, inciso j), de la
Ley Electoral, y 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos

Politicos.

Al respecto, conviene destacar que en dicha accion de inconstitucionalidad,
6



18.

19.

SRE-PSC-44/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion partio de la base de que la
modificacion realizada por el constituyente permanente, al articulo 41, Base
lll, Apartado C, de la Constitucién, eliminé la porcion normativa que obligaba
a los partidos politicos de abstenerse de denigrar a las instituciones y a los
propios partidos, dejando unicamente lo atinente a las expresiones que
calumnien a las personas, con lo cual dejé de existir una finalidad imperiosa
en el cuerpo constitucional que justifique excluir de la propaganda politica o
electoral las expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos politicos, y que por el contrario pueda interpretarse que la limitacion
del discurso politico que denigre a éstos, ya no es una restriccion valida a la

libertad de expresion.

En ese sentido, indicd que era necesario tener presente que, de acuerdo a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la libertad
de expresion protege no soélo las informaciones o ideas que son
favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes,
sino también aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una
fraccion cualquiera de la poblacion, siendo éstas las demandas del
pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una

“Sociedad Democratica™.

Ahora bien, no pasa desapercibido que dicha figura prevalece en los articulos
380, parrafo 1, inciso f); 394, parrafo 1, inciso i) y 443, parrafo 1, inciso j) de
la Ley Electoral; asi como en el articulo 25, parrafo 1, inciso 0) de la Ley
General de Partidos Politicos, no obstante, al ser disposiciones contrarias a
la Constitucion y conforme al principio de supremacia constitucional
establecido en el articulo 133 de la propia Constitucién, es dable considerar

que la denigracion no constituye una falta en materia de propaganda politica

5 Este criterio ha sido sostenido también por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en las sentencias dictadas en los expedientes, SUP- REP-131/2015, SUP-REP-
215/2015 y SUP-REP-258/2015.
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o electoral por lo que no sera materia de analisis en la presente sentencia.

QUINTA. ESTUDIO DEL CASO

. Materia de la denuncia.

l. 1. Denuncia

El denunciante expone que el PRI present6 como material para su
precampana el promocional identificado con el titulo “DESGRACIA” que fue
aprobado por el Comité de radio y television del INE bajo los numeros de
registro de television RV00752-20 y RV00770-20 y para radio RA00903-20,
que pueden consultarse en la plataforma del portal de promocionales de radio
y television. Se trata del mismo promocional y su contenido, pero con un

formato de letra diferente en cada uno.

El promocional se difundié en distintas redes sociales®:

1. El sitio oficial de Facebook del partido https.//iwww.
Facebook.com/PRIoficial/videos/711540053060262/.

2. La cuenta de Twitter PRI-San Pedro Cholula @SanPedroCholula; liga
electronica
https://twitter.com/sanpedrocholula/status/13392762257395957777s=21

3. La cuenta de Twitter ONMIPRIESTATAL Colima @onmpriofcol, liga
electronica
https://mobile.twitter.com/onmpriofcol/status/13392412678599516197s=21

6 Respecto de cada uno de los sitios de internet mencionados, el denunciante solicité la certificacion
de la existencia de las publicaciones, asi como, para efecto de comprobar el alcance y el supuesto
perjuicio que hubiera ocasionado su ilegal contenido, que se pidiera a Facebook, Twitter, Instagram
y YouTube, que informaran cuantas personas hubieran tenido acceso a dicha publicidad politico
electoral.
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4. La cuenta de Twitter CM PRI CANDELARIA @candelaria_pri; liga
electronica
https://mobile.twitter.com/candelaria_pri/status13393269503646228487s=21
5. La cuenta de Instagram del INSTITUTO REYES HEROLES
@irh_iguala; liga electronica
https:www.instagram.com/p/CI4CC3Ynhor/?igshid=odf61c8onze

6. La cuenta personal de Instagram de PAOLARSOF @paolarsof; liga
electronica; liga electronica
https:www.instagram.com/p/CI3fohUHnSR/?igshid=saage4ua38p8

7. La cuenta de Instagram de MOVIMIENTO PRI MICHOACAN
@pri_mx_michoacan; liga electrénica

https:www.instagram.com/p/CI3THU9nZ5n/?igshid=vt1c8i9vuzct

8. La cuenta de Instagram de @tibuchin; liga electronica
https:www.instagram.com/p/CISQMESBK;2/?igshid=16wxdm3087tu0
9. La cuenta de Instagram https.//www.

Instagram.com/p/CI130a39p3ma/?igshid=3qd5inyrbko?2.

10. El sitio de Youtube
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=6Qg3T4p TDQM&feature=
youtube.

11. ElI sitio de Facebook de INFOQROMEX  https://www.
Facebook.com/infoqromex/videos/968074710684253/.

12. El sitio de Facebook http://iwww.
Facebook.com/100012727264210/videos/1132290267205205/7.

13. El sitio de Facebook de Daniel Turriza Medina https://m.
Facebook.com/watch/?v=306283890668548& rar.

14. ElI sitio de  Facebook de  Calor Noticias  https./m.
Facebook.com/watch/?v=309904180410768& rdr 7.

15.  https://www.facebook.com/100012727264210/videos/1132290267205
205/?

7 Cabe precisar que de acuerdo con el contenido del acta circunstanciada elaborada por la autoridad

instructora el siete de enero se advierte que el promocional contenido en esta liga electrénica

corresponde al promocional denominado “Barredora” respecto del cual esta Sala Especializada se

ha pronunciado en el sentido de que no configura actos anticipados de campafa, calumnia ni uso

indebido de la pauta, mediante resolucién de quince de abril, en el expediente SRE-PSC-39/2021.
9
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Respecto de su contenido aduce:

- Las manifestaciones que contiene no constituyen un mensaje dirigido a la
militancia dentro del proceso de seleccién de candidaturas del PRI sino que
son acusaciones directas a Morena las que, sin mas prueba que su dicho y
sin que en su mensaje se pueda detectar algun logro propio o incitar al voto
a su militancia, constituyen una afectacién a la equidad electoral y un acto
anticipado de campafa que tiene como propdsito afectar o influir en el animo

del electorado.

- La propaganda denunciada no cumple con la definicion del articulo 227 de
la Ley Electoral, pues en las precampainas no puede utilizarse propaganda
electoral, es decir, publicidad que busca colocar en la preferencia electoral a

un partido o candidatura.

- Se incurre en la infraccion prevista en el articulo 443, parrafo 1, incisos a) y
j), de la Ley Electoral pues esta prohibido difundir propaganda politica o

electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas.

- Constituye un equivalente funcional de apoyo expreso pues no debe
analizarse como si fueran frases aisladas sino como un todo, que incluye
palabras y expresiones que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigUedad tienen el propédsito de invitar a votar o a no votar por una
candidatura u opcién politica, afectando la equidad en la futura contienda

electoral entre partidos politicos y candidaturas en el periodo de campanas.

- Violenta lo dispuesto en el articulo 25 parrafo 1, incisos a), b) y 0), de la Ley
General de Partidos Politicos que prevén la obligacion de los partidos
politicos de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus personas militantes a los principios del Estado
democratico, asi como abstenerse en su propaganda politica o electoral de

cualquier expresion que calumnie a las personas.

10



28.

20.

30.

SRE-PSC-44/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,

- La publicacion, elaboracién, distribucidn, construccién, disefio y todos los
actos concernientes a la propaganda denunciada son actos anticipados de
campaia porque pretenden generar una percepcion y definicion politica-
electoral en la ciudadania contraria a Morena. Con ello se vulnera el principio
de equidad en la contienda electoral, previsto en los articulos 41, 134 y 116,
base IV, de la Constitucién y actualiza los actos anticipados de camparia
establecidos en el articulo 3, parrafo 1, de la Ley Electoral asi como 443

parrafo 1, incisos a, b), h) y n).8

- Constituye un acto anticipado de campafa porque el PRI en ningun
momento hace alusién al proceso interno entre sus candidaturas®sino que se
enfoca en denigrar directamente a Morena y a quienes ocupan un cargo en

el gobierno que fueron postulados por ese partido.

- Utiliza palabras o expresiones tacitas o implicitas que llevan consigo el
mensaje de “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “rechaza a” y trascienden al
conocimiento de la ciudadania y, valoradas en su contexto, pueden afectar la
equidad en la contienda. Hacen un llamamiento al voto de forma categérica y
especifica dirigida a determinada candidatura o tipo de eleccion, conforme a
la jurisprudencia 4/20187°,

8 Articulo 3.
1.Para los efectos de esta Ley se entiende por:
a)Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;
Articulo 443.
1.Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
a)El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones aplicables de esta Ley;
e)La realizacién anticipada de actos de precampana o campafa atribuible a los propios partidos;
h)El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en materia de
precampafias y campanas electorales;
n)La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
9 El denunciante considera que Es aplicable la jurisprudencia 2/2016 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE
PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA)
10 De rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

11
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- Es contrario al articulo 211 de la Ley Electoral'' porque es un llamado
expreso al voto en contra de Morena, sin que se den a conocer las propuestas
del partido o se haga referencia a la obtencion de una candidatura a un cargo

popular.

- Al difundir contenido que no corresponde al periodo de precampaia,
configura actos anticipados de campafia y dicha conducta deviene en uso
indebido de la pauta con lo cual la gravedad es mayor pues no solo se trata
de mensajes cuyo contenido no es objeto del proceso interno de seleccidn de
candidaturas, sino que ademas usa los tiempos que le corresponden al
Estado para cometer violaciones a la normatividad electoral en perjuicio del

sano desarrollo de la contienda.

- Transgrede el articulo 41, base |, de la Constitucion pues esta lejos de
abonar al debate publico porque su contenido no enriquece el interés general
en la politica y la democracia porque viola la normativa electoral y esta

basado en apreciaciones subjetivas sin sustento alguno.

- Implicitamente desalienta a que el pueblo no tenga intenciones de votar por
Morena, y en ningun momento busca el apoyo hacia el interior del PRI a su

militancia o simpatizantes®2.

- Se acreditan los elementos personal, temporal y subjetivo, que configuran
los actos anticipados de campafia, porque se trata del PRI, se realizan

durante el periodo de precampafa infringiendo sus parametros ya que no se

1 Articulo 211.

1.Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampaia al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
de precampana difunden los precandidatos con el propésito de dar a conocer sus propuestas y
obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular.

2.Durante las precampafias soélo se podran utilizar articulos utilitarios textiles.

3.La propaganda de precampania debera senalar de manera expresa, por medios graficos y
auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

" 2 En opinion del denunciante, con ello configura el contenido de la tesis XXX/2018 de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

12
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dirige a los militantes o afiliados del partido denunciado sino que se dedica a
comunicarse con la ciudadania en general para desalentar su interés y voto
por un partido diferente al suyo y hace llamados expresos en contra de

Morena menoscabando su imagen.
I. 2. Defensa de la parte involucrada

PRI

Sefala que no se configuran las infracciones denunciadas, dado que los
promocionales involucrados no satisfacen el elemento subjetivo para que se
actualicen actos anticipados de campana, al tratarse de mensajes genéricos
sobre temas de interés general y, por tanto, no se genera un uso indebido de

la pauta.

Con relacién a la calumnia, considera que no se actualiza la infraccion, dado
que no se imputan hechos o delitos falsos, sino una critica u opinion del

partido.
Internet Media México

Por lo que hace a este ente privado, seiala que si firmd un contrato de
prestacion de servicios con el PRI tendente al disefo, difusion y
posicionamiento en Internet de dicho partido y refiere que las publicaciones
materia de denuncia constituyen legitimos ejercicios de libertad de expresion

amparados por la Constitucién y la jurisprudencia aplicable.

Con relacion a la calumnia y los actos anticipados de campafa, sehala que
no se actualiza por lo que hace a dicha persona juridico-colectiva, dado que
su actuacion se limitd al apego a las instrucciones de su cliente, cuya finalidad

no le correspondia conocer.

Por ultimo, sefala que la Constitucidn obliga a garantizar su presuncion de

inocencia respecto de la actualizacion de las infracciones denunciadas.
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Il. Hechos

Il. 1. Pruebas ofrecidas por el denunciante

1. Prueba técnica, consistente en el audio-video del promocional
identificado como "DESGRACIA" y “DESGRACIA V27, pautado para la etapa
de precampafas del Proceso Electoral Federal 2020-2021 que actualmente

se encuentra en desarrollo.

2. Documental publica, consistente en la certificacidon de la existencia del

promocional pautado por el denunciado;

3. Documental publica, consistente en la certificacion de la existencia de
los contenidos que se despliegan a partir de los enlaces electrénicos

aportados por el denunciante;

4. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que

favorezca al quejoso.

5. La instrumental de actuaciones.

Il. 2. Pruebas de las que se allegé la autoridad instructora.

1. Acta circunstanciada de siete de enero, en la que se hizo constar la
existencia y contenido de los promocionales identificados como
"DESGRACIA" numeros de folio RV00752-20 (Television) y RA00903-20
(Radio), y "DESGRACIA V2", folio RV00770-20 (Television), pautados por el

PRI para la etapa de precampafas del proceso electoral federal 2020-2021.

2. Acta circunstanciada, de siete de enero, en la que se dio cuenta con el
contenido de los enlaces electronicos referidos por el partido politico
denunciante en el escrito de queja, en la que se hizo constar que, como lo
sefalod el denunciante, el PRI, algunos de sus 6rganos y diversas personas

fisicas, han realizado la publicacion, en redes sociales, de materiales de
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contenido semejante al de los promocionales denunciados.

3. Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestién de
Requerimientos en Materia de Radio y Television, relacionado con los

promocionales denunciados.

4. Acta circunstanciada de veintiuno de enero, mediante la cual personal de
la UTCE hizo constar el numero de vistas de los promocionales denunciados

en las cuentas de Twitter, Facebook, Instagram, y Youtube denunciadas.

5. Informe de Facebook e Instagram respecto de cuantas personas han tenido
acceso a cada una de las publicaciones, asi como el nombre y datos de
localizacion de la o las personas responsables de su publicacion, de los

siguientes URL.:

https:/iwww.facebook.com/PRIoficial/videos/711540053060262/
https://www.instagram.com/p/CIl4CC3Y nhor/?igshid=odfy61c8onze
https://www.instagram.com/p/CI3fShUHNnSR/?igshid=saage4ua38p8
https://www.instagram.com/p/CI3THU9NZ5n/?igshid=vt1c8i9vuzct
https:/iwww.instagram.com/p/CI3QMES5BK|2/?igshid=16wxdm3087tu0
https:/iwww.instagram.com/p/CI30a39p3ma/?igshid=3qd5inyrbko2
https://fb.watch/2QBZ6mECko/
https:/iwww.facebook.com/infoqgromex/videos/968074710684253/
http://www.facebook.com/100012727264210/videos/1132290267205205/?
https://m.facebook.com/watch/?v=306283890668548& rdr

https://m. facebook.com/watch/?v=309904180410768& rdr

Facebook respondi6 que las URL reportadas no estan ni estuvieron
asociadas a una campana publicitaria, por lo tanto, Facebook, Inc. no puede
revelar ninguna informacion comercial. Lo anterior con excepcion de la URL
https://fb.watch/2QBZ6mECko/ respecto de la cual aclaré6 que es una URL de
Facebook Watch, que puede llevar a multiples cuentas no relacionadas con

la solicitud y resultaba necesaria una mayor identificacién.
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Asimismo que, en relacion con la solicitud de informacidn sobre el alcance o
divulgacion, el numero de seguidores de la pagina en general es visible en la
parte superior izquierda de la pagina, aclarando que no todas las personas
gue siguen una pagina de Facebook ven las publicaciones de la pagina y que
los usuarios y usuarias que no son seguidores de una pagina pueden, no
obstante, ver las publicaciones de la misma. También aclaré que las personas
usuarias individuales de Facebook e Instagram pueden acceder a sus
cuentas de usuario en cualquier momento para obtener y proporcionar
meétricas de participacion en las publicaciones y que respecto al contenido de
Facebook, las solicitudes que buscan mas detalles sobre las métricas de
participacion de las publicaciones deben dirigirse a la persona creadora de la

pagina y/o a la persona administradora o administradoras correspondientes.

En relacidon con la peticién de informacién sobre si se utilizaron “bots” para
generar reacciones e interacciones en las publicaciones de las URL
Reportadas, se sefalé que esa informacién esta fuera del alcance de la

informacién que Facebook, Inc. divulga.

Con respecto al contenido en Instagram, las solicitudes que buscan mas
detalles sobre las métricas de participacion de las publicaciones deben

dirigirse al administrador de la cuenta correspondiente.

6. Informe de Twitter México sobre cuantas personas han tenido acceso a
cada una de las publicaciones, asi como el nombre y datos de localizacion de
la o las personas responsables de su publicacidn, asi como si esa red social
recibié pago o contraprestacion alguna para la difusion de los contenidos que
se despliegan en tales enlaces, y en caso de ser afirmativo remitan la
documentacién correspondiente (Contratante; datos de localizacién y monto
de la contraprestacion y comprobante de la operacion). Si para la generacién
de reacciones e interacciones de tales publicaciones, se utilizaron “bots” vy,
de ser el caso, proporcione la informacién con que se cuente al respecto

(cantidad, origen, etc.), de las siguientes URL.:
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https://twitter.com/sanpedrocholula/status/1339276225739595777?s=21
https://mobile. Twitter.com/onmpriofcol/status/13392412678599516197s=21
https://mobile. Twitter.com/candelaria_pri/status/13393269503646228487s=21
https://mobile. Twitter.com./pri_nacional/status/13392237645175439367s=21

Dicha empresa respondié que el numero de vistas de un video en Twitter
aparece en la parte inferior izquierda del video publicado. Asimismo, que
desde diciembre de dos mil diecinueve Twitter sigue la politica de prohibir en
todo el mundo la promocién de contenido de caracter politico. Tal decision
fue tomada con base en la creencia que el alcance de los mensajes politicos
se debe ganar y no comprar. Por lo tanto, de acuerdo con esta politica de

prohibicion, Twitter no ofrece ningun tipo de anuncios politicos.

7. Informe de Google LLC, D/B/A Youtube sobre cuantas personas han tenido
acceso a dicha publicacién, asi como el nombre y datos de localizacién de la
o las personas responsables de la publicacion de Ila URL
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=6Qg3T4pTDQM&feature=

youtu.be

Dicha compainiia respondié que no cuenta con esa informacion porque la
prestadora del servicio es Google LLC, persona moral de nacionalidad
estadounidense con domicilio en 1600 Amphitheatre Parkway, Mountain
View, 94043 California, Estados Unidos de América y adjuntd un documento

donde se detalla el procedimiento para su contactos.

Respecto a la interrogante de si recibe alguna contraprestacién para la
difusion del contenido, y que remitiera la documentacién correspondiente al
contratante y monto de la contraprestacion y comprobante de la operacion,
asi como si para la generacidon de reacciones e interacciones de tal
publicacidon se utilizaron “bots”, contestd que al revender ciertas campanas

de Google Ads se encuentra verificando si cuenta con la informacién

13 Segun se hizo constar en el emplazamiento, a pesar de los diversos requerimientos que fueron
formulados a la compaifiia, no dio total cumplimiento a lo solicitado, sin embargo, se contaba con
elementos suficientes para emitir la determinacion correspondiente.
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requerida.

8. Informe del PRI respecto de si las publicaciones materia de la denuncia
que corresponden a cuentas de redes sociales como Facebook, Instagram,
Twittery YouTube, pertenecen o son administradas por dicho partido politico,
esto es, si es el responsable de alojar o eliminar el contenido que se difunde
en las mismas; si tiene conocimiento si dichas cuentas pertenecen a grupos
oficiales de ese partido que representa o a dirigentes, militantes o integrantes
de dicha fuerza politica y si ese instituto politico contrat6 o realizé pago alguno
para la difusion de los contenidos que aparecen en diversos enlaces
electrénicos, los costos de produccion del material que se despliega en tales
enlaces, asi como el nombre de las personas que participaron en su disefo,

elaboracion, produccion y difusion.

En respuesta al requerimiento™ sefald que las direcciones electrénicas
https.//www.facebook.com/PRIoficial/videos/711540053060262/,
https.//www.instagram.com/p/CI30a39p3ma/?igshid=3qdbinyrbko2 y
https://mobile.twitter.com./pri_nacional/status/13392237645175439367s=21
le pertenecen al Comité Ejecutivo Nacional de PRI y son administradas por el
Movimiento PRIl.mx, A.C.

Asimismo, las publicaciones contenidas en https://lwww.
instagram.com/p/CI3THU9NZ5n/?igshid=vt1c8i9vuzct y
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=6Qg3T4pTDQM&feature=
youtu.be, se encuentran alojadas en perfiles atribuibles al Movimiento PRI.mx
Filial Michoacan, A.C. y la Secretaria de Comunicacion Institucional del

Comité Ejecutivo Nacional del PRI, respectivamente.

Ahora, también se involucran las siguientes ligas electronicas, respecto de

las que se realizan los sefialamientos correspondientes en cada caso:

- https://www.instagram.com/p/Cl4CC3Ynhor/?igshid=odfy61c8onze.

4 Mediante oficio INE-UT/00073/2021
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La cuenta pertenece al PRI y es administrada por el Instituto Reyes

Heroles del Municipio de Iguala, Guerrero.

- https://twitter.com/sanpedrocholula/status/13392762257395957777?s=
21.

La cuenta pertenece y es administrada por el PRI del municipio de San
Pedro Cholula, Puebla.

- https://mobile.twitter.com./pri_nacional/status/1339223764517543936

?7s=21.
Se encuentra rota porque la cuenta fue suspendida.

- https://mobile.twitter.com/candelaria_pri/status/133932695036462284
87s=21.

La cuenta pertenece y es administrada por el PRI del municipio de

Candelaria, Campeche.

Por lo que hace a las URL identificadas como:
https://www.instagram.com/p/CI3fshUHNnSR/?igshid=saage4ua38p8;
https://www.instagram.com/p/CISQMESBK]j2/?igshid=16wxdm3087tu0; y
http://www.facebook.com/100012727264210/videos/1132290267205205/?
las publicaciones se encuentran alojadas en perfiles de usuarios no

reconocidos por el PRI.

Respecto a las ligas: https.//fb.watch/2QBZ6mECko/;
https.//www.facebook.com/infoqromex/videos/968074710684253/;
https://m.facebook.com/watch/?v=306283890668548& rdr; y

https://m.facebook.com/watch/?v=309904180410768& rdr , se desconoce
quién o a quiénes les pertenece o administran dichas cuentas de redes

sociales.

Asimismo, informé que el PRI celebré un Contrato de Prestacion de Servicios

con el proveedor “IMM INTERNET MEDIA MEXICO, S. DE R.L. DEC.V.”, el
19


https://twitter.com/sanpedrocholula/status/1339276225739595777?s=21
https://twitter.com/sanpedrocholula/status/1339276225739595777?s=21
https://mobile.twitter.com./pri_nacional/status/1339223764517543936?s=21
https://mobile.twitter.com./pri_nacional/status/1339223764517543936?s=21
https://mobile.twitter.com/candelaria_pri/status/1339326950364622848?s=21
https://mobile.twitter.com/candelaria_pri/status/1339326950364622848?s=21
https://fb.watch/2QBZ6mECko/

67.

68.

69.

70.

71.

SRE-PSC-44/2021

veintisiete de noviembre de dos mil veinte (folio C/SFA/136-2020) quien le
brindaria los servicios de disefio, difusion y posicionamiento digital en medios
de comunicacion a través de las siguientes plataformas digitales: Google DV
360, Facebook y Push Ads y que dicho proveedor elaboré y difundio el
promocional denominado “DESGRACIA” ( Morena es la desgracia de México)
en las plataformas de Internet, sin que hubiera un precio unitario por
promocional o pauta, sino que el contrato contempla una serie de bienes y

servicios que en conjunto permitan al proveedor dar cumplimiento al mismo.

Por ultimo, refirié que registrd en el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE,
la pdliza normal de diario numero 735 del mes de diciembre de dos mil veinte,
la factura numero FC-00018627E, por un monto de $870,000.00 (ochocientos
setenta mil pesos MN 00/100) la cual ampara el cumulo de bienes y servicios
relacionados con el disefio, difusidén y posicionamiento digital en plataformas

de internet.
Il. 3. Pruebas de la parte denunciada

El PRI no ofrecié ni adjuntdé elementos de prueba a su escrito de alegatos,

mientras que Internet Media México, ofrecio las siguientes:

- Acta constitutiva de la empresa; poder notarial e identificaciones de sus
representantes legales; constancia de situacion fiscal y opinién de
cumplimiento a abril del dos mil veintiuno; acuse y declaracion anual dos mil

diecinueve.

— Contrato de prestacion de servicios con el PRI de veintisiete de noviembre
de dos mil veinte para el disefio, difusion y posicionamiento digital en medios

de comunicacion a través de Internet.

Il. 4. Hechos demostrados

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los

hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
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imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

La misma ley sehala en su articulo 462 que las pruebas admitidas vy

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi
como 462, parrafos 1 y 2, de la Ley Electoral. Ademas, en el caso, su

contenido no esta controvertido por las partes.

Las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio, sélo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre
si. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como

462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Sobre esa base, la valoraciéon individual y conjunta tanto de los medios de
prueba como de la totalidad de constancias que integran el expediente,

conduce a tener por probados los siguientes hechos:

Se tiene por acreditada la existencia de los promocionales identificados como
"DESGRACIA" y “DESGRACIA V2’, nuameros de folio RV00752-20 y
RV00770-20 (televisiéon) y RA00903-20 (radio), pautados por el PRI para la
etapa de precampanas del proceso electoral federal 2020-2021, asi como de

diversas entidades federativas.

Su contenido es el siguiente:
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RV00770-20 y RV00752-2015

[version television]

Durante
décadas los
gobiernos de
México
construyeron

hospitales

15 Los promocionales guardan identidad sustancial, con la Unica diferencia muy puntual de que en el
RV00752-20 se muestra la cara de Cuauhtémoc Blanco Bravo al sefalar que el partido en el poder
es una desgracia para México.
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RV00770-20 y RV00752-2015

[version television]
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carreteras

la economia
crecia mas
del 2% todos
los anos.

Pero desde
hace 2 anos
Meéxico esta
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RV00770-20 y RV00752-2015

[version television]
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[version television]
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el poder es
una
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para
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RV00770-20 y RV00752-2015

[version television]

PRI, El
Partido de
México.

RA00903-20 [version Radio]

Durante décadas los gobiernos de México construyeron hospitales, miles de kilbmetros de
carreteras, la economia crecia mas del 2% todos los afios.

Pero desde hace 2 afios México esta paralizado, se apoderé del pais la ineficiencia, las
ocurrencias, el desabasto de medicinas y el desempleo.

El partido en el poder es una desgracia para México.

PRI, el Partido de México.

Del promocional denunciado, por cuanto hace al folio RV00752-20
(television), unicamente se tiene registro de su difusion (en el periodo de
precampana federal), el pasado veintitrés de diciembre de dos mil veinte, asi

como en diversas precampanas locales.

Por lo que se refiere a las versiones RV00770-20 (televisiéon) y RA00903- 20
(radio), se tiene evidencia de que se programo su difusion entre el veinte de
diciembre de dos mil veinte y el nueve de enero, como se advierte del informe
de monitoreo respectivo, cuyos datos se insertan como ANEXO 1 de esta

sentencia.

Por otra parte, conforme al acta de siete de enero, qued6 acreditada la
existencia del promocional denunciado en las redes sociales y enlaces

electronicos que refirio el denunciante.

Asimismo, conforme al acta levantada por el personal de la UTCE respecto
al numero de visitas a los sitios electrénicos denunciados, se preciso la
informacidn respecto del numero de vistas o visitas a las ligas electronicas
referidas en la denuncia, misma que se precisa en el ANEXO 2 de esta

sentencia.
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lll. Analisis de las infracciones denunciadas

Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia

electoral'®

Tomando en consideraciéon que el partido denunciante considera que el PRI
incurre en violaciones a la normativa electoral al publicar los promocionales
pautados para radio y televisidon en diversas redes sociales, debe tomarse en
cuenta que actualmente, las nuevas tecnologias de la comunicacion'” juegan
un papel relevante en los sistemas democraticos y se han convertido no solo
en un repositorio de informacion, sino que también han dado un giro hacia

una etapa de interaccion virtual.

En esa interaccion, la circulacidn de ideas entre actores y actoras politicas y
con la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones,
criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o
propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca
posicionar una opinion personal en torno a un tema de interés general o, en
su caso, pretender influir en las preferencias politicas o electorales de las
personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas se puedan

realizar.

En ese contexto, las nuevas tecnologias de la comunicacion han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente
y a participar en las cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es
importante tener claro que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya
que deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y
legales, entre los que se encuentran las restricciones temporales y de
contenido relacionadas con la difusién de propaganda politica o electoral;

mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

18 Tomado de la resolucién al expediente SRE-PSC-39/2021
7 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier

avance tecnoldgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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En ese orden de ideas, esta Sala Especializada acogio el criterio emitido por
la Sala Superior'® en el sentido de que los contenidos de las redes sociales
pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia
electoral. Esto significa que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar
las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una

conducta, en principio licita, no contravenga la normativa electoral.

Asimismo, se debe revisar el contexto en el que se emitié el mensaje. Es
decir, se debe valorar si el mismo corresponde a una auténtica opinién o
interaccion de un usuario de una red social o0, en su caso, si persigue un fin

que se encamine a beneficiar o perjudicar a alguna fuerza politica o electoral.

Para ello, este 6rgano jurisdiccional debe realizar el analisis del contenido del
mensaje, a fin de determinar si hay algun elemento audiovisual que, por si
mismo o0 en conjunto con otros elementos de las propias redes sociales o
fuera de ellas (como podria ser una publicaciéon pagada, sin que esto sea
determinante), permita suponer que la finalidad del mensaje no se
circunscribié a una simple manifestacion de ideas, sino que su finalidad era
la de posicionar favorable o negativamente a algun contendiente del proceso

electoral.

Asi, el analisis de dichos elementos dotara de certeza a los actores politicos
y a la ciudadania en general, respecto de la forma en que este 6rgano
jurisdiccional abordara el analisis de las posibles infracciones que se puedan
cometer a través del uso de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, siempre teniendo en consideracion la constante evolucion que
hay en dichos medios digitales, asi como la adaptacion y dinamismo a los

que esta autoridad debe adecuar su proceder.

18 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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Debe aclararse que lo anterior no puede considerarse una restriccion
injustificada al derecho fundamental de la libertad de expresion o los que le
sean interdependientes, ya que tal y como se ha dicho, el ejercicio de este
derecho o de los que se le vinculen con este u otros, en forma alguna son
absolutos, categoricos, ni ilimitados, sino que encuentra sus propias
limitantes en las normas constitucionales, convencionales y legales. Entre
estas disposiciones encontramos aquellas que regulan la participacion
politica o electoral de las personas para evitar que se inobserven los
principios de equidad, imparcialidad y legalidad que rigen el desarrollo de un
proceso electoral, sin que pase desapercibido que una conducta infractora se

puede cometer incluso antes de que de formalmente inicien los comicios.

Al respecto, resulta aplicable la razon esencial del criterio orientador de lo
sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®
cuando refieren que los derechos fundamentales no son absolutos y que su
ejercicio puede sujetarse a limites al existir otros derechos o bienes que
constitucionalmente también merecen tutela, tal y como acontece en la
materia electoral, en donde se pretende la salvaguarda de los principios que
rigen los comicios; y por ende, resulta valido considerar que el ejercicio de la
libertad de expresion en redes sociales debera maximizarse, a través de
parametros de revision que dotaran de certeza a los actores politicos y a la
ciudadania en general, respecto de que sus mensajes deben observar las
reglas de temporalidad y contenido que se aplican a la propaganda politica

y/o electoral.
lll. 1. Calumnia electoral
lll. 1. 1. Marco normativo

El articulo 6 de la Constitucion, dispone que la manifestacion de las ideas no

9 Véase la tesis 1a CCXV/2013 (10a.) de la Suprema Corte: “DERECHOS HUMANOS.
REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS”.
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sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, siempre y cuando no se
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceras personas,

provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Por su parte, el articulo 7 de la Constitucion prevé que la ciudadania tiene

derecho a recibir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio.

Asi, el articulo 41 Base lll, de la Constitucion establece que los partidos
politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente a los
medios de comunicacion social, y en su apartado C, parrafo primero, preve
qgue en la propaganda politica y electoral que difundan dichos entes de interés
publico deberan abstenerse de emplear expresiones que calumnien a las

personas.

Por su parte, el articulo 471 segundo parrafo, de la Ley Electoral se define a
la calumnia, como la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un

proceso electoral.

A su vez, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0) de la Ley General de Partidos
Politicos, establece como una de las obligaciones a cargo de dichos institutos
politicos, la de abstenerse en su propaganda politica o electoral, de usar

cualquier expresion que calumnie a las personas.

Acorde con lo anterior, en el articulo 443, parrafo 1, inciso j) de la Ley Electoral
establece como infraccion de los partidos politicos la difusidn de propaganda

politica o electoral que contenga expresiones que calumnien a las personas.

En términos coincidentes con la legislacion nacional, el marco convencional
dispone a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

(articulo 19, parrafo 22) y la Convencion Americana sobre Derechos

20 Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.
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Humanos (articulo 13, parrafo 12t), el reconocimiento del derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

De esta manera, las disposiciones de referencia son indicativasz de que el
ejercicio de la libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas

por la ley y ser necesarias para asegurar:
a. El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b. La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.

De esta forma, podemos concluir que en la Constitucién se establece la
calumnia electoral como una limitante a la libertad de expresiéon de los

partidos politicos a través de su propaganda, especificamente a partir de los

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

21 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza,
color, religién, idioma u origen nacional.
22 Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 2 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

32



100.

101.

102.

SRE-PSC-44/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SalLa REGIOMNAL ESPECIALLZADA,
derechos de terceras personas, entre otros.

Tomando en consideracion que el partido denunciante considera que el PRI
incurre en violaciones a la normativa electoral al publicar los promocionales
pautados para radio y television en diversas redes sociales, debe tomarse en
cuenta que la Sala Superior ha sostenido que las caracteristicas de las
redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio cada vez mas
democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que
pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre las personas usuarias, como parte de su
derecho humano a la libertad de expresion, para lo cual, resulta
indispensable remover limitaciones potenciales sobre el involucramiento

civico y politico de la ciudadania a través de Internet?3.

Igualmente ha aclarado que la informacioén horizontal de las redes sociales
permite comunicacién directa e indirecta entre las personas usuarias, la cual
se difunde de manera espontanea a efecto de que exprese sus ideas u
opiniones, asi como difunda informacion obtenida de algun vinculo interno o
externo a la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre
las personas usuarias, generando la posibilidad de que contrasten, coincidan,
confirmen o debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red

social?4.

Con relacion a las posibles restricciones a la libertad de expresion en redes
sociales, la Sala Superior ha considerado que cuando una persona usuaria
de la red tiene una calidad especifica, como la de aspirante, precandidata o

candidata a algun cargo de eleccidn popular, sus expresiones deben ser

23 En ese sentido se pronuncia la jurisprudencia 19/2016, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS, consultable en www.te.gob.mx

24 Segun la jurisprudencia 18/2016, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.
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analizadas para establecer cuando esta externando opiniones o cuando esta,
con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados con sus propias
aspiraciones para ocupar una precandidatura o candidatura a algun cargo de
eleccion popular. A partir de ello sera posible analizar si incumple alguna
obligacidon o viola alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no

esta exenta por su calidad de persona usuaria de redes sociales.

Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad de quien
emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde,
para determinar si es posible que se actualice alguna afectacién a los
principios que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en

la competencia?>.

Al resolver el recurso SUP-REP-123/2017, la Sala Superior consider6 que si
bien la libertad de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una
garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes sociales, dado
que dichos medios de difusion permiten la comunicaciéon directa e indirecta
entre las y los usuarios, a fin de que cada persona exprese sus ideas u
opiniones y difunda informacion con el propodsito de generar un intercambio o
debate y la posibilidad de que estos contrasten, coincidan o confirmen
cualquier informacion; lo cierto es que ello no excluye a las personas usuarias
de las obligaciones y prohibiciones constitucionales en la materia electoral,
particularmente la prohibiciobn de calumniar y realizar expresiones

discriminatorias.

De modo que la autoridad jurisdiccional competente, al analizar cada caso
concreto debe valorar si los contenidos 0 mensajes actualizan una infraccién
a la normativa electoral con independencia del medio a través del cual se
produzca o acredite la falta, ya que de lo contrario se pondrian en riesgo los

principios constitucionales que la materia electoral tutela.

Si bien la libertad de expresion debe garantizarse y tutelarse, cuando se trate

25 \Véase SUP-JRC-194/2017.
34



107.

108.

109.

SRE-PSC-44/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,

del uso de Internet ello no excluye a las usuarias y usuarios, de las
obligaciones y prohibiciones que existan en materia electoral, especialmente
cuando se trate de personas directamente involucradas en los procesos
electorales, como son las personas aspirantes o quienes ocupan
precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular, de manera que,
cuando incumplan obligaciones o violen prohibiciones en materia electoral

mediante el uso de Internet, podran ser sancionadas?6.

En ese sentido, esta autoridad jurisdiccional estudiara las publicaciones
realizadas en redes sociales tomando en cuenta que en su mayoria fueron
realizadas en sitios o cuentas oficiales del PRI, de sus organizaciones
adherentes, dirigencias estatales o de sus lideres nacionales o regionales y
gue como comun denominador tuvieron la difusion del promocional que fue
pautado en radio y television en ejercicio de las prerrogativas del PRI para las

precampanas federal y locales.
e Elementos de la calumnia.

En relacion a este apartado, la Sala Superior al resolver el juicio
SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputacion de hechos o delitos falsos por
parte de partidos politicos o candidaturas, no esta protegida por el derecho
de la libertad de expresion, siempre que se acredite que uno u otro tienen un
impacto en el proceso electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues
sélo al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido

a la libertad de expresion en el marco del debate publico.

En ese sentido, la referida Sala Superior apunté que, para establecer la
gravedad del impacto en el proceso electoral, debera valorarse la imputacion
del hecho o delito falso en funcién del contenido y del contexto de la difusion
a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de la ciudadania a

formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus

26 SUP-REP-34/2021.
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candidaturas.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputaciéon de hechos o
delitos falsos se realiz6 de forma maliciosa o con la intencion de generar un
dano en el proceso electoral, debera determinarse si las expresiones, tienen
un sustento factico suficiente que permita concluir que se tuvo un minimo
estandar de debida diligencia o excusable negligencia en la investigacion y

comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

También establecio en su analisis que, para la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la calumnia se entiende como la imputacion de hechos o delitos
falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba
la calumnia era falso. Esto, porque soélo asi resulta constitucionalmente
permitido el término calumnia como restrictivo de la libertad de expresion en

el ambito electoral?’.

Al respecto, la Sala Superior establecié que la calumnia se compone de los

siguientes elementos:
a. Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos;

b. Subjetivo: Su difusion a sabiendas de que los hechos o delitos que se

imputan son falsos;

c. Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de calumnia

tuvieron un impacto en el proceso electoral.

De esta forma, establecié que sélo con la reunién de los elementos referidos
de la calumnia electoral referida en parrafos precedentes, resulta
constitucional la restriccidon de la libertad de expresion en el ambito electoral,

en donde se prioriza la libre circulacion de critica, incluso la que pueda

27 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015
y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).
Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del Estado de Quintana Roo).
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considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.
lll. 1. 2. Caso concreto

MORENA manifiesta que del promocional pautado por el PRI se desprenden
expresiones calumniosas y elementos negativos en su contra, con lo que se

transgreden los limites de la libertad de expresion.

Al respecto, del analisis al contenido del promocional sujeto a estudio, este
organo jurisdiccional determina que el PRI expone su opinion, punto de vista
o critica dura respecto de las acciones llevadas a cabo en torno a temas de

relevancia publica.

Lo anterior, considerando que el derecho a la libertad de expresion se
inserta en una trama de derechos humanos que tiene como uno de sus
principales ejes articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la
informacién del electorado como elemento fundamental para garantizar el
ejercicio del sufragio de manera libre e informada, apegado a los principios

rectores de la materia electoral.

Conforme a los criterios de la Sala Superior debe procurarse maximizar tales
derechos en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en forma estricta
las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorio su ejercicio,
particularmente en el desarrollo de precampafas y campafas electorales, en
donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime

la dimensién deliberativa de la democracia representativa?®.

Por ello, se ha considerado que, en el debate politico, el ejercicio de la
libertad de expresién e informacion ensancha el margen de tolerancia frente a
juicios valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés

publico en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacion

28 SUP-REP-8/2021, SUP-REP-17/2021 y SUP-REP-34/2021.
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del electorado?®.

En este contexto, la proteccion ala libertad de expresion se debe extender

a las opiniones o criticas severas.

Ademas, tanto la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon como la Comision
Interamericana3’, han enfatizado la necesidad de garantizar la circulacion
desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas?', en el entendido de que

una sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre.3?

Bajo esos parametros, se aprecia que el promocional denunciado, en su
version de radio y television, no contiene expresiones que rebasen los
limites previstos constitucionalmente a la libertad de expresién, puesto
que se trata de la manifestacion de opiniones o consideraciones propias de

quien emite el mensaje.

Ahora bien, esta Sala Especializada debe determinar si estamos en presencia
o no de calumnia, esto es, verificar si actualizan los elementos objetivo3,

subjetivo34, asi como su impacto en el proceso electoral.

Por cuanto hace al elemento objetivo, se considera que no se actualiza,
dado que, del contenido del promocional, no se evidencia la imputacién de

un hecho o delito susceptible de ser falso o verdadero, puesto que,

29 Asi lo ha sostenido la Sala Superior en la tesis jurisprudencial 11/2008, de rubro: LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.

30 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la
Relatoria para la Libertad de Expresién, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

31 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx.

32 Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la libertad de expresion, junto con el
derecho a la informacién, goza de una doble dimensién, individual y colectiva, social o politica, como
se sostiene en la Jurisprudencia emitida por el Pleno, con namero P./J. 25/2007 cuyo rubro es
LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Todas las tesis y
jurisprudencias de la SCJN y Tribunales Colegiados son consultables en la pagina de internet:
https://bit.ly/2ErvyLe.

33 Consistente en la imputacion de hechos o delitos falsos.

34 Relativo a tener conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso
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unicamente se circunscribe a opiniones de lo que el partido politico

denunciado considera respecto a situaciones de interés general.

En este sentido, si bien en los promocionales denunciados se aprecian las
frases: “desde hace 2 afios México esta paralizado, se apoderd del pais la
ineficiencia, las ocurrencias, el desabasto de medicinas y el desempleo” y
“El partido en el poder es una desgracia para México”, de su contenido no
se advierte, de manera directa o inequivoca, la imputacion de algun hecho
o delito falso, puesto que tales evocaciones encuentran sentido en torno a
una critica que emite el partido emisor respecto de su percepcion sobre lo
que considera la situacion actual del pais, lo cual esta amparado en la

libertad de expresion.

Aunado a lo anterior, del analisis a las alusiones visuales y auditivas, asi
como de las expresiones vertidas en el promocional denunciado y del
contexto en que se insertan, este érgano jurisdiccional considera que su
contenido, tiene cobertura legal dentro del discurso politico y, por tanto, debe
privilegiarse y maximizarse la libertad de expresion para realizar las
manifestaciones referidas, al tratarse de una critica, opinion o percepcion del
emisor del mensaje, en torno a temas publicos y de interés general, sin que
ello se traduzca en la imputacion de hechos o delitos falsos, todo lo cual
enriquece el debate publico en el contexto de un proceso electoral y resulta
necesario para la formacion de la opinién publica y la deliberacion en el

contexto de todo Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Sala Superior3®, al
sostener que para que se actualice la calumnia, debe estarse en presencia
de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho o delito falso, pues
como ya se ha referido, son expresiones que no constituyen ninguna de

las hipotesis sefaladas.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional arriba a la conviccion de que no

35 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016 y SUP-REP-42/2018.
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existe ninguna imputacién de delito o hecho falso atribuido a MORENA,
puesto que se trata de una opinidon que realiza el partido emisor del

mensaje en el ambito del debate politico.

Por otra parte, tampoco se acredita el elemento subjetivo, es decir, se
carece de pruebas que pongan de manifiesto que el promocional y los
comentarios se hayan difundido con conocimiento de que la informacién

que se presenta es falsa.

Lo anterior, porque los temas abordados en el promocional versan sobre los
problemas sociales que actualmente se estan presentando en el pais en el
ambito de salud, economia, vias de comunicacion, etcétera, lo que resulta del
interés general de la ciudadania. En este sentido, un juicio valorativo en
sentido critico sobre estos temas no solo esta permitido, sino que abona al
derecho a la informacion politica y electoral en el marco de toda sociedad
democratica, maxime que las opiniones no estan sujetas a un canon de

veracidad?e.

Asimismo, el promovente se abstuvo de aportar mayores elementos para
acreditar que las expresiones referidas en el promocional denunciado se

hayan tratado de la imputacion de un hecho o delito falso.

Debe tomarse en cuenta que la Sala Superior ha determinado
jurisprudencialmente que, tratandose de calumnia en el procedimiento
especial sancionador, la carga de la prueba le corresponde al
promovente, de tal forma que es su deber procesal aportar los
elementos demostrativos que considere pertinentes desde Ia
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de

requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas o se encuentren

36Criterio orientador establecido por la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-
RAP-106/2013. Consultable en la pagina de internet identificada con el link:
https://www.te.gob.mx/informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-
0106-2013.pdf

40



132.

133.

134.

SRE-PSC-44/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,

en alguna de las hipotesis que la ley prevé para tal efecto?”.

Por todo lo expuesto, del analisis que se realiza al promocional denunciado,
se determina que no se actualiza la infraccién consistente en calumnia

electoral por parte del PRI.

lll. 2. Actos anticipados de campana

lll. 2. 1. Marco normativo

En términos de lo previsto en el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley
Electoral, los actos anticipados de campana consisten en expresiones que se
realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de campanas, que contengan llamados expresos al voto a favor o en contra
de alguna candidatura o partido politico, o expresiones solicitando cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1 de la Ley Electoral, establece que la
campanfa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos nacionales, las coaliciones y las candidaturas registradas
para la obtencion del voto. Asimismo, se precisa que por actos de campaia

se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general

87 En el SUP-REP-70/2015, la Sala Superior establecio: El procedimiento especial sancionador se
rige de manera preponderante por el principio dispositivo, al corresponder a las partes aportar las
pruebas de naturaleza documental y técnica. Empero, dicha disposiciéon no limita a la autoridad
administrativa electoral para que, conforme al ejercicio de la facultad conferida por las normas
constitucionales y legales en la materia, ordene el desahogo de las pruebas que estime necesarias
para su resolucion, siempre y cuando la violacion reclamada lo amerite, los plazos asi lo permitan y
sean determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados. Una excepcion a esa
intervencién de la autoridad en la sustituciéon de la carga de la prueba se encuentra cuando
se esta frente a denuncias de expresiones que constituyan calumnia, en cuyo caso, la carga
de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentaciéon de
la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas.
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aquéllos en que las candidaturas o integrantes de los partidos politicos se

dirigen al electorado para promoverse.

Ahora bien, el parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campanfa electoral, producen y
difunden los partidos politicos, candidaturas registradas y sus simpatizantes,

con el propdsito de presentar ante la ciudadania dicho registro.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho numeral establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campanfa respectivas, se
debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren registrado.

En efecto, al regular los actos anticipados de campana, se considero
necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para las personas que compiten, lo que implica evitar
que una opcion politica se encuentre en una situaciéon de ventaja indebida,
en relacion con las personas opositoras, competidoras o adversarias al iniciar
anticipadamente la campafa respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusién de la plataforma electoral de un determinado partido

politico o de la candidatura correspondiente.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala
Superior3 ha sostenido que para su actualizacién se requiere la coexistencia

de tres elementos por lo que basta con que uno de éstos no se actualice para

38Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012,
SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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que la infraccidn sea inexistente.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campafa requiere la

demostracion de los siguientes aspectos:

> Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o quienes ostentan precandidaturas y en el
contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate; ello,
puesto que la conducta reprochada es atribuible a toda persona
ciudadana que busca la postulacion, porque el bien juridico que tutela

la norma es la equidad en la contienda.

> Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen antes de

la etapa procesal de precampaia o campafa electoral.

> Un elemento subjetivo: En este caso, la Sala Superior®® ha
establecido que para su actualizacion se requiere de manifestaciones
explicitas; o bien, univocas*® e inequivocas*' de apoyo o rechazo a una
opcion electoral. Ademas, estas manifestaciones deben de trascender
al conocimiento de la ciudadaniay, al valorarse en su contexto, se debe

verificar que puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

Siguiendo esa linea argumentativa, la Sala Superior determind que el

39 Criterio establecido al resolver el juicio SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados, en donde se
establecié que la Sala Superior “considera relevante precisar este criterio a fin de que sirva de
referente, como linea jurisprudencial, para que las autoridades electorales del pais analicen y
determinen de manera objetiva cuando se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campana”. Razonamiento que no pasa desapercibido a esta Sala Especializada; y por tanto, que
considera necesario adoptar para que, en lo subsecuente, se dote de certeza a los diversos actores
politicos, en torno a qué tipo de conductas pueden desplegar y cuales no, a fin de no incurrir en este
tipo de infraccion.
40 De acuerdo con la Real Academia Espafiola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza o
valor que otra cosa”.
41 De acuerdo con la Real Academia Espaiiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que “no
admite duda o equivocacion”.
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mensaje que se transmita, de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedades,
debe llamar al voto a favor o en contra de una persona o un partido; publicitar
plataformas electorales; o bien, posicionar a alguien con la finalidad de

obtener una candidatura.

Por lo que unicamente se actualizaria el elemento subjetivo, si en las
expresiones se advierte el uso de voces o locuciones como las siguientes:

SN 11 o, b AN 11 P11

“vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[x] a [tal cargo]’, “vota en
contra de”, “rechaza a”; o bien, cualquier otra expresion que de forma univoca
e inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar a favor

o en contra de alguien.*?

Asimismo, debe tenerse en consideracién que en la jurisprudencia 4/2018, de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”, la Sala Superior consider6 que el anterior criterio permite, de
manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad
respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos
anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate
publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a
la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan

una candidatura.

42 Tal y como lo establecié la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver los expedientes
SUP-REP-700/2018 y SUP-REP-52/2019, respectivamente, al considerar que, el analisis de los
elementos explicitos de los mensajes no puede ser Unicamente una tarea mecanica ni aislada de
revision formal de palabras o signos, sino que también incluye necesariamente el analisis del
contexto integral del mensaje y las demas caracteristicas expresas de los mensajes a efecto de
determinar si las emisiones, programas, Spots o mensajes constituyen o contienen un equivalente
funcional de solicitud de un apoyo electoral expreso, o bien, un “significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca”.
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También, conforme a lo previsto en el articulo 445, parrafo 1, inciso a) de la
Ley Electoral, constituyen infracciones de las personas aspirantes,
precandidatas o candidatas a cargos de eleccidén popular la realizacién de

actos anticipados de precampafia y campafa, segun sea el caso.

Ill. 2. 2. Caso concreto

En el contexto citado, este érgano jurisdiccional analizara si se actualiza la
infraccion consistente en actos anticipados de campafna con motivo a la
difusion de los promocionales denominados “DESGRACIA” y “DESGRACIA
V2” con registro en television RV00752-20 y RV00770-20, respectivamente,
y en radio con folio RA00903-20, cuyo mensaje, a decir del denunciante, no
va dirigido a sus militantes ni se refiere a la etapa del proceso electoral en la
cual se encuentra inmerso (precampana), sino que hace llamados expresos

en contra del partido MORENA desacreditando y menoscabando su imagen.

En este sentido, tal y como quedé asentado en el apartado de acreditacion
de los hechos, el promocional de television es idéntico a su versién en radio,
por esa razén, ante la similitud de contenidos, éstos seran analizados en

conjunto. Dicho contenido se inserta a continuacion:

Durante décadas los gobiernos de Meéxico construyeron
hospitales, miles de kilometros de carreteras, la economia crecia
mas del 2% todos los afios.

Pero desde hace 2 arfios México esta paralizado, se apodero del
pais la ineficiencia, las ocurrencias, el desabasto de medicinas y
el desempleo.

El partido en el poder es una desgracia para México.

PRI, el Partido de México.

Del contenido del citado promocional se desprende que el mismo unicamente
presenta la postura del instituto politico denunciado respecto de lo que, en su
concepto, son problemas sociales, de orden publico y de discusidn abierta
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que actualmente se estan presentando en el pais, en areas como la salud,
economia y empleo, en los cuales, desde el punto de vista de su emisor, con
MORENA no han sido resueltos.

En este sentido, para este érgano jurisdiccional el contenido del promocional
es genérico*3, porque se trata de la postura y critica del partido emisor del
mensaje sobre la forma en que se han diligenciado los referidos problemas
sociales por personas de MORENA, lo que resulta valido retomar en la
propaganda politica que difunden los partidos, ya que propician el debate,
la critica, la comparacion de ideas, fomentan la discusién y la formulacion de

opiniones acerca de temas que son de interés general para la ciudadania.

Ahora bien, tal y como se destaco en la premisa normativa del acto anticipado
de campanfa, para que se configure esta infraccion, resulta necesario que

concurran tres elementos: a) el personal; b) el temporal; y c) el subjetivo.

En el caso, a consideraciéon de esta Sala Especializada si se actualiza el
elemento personal, ya que la informacidn proporcionada por la Direccion de

Prerrogativas se advierte que se identifica al PRI en el promocional.

Por otra parte, también se actualiza el elemento temporal, dado que su
difusion se dio durante las precampanas federal y local, es decir, entre el
veinte de diciembre de dos mil veinte y el nueve de enero, por lo que se dio

fuera del periodo de campafias.

Ademas, se difundio en los sitios de internet mencionados por el promovente

en su denuncia.

Sin embargo, para esta Sala Especializada no se actualiza el elemento

subjetivo, debido a que el contenido del promocional, tal y como, se sefiald

43 La Sala Superior en la Jurisprudencia 16/2018 de rubro: “PROPAGANDA GENERICA. LOS
GASTOS REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES DE
PRORRATEQ?, definido a la propaganda genérica como: “...aquella en la que se publique o difunda
el emblema o la mencién de lemas del partido politico correspondiente, sin que se identifique algun
precandidato o candidato en particular...”, la cual puede ser consultable en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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en parrafos anteriores, tiene una naturaleza genérica, sin que se advierta
alguna solicitud a la ciudadania para que vote a favor o en contra de

determinada fuerza politica o candidatura*.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en el promocional de mérito, se
escuchan y se leen las frases “desde hace 2 afios México esta paralizado, se
apodero del pais la ineficiencia, las ocurrencias, el desabasto de medicinas y
el desempleo”; “el partido en el poder es una desgracia para México”, lo cual,
a decir del promovente, afecta laimagen de MORENA dentro del ambito local
y federal al mencionar que no sabe gobernar, lo que provoca una ventaja al

PRI.

Sin embargo, de las frases en cuestion, no se advierte un llamado explicito e
inequivoco para votar a favor o en contra de una candidatura, ni se publicita
alguna plataforma electoral o candidatura. Esto es asi ya que de su contenido
unicamente se desprende un posicion particular y critica del partido politico
emisor del mensaje sobre la forma en que, en su concepto, se han entendido
los problemas sociales que se enfatizan en el material denunciado. Esta
situacion forma parte de la discusion publica del debate nacional actual y no
involucra una candidatura que pudiera presentarse en el actual proceso

electivo.

Por ello, aun cuando dichas frases puedan constituir una critica severa,
caustica, incOmoda, inquietante o vehemente, en torno a cuestiones de salud
publica, economia, empleo y politica, lo cierto es que de ellas no se advierte
la acreditacion del elemento en cuestién para la actualizacion de los actos
anticipados de campana, porque no se presentan aspectos o caracteristicas
que, de manera univoca e inequivoca, pudieran generar el animo de influir en

el electorado para que se vote a favor o en contra de una opcién concreta.

Finalmente, del material denunciado no se desprende ni de manera auditiva

44 Similar criterio lo sostuvo la Sala Superior en el expediente SUP-REP-180/2020, y SUP-REP-
184/2020, ACUMULADOS, consultable en la pagina de internet identificada con el link:
https://www.te.gob.mx/.
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ni visual alguna expresion y/o significado equivalente en la que el PRI solicite

b1 ” 11

el voto y/o utilice expresiones como “vota por”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

” 13 ” 13

“Ix] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o bien, cualquier otra
expresion que equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de algun
instituto politico, o bien que busque un posicionamiento previo al inicio formal
de las campafias en detrimento del principio de equidad, por lo que no se
configura el elemento subjetivo, para tener por actualizados los actos

anticipados de campania.

De ahi que esta Sala Especializada arriba a la conclusiéon sobre la

inexistencia de la infraccion denunciada por MORENA.

Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver los recursos
SUP-REP-12/2021, SUP-REP-13/2021, SUP-REP-34/2021, asi como el
SUP-REP-180/2020 y acumulado.

lll. 3. Uso indebido de la pauta

lll. 3. 1. Marco normativo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |,
de la Constitucidon, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los o6rganos de representacion politica y como organizaciones de la
ciudadania, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y

locales.

Para llevar a cabo las encomiendas mencionadas, acorde a la Base Ill del
invocado precepto constitucional, los partidos politicos nacionales tienen el
derecho al uso permanente de los medios de comunicacidén social, como

parte de sus prerrogativas.
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De esa forma, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de
difundir propaganda electoral a través de los medios de comunicacién social,
unicamente durante las campanas electorales, de la cual debera destinarse
para cubrir al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible
a que se refiere en el inciso a) del apartado A, del articulo invocado de la

Constitucion.

El articulo 159, parrafo 1 de la Ley Electoral, reitera el derecho al acceso a
los medios de comunicacion social de manera permanente por parte de los
partidos politicos y, en su parrafo 2 dispone que los partidos politicos
validamente accederan a los tiempos del Estado en radio y television, a través

de los espacios asignados por el INE a tales institutos politicos.

El articulo 167 de la referida normativa, dispone en su parrafo 4, que,
tratandose de precampanas y campafias electorales locales, la base para su
distribucidn del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos
sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccidn
para diputaciones locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que

se trate.

Asimismo, el articulo 226 parrafo 4 de la misma ley, sefiala que los partidos
haran uso del tiempo en radio y television que les corresponda para la difusion
de sus procesos de seleccion interna de candidaturas a cargos de eleccion

popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el INE.

Ademas, el articulo 247 parrafo 1, de la sefalada normativa dispone que la
propaganda y mensajes que en el curso de las precampainas y campanas
difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo

del articulo 6° de la Constitucion4°.

A su vez, el articulo 7, parrafo 1, del Reglamento de Radio y Television,

45 La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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sefala que los partidos politicos y las personas que ocupen sus
precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular accederan a
mensajes de radio y television, a través del tiempo que la Constitucion otorga
como prerrogativa, en la forma y términos establecidos en la Ley Electoral y

el propio Reglamento.

Por su parte, el articulo 13 del referido Reglamento establece que, en los
procesos electorales locales, los partidos accederan a sus prerrogativas de

radio y televisién en un periodo unico y conjunto de precampania.

De igual forma, dicho numeral dispone que si por cualquier causa los partidos
politicos o coaliciones, o sus militantes o precandidatos y precandidatas a
cargos de eleccién popular debidamente registrados, no realizan actos de
precampana electoral interna, los tiempos a los que tengan derecho seran
utilizados para la difusion de mensajes del partido politico de que se trate, en

los términos que establezca la ley.

A su vez, el articulo 37 del citado Reglamento de Radio y Television sefiala
que, en ejercicio de su libertad de expresion, los partidos politicos
determinaran el contenido de los promocionales que les correspondan, por lo
gue no podran estar sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad
alguna y solo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias. Asimismo, dispone
que en intercampafa, los mensajes genéricos de los partidos politicos

tendran caracter meramente informativo.

No obstante, es criterio de la Sala Superior*¢ que el ejercicio de la libertad de
expresion en materia politico electoral no es absoluto, sino que encuentra
limites de caracter objetivo, relacionados con diversos aspectos de seguridad

nacional, orden publico o salud publica.

En esta idea, el maximo organo jurisdiccional en la materia ha sostenido que

46 Criterio contenido en la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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el contenido de la propaganda debe atender al periodo de su transmision, por
lo que se debe observar si la misma se difundié dentro o fuera de un proceso
electoral y, si es dentro, debe tomarse en cuenta la etapa respectiva para su
analisis (precampania, intercampafia y campana), pues de esos elementos

dependera el tipo de mensaje que pueda difundirse.*’

En consecuencia, la Sala Superior ha determinado que, en principio, la
prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos en radio y television

se regula y orienta por las siguientes finalidades y directivas*®:

La propaganda que difundan los partidos en radio y televisién, dentro o fuera
de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios, valores e ideologia
politica que postulan, respetar los limites a la libertad de expresion y tener
por objeto la divulgacion de su ideologia, programas, principios e ideas, asi

como su plataforma electoral, por lo que:

> La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios,
valores o programas de un partido politico en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien,
realizar una invitacion a la ciudadania a formar parte del mismo, con el
objeto de promover la participacién del pueblo en la vida democratica

del pais o incrementar el numero de sus personas afiliadas;

> La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de quienes
ostentan las candidaturas, la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral, con miras a obtener el triunfo por el cargo de eleccion popular

por el cual compitan.

Por tanto, la Sala Superior ha sostenido que, mientras la primera se transmite

47 Al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-575/2015.
48 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
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con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideologico, la segunda esta
intimamente ligada a la campafa de los partidos politicos y candidaturas que
compiten en el proceso electoral para acceder a los cargos de eleccién

popular.

La misma Sala Superior*® ha precisado que los mensajes de los partidos
politicos pueden contener una critica o contraste sobre el ejercicio de politicas

publicas, lo que esta permitido dado que fomenta el debate politico.

En tal sentido, los partidos politicos estan constreiidos a emplear los tiempos
que el Estado, a través del INE, les asigna en radio y television, a fin de
difundir su propaganda politica, electoral, de precampafia o de campaia,
respetando los parametros que para cada una de las etapas la propia

normativa electoral mandata.

Lo anterior, con el propésito de no desnaturalizar el modelo de comunicacién
politica, el cual busca que todos los partidos accedan a los tiempos en radio
y television en condiciones de equidad, con el objeto de mostrarse frente a la

ciudadania tanto dentro de los procesos electorales como fuera de ellos.
lll. 3. 2. Caso concreto

En su escrito de queja, MORENA sefala que el contenido del promocional no
corresponde a la etapa en la cual se estaba difundiendo, porque en forma
alguna se hace alusién al proceso interno del PRI, sino que, se enfoca a danar
directamente al denunciante con el unico animo de generar percepciones

negativas del mismo ante la ciudadania y ganar adeptos.

De esta manera, MORENA sostiene que el promocional denunciado incumple
con la finalidad de su difusién en precampafia electoral, que es promover

exclusivamente al PRI, es decir, difundir las posturas ideoldgicas de éste, o

49 Jurisprudencia 2/2009, de rubro “PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INQLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL”.
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bien, la de divulgar el apoyo de una precandidatura.

En este sentido, para este 6rgano jurisdiccional, tal y como se preciso en el
apartado de actos anticipados de campafa, el promocional objeto de
denuncia es de naturaleza politica, en tanto que difunde la ideologia y
posicionamiento politico del partido emisor en temas de interés general, por

lo que, se ajusta a la pauta de precampania al resultar de caracter genérico.

En este orden de ideas, Sala Superior®® ha sostenido que, cuando se
desarrollan procesos electorales, el debate politico adquiere su manifestacion
mas amplia y, en ese sentido, los limites habituales de la libertad de expresion

se ensanchan en temas de interés publico.

Entonces, las expresiones emitidas por el PRI tienen el caracter de una
posicidn critica en torno a supuestos problemas sociales que se viven
actualmente en nuestro pais, lo cual no implica automaticamente que la
ciudadania asocie esa opinién critica a favor de dicho instituto politico y en
detrimento de MORENA.

Por otro lado, este organo jurisdiccional determina que, si bien el material
denunciado no cuenta con la identificacion de que la propaganda esta dirigida
a la militancia, también lo es que, de conformidad con la normativa aplicable,
ello no es un requisito indispensable para los mensajes transmitidos en la
temporalidad denunciada, ya que la unica exigencia dentro de este periodo
es que la propaganda sea politica, es decir, difunda la postura ideolégica del

emisor del mensaje.

De esta manera, la difusién de la propaganda politica pautada por el PRI
resulta valida, aun cuando se haya realizado durante el periodo de
precampanas, ya que no existe prohibicién alguna para que, durante este
periodo, un partido politico difunda ideas, criticas, opiniones o

manifestaciones en torno a temas de interés general, propias de todo sistema

50 Parrafo sostenido en el SUP-REP-8/2018. Consultable en la pagina de internet identificada con el
link: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/REP/8/SUP_2018_REP_8-704601.pdf
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democratico.

Esto es asi porque, en esos periodos, los institutos politicos pueden hacer
uso de las pautas en radio y television otorgadas por el INE, sin que
necesariamente deban contener mensajes de precampana, pudiendo
versar sobre cuestiones de caracter general, como en el caso acontece.
Asumir una postura diversa se traduciria en una restriccidon indebida,
desproporcionada e ilegitima del contenido y formato de promocionales a los
que, como parte de sus prerrogativas tiene derecho el instituto politico
denunciado en detrimento ademas del derecho humano a la libertad de

expresion®'.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional determina que no se actualiza

la infraccién consistente en uso indebido de la pauta por parte del PRI.

En razén de lo anterior se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al Partido
Revolucionario Institucional, en términos de lo razonado en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones denunciadas respecto de IMM
INTERNET MEDIA MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion exhibida.

51 Similar criterio fue establecido por la Sala Superior en los SUP-REP-04/2018 vy
SUP-REP-20/2019.
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Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon por unanimidad de votos de las Magistraturas, con
el voto razonado del Magistrado Presidente Rubén Jesus Lara Patron, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO PRESIDENTE
RUBEN JESUS LARA PATRON EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-44/2021.

Si bien voto a favor de la consulta, formulo el presente voto razonado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme a lo

siguiente:
I. Aspectos relevantes

El veintitrés de diciembre de dos mil veinte esta Sala Especializada resolvio,
por mayoria de votos, el expediente SRE-PSC-31/2020, asunto en el cual fui
ponente, y en el que se determino la existencia de los actos anticipados de
campafa imputados a Mario Martin Delgado Carrillo, asi como el uso
indebido de la pauta, atribuido a MORENA, derivado de la difusion de un
video publicado en la cuenta de Twitter del referido servidor publico, que
corresponde a los promocionales denominados “TUMOR RV’ y “TUMOR RA”,
identificados con los numeros de folio RV-00716-20 (version television) y RA-
00857-20 (version radio), pautados por el mencionado instituto politico para

ser difundidos durante el periodo ordinario.
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Al respecto, se estimo6 que el promocional constituy6 propaganda electoral en
periodo ordinario, pues del material audiovisual denunciado se advertian
expresiones y frases que, analizadas en su conjunto, aluden a temas de
caracter proselitista, ya que se realizan manifestaciones de rechazo en contra
de partidos politicos opositores, como lo son el PRI y el PAN, lo cual incidia

en la equidad de la contienda del actual proceso electoral federal.

Ademas, al haber calificado como ilegal el contenido del promocional pautado
en periodo ordinario, consecuentemente, se estimo que se configuraba el uso
indebido de la pauta atribuido a MORENA, en virtud de que el spot constituia

propaganda electoral no valida para difundirse en dicho periodo.

Posteriormente, el trece de enero del presente afo, la Sala Superior de este
Tribunal, al resolver el expediente SUP-REP-180/2020 y SUP-REP-
184/2020, acumulados, determind revocar la sentencia citada, ya que del
analisis objetivo del promocional de referencia no advirtié elementos para
considerar que la propaganda pudiera configurar la comision de actos
anticipados de campafa, en virtud de que los elementos del material
propagandistico deben ser suficientes para afirmar que se trata

inequivocamente de un mensaje que hace un llamado al voto.
Il. Razones de mi voto

Conforme a lo anterior, si bien sostengo que el contenido de los
promocionales difundidos en periodos ordinarios, de precampafia e
intercampafa, debe ser pertinente para cumplir con la finalidad que tiene
cada una de las etapas del proceso electoral, voto a favor de la propuesta, al
estimar que en precedentes recientes la Sala Superior ha reconocido un
margen mas amplio de la libertad de expresion de los partidos politicos

durante las citadas etapas.

Esto, dado que se seiald que para tener por acreditada la comision de actos

anticipados de campafa los elementos del material propagandistico
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denunciado deben ser suficientes para afirmar que se trata de un llamado
explicito e inequivoco a la ciudadania para emitir su voto a favor o en contra

de un partido o de una fuerza politica en el proceso electoral.

En ese sentido, en tales promocionales esta permitido expresar opiniones y
emitir criticas severas respecto de los actores politicos al constituir elementos
propios del debate vigoroso de las sociedades democraticas y, en
consecuencia, no debe interpretarse que todo mensaje de critica con tintes
politicos o politico-electorales deba ser sancionado por constituir actos
anticipados de campanfia, pues para arribar a tal conclusion es indispensable
advertir menciones, simbolos, o acciones que, de manera clara e irrefutable
permitan concluir que tienen una finalidad eminentemente electoral o bien que
tienen como unico propdsito incidir, de manera directa, en el sentido del voto

de la ciudadania.

En esta légica, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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ANEXO 1
Monitoreo de transmisiones del promocional denunciado

Corte del 20/12/2020 al 09/01/2021

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

DESGRACIA DESGRACIA DESGRACIA V2
FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00903-20 RV00752-20 RV00770-20

20/12/2020 422 227 0 649
21/12/2020 446 246 0 692
22/12/2020 431 232 0 663
23/12/2020 4.901 2.593 1 7.495
24/12/2020 5.257 10 2.487 7.754
25/12/2020 4.595 11 2.736 7.342
26/12/2020 4.846 4 2.568 7.418
27/12/2020 4.707 0 2.488 7.195
28/12/2020 4.880 0 2.601 7.481
29/12/2020 4.807 0 2.578 7.385
30/12/2020 5.112 0 2.806 7.918
31/12/2020 5.327 1 2.856 8.184
01/01/2021 5.066 1 2.758 7.825
02/01/2021 4.999 1 2.708 7.708
03/01/2021 1.941 0 1.017 2.958
04/01/2021 1.972 0 1.061 3.033
05/01/2021 2.378 2 1.338 3.718
06/01/2021 1.990 0 1.132 3.122
07/01/2021 1.947 0 1.039 2.986
08/01/2021 1.855 0 1.029 2.884
09/01/2021 1.701 3 938 2.642

TOTAL GENERAL 69.580 3.331 34.141 107.052

w

Dicha difusion ocurrid en distintas entidades federativas:

Spot con folio RV00770-20

Actor Folio Version Entidad Tipo periodo Primera Ultima
politico transmision transmision
1 PRI RV00770- | DESGRACIA | AGUASCALIENTES | PRECAMPANA | 24/12/2020 01/01/2021
20 V2 FEDERAL
2 PRI RV00770- | DESGRACIA | AGUASCALIENTES | PRECAMPANA | 02/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
3 PRI RV00770- | DESGRACIA | AGUASCALIENTES | PRECAMPANA | 02/01/2021 08/01/2021
20 V2 LOCAL
4 PRI RV00770- | DESGRACIA | BAJA CALIFORNIA | PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
5 PRI RV00770- | DESGRACIA | BAJA CALIFORNIA | PRECAMPANA | 25/12/2020 07/01/2021
20 V2 LOCAL
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Actor Folio Version Entidad Tipo periodo Primera Ultima
politico transmision transmision
6 PRI RV00770- | DESGRACIA | BAJA CALIFORNIA | PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 SUR FEDERAL
7 PRI RV00770- | DESGRACIA | BAJA CALIFORNIA | PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 SUR LOCAL
8 PRI RV00770- | DESGRACIA CAMPECHE PRECAMPANA | 24/12/2020 07/01/2021
20 V2 FEDERAL
9 PRI RV00770- | DESGRACIA CAMPECHE PRECAMPANA | 08/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
10 PRI RV00770- | DESGRACIA CAMPECHE PRECAMPANA | 08/01/2021 09/01/2021
20 V2 LOCAL
11 PRI RV00770- | DESGRACIA COAHUILA PRECAMPANA | 24/12/2020 03/01/2021
20 V2 FEDERAL
12 PRI RV00770- | DESGRACIA COAHUILA PRECAMPANA | 04/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
13 PRI RV00770- | DESGRACIA COLIMA PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 FEDERAL
14 PRI RV00770- | DESGRACIA COLIMA PRECAMPANA | 03/01/2021 08/01/2021
20 V2 LOCAL
15 PRI RV00770- | DESGRACIA COLIMA PRECAMPANA | 09/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
16 PRI RV00770- | DESGRACIA CHIAPAS PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
17 PRI RV00770- | DESGRACIA CHIHUAHUA PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
18 PRI RV00770- | DESGRACIA CHIHUAHUA PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 LOCAL
19 PRI RV00770- | DESGRACIA CIUDAD DE PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 MEXICO FEDERAL
20 PRI RV00770- | DESGRACIA CIUDAD DE PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 MEXICO LOCAL
21 PRI RV00770- | DESGRACIA CIUDAD DE PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 MEXICO FEDERAL
22 PRI RV00770- | DESGRACIA DURANGO PRECAMPANA | 24/12/2020 29/12/2020
20 V2 FEDERAL
23 PRI RV00770- | DESGRACIA DURANGO PRECAMPANA | 30/12/2020 09/01/2021
20 V2 LOCAL
24 PRI RV00770- | DESGRACIA DURANGO PRECAMPANA | 30/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
25 PRI RV00770- | DESGRACIA GUANAJUATO PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
26 PRI RV00770- | DESGRACIA GUANAJUATO PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 LOCAL
27 PRI RV00770- | DESGRACIA GUERRERO PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 FEDERAL
28 PRI RV00770- | DESGRACIA GUERRERO PRECAMPANA | 03/01/2021 08/01/2021
20 V2 LOCAL
29 PRI RV00770- | DESGRACIA GUERRERO PRECAMPANA | 09/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
30 PRI RV00770- | DESGRACIA HIDALGO PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
31 PRI RV00770- | DESGRACIA JALISCO PRECAMPANA | 24/12/2020 03/01/2021
20 V2 FEDERAL
32 PRI RV00770- | DESGRACIA JALISCO PRECAMPANA | 04/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
33 PRI RV00770- | DESGRACIA JALISCO PRECAMPANA | 04/01/2021 09/01/2021
20 V2 LOCAL
34 PRI RV00770- | DESGRACIA MEXICO PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
35 PRI RV00770- | DESGRACIA MICHOACAN PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
36 PRI RV00770- | DESGRACIA MICHOACAN PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 LOCAL
37 PRI RV00770- | DESGRACIA MORELOS PRECAMPANA | 24/12/2020 01/01/2021
20 V2 FEDERAL
38 PRI RV00770- | DESGRACIA MORELOS PRECAMPANA | 02/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
39 PRI RV00770- | DESGRACIA MORELOS PRECAMPANA | 05/01/2021 08/01/2021
20 V2 LOCAL
40 PRI RV00770- | DESGRACIA NAYARIT PRECAMPANA | 24/12/2020 07/01/2021
20 V2 FEDERAL
41 PRI RV00770- | DESGRACIA NAYARIT PRECAMPANA | 08/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL
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42 PRI RV00770- | DESGRACIA NAYARIT PRECAMPANA | 08/01/2021 09/01/2021
20 V2 LOCAL

43 PRI RV00770- | DESGRACIA NUEVO LEON PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 FEDERAL

44 PRI RV00770- | DESGRACIA NUEVO LEON PRECAMPANA | 09/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

45 PRI RV00770- | DESGRACIA OAXACA PRECAMPANA | 24/12/2020 05/01/2021
20 V2 FEDERAL

46 PRI RV00770- | DESGRACIA OAXACA PRECAMPANA | 06/01/2021 09/01/2021
20 V2 LOCAL

47 PRI RV00770- | DESGRACIA OAXACA PRECAMPANA | 06/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

48 PRI RV00770- | DESGRACIA PUEBLA PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

49 PRI RV00770- | DESGRACIA QUERETARO PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 LOCAL

50 PRI RV00770- | DESGRACIA QUINTANA ROO PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

51 PRI RV00770- | DESGRACIA | SAN LUIS POTOSI | PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 LOCAL

52 PRI RV00770- | DESGRACIA | SAN LUIS POTOSI | PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 FEDERAL

53 PRI RV00770- | DESGRACIA | SAN LUIS POTOSI | PRECAMPANA | 09/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

54 PRI RV00770- | DESGRACIA SINALOA PRECAMPANA | 09/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

55 PRI RV00770- | DESGRACIA SONORA PRECAMPANA | 24/12/2020 08/01/2021
20 V2 LOCAL

56 PRI RV00770- | DESGRACIA SONORA PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

57 PRI RV00770- | DESGRACIA TABASCO PRECAMPANA | 24/12/2020 01/01/2021
20 V2 FEDERAL

58 PRI RV00770- | DESGRACIA TABASCO PRECAMPANA | 02/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

59 PRI RV00770- | DESGRACIA TABASCO PRECAMPANA | 02/01/2021 08/01/2021
20 V2 LOCAL

60 PRI RV00770- | DESGRACIA TAMAULIPAS PRECAMPANA | 24/12/2020 01/01/2021
20 V2 FEDERAL

61 PRI RV00770- | DESGRACIA TAMAULIPAS PRECAMPANA | 02/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

62 PRI RV00770- | DESGRACIA TAMAULIPAS PRECAMPANA | 02/01/2021 08/01/2021
20 V2 LOCAL

63 PRI RV00770- | DESGRACIA TLAXCALA PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

64 PRI RV00770- | DESGRACIA TLAXCALA PRECAMPANA | 25/12/2020 08/01/2021
20 V2 LOCAL

65 PRI RV00770- | DESGRACIA VERACRUZ PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

66 PRI RV00770- | DESGRACIA YUCATAN PRECAMPANA | 24/12/2020 07/01/2021
20 V2 FEDERAL

67 PRI RV00770- | DESGRACIA YUCATAN PRECAMPANA | 08/01/2021 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

68 PRI RV00770- | DESGRACIA YUCATAN PRECAMPANA | 08/01/2021 09/01/2021
20 V2 LOCAL

69 PRI RV00770- | DESGRACIA ZACATECAS PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 FEDERAL

70 PRI RV00770- | DESGRACIA ZACATECAS PRECAMPANA | 24/12/2020 09/01/2021
20 V2 LOCAL
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Spot con folio RV00752-20
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Spot con folio RA00903-20

1 DESGRACIA | AGUASCALIENT o1/01/2021
2 PRI RA00S03-20 | DESGRAGIA Inmmguﬂn 08/0172021
3 PRI RAO0803-20 | DESGRACIA |AGUASCALIENT 00/01/2021
4 PRI RA00903-20 | DESGRACIA | calFoRNA 090112021
5 PRI RA00003-20 | DESGRACIA | oa'FoRnia 08/01/2021
SUR
7 PRI RA0S03-20 | DESGRACIA | CALIFORNIA PRECAMPARA | -aspiarsaan 00/01/2021
SUR

] PRI RAD0S0320 | DESGRACIA | CAMPECHE PRE&M:ALW 0810172021 oa/172021
10 PRI | maoossz0 | DEsomaci | cawpecee | PRECAMPARA| opizzi | osoizaz
1 PRI RAD0S0320 | DESGRACIA | COAHUILA PRESSEWA 23112/2020 03/01/2021
2 PRI RAO0320 | DEscrACKA | cowsa | PRECAMEARA | ounizset | oamizat
13 PRI RA00903-20 | DESGRACIA | coLma | PRECAMPARA | 53120020 | osntr22t
15 PRI RAD0D03-20 | DESGRACIA couma PRECAMPATA | osmizo21 090172021

[ . R 20 | ow PRECAMPARA | ow1oz020 | ocaoizoar |
7 PRI RADO903-20 DESGRACIA CHIHUAHUA PRFEEC[AEMRFALMAI 231212020 080172021
19 PRI RAD0903-20 | DESGRACIA | CUDADDE | PRECAMPARA | a3132020 090172021

[ = PRI RAD90320 | DESGRACIA | CIUDADDE | PRECAMPARA| 312702 | osmizozr |
21 PRI RADOS03-20 | DESGRACIA DURANGO | PRECAMPARA | 53122020 20122020 |

| 2 PRI 20 | ) | PRECAMPARA | somzzee0 | oomizezr |
2 PRI RA00S03-20 | DESGRACIA | DumanGo | PRECAMPARA[ 5011272020 0810172021
25 PRI RAD0903-20 DESGRACIA | GUANAJUATO P“"}_‘?‘.&f_“m | 24122020 08/01/2021
27 PRI RAD0903-20 | DESGRACIA | GUERRERD | PRECAMPARA | 23m2r2020 08/0172021
28 PRI 20 A | G o | PRECAMPARA |  g1/2021 08/01/2021
20 PRI RA00903-20 | DESGRACIA | GUERRERO | PRECAMPARA | o151/2021 09/01/2021
30 PRI RA00S0320 | DESGRACIA | HiDaLGo | PRECAMPARA | 23122020 | owrotiz021
31 PRI RADD903-20 DESGRACIA JALISCO PRECAMPARA | 2311212020 03/01/2021
32 PRI RA0000320 | DESGRACIA | Jalisco | PRECAMPARA| o4012021 | owrot/2021
33 PRI RADOS03-20 DESGRACIA JALISCO P“Eggé‘n';‘tﬁ* 04/01/2021 09/01/2021
) PRI RA0S03.20 | DESGRACIA | mMexico | PRECAMPARA | ognzizoz0 | osiotizo2e
35 PRI RA00903-20 | DESGRACIA | MICHOACAN | PRECAMPARA | 55:12/2020 09/01/2021
38 PRI RA0903-20 | DESGRACIA | micHOAGAN | PRECAMPARA | 551212050 09/01/2021
a7 PRI RADOZ03-20 DESGRACIA MORELOS PRFEECI‘;Q'&“‘ 23/12/2020 01/01/2021
38 PRI RA00S03-20 | DESGRACIA | Moreios | PRECAMPARA | gogiz021 | camizezs
30 PRI RA00903-20 | DESGRACIA moReLos | PRECAMPARA | o5101/2021 08/01/2021
40 PRI RA00303-20 | DESGRACIA | NAYART | PRECAMPARA | 53122020 07/01/2021
41 PRI RADOS03-20 DESGRACIA NAYARIT "REL%*C"ATM 08/01/2021 09/01/2021
a2 PRI RAD090320 | DESGRACIA | NAYARIT | PRECAMPANA | ogiizoz1 | osiowzo21
43 PRI RADO903-20 DESGRACIA NUEVO LEON PRFEECDAEM&PLM 231212020 08/01/2021
44 PRI RA00903.20 | DESGRACIA | NUEVOLEON | PRECAMPARA | 000012021 opo2021 |
45 PRI RADOS03-20 DESGRACGIA DAXACA PRFEECﬁAEM&Fm 23/12/2020 08/01/2021
46 PRI RADODO320 | DESGRACIA | oOaxaca | PRECAMPARAT o5n1p021 | osoweozr |
47 PRI RAD0903-20 | DESGRACIA OAXACA PRECAMPL A | 060172021 08/01/2021
4 PRI Ra0320 | oescracia |  puesia | PRECAMPARA | 23122020 | osorzozt |
49 PRI RADOS03-20 DESGRACIA | QUERETARO F'RFE&’,‘_E“BF.'A'?_N“ 2311212020 09/01/2021
50 PRI RA00S03-20 | DESGRACIA |QUINTANA ROO| PRECAMPARA |  53112/2020 osorzo21 |
51 PRI RAD0S03-20 | DESGRACIA BRI PREE&“{“““ 20112/2020 221212020
52 PRI RA00P0320 | DESGRACIA Saoes | mlmal 2311212020 08/01/2021 ]
53 PRI RADOS03-20 DESGRACIA SN S PRECAMPARA | 222020 08/01/2021
54 PRI Raoowo3z0 | DEsoracia | SANLUIS [ PRECAMPARA [ oomizozt | omotzozt |
55 PRI RAD0903-20 DESGRACIA SINALOA PRECAMPARA | 2amzr2020 08/01/2021
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ANEXO 2

Informacién recabada por la autoridad instructora respecto del numero

de vistas o visitas a las ligas electronicas referidas en la denuncia.

LIGA ELECTRONICA

NUMERO DE
VISTAS

https://www.facebook.com/PRIoficial/videos/711540053060262/

Tiene dos
coma dos
(2,2) mil
interacciones
, divididas en
"me  gusta,
me divierte y
me encanta’,
ochocientos
treinta y dos
(832)
comentarios
y uno coma
dos (1,2) mil
veces
compartido.

Liga electronica de Twitter
https://mobile.twitter.com./pri
nacional/status/13392237645175439367s=21

El resultado
de busqueda
seflala que
no se
encuentra

esa pagina.

Twitter PRI-San Pedro Cholula @SanPedroCholula

direccién electrénica de la red social Twitter
https://twitter.com/sanpedrocholula/status/133927622573959577
7?7s=21

Tiene cero (0)
comentarios,
tres (3)
retweets y
cuatro (4)
reacciones
(me gusta),
con cuarenta
y nueve coma
tres (49,3) mil
reproduccion
es.

Twitter ONMIPRIESTATAL Colima @onmpriofcol
Direccion electronica
https://mobile. Twitter.com/onmpriofco!/status/133924126785995

“Este Tweet
es de una
cuenta

16197s=21 suspendida’.
Twitter CM PRI CANDELARIA @candelaria_pri Tiene cero (0)
Link comentarios,
https://mobile.twitter.com/candelariapri/status/133932695036462 | tiene cero

28487s=21
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LIGA ELECTRONICA

NUMERO DE
VISTAS

(0) retweets,
y una (1)
reaccion (me
gusta), con
cuarenta vy
nueve coma
tres (49,3) mil
reproduccion
es.

Direccion electronica
https://www.instaqram.com/p/Cl4CC3Ynhor/?iqshid=odfy61c8on
ze

Instagram del INSTITUTO REYES HEROLES @irh_iguala

En la parte
inferior
derecha
indica 7
(siete)
reproduccion
es, sin ningun
comentario,
ni interaccion.

Instagram, publicado por el usuario paolarsof

link
https://www.instaqram.com/p/CI3fShUHNnSR/?iqgshid=saaqe4ua3
8p8

En la parte
inferior
derecha, se
lee cincuenta
y dos (52)
reproduccion
es, sin
comentarios,
ni
interacciones

Instagram de MOVIMIENTO PRI MICHOACAN

Se lee siete

(7)

@pri_mx_michoacan reesproduccm;?n
liga electronica co’mentarios
https://www.instaqram.com/p/CI3THU9NZ5n/?iqshid=vt1c8i9vuzct ni ’
’ interacciones
En la parte
inferior
derecha se
Instagram de @tibuchin lee veinte
direccion electronica (20)
https.//www.instaqram.com/p/CI3QME5BK reproduccion
i2/?iqshid=16wxdm3087tu0 es, sin
comentarios
ni

interacciones
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LIGA ELECTRONICA

NUMERO DE
VISTAS

Instagram publicado por el usuario PRI nacional
https://www.instagram.com/p/CI30a39p3ma/?igshid=3qd5inyrbk
02

En la parte
inferior
derecha,
lee mil
(1,003)
reproduccion
es, sin ningun
comentario,
ni

interacciones

se
tres

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=6Qg3T4pTDQ
M&feature=youtube

En la parte
inferior se
advierten los
siguientes
datos: mil
setecientos
cincuenta 'y
siete (1757)
vistas,
cincuenta vy
dos (52) me
gusta; ciento
cuarenta vy
dos (142) no
me gusta, y
cero (0)
comentarios.

https://www.facebook.com/infoqromex/videos/968074710684253
/
Corresponde al portal de Facebook del usuario “Infogromex”

En la parte
inferior
izquierda se
advierten
ciento treinta
y seis (136)
interacciones
divididas en
me divierte,
me gusta y
me encanta,
ciento cuatro
(104)
comentarios
y sesenta y
seis (66)
veces
compartido.

http.//www.facebook.com/100012727264210/videos/1132290267
205205/?

La citada
publicacion
tiene 2 (dos)
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NUMERO DE
LIGA ELECTRONICA VISTAS

corresponde al portal de Facebook del usuario “Roman Montes interacciones
de Oca”, , divididas en
me divierte y
me gusta.

La citada
publicacion
tiene ciento
treinta y seis
(136)
interacciones
, divididas en
me divierte,
me gusta y
me encanta;
ciento cuatro
(104)
comentarios
y sesenta y
seis (66)
veces
compartido.

liga electronica https://fbo.watch/2QBZ6mECko/, corresponde al
portal de Facebook del usuario “Infoqromex”

La citada
publicacion
contiene la
siguiente
informacion:
“Dice el PRI:
Morena es la
Desgracia de
México m
Que el pais
esta
paralizado vy
que ellos se

Facebook de Daniel Turriza Medina hicieron

https://m.facebook.com/watch/?v=306283890668548& rdr hospitales
carreteras,
etc. Estas de
acuerdo???

Volverias a
votar por el
PRI para que
todo sea
como
antes???

La citada
publicacion
tiene 6 (seis)
interacciones
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NUMERO DE

LIGA ELECTRONICA VISTAS

, divididas en
me divierte,
me asombra
y me gusta y

ha sido
compartida 4
(cuatro)
veces
En la parte
inferior

izquierda se
advierte que
tiene
veintisiete
(27)
interacciones
, divididas en
me divierte,
me gusta y
me encanta,
catorce (14)
comentarios
y doce (12)
veces
compartido.

Facebook de Calor Noticias
https.://m.facebook.com/watch/?v=309904180410768& rdr_
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