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Ciudad de México, a siete de abril de dos mil veintidos.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion resuelve la inexistencia de las infracciones

consistentes en el uso indebido de pauta y la calumnia atribuidas al
Partido Revolucionario Institucional, por la transmision del spot
“QROO GENERICO INTERCAMPANA”!, durante la intercampafia
local en Quintana Roo, ya que el contenido es de naturaleza genérica,
lo que esta permitido en esa etapa.

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral en Quintana Roo 2021-2022.

El 7 de enero de 20222 inici6 el proceso electoral local en Quintana
Roo para renovar la gubernatura y 25 diputaciones (15 por mayoria

relativa y 10 por representacion proporcional) 3

Dia de
Cargo Precampaia Intercampaiia* Campana la
eleccion

Del 7 de enero Del 11 de .
Gubernatura al 10 de febrero al 2 de Zﬂ %geui?é”
febrero abril. J ’

5de

unio

Del 12 de Del 11 de Del 18 de abril :

Diputaciones | enero al 10 de | febrero al 17 al 1 de junio
febrero. de abiril. :

' Con las claves RV00168-22 y RA00214-22, para television y radio respectivamente.

2 Los hechos que se narran corresponden al afio 2022, salvo que se sefiale lo contrario.

3 Consultable el calendario del estado de Quintana Roo en la siguiente liga electronica
https://calendario2022.ieqroo.org.mx/ y https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2022/

4 Véase oficio SE/0137/2022 del Instituto Electoral de Quintana Roo, en la pagina 63 del
expediente.
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Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

1. Denuncia. El 11 de marzo, MORENA presentd una queja en contra
del Partido Revolucionario Institucional®, por el supuesto uso
indebido de la pauta y la presunta calumnia en su perjuicio,
derivado de la difusién del promocional “QROO GENERICO
INTERCAMPANA” para radio y television, lo que desde su
perspectiva vulnera la equidad en la contienda del actual proceso
electoral local, las reglas de la propaganda en la etapa de

intercampana y el modelo de comunicacién politica.

2. Registro, admisiéon, requerimientos y atraccion de
constancias. El 12 de marzo, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Nacional Electoral® registré la queja’, la admitié
a tramite, reservo el emplazamiento para realizar diversas diligencias
de investigacion y atrajo copia de la respuesta del Instituto Electoral

de Quintana Roo8.

3. ACQyD-INE-40/2022°. El 14 de marzo, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE declar6 la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por MORENA, porque se traté de una opinién
critica sobre temas de naturaleza politica y genérica (desempleo, falta de
turismo, inseguridad, violencia y escasez del sector salud), la que esta amparada

por la libertad de expresion y se permite en la etapa de intercampana.

4. Emplazamiento y audiencia. El 22 de marzo, la UTCE ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebro el 25 siguiente.

5. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la UTCE remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

5 En lo subsecuente PRI.

6 En adelante UTCE e INE, respectivamente.

7 UT/SCG/PE/MORENA/CG/103/2022.

8 Del expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/45/2022 con nimero de ID 6056.

® MORENA impugno el acuerdo mediante el recurso de revision SUP-REP-93/2022, el que
se desechd porque se quedd sin materia, toda vez que concluyé la vigencia del material.
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lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegé el
expediente se revisd su integracion y el 7 de abril, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-44/2022 y lo turnd a la ponencia
del magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain, quien lo

radicé y propuso el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer el caso.

Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador'®, porque se denunci6 el
supuesto uso indebido de la pauta y la calumnia atribuibles al PRI,
por la difusion de un promocional en television y radio durante la
intercampana del proceso electoral en Quintana Roo'"; infraccién que
es del ambito federal, ya que se relaciona con la administracién del

tiempo del Estado.

SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesidén no presencial.

La Sala Superior aprobd6 la resolucién no presencial de todos los
asuntos por medio del sistema de videoconferencias'? durante la
emergencia sanitaria; por lo que se justifica que la resolucion del

expediente se lleve a cabo en sesidn a distancia.

10 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base lll, apartado A y C, parrafo
primero; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la constitucion federal; 166, fraccion Ill, inciso
h), 173, 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
(LOPJF); 470 parrafo 1, inciso a) y 471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

" Jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES’, respectivamente.

2 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la
resolucion de todos los medios de impugnacion, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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TERCERA. Delimitacion de la materia de analisis.

MORENA denuncié el uso indebido de la pauta, por la difusion del
promocional “QROO GENERICO INTERCAMPANA”, en sus
versiones para radio y television, lo que, desde su punto de vista
vulnera la equidad del comicio local, las reglas de la propaganda

permitida para intercampana y el modelo de comunicacion politica.

CUARTA. Acusaciones y defensas.

MORENA manifesté en sus escritos de denuncia'® y comparecencia’

qgue el promocional denunciado:

e Busca posicionar al PRI ante el electorado durante el periodo de
intercampafia, dado que el contenido infringe los parametros para
esa etapa electoral y no esta dirigido exclusivamente a sus

militantes.

e Tiene frases que lo difama' y calumnia por la formulacion de
acusaciones en su contra, al atribuirle la responsabilidad de las

problematicas de Quintana Roo.

e Se trata de propaganda electoral que califica negativamente a
MORENA vy a la cuarta transformacion, por medio de la frase: “Nos
prometieron un cambio y lo tnico que trajeron fue el miedo, el
crimen y la violencia”; mientras que posiciona positivamente al
PRI con la expresién “para que gane... jQuintana Roo! PRI

Quintana Roo”.

3 Paginas 10 a 48 del expediente.

14 Escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el 25 de marzo a
las 15:24 horas, paginas 162 a 176 del expediente. Este documento puede ser validamente
considerado porque llegd el mismo dia de la audiencia con unas horas de diferencia
después de celebrada aquella; llegd antes de dictarse sentencia y se privilegia la
solucion de conflictos sobre formalismos procedimentales; ademas no se afecté la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos establecidos en el articulo
17 constitucional. Véase los procedimientos SRE-PSC-145/2017 y SRE-PSC-186/2021.
5 Cabe destacar que ya no es considerada como una infraccién en material electoral.
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e Lo que puede tener un impacto en el comicio local, pues tiene una
carga negativa, que desinforma a la ciudadania y dafa la imagen

del partido politico promovente.

e EI PRI usa de forma engafiosa su pauta para posicionarse en las
preferencias electorales, lo que vulnera el principio de equidad en

la contienda.

e El contenido del promocional no se ajustd a lo permitido en la
intercampafa, porque deben transmitir mensajes genéricos y con
caracter meramente informativo (articulo 37 del Reglamento de Radio y

Television en Materia Electoral )

e Tienen mensajes inequivocos y equivalentes funcionales de
rechazo hacia MORENA, mediante juicios de valor, para alcanzar

y trascender a la ciudadania en general.

e Considera que el promocional debe analizar el contexto en
Quintana Roo donde se desarrolla un proceso electoral ordinario,

asi como en el proceso de revocacion de mandato’S.

e Manifiesta que el PRI utiliza redes sociales en su contra'’.

El PRI no comparecié'8, aunque fue debidamente notificado el 23 de

marzo'®.

QUINTA. Hechos y acreditacion.

La Sala Especializada verifica los elementos de prueba que se
encuentran en el expediente, con la finalidad de acreditar la existencia

de los hechos, asi como las circunstancias en las que ocurrieron.

6 Cabe precisar que este elemento no lo sefialé en su escrito de queja.

7 Sin precisar contenidos y en cuales plataformas.

8 \Véase paginas 153 a 155 del expediente.

9 Mediante el oficio INE-UT/02445/2022, paginas 144 a 152 del expediente.
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Existencia de los promocionales.

En ese sentido, se acredita que MORENA ofrecio los folios del spot
“QROO GENERICO INTERCAMPANA” en sus versiones para radio
y television, asi como la pagina de la plataforma del portal de

promocionales del INE en internet?0.

El 11 de marzo, se obtuvo el Reporte de Vigencia de Materiales del
Sistema Integral de Gestién de Requerimientos en Materia de Radio
y Television, de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos?! del INE?2, del cual se desprende que el PRI pauté el spot

denunciado en sus versiones para television y radio de la siguiente

manera:
Actor Tioo Primera Ultima
i Version Entidad P transmisi | transmis
politico Periodo - s
on ion
1 RV00168-22 QROO
PRI GENERICO |QUINTANA |INTERCAMP 06/03/2022| 16/03/2022

INTERCAMP ROO ANA LOCAL
2 RA00214-22 ANA

El anterior punto se corrobora con el reporte total de monitoreo?? que

realizé la Direcciéon de Prerrogativas, el cual arroja 1,418 impactos?*:

Corte del 06/03/2022 al 16/03/2022
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

QROO GENERICO QROO GENERICO
INTERCAMPARNA INTERCAMPARNA TOTAL GENERAL
RA00214-22 RV00168-22

06/03/2022 72 36 108
07/03/2022 92 45 137
08/03/2022 96 48 144
09/03/2022 72 36 108
10/03/2022 96 48 144
11/03/2022 96 48 144
12/03/2022 67 31 98
13/03/2022 95 47 142
14/03/2022 96 47 143

20 https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV00168-22.mp4 y
https://portal-pautas.ine.mx/pautas5/materiales/RA00214-22.mp3

21 En lo subsecuente Direccién de Prerrogativas.

22 Informacioén visible de las paginas 61 y 62 del expediente.

23 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO”.

24 El cual obra en un disco compacto contenido en sobre, visible en la pagina 124 del
expediente.
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Corte del 06/03/2022 al 16/03/2022
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL
QROO GENERICO QROO GENERICO

FECHA INTERCAMPARNA INTERCAMPARNA TOTAL GENERAL
INICIO RA00214-22 RV00168-22
15/03/2022 71 35 106
16/03/2022 96 48 144

TOTAL

GENERAL

Contenido del promocional.

En el acta circunstanciada del 12 de marzo que elabor¢ la autoridad
instructora, se describid el contenido de los spots?5, como parte de la
solicitud del denunciante para certificar el promocional en el portal de

pautas del INE.

El contenido del promocional sera transcrito mas adelante para darle

mayor claridad a la sentencia.

Hasta aqui, se demostré que:

»  EIPRI paut6 el promocional denunciado, en versiones para radio
y television, del 6 al 16 de marzo para la intercampana local en

Quintana Roo.

» Con 1,418 impactos.

SEXTA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debera determinar si el PRI es o no
responsable del uso indebido de la pauta y la calumnia, por la difusion
del promocional “QROO GENERICO INTERCAMPANA”, en radio y
televisién, del 6 al 16 de marzo, en intercampana local del proceso en
Quintana Roo, lo que supuestamente vulneré la equidad en la
contienda, las reglas de dicha etapa electoral y el modelo de

comunicacion politica.

25 Informacion visible de las paginas 56 a 60 del expediente.
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SEPTIMA. Marco normativo.
— Uso indebido de la pauta.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacién social, como parte de sus
prerrogativas?®®, para que la gente conozca su ideologia, propuestas
de gobierno, plataforma politico-electoral y candidaturas, conforme al

modelo de comunicacién politica.

El INE, al ser la autoridad facultada para administrar los tiempos del
Estado, debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos
politicos?’, ya que les permite promover la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion y hacer

posible el acceso de la ciudadania al poder publico??.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precampania,
intercampafia y campafa) y también cuando no hay proceso electoral
(periodo ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la
informacion?® para que se fomente el sufragio libre y la participacion

ciudadana.

Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disehar su
estrategia de comunicacion y los contenidos de sus mensajes3?, pero
siempre deben tomar en cuenta en qué etapa se encuentran, para

poder atender los limites que se marcan en cada una.

Asi, en la etapa de intercampaia, por regla general la propaganda
debe ser unicamente de caracter politico o genérico, esto es, para

difundir lemas o emblemas del partido -sin identificar precandidaturas-,

26 Articulos 41, Bases | y I, Apartados A y B, de la constitucion federal; 159, numerales 1
y 2, de la LGIPE.

27 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la LGIPE.

28 Articulo 41, Base |, de la constitucién federal.

29 Articulo 247 de la LEGIPE.

30 Articulos 168, parrafo 4, de la LGIPE y 37 del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral (RRTME).
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logros o programas gubernamentales, informaciéon que propicie el

debate y temas de interés general’'.

Asimismo, se requiere analizar integralmente el mensaje (no solo las
frases, también los elementos auditivos y visuales), €l contexto (temporalidad,
horario de difusién, audiencia, medio, duracién y circunstancias relevantes) y las
demas caracteristicas, para ver si estamos de cara a equivalentes
funcionales de apoyo o rechazo de una opcién electoral de manera
inequivoca (sin lugar a duda); si se publicita una plataforma electoral o

se posiciona a alguien para una candidatura3?,
— Calumnia

La propaganda calumniosa con impacto en un proceso electoral33

tiene dos elementos:

e  Atribuir a alguien (persona fisica o moral) hechos o delitos que son
falsos (elemento objetivo), y, ademas
o Tener el conocimiento de la falsedad de esos hechos o delitos

(quien los realiza podria desconocer su falsedad) (elemento subjetivo34).

La Sala Superior ha sostenido que si se acredita el impacto grave de
la calumnia en la materia electoral y se hizo de manera maliciosa (el
emisor no tuvo la minima diligencia para comprobar la verdad de los hechos), la
conducta no tendra proteccion en la libertad de expresion3s, por la

afectacion de los derechos o la reputacion de terceross6.

Lo anterior busca garantizar que la ciudadania sea informada con
veracidad sobre hechos relevantes?®’, para el mejor ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.

31 Jurisprudencia 16/2018 de rubro “PROPAGANDA GENERICA. LOS GASTOS
REALIZADOS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS SON SUSCEPTIBLES
DE PRORRATEQ". Véase SUP-REP-180/2020 y su acumulado SUP-REP-184/2020 y el
articulo 13 del RRTME.

82 \/éase los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
165/2017 y SUP-REP-700/2018 y acumulados.

33 Articulo 471, numeral 2, de la LGIPE.

34 SUP-REP-89/2017, SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

35 VVéanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

36 Articulo 19, numeral 3, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
37 Tesis 12. CLI/2014 (10%), DERECHO A LA INFORMACION. LOS REQUISITOS DE SU
VERACIDAD E IMPARCIALIDAD NO SOLO SON EXIGIBLES A PERIODISTAS O
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Por eso, este tipo de propaganda esta prohibida para los partidos
politicos o las candidaturas3?. Ello no es una censura previa respecto
del disefio y contenido de sus promocionales que atente contra su
libertad de expresion, pero si puede implicar un analisis posterior para
un tema de responsabilidad si los partidos violan una disposicidon

legal.
— Libertad de expresion

El articulo 1° de la Constitucion, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que México sea parte. Por su
parte, el articulo 41, fraccion lll, apartado C de la Constitucion, refiere
que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidaturas deberan abstenerse de expresiones que calumnien a

las personas.

El articulo 6° del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion
de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos
de terceras personas, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico. De igual manera, reconoce el derecho que tienen todas las
personas al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion3d.

Asimismo, en la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos establecid que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimensiéon individual faculta a cada persona para expresar sus

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la

PROFESIONALES DE LA COMUNICACION, SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA COMO
INFORMADOR, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 5,
tomo |, abril de 2014, Primera Sala, pagina 797.

38 Articulos 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucién Federal; 443, numeral 1, inciso j),
de la LGIPE y 25, numeral 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

39 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19

del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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dimensiéon colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para
no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de
precampanas y campanas electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se
corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa*®.
OCTAVA. Caso concreto.
Contenido del promocional.

La UTCE del INE certificd la informacion contenida en el portal de

pautas del instituto, relacionada con el spot denunciado:

“QROO GENERICO INTERCAMPANA”
RV00168-22 [Version television]

Imagenes representativas

40 Vijd. Sentencia SUP-REP-17/2021.
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“QROO GENERICO INTERCAMPANA”
RV00168-22 [Version television]

vas

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

@ REVOLUCIONARIOS

AUDIO

Voz en off mujer: Lo perdimos casi todo, la paz y la tranquilidad, el turismo y
los empleos, la salud y la esperanza.

Nos prometieron un cambio y lo unico que trajeron... fue el miedo, el crimen y la
violencia.

Lo hemos perdido todo...

...menos la ilusién y las ganas de seguir luchando, de trabajar unidas y unidos,
con valor y decisién, con amor, con alegria, con pasion.

Ahora les toca temblar a ellos [y ellas]*'.

jPara que gane Quintana Roo! PRI Quintana Roo.

“QROO GENERICO INTERCAMPANA”

RA00214-22 [version radio]

Voz en off mujer: Lo perdimos casi todo; la paz y la tranquilidad; el turismo y
los empleos; la salud y la esperanza.

Nos prometieron un cambio y lo unico que trajeron... fue el miedo, el crimen y la
violencia.

Lo hemos perdido todo, menos la ilusién y las ganas de seguir luchando, de
trabajar unidas y unidos, con valor y decisién; con amor, con alegria, con pasion.

Ahora les toca temblar a ellos [y ellas].

41 Se insertan los corchetes con el propésito de fomentar el uso del lenguaje incluyente.
12
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“QROO GENERICO INTERCAMPANA”

RA00214-22 [version radio]

jPara que gane Quintana Roo! PRI Quintana Roo.

De lo anterior, se desprende que son 2 promocionales, en sus
versiones para radio y television, con una duracion de 30 segundos

cada uno, con el siguiente contenido:

» El spot contiene una serie de imagenes caricaturizadas que
expresan diversas situaciones, que desde la perspectiva del PRI

ocurren en la entidad federativa.

» Las imagenes se acompafian de frases relacionadas con la
pérdida de paz, tranquilidad, salud, esperanza, turismo y

empleos y que lo que llegé fue el miedo, el crimen y la violencia.
»  Se ven personajes corriendo.

» En uno de los cuadros se ve una barda con las leyendas
“ORENA?, “gracias 4t’ y un periddico con la frase “4T. Fracaso

rotundo’.
»  Se observan personas caricaturizadas que trabajan en unién.

» También se advierten 3 personas con rostro de rata, cerdo y

et [13

pato, con un cartel cada uno que dice “cambios”, “honestidad” y

“transformacion’.
» Al final se nombra y visualiza al emisor del mensaje: el PRI.

Los promocionales de radio contienen una narrativa muy similar a su

respectiva version en television.

A continuacion, analicemos, ¢ hubo uso indebido de la pauta?
13
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MORENA denuncié que el contenido del promocional del PRI no
corresponde a lo permitido para la etapa de intercampafas, porque,
en su concepto, el mensaje se dirige a la ciudadania en general, a
través de expresiones electorales que puede influir en el animo de las

preferencias.

En este asunto, siguiendo los criterios de la Sala Superiort?,

observamos que:

e Los spots si fueron pautados por el PRI y en el contenido se

identifica a dicha fuerza politica.

e Se acredita que se transmitié del 6 al 16 de marzo, con 1418
impactos, esto es, durante la intercampafa local que transcurre
del 11 de febrero al 2 de abril para la gubernatura y del 11 de

febrero al 17 de abril para las diputaciones.

e Ahora bien, lo que no se advierte es alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad,
denote que se llame al voto a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguna persona para una

candidatura“3.

Contrario a lo sefalado por MORENA, la frase “jPara que gane
Quintana Roo! PRI Quintana Roo”, no es una muestra de apoyo clara,
manifiesta y univoca hacia la fuerza politica del PRI, solo es una
expresidon que, analizada en el contexto integral del audio completo,
indica que, si se quiere un cambio de las condiciones sociales, el

partido denunciado representa una via.

Si bien MORENA considera que las expresiones del promocional
podrian ser un equivalente funcional que invita a votar en su contra,
debemos recordar que los partidos politicos pueden ofrecer su

perspectiva sobre la situacion actual de Quintana Roo, con frases que

42 SUP-JRC-228/2016.
43 SUP-REP-180/2020 y su acumulado SUP-REP-184/2020.
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en ocasiones pueden ser criticas fuertes** y que no implican en si
mismas un llamado a votar en contra, sino un ejercicio reflexivo sobre
determinadas problematicas estatales y como otra fuerza politica

ofrece solucionarlos.

Debemos recordar que la sola alusion al cambio de una politica
publica no es proselitismo electoral, pues solo son posicionamientos
encaminados a restar o ganar adeptos o preferencias politicas de
manera general*®>. La emisiéon de opiniones criticas respecto de
opciones politicas a través de la estrategia de realce de problemas de
la entidad no esta prohibida a los partidos politicos por medio de sus

prerrogativas constitucionales.

Asimismo, de acuerdo con los criterios emitidos por la Sala Superior,
la libertad de expresion debe ampliarse para proteger la deliberacion

en la democracia“s.

De un analisis de las expresiones del spot, se advierte que es un
contraste valido*’, que permite cotejar dos posturas politicas
diferentes sobre la administracion del gobierno, lo que propicia el
debate, la critica, la comparacion de ideas y la formulacién de
opiniones por parte de la ciudadania sobre temas de interés general,

como son la seguridad, la salud, el turismo o el empleo.

Por ello, se considera que el PRI actué conforme a la normativa
electoral, porque la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones,
apreciadas en el contexto, se permite en la etapa de intercampana
para que la ciudadania delibere activa y abiertamente sobre temas de
interés general y no se presenta como un llamamiento expreso al voto

a favor o en contra de una fuerza politica especifica®®.

44 Véase el expediente SUP-REP-235/2018.

45 VVéase el expediente SUP-REP-20/2018.

46 \Véase SUP-RAP-323/2012, SUP-REP-140/2016 y SUP-REP-292/2018.

47 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO’.

48 \Véase el expediente SUP-REP-53/2021.
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En todo caso, los partidos politicos pueden refutar o deliberar sobre

esas manifestaciones.

Por lo anterior, ya que en intercampafas se permite que los partidos
politicos pueden incluir mensajes de naturaleza politica, para difundir
su ideologia y sus posicionamientos sobre temas de interés general*,
se estima que el uso de la pauta del PRI con propaganda politica

es valida.

En este caso, ¢se reunen los elementos que conforman una

calumnia?

MORENA sefialé que las frases: “Lo perdimos casi todo; la paz y la
tranquilidad; el turismo y los empleos; la salud y la esperanza”y “Nos
prometieron un cambio y lo Unico que trajeron... fue el miedo, el
crimen y la violencia.”, incitan a pensar que el partido promovente y
la 4T son las causantes de problematicas sociales a nivel estatal sin
sustento de los datos proporcionados, lo que puede ser un llamado
para votar en su contra, por medio de juicios de valor y al hablar

negativamente del partido promovente.

No obstante, del promocional no se advierte la imputacion de delitos
o hechos falsos a MORENA, porque de su contenido auditivo y
visual no se le atribuye al instituto politico alguna accion, sino una
postura politica del PRI respecto a temas como la salud, el empleo o

la seguridad publica.

Ademas, se destaca que la circulacion de ideas abarca no solo la
difusion de datos o posturas aceptables o neutrales, sino también de
opiniones o criticas severas, que pueden llegar a ser chocantes,
ofensivas o perturbadoras, que permiten a la ciudadania constatar la
idoneidad de las opciones politicas que se presentaran en la

contienda electoral®’.

49 Véase los recursos de revision SUP-REP-4/2018, SUP-REP-25/2018 y SUP-REP-
20/2019.

50 Elemento objetivo de la calumnia.

51 Véase SUP-REP-53/2021.
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Por eso, las expresiones sobre temas como el miedo, el crimen y la
violencia no implican la imputacion de un hecho de caracter ilicito,
sino una serie de manifestaciones generales del PRI que pueden

generar cierta incomodidad, pero que fomentan el debate publico.

Tampoco se actualiza el elemento del impacto en el proceso electoral,
porque no busca influir en la equidad, sélo se trata de temas del
interés para la ciudadania, cuyas manifestaciones son protegidas por
la libertad de expresion, en tanto no lesionan derechos de terceras
personas y contribuye a la accidon deliberativa propia de la

democracia, de manera amplia, robusta y vigorosa.

Es necesario sefalar que las expresiones contenidas en el
promocional constituyen una opiniéon respecto de temas de interés
general y sobre la gestién de una administracion gubernamental®?, la
cual no puede quedar sujeta a un examen de veracidad o falsedad,
pues esta protegida por la libertad de expresion porque abona al

debate publico3.

Por lo anterior, no se cumplen los elementos para conformar una
calumnia, pues no se imputan delitos o hechos falsos, solo estamos

ante la emision de un posicionamiento ideoldgico partidista.

Asimismo, no pasa inadvertido que MORENA indicé en su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos que la difusion
del promocional denunciado por el PRI con contenido calumnioso
impacté de manera negativa en el electorado de la entidad con

proceso local y en el proceso de revocacion de mandato.

No obstante, se trata de un argumento novedoso que no fue parte
de la queja primigenia, por lo que no es materia de estudio de este

asunto®4.

52 Recordemos que en el recurso de revision SUP-REP-104/2021 se establecio que la 4T
no puede asociarse con algun partido politico en especifico, sino con la forma de gobernar
de la actual administracion.

53 Elemento subjetivo de la calumnia. SUP-REP-35/2021 y SUP-REP-17/2021.

54 Véase SUP-RAP-24/2011 y acumulados.
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Por ello, si el partido actor considera que hay un uso indebido de la
pauta, por la supuesta difusion de contenido calumnioso que afecta
el proceso revocatorio, se dejan a salvo sus derechos para que los

haga valer conforme a sus intereses convenga.

¢, Como se valoran las conductas denunciadas?

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Especializada estima que,
en virtud de que el spot analizado se traté de una opinion ideoldgica
protegida por la libertad de expresién, la cual esta permitida como
contenido de intercampafa, no se actualizan las infracciones relativas
al uso indebido de la pauta y la calumnia y, por ende, tampoco la
vulneracion a la equidad en la contienda, las reglas de propaganda

en la intercampana y al modelo de comunicacion politica.

En consecuencia, las infracciones atribuidas al PRI son inexistentes.

NOVENA. Reflexiéon sobre lenguaje incluyente.

Esta Sala Especializada es consciente que los partidos politicos
determinan el contenido de sus promocionales en radio y television,
pero como entidades de interés publico deben respetar las normas
constitucionales y convencionales®® e impulsar el lenguaje
incluyente y no sexista®®; como medio para lograr relaciones de
respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres v,

prevenir la violencia y discriminacién contra cualquier persona.

De ahi que al observar que en el spot existen elementos auditivos y
visuales de los que se desprende el uso de palabras solo en

masculino como “ellos”, se estima necesario exhortar al instituto

55 Articulos 1° y 4° de la constitucion federal, asi como, la Convencion de los Derechos
Politicos de la Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer; Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

% El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las
experiencias, mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las
formas de ser y actuar de mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual
valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que compone a la sociedad y
dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-
Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.
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politico para que en el disefio del contenido de sus mensajes utilice
lenguaje incluyente y no sexista®’, para visibilizar a la ciudadania a la

que haran llegar su mensaje.

Bajo este escenario, se les exhorta acudir a las herramientas de

lenguaje incluyente:
e Manual para el uso no sexista del lenguaje®8.
e Mirando con lentes de género la cobertura electoral®®.

e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el
INESO.

e Cuaderno del INE ¢ Qué es lenguaje incluyente?6’
DECIMA. Vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Finalmente, no pasa inadvertido que MORENA solicité dar vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, para que, de estimarlo
necesario, las erogaciones de producciéon de los promocionales
denunciados, fueran incluidas en el prorrateo a los gastos de

campana del instituto politico de referencia.

Sin embargo, dado el sentido adoptado en la presente determinacion,

se estima que dicha solicitud no es procedente®?.

Por lo expuesto se

57 Se sugiere consultar el Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaje
incluyente del Inmujeres en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-
comunicacion-no-sexista-hacia-un-lenguaje-incluyente-237902%idiom=es y la Guia de
Comunicaciéon  Inclusiva para la Secretaria General de Ila OEA en
http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf
58https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_
sexista_del_lenguaje__2011.pdf.

5 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-
genero#view.

60 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-
incluyente-para-el-ine/

61 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf

62 Similar criterio se adoptd en los procedimientos SRE-PSC-42/2021 y SRE-PSL-13/2021.
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RESUELVE:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al Partido
Revolucionario Institucional, en términos de lo razonado en esta

sentencia.

SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de MORENA de

conformidad con lo establecido en la sentencia.

TERCERO. Se exhorta al Partido Revolucionario Institucional para
que haga un uso adecuado del lenguaje incluyente y no sexista, de

conformidad con la consideracion NOVENA.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

Devuélvanse los documentos que correspondany, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de los magistrados y el
magistrado en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente del magistrado Luis Espindola
Morales, ante la secretaria general de acuerdos en funciones, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion

y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-44/2022%3,

Si bien acompafio la determinacion a la que ha llegado este Pleno en
el expediente indicado, considero que se debieron atender de manera
exhaustiva las manifestaciones del partido denunciante relacionadas

con el supuesto contenido violento del promocional.

El articulo sexto de la Constitucion, en sus dos primeros parrafos,
prevé que la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; y que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion.

Asi, podemos advertir que los limites a la libertad de expresion
implican también aquellas manifestaciones que ataquen a la moral,
derechos de terceros, provoquen un delito o perturben el orden

publico.

Por lo tanto, los sefialamientos del partido denunciante no resultan
menores pues, dentro de la calumnia, adujo que se reproduce un
promocional violento con imagenes de personas heridas, armas de
fuego, balas y situaciones explicitas de violencia que, ademas,

forman parte de una campana violenta en contra del mismo.

Ahora bien, de dichas imagenes se observa que, en efecto, de

manera caricaturizada, el promocional aborda lo siguiente:

e Una opinioén negativa: “Nos prometieron un cambio y lo unico que

b

trajeron... fue el miedo, el crimen y la violencia ...’

e Una critica general de la seguridad, el turismo, los empleos y la salud.

63 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Agradezco el apoyo de Carla Elena Solis Echegoyen en la elaboracién del presente voto.
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e Una critica especifica que se ve reflejada mediante imégenes en falta
de seguridad, negocios de turismo cerrados y atencion médica. En este
aspecto, se observan imagenes de un supuesto conflicto armado, una

mujer huyendo de un hombre y un hombre herido por una bala.

Asi del analisis integral del promocional, refleja un contraste de
opiniones, se compone de una critica severa hacia el partido de
MORENA y su lenguaje audiovisual, emplea imagenes que resultan

fuertes, incomodas y violentas.

Como se evidencia, dichas imagenes no se emplean de manera
aislada, sino que ilustran el contenido del mensaje, en ejercicio de su
libertad de expresion, conforme a las manifestaciones permitidas en

el periodo de intercampana.

Ello es distinto a otros asuntos como el caso “Transformers™* en los
que se colocaba al instituto politico oponente como un agresor vy al
instituto politico denunciante en una posicion para que fuera agredido,
con manifestaciones dentro de su contenido que hacian alusién a
aniquilar y destruir al partido opositor con imagenes explicitas de

violencia.

Por ello, en el caso concreto, podemos afirmar que se cumple con la
finalidad de los promocionales en esta etapa, pues transmite una
critica a la administracion publica, en materia de seguridad publica,
salud y turismo, manifestando que unicamente se obtuvo mayor

inseguridad y miedo que es ilustrado con imagenes severas.

Asi, estas imagenes se encuentran dentro de los limites de la libertad
de expresion, pues las mismas no son utilizadas para referir, incitar a
la violencia o al desorden publico, no se componen de un sentido
violento, expresiones o calificativos vejatorios o deshonrosos en

contra del partido politico denunciante.

64 Consultable en SUP-JRC-375/2007.
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Ello, ademas, tomando en consideracion que, dentro del debate
publico, se ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones de la critica politica, las cuales se encuentran
permitidas cuando se actualicen en el entorno de temas de interés

publico en una sociedad democratica.

Una vez referido lo anterior, considero que el proyecto debidé haber
abordado este estudio, para atender a las manifestaciones del partido
actor respecto al supuesto contenido violento del promocional, en
concreto, incluyendo dentro de este analisis las imagenes que en

efecto pudieran rebasar los limites de la libertad de expresion.

No solo con la finalidad de dar contestacién a todas las pretensiones
del denunciante, sino también porque, en efecto, para la
consolidacién de un sistema de partidos, plural y competitivo, con
apego a los principios constitucionales que debe cumplir toda
eleccion democratica, los partidos politicos deben abstenerse de
recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico®®, y que aun y cuando en el caso no

ocurre, el analisis podria habernos llevado a una conclusion distinta.

No obstante, como he manifestado, estoy de acuerdo con el sentido
de la resolucion, pues como se ha desarrollado, concluye de igual

manera en la inexistencia de la infraccion.

Por las anteriores razones, emito el presente voto concurrente.

Voto concurrente del Magistrado Luis Espindola Morales. Este documento es una
representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido, porque asi
lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020

65 LQ cual ha sido sostenido mediante la Tesis XXIII/2008 de rubro: PROPAGANDA
POLITICA Y ELECTORAL. NO DEBE CONTENER EXPRESIONES QUE INDUZCAN A
LA VIOLENCIA.
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